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ЧАСТ I: ПРЕДНАЗНАЧЕНА ГЛАВНО ЗА УПРАВЛЯВАЩИТЕ ОРГАНИ
1 Защо предварителна оцеНка? 

Какъв е смисълът от предварителната оценка? 

Предварителната оценка е нещо повече от задължителна задача в рамките на управлението на фондовете по ОСР, както е предвидено в законодателните предложения. Ключовата роля на предварителната оценка е да допринесе за разработването на такава програма за развитие на селските райони (ПРСР), която, от една страна, отговаря на нуждите на държавата членка, а от друга страна е в съответствие с приоритетите в целия ЕС. Освен това предварителната оценка изпълнява практическа роля във връзка с изпълнението и оценяването на програмата.  

Фигура 1
Роля на предварителната оценка в създаването и оценяването на  програми за развитие на селските райони.
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Източник: Информационно бюро на Европейската мрежа за оценка на развитието на селските райони
1.1 Съобразяване на ПРСР с нуждите на района 
Предварителната оценка има за цел да помогне да се гарантира, че това, което се предлага в програмата, е целесъобразно, логично и обосновано и че предложените приоритети, цели, мерки и разпределения на ресурсите са подходящи с оглед да се отговори на нуждите, установени чрез оценката на тези нужди. Предварителната оценка следва да действа като изпитване за проверка на това дали оценката на нуждите е подробна и балансирана, дали целите отговарят на установените потребности и дали е възможно с предложените в програмата стратегия, дейности и разпределение на ресурсите да бъдат постигнати нейните цели и задачи. Когато е целесъобразно, с предварителната оценка следва да се правят препоръки за подобряване на проекта за програмата.

Освен съдържанието на програмата оценка следва да се направи също така и на редица свързани елементи, като например механизми за достигане на целите, административен капацитет и капацитет за предоставяне на консултации, процедури за мониторинг и оценка, за да се установи дали наличният капацитет и подкрепа са подходящи за изпълнението на програмата по предвидения начин.   

Предварителната оценка на новите програми се осъществява през последните етапи на съществуващите програми. Оценителят може да почерпи опит от настоящия програмен период (напр. въз основа на средносрочната оценка) и от предишния период (въз основа на последващата оценка), за да се усъвършенства изготвянето и прилагането на новите програми.
Използването на външни експерти не само дава една независима и обективна гледна точка за процеса, но също така допринася със специфичен опит, което може да спомогне за подобряване на крайния резултат. Добрата предварителна оценка, извършена от квалифициран и компетентен оценител, може да допринесе за по-ефективното използване на наличните финансови средства, да увеличи постиженията на програмата и да спести време и ресурси в хода на изпълнението ѝ.

1.2 Вписване на програмите за развитие на селските райони в по-общия план 
Тъй като програмите за развитие на селските райони не са единствените интервенции на политиката в селските райони, една от ролите на предварителната оценка е да се провери и гарантира, че различните инструменти се допълват, вместо да се конкурират или взаимно да си противоречат. В тази връзка конкретният принос на предварителната оценка е:

· да оцени съгласуваността на ПРСР с мерките, които се финансират от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (EФГЗ) по стълб I на ОСП
. Стълб I е съсредоточен върху директното подпомагане на земеделските производители и пазарните мерки, докато стълб II обхваща развитието на селските райони. Общите цели на цялата ОСП (жизнеспособно производство на храни, устойчиво управление на природните ресурси и дейности, свързани с климата, както и балансирано териториално развитие) ще бъдат оценени в бъдеще чрез общ набор от показатели за въздействието, за които и двата стълба допринасят посредством различните си механизми. Следователно предварителната оценка на ПРСР следва да вземе предвид потенциалните синергии, противоречия или припокривания по отношение на въздействията на двата стълба  (например върху доходите на земеделските стопанства, биологичното разнообразие и т.н.),
Фигура 2
Обща логика на интервенцията на ОСП, показваща връзките между стълб І и стълб ІІ
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Източник: Информационно бюро на Европейската мрежа за оценка на развитието на селските райони
· да оцени взаимодействието между програмата за развитие на селските райони и интервенциите, финансирани от други национални/регионални фондове. В селските райони може да се прилагат редица други национални или регионални политики освен стълб І на ОСП. В предварителната оценка следва да се вземат предвид взаимодействията между тези инструменти и програмата за развитие на селските райони,
· да разгледа съгласуваността на програмата с другите програми на фондовете по ОСР (ЕФРР, ЕСФ, ЕФМДР и КФ): Общата стратегическа рамка на Европейския съюз осигурява общата рамка за координиране на стратегическия фокус на различните участващи фондове и описва как те могат да допринесат за постигането на целите на „Европа 2020“ и на целите на Стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж
. На ниво държава членка в рамките на споразуменията за партньорство съвместно се изготвят стратегиите на отделните програми и се описват предприетите организационни мерки за ефективно и ефикасно прилагане и координация. 

Фигура 3
Политика в областта на развитието на селските райони в контекста на стратегията „Европа 2020“ и ОСР
[image: image3.emf]Обща стратегическа рамка (ОСР)

– обхващаща ЕЗФРСР, ЕФРР, ЕСФ, Кохезионния фонд и ЕФМДР и отразяваща стратегията „Европа 2020“ чрез общи

тематични цели, които следва да бъдат постигнати чрез ключови действия за всеки от фондовете

Договор за партньорство

– национален документ, очертаващ предвиденото използване на фондовете за постигането на целите на „Европа 2020“
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Източник: Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони“, семинар „Стратегическо програмиране и мониторинг и оценка на ПРСР за периода 2014—2020 г.“, Брюксел, 14—15 март 2012 г.
1.3  Полагане на основите за представяне на постиженията на ПРСР 

Предварителната оценка представлява първият градивен елемент на системата за оценка на програмите за развитие на селските райони през периода 2014—2020 г. Добрата предварителна оценка представлява стабилна основа за мониторинга и оценката, които ще допринесат за ефективното управление на програмата и ще дадат възможност за демонстриране на постиженията на ПРСР през целия цикъл на изпълнение на програмата. Специфичният принос на предварителната оценка се състои в следното: 

· да гарантира, че всички съответни показатели са включени в програмата с подходящи стойности: да открие и, по целесъобразност, да спомогне за попълването на празнотите, за да може оценката на нуждите да се основава на всеобхватни текущи стойности на показателите за контекста и за въздействието; да провери осъществимостта на планираните стойности за показателите за крайните продукти и количествено определените цели за показателите за резултати/цели във връзка с предложеното разпределение на ресурсите; да провери дали са включени специфични за програмата показатели, когато това е необходимо, и да спомогне за тяхното определяне, когато такива липсват,
· да подпомогне определянето на видовете данни, които трябва да се събират, тяхното управление и обработка, с което се предоставя на органите, отговарящи за програмата, и на заинтересованите страни информация относно изпълнението на програмата и се улеснява оценката на нейните постижения и въздействия, 

· да избягва или смекчава възможните проблеми, свързани с оценяването по време на програмния период, чрез валидиране на логиката на интервенция на програмата, 

· в случай на регионални програми, да разгледа как ще бъдат направени връзките между преките резултати, регистрирани за ПРСР (чрез показателите за резултати/цели), и нейното общо въздействие, ако данните за повечето показатели за въздействие се регистрират само на национално равнище. 

Фигура 4
Предварителната оценка в цикъла на изпълнение, мониторинг и оценка на програмата за развитие на селските райони 
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Източник: Информационно бюро на Европейската мрежа за оценка на развитието на селските райони
2 ПРОЦЕСът НА ИЗВЪРШВАНЕ НА Предварителна оценка 

Предварителната оценка, включваща стратегическата екологична оценка, не отразява състоянието в даден момент от времето, а следва да се разглежда като процес на партньорство между управляващия орган и лицата, които извършват предварителната оценка, с общата цел да се изготви възможно най-добрата ПРСР за държавата/региона. Предварителната оценка е най-ефективна, когато се извършва в процеса на разработване на програмата за развитие на селските райони и е интегрирана в него, така че програмата да може да бъде постепенно усъвършенствана чрез поредица от последователни подобрения.

2.1 Финансиране на предварителната оценка
Преди всичко стои въпросът с ресурсите за финансиране на предварителната оценка. Според разяснението, предоставено от ГД „Земеделие и развитие на селските райони“
, с Регламент (ЕО) № 1698/2005 по принцип не се предвижда финансиране на разходите за подготовка на програмния период 2014—2020 г. в рамките на програмите за развитие на селските райони за периода 2007—2013 г. 
По изключение обаче тези разходи за подготовка, включително разходите за предварителни оценки, могат да бъдат финансирани от пакета за техническа помощ въз основа на Регламент (ЕО) № 1698/2005, ако бъде установена действителна връзка между съответните подготвителни дейности и дейностите по текущата програма за развитие на селските райони, която да обосновава приемствеността на политиката също и по отношение на техническата помощ.

Възможността за финансиране на такива подготвителни дейности за програмния период 2014—2020 г. трябва да бъде посочена в съответната програма за развитие на селските райони.
2.2 Кои заинтересовани страни следва да се вземат предвид в предварителната оценка и в стратегическата екологична оценка?

Правната уредба както за процеса на програмиране, така и за СЕО изисква включването на заинтересовани страни. Заинтересованите страни могат да бъдат определени като всички участници, които са засегнати (или имат интерес) от дадено действие
. В трите взаимосвързани процеса, а именно: i) разработване на програмата за развитие на селските райони; ii) предварителната оценка; и iii) стратегическата екологична оценка, участват следните заинтересовани страни:

· управляващите органи на програмите за развитие на селските райони и съответните отдели на министерства, агенции, притежаващи специфични познания по разработване на програмите за развитие на селските райони,
· социално-икономическите и институционалните партньори, които участват в разработването на програмата за развитие на селските райони и СЕО чрез процеси на консултации. Допълнителна информация относно заинтересованите страни, с които следва да се направи консултация при извършването на СЕО, е представена в част II: раздел 6.2,
· лицето(лицата), което(които) извършва(т) предварителната оценка,
· органите по въпросите на околната среда, участващи в стратегическата екологична оценка,
· Европейската комисия.

2.3 Какви са ролите и отговорностите на различните заинтересовани страни при предварителната оценка и при стратегическата екологична оценка?

Ролите и отговорностите на заинтересованите страни в процеса на извършване на предварителната оценка следва да бъдат обсъдени и ясно определени. Всички страни трябва да бъдат наясно със своите роли и отговорности в началото на процеса. 
Управляващият орган изпълнява основната роля, като е отговорен за:

· управлението на подготовката и изготвянето на програмата за развитие на селските райони и, ако е приложимо, на тематичните подпрограми, както и връзките със стълб І и споразумението за партньорство,
· организирането, подпомагането и провеждането на прозрачен процес на консултации със социално-икономическите и институционалните партньори, осигуряващ информационни потоци и публичност на етапа на програмиране, 

· избиране чрез търг на лицето за извършване на предварителната оценка и на експертите по СЕО, сътрудничество с тях при разработването на програмата за развитие на селските райони,
· изготвяне на плана за оценка (който следва да бъде представен като част от ПРСР),

· представяне на Европейската комисия на програмния документ и приложенията
, включително описанието на предварителните условия
, провеждане на процедурата по разглеждане на програмата от името на държавата членка/региона
 до одобрението от страна на Европейската комисия.

Съответните отдели на министерства, изпълнителните/разплащателните агенции, вътрешноведомствените или външни агенции допринасят със своите специфични знания в процеса на разработване на съдържанието на програмата за развитие на селските райони, като същевременно подпомагат управляващия орган на етапа на разработване.

Партньорите представляват гледните точки и интересите на основните заинтересовани страни. Заинтересованите страни са преки или непреки бенефициери или „партньори“ при изпълнението на програмата в съответствие с принципите на подпомагане от страна на ЕС на фондовете по ОСР
, а именно: компетентни регионални, местни и други публични органи, икономически и социални партньори, органи, представляващи гражданското общество, включително екологични институции, неправителствени организации, работещи по широка гама от теми, както и органи за насърчаване на равенството и недискриминацията. Партньорите се приканват да вземат активно участие в процесите на консултации по време на разработването на програмата и на стратегическата екологична оценка (СЕО). По време на подготовката на програмата, както и на публичната консултация относно СЕО, те могат да участват в работни и/или фокусни групи или да се включат в процесите на консултации и диалог посредством форуми, срещи, семинари, уеб блогове и т.н.
Лицето(цата), извършващо(и) предварителната оценка, е(са) експерт(и), който(които) е(са) независим(и) във функционално отношение от органите, които са отговорни за изпълнението на програмата
. Ролята им се състои в извършването на предварителната оценка, като са ангажирани от началния етап на процеса на програмиране
, за да участват в него и да го отразят през всичките му три основни етапа (фигура 5): i) анализа и SWOT-анализа; ii) определянето на йерархията на целите, на програмните задачи и на логиката на интервенция; и iii) доусъвършенстването на мерките и на механизмите за достигане на целите. Лицата, които извършват предварителната оценка, отговарят също така за СЕО, включително за нейните резултати и задължителния процес на консултации при нея. (Важно: предварителната оценка и СЕО могат да бъдат извършени като една цялостна операция или като две отделни, но свързани операции. За допълнителни подробности вж. част I: раздел 2.4.3).

Органите по въпросите на околната среда ще участват в процеса на извършване на стратегическата екологична оценка (СЕО). Те са водещият партньор при трансгранични консултации с други държави — членки на ЕС, ако програмата може да окаже значително въздействие върху съседна държава членка. В някои държави членки те може да отговарят за организирането на консултации със заинтересованите страни във връзка със СЕО (за допълнителни подробности вж. част II: раздел 6.2).
Европейската комисия ще използва предварителната оценка, СЕО и описанието на процеса и препоръките по време на етапа на преговори по програмата между представянето на програмата и одобрението ѝ от Комитета за развитие на селските райони
,
.
2.4 Кои основни стъпки трябва да бъдат взети предвид при предварителната оценка и при стратегическата екологична оценка? 

2.4.1 Четири елемента, три основни етапа
Предварителната оценка е и придружаваща, и независима задача. Тя би могла да се оприличи на спаринг партньор в спорта. Лицата, които извършват предварителната оценка, спомагат за детайлизирането и усъвършенстването на програмата за развитие на селските райони посредством процес на поетапни преработки. Това изисква добре планирано и системно сътрудничество между управляващия орган
 и лицата, които извършват предварителната оценка/експертите по СЕО. В идеалния случай това се осъществява през целия жизнен цикъл на процеса на програмиране — от самото му начало, до представянето на проекта за програмата на ЕК. Изготвянето на ПРСР от своя страна е свързано с разработването на споразумението за партньорство. Следователно има четири свързани елемента, които протичат едновременно: разработване на споразумението за партньорство, разработване на ПРСР, предварителната оценка и СЕО.

Следователно в идеалния случай извършването на предварителната оценка и на СЕО следва да бъде синхронизирано, независимо от това дали за задачите отговаря един изпълнител или двама.  Така например като се има предвид, че когато започва подготовката на ПРСР
 управляващият орган възможно най-рано трябва да ангажира лицето, което извършва предварителната оценка, сходен подход трябва да се прилага и по отношение на експертите, извършващи стратегическата екологична оценка. В идеалния случай те трябва да бъдат ангажирани заедно с лицето, което извършва предварителната оценка, или, ако това не се счита за целесъобразно, въз основа на отделни търгове, в които са посочени взаимовръзките (за допълнителни подробности вж. част I: раздел 2.4.3).

Разбира се, няма универсално решение за това как да се структурира предварителната оценка и как тя да бъде вплетена в целия процес на програмиране. Следните аспекти обаче са от съществено значение:

· ПРСР трябва да бъде структурно свързана със споразумението за партньорство,
· предварителната оценка трябва да бъде структурно свързана с ПРСР,
· СЕО трябва да бъде структурно свързана с предварителната оценка.

Представеният по-долу формат i) отговаря на минималните изисквания; ii) може да се счита за добра практика; и iii) все още попада в границите на допустимата сложност от гледна точка на управляващите органи.

В този смисъл могат да бъдат определени три основни етапа на програмния процес, през които лицата, които извършват предварителната оценка, трябва да участват в разработването на програмата
, а предоставената от тях обратна информация и препоръки да бъдат интегрирани в съдържанието на разработваната програма:

Етап 1: SWOT-анализ и оценка на нуждите;

Етап 2: Разработване на логиката на интервенция по програмата, включително разпределението на бюджета, определянето на целите и рамката за изпълнение;

Етап 3: Определяне на системите за ръководство, управление и постигане на целите, окончателно завършване на програмния документ, интегриране на доклада относно предварителната оценка.

Свързването на консултациите със социално-икономическите партньори, изискванията за СЕО и разработването на споразумението за партньорство, заедно с разработването на програмата за развитие на селските райони, е трудна задача, която изисква внимателно предварително планиране. Доброто планиране започва с ясното разбиране на целия процес и затова като помощно средство са описани схематично основните елементи, както е показано във фигурата по-долу.

Фигура 5
Пример за предварителна оценка/СЕО и програмиране на развитието на селските райони: взаимосвързани и повтарящи се процеси
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 Източник: Информационно бюро на Европейската мрежа за оценка на развитието на селските райони
С оглед на ефективното управление на този процес се препоръчва сформирането на инициативна група, съставена от представители на основните участници в четирите хоризонтални елемента, описани в диаграмата (напр. управляващ орган, разплащателна агенция, заинтересовани страни от социалната и икономическата сфера, органи по въпросите на околната среда, оценители и т.н.). Инициативната група следва да упражнява надзор върху процеса на разработване на програмата, да определя срокове, етапни цели, необходими начални фактори (като например данни) и да определи необходимите времеви, човешки и финансови ресурси. По-късно в хода на изпълнение на програмата инициативната група може да продължи да насочва оценяването на програмата по време на програмния период. Планът следва да обхваща следните основни задачи и елементи:

· събиране и съпоставяне на информация и данни за оценка на изходното положение в определената територия и съответните сектори,
· извършване на SWOT-анализ и оценка на нуждите,
· разработване на логиката на интервенция — цели, приоритети, мерки и действия, очаквани крайни продукти и цели, финансови разпределения,
· изготвяне на системите за ръководство и управление, включително механизми за достигане на целите, процедури за мониторинг и оценка, план за оценка и т.н.,
· интегриране на стратегическата екологична оценка, включително ангажиране на органите по въпросите на околната среда,
· провеждане на публични консултации във връзка с разработването на програмата и стратегическата екологична оценка.

2.4.2 Описание на основните стъпки на предварителна оценка, СЕО и консултациите при разработването на програмата за развитие на селските райони
Стъпките в разработването на програмата, включително ролята на лицето, което извършва предварителната оценка, на експертите по СЕО и на партньорите, могат да бъдат описани по следния начин:

Етап 1: SWOT-анализ и оценка на нуждите
· Управляващият орган, в сътрудничество с други отдели от министерствата, агенции, институти и т.н., изготвя SWOT-анализ и оценка на нуждите за територията на ПРСР. 

· Лицето, което извършва предварителната оценка, предоставя обратна информация по тези анализи. Оценителят следва да направи преглед на изходните стойности на показателите за контекста и за въздействието, да оцени съгласуваността и изчерпателността на SWOT-анализа и на нуждите, към които трябва да бъдат насочени интервенциите за развитие на селските райони
. Следва да бъдат отбелязани всички установени пропуски и да се отправят препоръки за допълване/подобряване на описанието и на анализа.

· Експертите по СЕО на този етап изразяват своето становище относно анализа на въпросите, свързани с околната среда, задълбочеността на тяхната оценка, показателите, данните и изискванията за информация, които трябва да бъдат взети предвид за стратегическата екологична оценка. Те трябва да проверят така също дали в SWOT-анализа е посочено вероятното развитие, което би настъпило, ако програмата не се изпълнява
.
· Партньорите в процеса на консултации, като например компетентните регионални, местни и други публични органи (по-специално органите по въпросите на околната среда), икономическите и социалните партньори, органите, представляващи гражданското общество, включително партньорите от областта на околната среда и неправителствените организации, следва да бъдат информирани и да се потърси тяхното мнение по SWOT-анализа, който е обсъден и валидиран от лицето, което извършва предварителната оценка, и от експертите по СЕО. Те трябва да имат възможност да изразят своите становища по описанието на предизвикателствата и нуждите на територията и бенефициерите и по препоръките, дадени от лицата, които извършват предварителната оценка. Следва да се вземат предвид всички уместни въпроси, повдигнати от партньорите. 

· След получаване на посочените по-горе обратна информация, валидирания и предложения за корекции управляващият орган следва да преработи SWOT-анализа и оценката на нуждите, за да вземе предвид направените препоръки. Следва да се отбележат също така препоръките на лицето, което извършва предварителната оценка/експертите по СЕО и начина, по който са взети под внимание (за допълнителна информация вж. част II: раздел 6.4).

Етап 2: разработване на логиката на интервенция, включително разпределението на бюджета, определянето на целите и рамката за изпълнение
· Управляващият орган, в сътрудничество с други министерски отдели, изготвя логиката на интервенция и определя целите, мерките и действията, които ще бъдат включени в ПРСР. Управляващият орган предлага също така разпределението на ресурсите, планираните крайни продукти, общите и специфичните за програмата цели и стойностите на етапните цели за изпълнението. 

· На този етап лицето, което извършва предварителната оценка, предоставя обратна информация относно очаквания принос на програмата към стратегията „Европа 2020“, предложената логика на интервенция във връзка с определените потребности, вътрешната и външната съгласуваност, съгласуваността между очакваните крайни продукти и резултатите, разпределението на бюджетните ресурси, уместността и яснотата на общите и специфичните за програмата показатели, както и дали целевите стойности и предложените стойности за етапните цели в рамката на изпълнението изглеждат реалистични. Оценителите следва да представят също така своето становище по мониторинга на програмата от момента на събиране на данните за извършването на последващи оценки
. Те следва да оценят също всички други задължителни елементи на предварителната оценка, когато информацията стане налична (напр. адекватност на капацитета за предоставяне на консултации и т.н.)

· Експертите по СЕО на този етап дават своята преценка относно потенциалното въздействие върху околната среда на предложените програмни цели и приоритети, мерки и действия, както и относно възможното кумулативно въздействие на програмата като цяло. Експертите по СЕО следва да предложат алтернативни варианти, ако установят потенциални нежелателни въздействия върху околната среда. Освен това експертите по СЕО следва да разгледат така също предложените критерии за оценка и системата от показатели, свързани с екологични въпроси (за допълнителна информация вж. част II: раздел 6.4). 

· Органите по въпросите на околната среда стартират процеса на консултации в рамките на СЕО, като се съсредоточават върху вероятните въздействия върху околната среда на предложения проект на ПРСР
. Членовете на обществеността, които се предвижда да участват в консултацията по СЕО, се определят като засегнатата общественост, или която е вероятно да бъде засегната, или има интерес от вземането на решения по силата на Директивата за СЕО, включително съответните неправителствени организации, като тези, подпомагащи защитата на околната среда и други засегнати организации
. Подробностите във връзка с провеждането на публичната консултация се определят от държавата членка. В Директивата за СЕО не са посочени методите, чрез които следва да се предоставя проектът на ПРСР, нито неговите срокове, те обаче трябва да бъдат включени в проекта на програмата и в екологичния доклад за СЕО, включително в тези, които са предназначени за трансгранични консултации
. Окончателният вид на консултацията, избрана от държавата членка, основно отразява структурата на управление и установения начин на действие на публичния сектор във всяка държава. По принцип публичната консултация относно СЕО е структурирана на три равнища на ангажираност
, а именно i) информация; ii) консултация; и iii) съвместно вземане на решения (за допълнителна информация вж. част II: раздел 6.4 ).

· На този етап следва отново да се направи консултация с партньорите (докато още не са взети окончателни решения), за да се обсъди предложената логика на интервенция, включително предложения набор от мерки и действия по всеки приоритет за развитие на селските райони и разпределените бюджети, а също така и с оглед на обратната информация от лицето, което извършва предварителната оценка, експертите по СЕО и резултатите от публичната консултация относно СЕО. Консултацията следва да доведе до валидиране и/или корекции на предложените цели и етапните цели за рамката на изпълнението и може да доведе до по-значителни промени в логиката на интервенция или в структурата на програмата.

· След получаване на цялата обратна информация, всички валидирания, корекции и предложени алтернативи относно логиката на интервенция на програмата, целите и рамката на изпълнението управляващият орган следва да направи преглед на логиката на интервенция, на разпределението на бюджета, целите и етапните цели на изпълнението, за да бъдат взети предвид направените препоръки. Препоръките на лицето, което извършва предварителната оценка/експертите по СЕО и начинът, по който са взети под внимание при разработването на ПРСР, следва да бъдат надлежно документирани (за повече информация вж. част I: раздел 2.4.4). Ако има значителни промени в предложената логика на интервенция, целите и/или етапните цели на изпълнението, те трябва да бъдат валидирани посредством допълнителен кръг от консултации с горепосочените партньори.
Етап 3: Определяне на системите за ръководство, управление и достигане на целите, окончателно завършване на програмния документ, интегриране на доклада относно предварителната оценка 

· Управляващият орган, заедно с други съответни служби, например разплащателната агенция, попълва документа на проекта за програма и предоставя цялата останала информация, посочена като съдържание на ПРСР, за да може лицето, което извършва предварителната оценка, да оцени всички елементи, посочени в законодателните текстове
 (напр. административен капацитет за изпълнение на програмата). 

· Експертите по СЕО оценяват въздействието върху околната среда на целия проект на програмата, включително въздействията върху биологичното разнообразие, флората, фауната, почвата, водата, въздуха, климатичните фактори, върху населението, здравето на хората, материалните активи, културното (включително архитектурно и археологическо) наследство, ландшафта и взаимовръзките между тези фактори. Освен това те следва да предложат разумни алтернативи, като се вземат предвид целите и географския обхват на програмата, да изтъкнат причините за избор на представените алтернативи, да очертаят връзката на ПРСР с други планове и програми, да опишат текущото състояние на околната среда и очакваното развитие без програмата („нулев вариант“), да представят екологичните характеристики на засегнатите зони, включително свързаните по-специално с мрежата „Натура 2000“, да оценят как са взети под внимание целите за опазване на околната среда и да предложат мерки за смекчаване и мониторинг. Всички направени подобрения и препоръки следва да бъдат посочени в доклада относно СЕО. В доклада относно СЕО трябва да бъдат включени също процеса на консултация и заключенията и препоръките от него, както и информация за мониторинга на околната среда по програмата.

· На този етап лицето, което извършва предварителната оценка, представя окончателната обратна информация по всички части на документа на проекта за програмата и други аспекти, свързани с нейното изпълнение (напр. адекватност на административните ресурси за изпълнението на ПРСР) съгласно предвиденото в член 48 от РОР
 и член 84 от РРСР и изготвя окончателния доклад, в който включва резултатите от СЕО.

· Управляващият орган окончателно завършва документа на проекта за програмата, като взема предвид направените препоръки. Следва да се отбележат също така препоръките на лицето, което извършва предварителната оценка/експертите по СЕО и начинът, по който са взети предвид (за допълнителна информация вж. част I: раздел 2.4.4).

· Накрая, управляващият орган представя на Комисията проекта на ПРСР и всички приложения, включително доклада относно предварителната оценка (който включва СЕО).
2.4.3 Договорни отношения и разделение на отговорностите
Отношенията и разделението на ролите и отговорностите между всички, които са включени в разработването на програмата за развитие на селските райони, предварителната оценка и стратегическата екологична оценка, следва да бъдат ясно определени от самото начало на процеса. Ясният план и определените условия за комуникация са от съществено значение за установяването на добра основа за работа между всички участващи страни. Ясното определяне е съществено важно за ефективната и ефикасна предварителна оценка, която от своя страна ще даде своя положителен принос за една по-ефективна ПРСР. 

Тези отношения следва да бъдат категорично посочени в заданието за предварителната оценка и СЕО
. В заданието се определят условията, при които ще се изпълняват задачите, свързани с предварителната оценка и СЕО, посочват се ролите и отговорностите и се уведомяват потенциалните оценители, които ще извършват предварителната оценка /експертите по СЕО,  за това какво се очаква от гледна точка на съдържание, процес и срокове. Ако те са ясно определени в заданието, отговорите на кандидатите по предложените условия могат да предоставят ценна информация по това дали са подходящи за задачата. Наборът от инструменти (страница 139) съдържа образци на елементите, които се изискват за предварителната оценка и за СЕО.

Съществуват различни начини за възлагане чрез търг/сключване на договор за предварителна оценка и СЕО. Един от вариантите е предварителната оценка да се извърши вътрешно, например от независимо звено за оценка вътре в отговорното министерство. Ако бъдат избрани варианти за външно оценяване, съществуват различни възможности за сключване на договор: една от възможностите е да се проведе само един единствен търг и за двете задачи, в който случай експертите по СЕО и експертите за предварителната оценка или принадлежат към едно дружество/консорциум, или СЕО се възлага на подизпълнител в рамките на предварителната оценка. Друг вариант при един търг е и двете задачи да се възложат в едно и също задание с два подраздела за две отделни обособени позиции. Вторият вариант е да се проведе тръжна процедура за всяка задача поотделно. И двата подхода имат предимства и недостатъци от гледна точка на разход на ресурси, провеждане на процеси на консултация и независимост на оценката на ПРСР, както е показано в таблицата по-долу:

	Вариант за възлагане чрез търг/сключване на договор за предварителната оценка и СЕО
	Предимства 
	Недостатъци 

	Един търг и за двете задачи, проведен или от един консорциум, или с възлагане на СЕО на подизпълнител
	Ефективно организирани и използвани ресурси 

По-ефективно организирани процеси на консултации
По-добра координация на процесите 
	Трябва да се внимава да са обхванати по подходящ начин пълните и специфични изисквания и за двете задачи 
Може да намали броя на участващите заинтересовани страни  

Може да ограничи групата на потенциалните изпълнители с необходимата специализация 

	Един търг за двете задачи, отделни обособени позиции
	По-добра координация на процеса на консултация
Независимост на становищата 
	Възможна нужда от повече ресурси
По-сложно управление

	Два различни търга
	СЕО е независима от предварителната оценка 
По-широк спектър от участващи заинтересовани страни

Възможна е по-тясна специализация на оценителите
	Нужда от повече ресурси (финансови, за управление и координация)

Възможни проблеми със сроковете, ако процесите не са синхронизирани


Няма директна препоръка относно това кой вариант трябва да бъде избран от управляващия орган при възлагането чрез търг на предварителната оценка и СЕО. При избора на вариант обаче следва да се вземат предвид следните фактори (освен посочените в таблицата по-горе предимства и недостатъци):

· мащаба на програмата: когато една ПРСР е малка по бюджет и обхват на интервенция (и също така бюджета за техническа помощ): може да е препоръчително да се обяви търг и за двете задачи заедно, 
· правната уредба в държавата членка: трябва да се спазват националните правни разпоредби във връзка с процедурите по възлагане на обществени поръчки или с процеса на договаряне. Те могат да окажат въздействие върху това дали задачите се възлагат заедно или поотделно, 

· административното деление и институционалната уредба на държавата членка: по-специално ролята на органите в областта на околната среда  във връзка със СЕО, която може да окаже въздействие върху това дали СЕО ще се управлява и възлага чрез търг като отделна задача. 

По договор лицето, което извършва предварителната оценка/експертите по СЕО носят отговорност пред управляващия орган в качеството му на възлагащ орган, но същевременно тяхната работа трябва да протича в дух на сътрудничество. Да си сътрудничат, като същевременно заемат обективна критична позиция, е задача, която изисква доста добре развити социални и комуникационни умения, освен техническата компетентност. Това трябва да бъде взето предвид в заданието. 

Програмата се разработва и, следователно, оценява на етапи
 до представянето на окончателната версия на Комисията, включително доклада относно предварителната оценка (с доклада относно СЕО). Заключенията и препоръките на лицата, които извършват предварителната оценка, и на експертите по СЕО представляват важен принос както за сътрудничеството между тях и управляващия орган, така и за преговорите между Комисията и управляващия орган, особено ако техните препоръки не са били изцяло отразени в програмния документ.

2.4.4 Документиране на процеса на извършване на предварителната оценка и на крайните резултати в ПРСР
Както е посочено в член 9, параграф 3 от РРСР
, подробната структура и представянето на ПРСР се определят чрез акт за изпълнение на ЕК. Понастоящем се счита, че, в съответствие с текущия период, пълният доклад относно предварителната оценка следва да бъде представен като приложение към ПРСР, а в самия текст на ПРСР да е включен раздел, подобен на раздел 4.2 от приложение II към Регламент (ЕО) № 1974/2006, в който да бъде описано по какъв начин са взети предвид препоръките на лицата, които извършват предварителната оценка, в процеса на разработване на програмата.  

През цялото време на извършване на предварителната оценка оценителят вероятно щe документира диалога с програмните органи, като отбележи редица изявления, коментари или препоръки по ПРСР. Тези междинни документи не е необходимо да бъдат представяни нито като част от окончателния доклад по предварителната оценка, нито в раздела, описващ процеса и препоръките. Следва обаче да бъде документиран процесът, чрез който оценителите и експертите по СЕО са допринесли за развитието на програмата за развитие на селските райони. Това ще улесни процеса на одобряване на програмата, тъй като ще обясни как и защо определени елементи са включени в този им вид, като помогне на отговорните служители на ЕК да вникнат в логиката и структурата на ПРСР. Препоръчваме този раздел да се представи по следния начин:

· описание на процеса, включително срокове на основните събития, междинни доклади и т.н. (по отношение на триетапния процес, описан в част I: раздел 2.4.2), придружено от таблица, в която са посочени специфичните индивидуални препоръки, свързани с определени елементи, и в която се показва как те са били отразени (вж. примера по-долу): 

	Дата
	Тема
	Препоръка
	Как е отразена препоръката или обосновка защо не е взета предвид

	 SWOT-анализ, оценка на нуждите

	
	
	
	

	
	
	
	

	Разработване на логиката на интервенция


	
	
	
	

	
	
	
	

	Определяне на целите, разпределение на финансовите ресурси

	
	
	
	

	
	
	
	


Препоръчва се желаната структура на доклада относно предварителната оценка да е посочена още в заданието за предварителната оценка. Предлаганата структура на доклада е включена в набора от инструменти (част III: раздел 0).

Основни моменти
· Жизненоважно е да бъдат установени тесни и стабилни работни взаимоотношения между оценителите и програмните органи, основани на доверие и прозрачност.

· Процесът на изготвяне на програмата и на предварителната оценка се усложнява от изискванията на споразумението за партньорство и различните заинтересовани страни, които трябва да бъдат взети предвид. Следователно е важно много внимателно и предварително да се направи анализ и да се планира кой ще бъде включен, кога и как. 

· Предлага се предварителната оценка/СЕО да бъде разделена на три отделни етапа: i) SWOT-анализ и оценка на нуждите; ii) разработване на логиката на интервенция, включително разпределение на бюджета, определяне на целите и рамката на изпълнението; iii) определяне на системи за ръководство, управление и достигане на целите, окончателно завършване на програмния документ, интегриране на доклада относно предварителната оценка. 

· Не съществува едно универсално решение за възлагането на обществена поръчка за изготвяне на предварителната оценка. Възможни са много различни конфигурации и решения. От съществено значение е ясното определяне на условията по наемането от самото начало на процеса на извършване на предварителната оценка. Това трябва да се вземе предвид при изготвянето на заданието за възлагането на обществената поръчка в тази връзка.

· Предварителната оценка по своя характер е част от процеса на разработване. Поддържането на баланс между критичната нагласа и нагласата за сътрудничество, между ангажираността и наблюдението на целия процес от строго външна гледна точка е предизвикателство за уменията на оценителите и за взаимоотношенията между оценителите и управляващия орган. От съществена важност в тази връзка е общата основа за разбирателство. Постигането ѝ може да бъде насърчено чрез отделянето на достатъчно време и място за тези взаимоотношения, освен техническите обсъждания и обмен. Участието на външен модератор може да е от полза за развитието на конструктивни взаимоотношения.

2.4.5 Специални съображения по отношение на самостоятелните програми за национални мрежи за селските райони
Всяка държава членка създава национална мрежа за селските райони
, която обединява организациите и администрациите, работещи в областта на развитието на селските райони с цел:

· да повиши участието на заинтересованите страни в изпълнението на развитието на селските райони, да подобри качеството на програмите за развитие на селските райони,
· да информира широката общественост и потенциалните бенефициери за политиката за развитие на селските райони  и да насърчава иновациите в селското стопанство. 

Държавите членки с регионални ПРСР могат да представят за одобрение специфична програма за създаване и функциониране на техните НМСР, която програма се подпомага от ЕЗФРСР. В такива случаи за програмата за национална мрежа за селските райони (ПНМСР) ще се изисква предварителна оценка, която е обект на същите законови разпоредби и процедури, както и всички други ПРСР.  Много от разделите на настоящото ръководство важат и за тези програми, но настоящият раздел се отнася по-специално за ПНМСР.

1. Предварителна оценка на програмата за национална мрежа за селските райони — цел
Както в случая с ПРСР, основната цел на предварителната оценка на ПНМСР е да съпътства процеса на програмиране от ранните му етапи, включително разработването на анализа, посочен в член 9, параграф 1, буква б) от РРСР
, проектирането на логиката на интервенция на програмата и определянето на целите на програмата
, за да се подобри качеството на това проектиране
. В това отношение предварителната оценка следва да гарантира, че планираните интервенции отразяват най-значимите потребности на територията, по-специално по отношение на мрежовите дейности, и в същото време отговарят на целите на стълб І на ОСП и на целите на стратегията „Европа 2020“.

Друга важна цел на предварителната оценка на ПНМСР е да гарантира създаването на подходяща основа за бъдещи дейности за мониторинг и оценка. Това е предварително условие за осигуряването на данни и информация за оценка на резултатите и въздействията на програмата и за обезпечаване на успешното управление на програмата.
2. Предварителна оценка на програмата за национална мрежа за селските райони — процес
Финансиране на предварителната оценка: подобно на ПРСР, предварителната оценка на ПНМСР може да бъде финансирана от пакета за техническа помощ въз основа на Регламент (ЕО) № 1698/2005, ако бъде установена връзка между съответните подготвителни дейности и дейностите по текущата програма за развитие на селските райони, която да обосновава приемствеността на политиката също и по отношение на техническата помощ.

Една основна разлика между ПНМСР и териториалните ПРСР е, че за програмите за мрежи не трябва да се прави отделна стратегическа екологична оценка.

Заинтересовани страни, които следва да се имат предвид при предварителната оценка на ПНМСР: заинтересованите страни могат да бъдат определени като всички участници, които са засегнати (или имат интерес) от дадено действие
. Следните групи заинтересовани страни се считат за значими за взаимосвързаните процеси на разработване на ПНМСР и на нейната предварителна оценка:

· управляващите органи на ПНМСР,  съответните правителствени агенции със специфични познания, свързани с мрежите за селските райони, които отговарят за изготвянето на програмата и участват в консултациите по отношение на споразумението за партньорство, обезпечават публичността и улесняват прозрачния процес на консултации със социално-икономическите партньори в хода на разработването на програмата, изготвят план за оценка и осигуряват/сключват договор за изготвянето на предварителната оценка и представят на службите на ЕК окончателния програмен документ, заедно с доклада относно предварителната оценка,
· социално-икономическите и институционалните партньори, участващи в разработването на ПНМСР, както са определени в член 5 от РОР, представляват гледните точки и интересите на основните заинтересовани страни в процеса на разработване на ПНМСР. Те следва своевременно да бъдат уведомени за резултата от работата на лицето, което извършва предварителната оценка, за да могат да вземат предвид констатациите му/ѝ при разработването на програмата,
· лицето(ата), което(които) извършва(т) предварителната оценка, следва да извършва(т) тази предварителна оценка, като се ангажира(т) още на ранен етап от процеса на програмиране,
 за да го съпътства(т) и отразява(т) през трите му основни етапа: i) анализа и SWOT-анализа; ii) определяне на йерархията на конкретните цели, общите цели на програмата и логиката на интервенция; както и iii) доусъвършенстването на мерките и механизмите за достигане на целите,
· Европейската комисия използва предварителната оценка, описанието на процеса на извършването ѝ и препоръките от нея на етапа на преговори по програмата между представянето на ПНМСР и одобряването ѝ от Комитета за развитие на селските райони.

Основни етапи на процеса на извършване на предварителната оценка: както и при териториалните ПРСР, предварителната оценка е независима задача, която съпътства процеса на програмиране до представянето на ЕК на ПНМСР, и както и при териториалните ПРСР
, тя може да бъде извършена на 3 етапа:

Етап 1 — лицето, което извършва предварителната оценка, оценява SWOT-анализа и оценката на нуждите, направени от управляващите органи в консултация със социално-икономическите партньори. Обратната информация, включително препоръките, се предоставят на управляващите органи, които провеждат консултация по тях с партньорите. Корекциите се нанасят в ПРСР;
Етап 2 — лицето, което извършва предварителната оценка, оценява разработването на логиката на интервенция на програмата
, която гарантира нейната вътрешна и външна съгласуваност, включително разпределението на бюджета, определянето на цели и на рамка на изпълнението, изготвени от управляващите органи в консултация с партньорите. Обратната информация от лицето, което извършва предварителната оценка, включително препоръките, се предоставят на управляващите органи, които провеждат консултация по тях с партньорите и нанасят корекции;

Етап 3 — управляващият орган определя системите за ръководство, управление и достигане на целите, окончателно завършва програмния документ, а лицето, което извършва предварителната оценка, представя оценката за цялата ПНМСР, предоставя обратна информация, включително препоръки, и окончателно завършва доклада относно предварителната оценка. Управляващият орган прави последни корекции въз основа на доклада относно предварителната оценка и представя ПНМСР, включително доклада относно предварителната оценка, на службите на ЕК.  
Програмата се разработва и, следователно, оценява на етапи до представянето на ЕК на окончателния вариант, включително доклада относно предварителната оценка. Заключенията и препоръките на лицата, които извършват предварителната оценка, дават съществено важна информация както за сътрудничеството между тях и управляващия орган, така и за преговорите между Комисията и управляващия орган, по-специално ако препоръките им не са били изцяло отразени в програмния документ.

Препоръчва се, както и за другите ПРСР, да се сформира инициативна група, състояща се от представители на съответните заинтересовани страни — управляващия орган, разплащателната агенция, социално-икономическите заинтересовани страни, оценителите и т.н., като тази група ще ръководи разработването на програмата и ще съобщава резултатите от предварителната оценка. Задачите на инициативната група са същите като тези за териториалните ПРСР, с изключение на задачите, свързани със СЕО. 

Договорни отношения и разделение на отговорностите: съществуват различни начини за извършване на предварителната оценка на ПНМСР. Един от вариантите е вътрешният сценарий, напр. от независимо звено за оценка в рамките на отговорното министерство. Ако се прилагат варианти с външно оценяване, отношенията и разделението на ролите и отговорностите между всички, които участват в разработването на  ПНМСР, и участващите в предварителната оценка на ПНМСР трябва да бъдат ясно посочени в заданието за предварителната оценка
. В заданието се посочват условията, при които ще се изпълняват задачите, свързани с предварителната оценка, определят се ролите и отговорностите и се уведомяват потенциалните лица, които ще извършват предварителната оценка, за това какво се очаква по отношение на съдържанието, процеса и сроковете. По договор лицата, които извършват предварителната оценка, носят отговорност пред управляващия орган в качеството му възлагащ орган, но в същото време те трябва да работят в дух на сътрудничество. Това следва да бъде взето предвид в заданието. 

Всеки вариант за извършване на предварителната оценка има предимства и недостатъци, както е описано в таблицата по-долу:

	Вариант за извършване на предварителната оценка
	Предимства 
	Недостатъци 

	Вътрешен сценарий
	Ефективно организирани и използвани ресурси 

По-добра координация на процесите 
	Трябва да се внимава да са обхванати по подходящ начин пълните и специфични изисквания и за двете задачи 

Може да намали броя на участващите заинтересовани страни
Може да ограничи независимостта на оценката

	Възлагане чрез търг на външно лице, което извършва предварителната оценка
	Независимост на становището
По-широк спектър от участващи заинтересовани страни
Възможна е по-тясна специализация на оценителя
	Възможна нужда от повече ресурси (финансови, за управление и координация)

По-сложно управление
Възможно е сроковете на процесите да не са толкова синхронизирани


Няма директна препоръка относно това кой вариант трябва да бъде избран от управляващия орган на ПНМСР при възлагането чрез търг на предварителната оценка. При избора на вариант обаче следва да се вземат предвид следните фактори (освен посочените в таблицата по-горе предимства и недостатъци):

· мащаба на ПНМСР: ако е малка от гледна точка на бюджет и обхват на интервенцията, може да е препоръчително предварителната оценка да се извърши вътрешно,
· правната уредба в държавата членка: трябва да се спазват националните правни разпоредби във връзка с процедурите по възлагане на обществени поръчки или с процеса на договаряне, 

· административното деление и институционалната уредба на държавата членка. 

Документиране на процеса на извършване на предварителната оценка и на крайните резултати в ПРСР: част I: раздел 2.4.4 от настоящото ръководство за предварителна оценка се прилага също така за документирането на процеса на извършване на предварителната оценка на ПНМСР (като се изключат частите за СЕО).

Всички задачи, определени в член 48, параграф 3, следва да бъдат включени в предварителната оценка на програмите за национални мрежи за селските райони. Описаната в член 48, параграф 4 задача по отношение на стратегическата екологична оценка (СЕО) обаче не се прилага в случай на ПНМСР.  

3 ОБХВАТ НА предварителната оценка
В настоящата глава е представен обзор на това, което се изисква в предварителната оценка на програмите за развитие на селските райони, и са указани местата, където могат да се намерят подробни насоки за всеки елемент от съответните правни разпоредби, в част I: глава 2 (Процес), в част II (Предмет и задача) и част III („Набор от инструменти“) от ръководството.

Съответните правни разпоредби, в които са определени изискванията за предварителната оценка, са член 9, параграф 1, буква а)
 и член 84 от РРСР, както и член 48 от РОР. В настоящата глава последователно е разгледан всеки един от посочените членове.

Член 9 от РРСР
В член 9 от РРСР
 се описва съдържанието на програмата за развитие на селските райони и се определя, по-специално в член 9, параграф 1, буква а) и параграф 1, буква в), подточка iii)
, че всяка програма за развитие на селските райони включва предварителната оценка с цел да се подобри качеството на разработването ѝ. 

· Ръководството за предварителна оценка предоставя информация по свързаните задачи в част I: глава 2 — „Процес на извършване на предварителната оценка“, стр. 9, като се предлага целият процес да бъде извършен на три етапа: 1) оценка на SWOT-анализа и на оценката на нуждите, 2) оценка на разработването на логиката на интервенция (външна и вътрешна съгласуваност), финансови разпределения, определяне на целите и на рамката на изпълнението, 3) оценка на целия програмен документ, включително механизмите за управление, управлението на програмата, мониторинга, хоризонталните и специфичните въпроси.   
· Ръководството за предварителна оценка предоставя така също информация за предварителната оценка на програмите за национални мрежи за селските райони в част I: раздел 2.4.5, стр. 19 и в част II: раздел 5.4, стр. 119. В част I: раздел 2.4.5 са представени целта и процесът, включително описанието на заинтересованите страни, основните стъпки, договорните отношения и документирането на процеса. В част II: раздел 5.4 са описани задачите по отношение на предварителната оценка на ПНМСР.
Член 84 от РРСР
В член 84 от РРСР е предвидено, че държавите членки гарантират, че лицето, което извършва предварителната оценка, е включено още в ранен етап в процеса на разработването на програмата за развитие на селските райони, включително изготвянето на анализа, посочен в член 9, параграф 1, буква б)
, проектирането на логиката на интервенция на програмата и определянето на целите на програмата. 
· Ръководството за предварителна оценка предоставя подробна информация относно процеса в част I: глава 2 — „Процес на извършване на предварителната оценка“, стр. 9. По-подробни описания на изпълнението на тези задачи са включени в част II (както е показано по-долу).
1. SWOT-анализ и оценка на нуждите (член 9, параграф 1, буква б) от РРСР
)
Анализът на ситуацията по отношение на силните и слабите страни, възможностите и заплахите („SWOT-анализ“) е предпоставка за оценката на нуждите и определянето на съответните цели за посрещане на предизвикателствата и нуждите на населението на селските райони, земеделския и горския сектор и икономиката на селските райони като цяло. SWOT-анализът осигурява основата, спрямо която могат да бъдат проверени предложените интервенции, за да се гарантира тяхната обоснованост, уместност и адекватност от гледна точка на оптималното използване на публичните средства. SWOT-анализът следва да даде възможност да се установи кои са най-важните нужди, към решаването на които трябва да бъде насочена ПРСР, и в същото време той определя изходните параметри, които ще се използват за мониторинг и оценка на програмата. 

SWOT-анализът и оценката на нуждите представляват две отделни стъпки в процеса на диагностициране. SWOT-анализът следва да обхваща цялата територия и ще бъде важен елемент от обосновката на направените избори измежду конкуриращите се потребности, за които има нужда от подпомагане. Нуждите следва да бъдат структурирани въз основа на шестте приоритета на ЕС за развитие на селските райони и съответните им приоритетни области. Оценителите следва да използват своите собствени познания за територията, за съответните сектори, за предишните успехи и неуспехи и да направят преглед на литературата, включително докладите за оценка и всякакви налични допълнителни проучвания в тази връзка.

Какво трябва да обхваща предварителната оценка?

В предварителната оценка трябва да бъде оценен свързаният с програмата SWOT-анализ, оценката на нуждите и логическите взаимовръзки между тях. С други думи лицето, което извършва предварителната оценка, трябва да проследи траекторията, като започне от оценката на описанието на територията на ПРСР (пълно ли е, включени ли са стойности за всички показатели за контекста?), премине към това дали то отговаря на установените силни и слаби страни, възможности и заплахи и след това оцени дали установените нужди отговарят на SWOT-анализа.

Лицето, което извършва предварителната оценка, трябва да се увери, че SWOT-анализът и оценката на нуждите:

· са всеобхватни, основават се на пълни и подходящи данни (показатели за контекста) и предоставят пълна картина на района на програмата,
· са логически взаимосвързани с установените нужди, които в достатъчна степен и надлежно са обосновани в SWOT-анализа,
· са съгласувани и допълващи се с анализите и оценките за други програми от ОСР, както е посочено в споразумението за партньорство,
· съответстват на СЕО,
· включват околната среда, смекчаването на изменението на климата и приспособяването към него, както и иновациите, като междусекторни приоритети на стратегията „Европа 2020“,
· дават възможност за разграничаване на нуждите на конкретни групи заинтересовани страни, хора и територии, както и за предприемането на действия в тази връзка,
· вземат предвид извлечените поуки от минали интервенции,
· осигуряват обосновка за всички тематични подпрограми, включени в ПРСР,
· са били разработени в сътрудничество с партньорството, посочено в член 5 от РОР.

· Ръководството за предварителна оценка предоставя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част II: глава 1 „SWOT-анализ и оценка на нуждите“, стр. 52, където са описани възможните методически подходи, установени са добри практики и потенциални проблеми и са предложени въпроси за оценка.   

2. Разработване на логиката на интервенция на програмата (член 9, параграф 1, буква в) от РРСР
 — също свързан с член 48, параграф 3, букви а), г) и е) от РОР) 

Разработването на логиката на интервенция е тясно свързано с оценката на:

· приноса на ПРСР към стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж, като се отчитат националните и регионалните нужди, 

· външната съгласуваност на избраните тематични цели, приоритети и програмни цели с ОСР, споразумението за партньорство, стълб І на ОСП, други свързани инструменти и специфични за всяка държава препоръки на ЕС, 

· вътрешната съгласуваност на предложената програма или дейност, 

· връзките между предвидените крайни продукти и очакваните резултати, 

· съгласуваността на бюджетните средства с целите на програмата. 

· Ръководството за предварителната оценка предоставя подробна информация за начините за изпълнение на тези задачи в част II: глава 2 от Ръководството за предварителната оценка: „Уместност, вътрешна и външна съгласуваност“, стр. 57, където са подчертани връзките на логиката на интервенция на ПРСР с „Европа 2020“/ОСР и ОСП (фигура 8). Конкретните задачи по член 48, параграф 3, букви а), г) и е) са доразработени в част II: раздели 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5 и 1.2.6. (за повече подробности вж. също така член 48, параграф 3, букви а), г) и е) в част I: глава 3).  

3. Определяне на целите на програмата (също така свързани с член 9, параграф 1, буква в) от РРСР и в член 48, параграф 3, буква ж) от РОР)
Определянето на подходящи и количествено определени цели за тези показатели, които да са пряко свързани с постиженията в приоритетните области, е жизнено важно за измерване на степента, в която действително се изпълняват първоначалните цели на програмата. По време на изпълнението на програмата напредъкът по всяка от целевите стойности ще се отбелязва в годишния доклад за изпълнението.
Какво трябва да обхваща предварителната оценка?

Управляващият орган носи отговорност за определянето на подходящи целеви стойности. Екипът от оценители следва да потвърди, че тези стойности са били ефективно определени, а също така да оцени правдоподобността на направените приблизителни оценки по отношение на предложените действия и бюджет, като отправи препоръки за изменения, ако счете това за целесъобразно.

Екипът от оценители следва да гарантира, че използваните източници на информация са надеждни и че предложените методи за изчисляването им са достатъчно строги.

· Ръководството за предварителна оценка предоставя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част II: раздел 3.2 — „Количествено определени целеви стойности за показателите“, стр. 88, където са представени целта, основните предизвикателства и решения/подходи за анализ и проверка на установените цели за показателите за крайни продукти, за резултати и за въздействие. 
Член 48, параграф 1 от РОР
В този член е предвидено, че всяка програма следва да бъде обект на предварителна оценка, т.е. това включва НМСР и рамковите програми. Държавите членки отговарят за извършването на тези оценки, чиято цел е подобряване на качеството на проектирането на всяка ПРСР.
Член 48, параграф 2 от РОР
В член 48, параграф 2 от РОР е определено, че предварителната оценка се извършва под отговорността на органа, който отговаря за подготовката на програмата. Тя се представя на Комисията едновременно с програмата, заедно с резюме. В правилата за прилагане се посочва как предварителната оценка и СЕО ще бъдат включени в ПРСР. Докладът относно предварителната оценка може да се използва от службите на ЕК като начална информация при преговорите с управляващия орган относно съответната ПРСР. 

· Ръководството за предварителна оценка предоставя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част I: глава 2 от гледна точка на процеса, а именно в раздел 2.4 — „Кои стратегически стъпки трябва да бъдат взети предвид при предварителната оценка и при стратегическата екологична оценка?“, стр. 11, където са включени насоки относно документирането на предварителната оценка и на СЕО в ПРСР. По-нататък в част III: „Набор от инструменти“ са представени полезни инструменти, които могат да бъдат използвани при изпълнението на тази задача, а именно в глава 2 — „Образец на задание за предварителна оценка“, стр. 49 и глава 6 — „Предлагана структура на доклада относно предварителната оценка“, стр. 64. 

Член 48, параграф 3, буква а) от РОР
Член 48, параграф 3, буква а) от РОР е насочен към задачата за извършване на предварителна оценка, която да преценява приноса на ПРСР към стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж, като се имат предвид избраните тематични цели и приоритети и като се отчитат националните и регионалните нужди. Това отразява различния контекст и нужди на селските райони в Европа, които се характеризират с голямо разнообразие. Макар че стратегията „Европа 2020“ и ОСП за 2020 г. очертават основната визия за постигането на интелигентни, устойчиви и приобщаващи резултати, за насърчаване на иновациите и за намаляване на натиска върху нашата околна среда и климата на планетата, начините за постигането на тези цели са също толкова разнообразни, колкото и селските райони, за които се разработват ПРСР. Логиката на интервенция на всяка ПРСР трябва да бъде основана на специфичните нужди на територията, като в същото време допринася за постигането на общата цел.

Какво трябва да обхваща предварителната оценка?

Лицето, което извършва предварителната оценка, проверява как логиката на интервенция на ПРСР и изборът на приоритетни области по шестте приоритета, както и избраните в тази връзка мерки ще допринесат за постигането на целите на стратегията „Европа 2020“, като същевременно спомагат да се отговори на специфичните нужди на територията на ПРСР. Връзките трябва да бъдат ясни и убедителни по цялата верига от резултати. Ориентацията на ПРСР в посока на постигане на резултати не е ново изискване, но на него ще се набляга по-силно, отколкото през текущия период. Специално внимание следва да бъде отделено на предвидените действия по приоритет 1 за развитието на селските райони: „Поощряване на трансфера на знания и иновациите“, който може да се счита за хоризонтален приоритет за ЕЗФРСР, подпомагащ всички други приоритетни области. 
· Ръководството за предварителна оценка предоставя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част II: раздел 2.1 — „Принос към стратегията „Европа 2020“, стр. 58. 
Член 48, параграф 3, буква б) от РОР
В член 48, параграф 3, буква б) от РОР е определена задачата за оценяване на вътрешната съгласуваност на предложената програма или дейност и как тя се отнася към други инструменти от значение (също така член 9, параграф 1, букви в) и м) от РРСР)
.  

Вътрешна съгласуваност
Съгласуваната стратегия улеснява постигането на целите, като се възползва от потенциалните синергии и избягва пречките, предизвиквани от евентуални противоречия и пропуски. 

Дадена интервенция на политиката се счита за съгласувана, ако:

· определя ясно своите цели и правдоподобно обяснява с какви мерки те могат да бъдат постигнати,
· насърчава положителното взаимно усилване между своите цели и мерки, като избягва противоречия и пропуски между тях.

В ПРСР вътрешната съгласуваност се показва чрез представянето на логиката на интервенция, показваща избраните приоритети и приоритетни области, както и избраните мерки за постигането им. Избраните приоритети и приоритетни области следва да отговарят на SWOT-анализа и на оценката на нуждите.

Какво трябва да обхваща предварителната оценка?

Анализът на вътрешната съгласуваност следва:
· да предоставя структурирана оценка на програмата, като проверява дали целите отговарят на европейските приоритети за развитие на селските райони, и да показва, че веригата на резултатите е логически структурирана,
· да оценява представената логика на интервенция, като установи дали избраните приоритети и приоритетни области съответстват на оценката на нуждите,
· да оценява съгласуваността между целите,
· да анализира доколко избраните мерки са подходящи за постигане на заложените в програмата цели; освен това да анализира по какъв начин различните мерки се допълват, за да се насърчава постигането на посочените цели.

Следва да се извърши оценка на вътрешната съгласуваност както на програмата като цяло, така и на тематичните подпрограми.
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По отношение на външната съгласуваност вж. също така текста на член 48, параграф 3, буква г) от РОР.

Необходимо е да се разгледа  съгласуваността със стълб І на ОСП. Темата, която заема централно място, е повишаването на екологосъобразността, по-специално връзката между мерките за повишаване на екологосъобразността и схемите за агроекология и климат в рамките на ПРСР, но има също така и други въпроси, напр. в областта на пазарните мерки.

Лицето, което извършва предварителната оценка, следва да направи преглед така също на връзката между ПРСР и други стратегии и политики, напр. Интелигентно специализиране, Национална стратегия за приобщаване на ромите, Хоризонт 2020, макро-регионални стратегии и стратегиите за морските басейни.
Член 48, параграф 3, буква в) от РОР
В член 48, параграф 3, буква в) от РОР в рамките на извършване на предварителната оценка е определена задачата за оценка на съгласуваността на разпределянето на бюджетните средства с целите на програмата и дали с този бюджет целите могат да бъдат постигнати. В настоящите условия на ограничени ресурси необходимостта от определяне на приоритети и съсредоточаване е с повишена важност. Програмата трябва да покаже, че разпределението на финансовите ресурси по мерки е балансирано и подходящо за постигане на заложените цели. По този начин се увеличава добавената стойност на публичното подпомагане и се насърчава по-ефективното използване на ресурсите за постигане на целите и приоритетите на политиката за развитие на селските райони.
Какво трябва да обхваща предварителната оценка?

По отношение на съгласуваността на бюджетните ресурси с целите на програмата лицето, което извършва предварителната оценка, следва да разгледа:
· в каква степен разходите са насочени към нуждите и предизвикателствата, установени в SWOT-анализа и оценката на нуждите,
· доколко целите, които имат по-голямо влияние и по-висока стратегическа стойност, получават в разпределение и по-голям дял от бюджета,
· съгласуваността между единичните разходи за предвидените действия и предложеното равнище на разходите,
· степента на бюджетна съгласуваност между различните територии и икономически сектори; съответно секторите или териториите, които са били обявени за приоритетни, следва да имат по-голяма тежест при разпределението на ресурсите,
· картината в по-широк план, като се вземат предвид другите интервенции на политиката и източници на подпомагане, особено тези от другите фондове по ОСР.
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Член 48, параграф 3, буква г) от РОР
В член 48, параграф 3, буква г) от РОР е определена задачата за оценка на съгласуваността на избраните тематични цели, приоритетите и съответните цели на програмата с общата стратегическа рамка, споразумението за партньорство и препоръките за отделните държави, която е свързана също така с външната съгласуваност на ПРСР, както в случая с член 48, параграф 3, буква а). Това се отнася до „хоризонталните“ взаимодействия между предвиденото по ПРСР и планираното по други програми от ОСР и секторни програми, инструменти на политиката и стратегии.  

Важно е различните инструменти, макар че всеки от тях има свои собствени специфични цели, да се допълват, като подпомагат интервенциите на другите инструменти, за да могат да бъдат реализирани синергии, да бъде създадена добавена стойност и сумарно да означават повече от частите поотделно. Следва да се избягват противоречащи си дейности и дейности с обратен резултат.  Основните предизвикателства се състоят отчасти в това как да бъде оценена съгласуваността и последователността между програмите, като се определят синергиите, допълването или евентуалните конфликти между инструменти с твърде различни цели. В опит за хармонизиране на интервенциите на политиката следва да се подчертаят следните въпроси:

· отрицателна координация, тоест строго разграничаване на операциите, което може да доведе до пропуски в политиката и да изключи важни групи бенефициери,
· изместване на тежестта за координиране на средствата между фондовете към регионалните администрации или агенциите за местно развитие,
· толериране на припокриването или дори противоречията, ако никой не изтъкне последващата загуба на яснота и ефективност.

Общата стратегическа рамка дава възможност за координация между отделните политики още на най-високото равнище на изработване на политиките. Сега вече държавите членки са тези, които трябва да осигурят подходящи механизми за управление, използвайки тази възможност за реализирането на действителна синергия и взаимно допълване.

Какво трябва да обхваща предварителната оценка?

Оценителят следва да прецени дали в програмата е взето предвид влиянието на други политики и програми, включително други програми по ОСР, върху очакваните резултати от нея.

Специфично усложнение представлява въпросът за това как да се извършва анализът, когато разработването на различните програми по ОСР и на споразумението за партньорство се извършва едновременно. Минималното изискване по отношение на връзките с други фондове по ОСР и тяхното очаквано влияние върху резултатите от ПРСР и обратното е, че оценителят следва да вземе предвид последния наличен вариант на споразумението за партньорство и раздела от ПРСР, посочен в член 9, параграф 1, буква м) от РРСР
, в който се обхваща взаимното допълване с други инструменти по ОСП, кохезионната политика и ЕФМДР. Ако оценителят сметне, че те не предоставят достатъчно подробна информация, тогава той следва да отправи подходящи препоръки за подобряване, за да се даде по-ясна представа.

· Ръководството за предварителна оценка предоставя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част II: раздел 2.2 — „Съгласуваност с ОСР, споразумението за партньорство, специфичните за всяка държава препоръки и други съответни инструменти“, стр. 61. В ръководството са описани основните предизвикателства и са представени решения/подходи относно начините за оценяване на съгласуваността на целите на ПРСР във връзка с тематичните цели на ОСР и със споразумението за партньорство, които са придружени от набор предлагани въпроси за оценка.

Член 48, параграф 3, буква д) от РОР
В член 48, параграф 3, буква д) от РОР се изисква оценка на уместността и яснотата на предлаганите за програмата показатели, които са предвидени в ПРСР в съответствие с член 9, параграф 1, букви в) и й)
. 

Показателите са същността на системата за измерване и представляват инструменти, които се използват за оценка на това доколко очакваните цели са постигнати от мерките или от програмата като цяло. Те са взаимосвързани от причинно-следствените вериги на логиката на интервенция на ПРСР. Показателите се състоят от няколко компонента, включително определение, стойност и измервателна единица. Някои показатели предоставят пряко информация за напредъка и постиженията на програмата, а други изискват тълкуване посредством подходящи методи за оценка, за да се определи приносът от интервенцията на политиката.
Политиката за развитие на селските райони за периода 2014—2020 г. ще бъде ориентирана към резултатите. Следователно измерването на напредъка и постиженията на програмата играе решаваща роля и става все по-важно да се създаде подходяща система за измерване, основана на общи и специфични за програмата показатели, с цел да се оцени доколко са постигнати очакваните цели. 

Могат да бъдат разграничени следните видове показатели:

· показателите за контекста се използват за описване на положението на територията, обхваната от програмата, за да се извърши SWOT-анализът. Списъкът с общи показатели за контекста е включен в раздела „Набор от инструменти“ от настоящия документ,
· свързаните с програмата показатели се използват за измерване на постиженията от интервенциите по ПРСР с оглед на нейните цели. По тази причина понякога те се наричат също така „свързани с целите показатели“. В системата за мониторинг и оценка на развитието на селските райони се използват следните видове свързани с програмата показатели:

· показатели за крайните продукти, които са пряко свързани с мерките и операциите (напр. брой дни предоставено обучение),
· показатели за резултатите, които представят преките въздействия от интервенциите и са свързани с приоритетните области (напр. количеството енергия от възобновяеми източници, произведена от проекти, подпомагани по линия на ПРСР),
· показатели за въздействието, които се отнасят до основните цели на Общата селскостопанска политика и я свързват със стратегията „Европа 2020“ (напр. процента на заетост в селските райони). Един общ набор от показатели за въздействието обхваща и двата стълба на ОСП. Показателите за въздействие се използват също така за описване на началното положение и, поради тази причина, са включени в списъка с показатели за контекста. За целите на настоящите насоки те са обхванати в раздела, касаещ показателите за контекста,
· показатели, използвани за определяне на целите, които са подгрупа на показателите за крайните продукти и за резултатите. Те ще бъдат използвани за определянето на количествени цели за всяка приоритетна област в рамките на ПРСР. За всяка приоритетна област са определени един или повече показатели за цели.
Ще има набор от общи показатели, които да се използват във всички ПРСР. Те ще бъдат посочени в актовете за изпълнение. По целесъобразност следва да се определят допълнителни показатели, специфични за отделните програми за да се вземат под внимание специфичните характеристики на отделните ПРСР (установени нужди, територия и т.н.). Всички предложени програмни показатели следва да бъдат оценени от лицето, което извършва предварителната оценка. 

По отношение на общите показатели лицето, което извършва предварителната оценка, следва да гарантира, че са включени всички съответни показатели от общия набор, т.е. всички, които са свързани със специфичната логика на интервенция, с приоритетите за развитие на селските райони, с приоритетните области и с мерките, включени в ПРСР. Ако не са използвани всички съответни общи показатели, лицето, което извършва предварителната оценка, следва да установи пропуските и да окаже съдействие на УО при запълването им. Ако е целесъобразно използването на изходни стойности, лицето, което извършва предварителната оценка, следва да прегледа и тях, да ги валидира или да отправи препоръки към програмните органи относно това как да ги коригират.

Що се отнася до специфичните за отделните програми показатели, лицето, което извършва предварителната оценка, следва да провери уместността на включените показатели, т.е. доколко те са подходящи за измерване на специфичните особености на интервенциите на ПРСР, с които са свързани, тяхната взаимовръзка и съгласуваност с общите показатели и доколко те са „интелигентни“ (SMART) показатели. Когато в ПРСР са включени специфични допълнителни елементи, напр. допълнителни цели или приоритетни области, оценителят следва да провери дали са включени подходящи специфични за дадената програма показатели, които да дадат възможност за тяхното наблюдение и оценка, а ако в специфичните за дадената програма показатели бъдат установени пропуски, следва да препоръча също така подходящи показатели.
Какво трябва да обхваща предварителната оценка?

Екипът за оценка трябва да изпълнява следните задачи:

· Първо, да се увери, че постиженията по всички приоритети за развитие на селските райони и по всички приоритетни области, включени в програмата, ще бъдат оценени по подходящ начин. Оценителят следва да провери дали:

· са включени всички необходими общи показатели, да установи пропуските и да окаже съдействие на управляващия орган при попълването им,
· специфичните за дадената програма показатели, които се предлагат, са подходящи за специфичните особености на интервенциите по ПРСР, тяхната съгласуваност с общите показатели, 

· ако е необходимо, са били предложени специфични за дадената програма показатели, напр. когато в ПРСР са включени специфични допълнителни елементи (напр. допълнителни цели или приоритетни области). Ако бъдат установени пропуски в специфичните за дадената програма показатели, лицето, което извършва предварителната оценка, следва да предложи начини за попълването на тези пропуски с подходящи показатели.
· Второ, да установи дали показателите са определени достатъчно ясно. Това важи по-специално за специфичните за дадената програма показатели, но също така и с оглед на това да се гарантира, че предвидените определения и методи по отношение на набора от общи показатели са били изцяло взети предвид. Ако се установи, че това не е така, следва да бъдат отправени препоръки за подобрения, за да се избегнат проблеми в бъдеще (т.е. мониторинг, текуща и последваща оценка).

В заключение оценителите следва да преценяват дали предложените специфични за дадената програма показатели са интелигентни (SMART) показатели: специфични, измерими, налични/постижими по рентабилен начин, уместни за програмата и своевременно достъпни.

· Ръководството за предварителна оценка предоставя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част II: раздел 3.1 — „Програмни показатели“, стр. 83, като дава насоки за оценка на уместността и яснотата на общите и на специфичните за дадена програма показатели.
Член 48, параграф 3, буква е) от РОР
В член 48, параграф 3, буква е) от РОР е определена задачата за оценка на приноса на очакваните крайни продукти към резултатите. Тази задача представлява една от съществено важните цели на предварителната оценка при определянето на това дали ПРСР, посредством създаването на крайни продукти, ще постигне очакваните резултати и ще осигури предвидената промяна. С цел изпълнението на тази задача лицето, което извършва предварителната оценка, следва да оцени логиката на интервенция на програмата като цяло и на всеки приоритет, като поеме по обратния път на този, използван от програмните органи. Неговата/нейната роля е да установи всички пропуски и несъответствия в причинно-следствените вериги и кръгове, за да подобри логиката на интервенция на програмата като решаващ елемент от управлението и оценката на програмата.

Какво трябва да обхваща предварителната оценка?

Лицето, което извършва предварителната оценка, следва да направи задълбочен преглед на направените допускания, за да определи как се предвижда планираните действия да доведат до желаните резултати. Ако оценителите считат, че тези връзки не са убедителни, те следва да разгледат алтернативни крайни продукти/действия, които са изпитани чрез причинно-следствени връзки. По-убедителните и надлежно обосновани алтернативи следва да бъдат препоръчани от лицето, което извършва предварителната оценка, на управляващия орган на програмата. С оглед на извършването на този анализ оценителите следва да проследят всяка стъпка по веригата на резултатите (логика на интервенция). 

· Ръководството за предварителна оценка предоставя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част II: раздел 2.5 — „Принос на очакваните крайни продукти към резултатите“, стр. 75, където е обяснено как да се оценява приносът на планираните действия и мерки за постигането на програмните резултати и цели. Предоставени са насоки относно реконструкцията на логиката на интервенция и оценяването на допусканията във веригите на резултатите, като са предложени и въпроси за оценка. Освен това тази правна препратка важи също така за оценката на програмите за национални мрежи за селските райони, описана в част II: раздел 5.4 от Ръководството за предварителна оценка.

Член 48, параграф 3, буква ж) от РОР
В член 48, параграф 3, буква ж) от РОР е определена задачата за оценяване дали количествените целеви стойности на показателите са реалистични, като се отчита предвижданата подкрепа. Тази задача е включена също така в член 84 от РРСР. Тя е разгледана в раздела от настоящата глава, свързан с член 84 (стр. 34), където са дадени връзки към съответните глави от Ръководството за предварителна оценка.

Член 48, параграф 3, буква з) от РОР
В член 48, параграф 3, буква з) от РОР е определена задачата за оценка на основанията за предложените в програмата форми на подкрепа. Основният момент тук е да се установи формата на подкрепа (напр. безвъзмездни средства, лихвени субсидии, субсидии за гаранционни такси, награди, възстановима помощ, нови финансови инструменти и т.н.), която е най-подходяща за удовлетворяването на специфичните нужди и обстоятелства, и да се съгласуват специфични видове бенефициери или територии. Разработването на подходящи форми на подкрепа (включително характеристики като критерии за допустимост) укрепва вътрешната съгласуваност на програмата.

Друг важен фактор е определянето на сроковете, напр. при Leader авансовите плащания могат да ускорят процеса на изпълнение, което е важно, тъй като изпълнението на стратегиите за местно развитие започва по-късно в сравнение с повечето мерки, поради времето, което е необходимо за приключване на процедурата по подбор на местните групи за действие. 

Какво трябва да обхваща предварителната оценка?

С предварителната оценка следва да се оценят основанията за предлаганите форми на подкрепа в рамките на ПРСР, като се имат предвид различни фактори, например наличието на кредит от основни източници, жизнеспособността на различните участващи сектори, специфичното положение на целевите групи бенефициери и т.н. Въз основа на тази оценка оценителят може да препоръча алтернативна комбинация от форми на подкрепа, които счита за по-подходящи за постигане на предвидените промени. 

· Ръководството за предварителна оценка предоставя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част II: раздел 2.4 — „Предлагани форми на подпомагане“, стр. 70, където са дадени насоки за оценка на формите на подкрепа, основните предизвикателства при извършването ѝ, тяхното решение, както и набор от предлагани въпроси за оценка с цел улесняване на предварителната оценка.

Член 48, параграф 3, буква и) от РОР
В член 48, параграф 3, буква и) от РОР е определена задачата за оценка на човешките ресурси и административния капацитет и управлението на програмата. Прилагането и изпълнението на ПРСР биха били застрашени без подходящи ресурси, организация и капацитет за нейното управление и администриране. Аналогично, ако програмата не бъде популяризирана по подходящ начин, могат да бъдат застрашени нейната достъпност и значимост за бенефициерите, подпомагането може да не бъде предоставено там, където е нужно и за където е предназначено, и следователно изпълнението няма да бъде оптимално.

Следователно осигуряването на подходящи човешки ресурси и административен капацитет за управлението на програмата, включително предвиденото сътрудничество между основните институции (като УО, РА и MC) по изпълнението на програмата и мониторинга на нейния напредък са съществено важна и неразделна част от стратегията за ефективна ПРСР и следва да бъдат оценени в предварителната оценка.

Изискването програмата да покаже, че са предприети мерки за осигуряване на наличието на достатъчен капацитет за предоставяне на консултации относно нормативните изисквания и всички аспекти, свързани с устойчивото управление в селското и горското стопанство, както и с дейностите, свързани с климата (член 9, параграф 1, буква в), подточка vi) от РРСР
), също е свързано с ефективното изпълнение на програмата, като гарантира, че потенциалните бенефициери имат достъп до подходящи консултации и подпомагане, които да улеснят тяхното участие в ПРСР. Това обхваща всички аспекти на програмата, включително предоставянето на техническа помощ, НМСР и мониторинга и оценката.
Необходими са услуги за разпространяване на знания, както и капацитет за предоставяне на консултации, за да се осъществи трансфер на знания и да се насърчи благоприятната среда за иновации, например чрез проекти за сътрудничество, а също така и да се гарантират най-високите възможни стандарти за устойчивост на околната среда. 

В средносрочните доклади за оценка на ПРСР за периода 2007—2013 г. относително често се срещаха критики относно връзките между проектирането на ПРСР и тяхното изпълнение, тъй като именно през първите етапи от изпълнението за първи път се проявяват много от недостатъците, свързани с администрацията и достигането на целите. Освен това сътрудничеството между управляващите органи и разплащателните агенции за обезпечаване на данните, които са необходими за оценка от системата за мониторинг, често беше описвано като ограничаващ фактор за извършването на стабилна оценка. Предварителната оценка следва да се стреми да отстрани всички такива трудности, като направи оценка на описанието на мерките за изпълнение на програмата, които са предвидени в ПРСР, и, ако е необходимо, да отправи препоръки, целящи решаването на всички възникващи проблеми.
Какво трябва да обхваща предварителната оценка?

Лицето, което извършва предварителната оценка, следва да направи оценка на включените в ПРСР елементи, съответстващи на член 9, параграф 1, буква м) и член 9, параграф 1, буква в), подточка vi) от РРСР
. Ако текстът не предоставя достатъчно подробни сведения за човешките ресурси и административния капацитет, за да може оценителят да прецени дали са достатъчни за ефективното изпълнение на програмата, тогава следва да бъдат отправени препоръки за подобряването на този раздел. Аналогично, във връзка с капацитета за предоставяне на консултации, ако в текста не са описани предприетите мерки за гарантиране на достатъчен капацитет, оценителят следва да препоръча доразвиване на описанието.

Когато има на разположение адекватна информация, оценителят следва да прецени дали описаните мерки и ресурси ще бъдат достатъчни, за да подкрепят ефективното изпълнение на целите на програмата, както е проектирано, т.е. прилагане на мерките, брой на планираните дейности, срокове и т.н., предвидени в ПРСР. Във връзка с капацитета за предоставяне на консултации оценителят следва да разгледа дали ще има подходящ капацитет за подпомагане на потенциалните бенефициери при планирането на проектите, изготвянето на заявленията и тяхното изпълнение с цел постигането на предвидените в ПРСР крайни резултати.
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Член 48, параграф 3, буква й) от РОР
В член 48, параграф 3, буква й) от предложението за РОР е определена задачата за оценка на пригодността на процедурите за мониторинг на програмата, както и за събирането на данни, необходими за провеждане на оценките, за да се проследи изпълнението, постиженията и постигнатия напредък към установените цели. Доказването и подобряването на ефективността на политиката зависи от подходящия мониторинг и оценка. Следователно всяка ПРСР трябва да включва анализ на нуждите, имащи отношение към мониторинга и оценката, и описание на системата за мониторинг и на методите за събиране на данни, както и план за оценка (ПО), който е нов елемент и чието минимално съдържание ще бъде посочено в акт за изпълнение.
Системата за мониторинг и оценка следва да предоставя актуална информация за напредъка и постиженията на политиката за развитие на селските райони и да оценява въздействието, ефективността, резултатността и уместността на интервенциите на политиката за развитие на селските райони. С цел постигането на тези цели следва да се записва, поддържа и обобщава ключова информация за изпълнението по отношение на широк диапазон от искания за информация. Списък с общи и специфични за програмата показатели във връзка с първоначалното положение, както и с финансовото изпълнение, крайните продукти, резултатите и въздействията на програмата, трябва да бъде вклюен в системата за мониторинг и оценка. Държавите членки следва да организират изготвянето и събирането на необходимите данни и да предоставят  на оценителите различните сведения, осигурени от системата за мониторинг. За тази цел отделните бенефициери и местните групи за действие следва да предоставят на управляващия орган и/или на назначените оценители или други делегирани органи цялата необходима информация, за да се даде възможност за мониторинг и оценка на програмата.
Какво трябва да обхваща предварителната оценка?

Лицето, което извършва предварителната оценка, следва да оцени пригодността на процедурите за мониторинг на програмата и за събирането на данни, необходими за провеждане на оценките, а също така съдържанието на плана за оценка и да прецени дали са предвидени подходящи ресурси за посрещане на установените нужди. Предварителната оценка следва да обезпечи наличието на подходяща система за записване, поддържане, управление и докладване на статистическата информация относно изпълнението на програмата, която се изисква за целите на мониторинга, както и подходящи процедури и събиране на данни с цел набавяне и поддържане на ключова информация за извършването на оценка (напр. общи и специфични за програмата показатели) в съответствие с плана за оценка. Лицето, което извършва предварителната оценка, следва да оцени така също изчерпателността на плана за оценка и, при нужда, да даде предложения за подобряването на качеството му.

Това ще изисква:

· да се гарантира, че данните за мониторинга и оценката са подходящи и изчерпателни през целия програмен цикъл,
· да се осигури, че системата за мониторинг е надеждна, може да се управлява ефективно, съвместима е с други системи за мониторинг на национално равнище (напр. за кохезионните фондове, стълб І на ОСП) и системите на ЕС за обработка на данни и е достатъчно гъвкава, за да отговори на различните искания за информация (като не всички са известни при извършването на предварителната оценка),
· да се гарантира, че планът за оценка отговаря на минималните изисквания и е достатъчно точен и изчерпателен, за да определи дейностите по оценката и да послужи за основа за гарантиране, че системата за мониторинг ще събира подходящи данни, и е достатъчно гъвкав, за да се приспособи към нуждите от събиране на информация, проучвания и изследвания на конкретни случаи, които могат да възникнат на по-късен етап,
· да се прецени дали отпуснатите ресурси са достатъчни, за да се отговори на установените нужди и предложените дейности,
· да се оценят връзките с дейностите по мониторинг и оценка, провеждани в рамките на другите фондове, за да се провери външната съгласуваност.

· Ръководството за предварителна оценка предоставя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част II: раздел 4.2 — „Процедури за мониторинг, събиране на данни и план за оценка“, стр. 101, където са описани също така подходи за оценка на пропуски по отношение на данни, подходи за мониторинг и оценка на плана за оценка. С цел да се улесни оценката, за изпълнението на тази задача са предложени няколко въпроса за оценка. 

Член 48, параграф 3, буква к) от РОР
В член 48, параграф 3, буква к) от РОР е определена задачата за оценка на пригодността на етапните цели, избрани за рамката на изпълнението, в съответствие със засилената ориентация към резултатите на европейската политика за развитие на селските райони за периода 2014—2020 г. Това включва въвеждането на условие за последваща оценка, за да се засили акцентът върху изпълнението и постигането на целите на стратегията „Европа 2020“. Част от отпуснатите ресурси за всяка програма ще бъде задържана в резерв за изпълнение, който се освобождава при постигането на определените етапни цели на изпълнението, свързани с целите на стратегията „Европа 2020“, определени за програмите, включени в споразумението за партньорство. Комисията, в сътрудничество с държавите членки, ще направи преглед на изпълнението, след което резервът за изпълнение ще бъде освободен, при условие че са постигнати съответните етапни цели. Такава рамка на изпълнението трябва да бъде включена във всяка програма, за да се даде възможност за оценка на напредъка към изпълнението на определените етапни цели. Това е нов елемент на програмите за развитие на селските райони. 
Етапните цели са междинни цели за постигането на конкретната цел по даден приоритет, като посочват желания напредък към постигането на определените за края на периода цели. 

За ПРСР намерението е да се определят общи етапни цели на изпълнението, свързани с всеки приоритет. (Макар че точните показатели, които следва да се използват за рамката на изпълнението, не са определени към момента на изготвяне на настоящия документ, примери за вида на предвиждания показател са например „поети задължения като % от планираните разходи“ или „съотношение на % на осъществените планирани крайни продукти към % на изразходваните планирани разходи“).  Управляващите органи ще трябва да предложат подходящи стойности за всяка от съответните етапни цели по отношение на програмираните мерки, действия и ресурси за всеки приоритет.

Какво трябва да обхваща предварителната оценка?

Оценителите следва да оценят пригодността на етапните цели, избрани за рамката на изпълнението, като преценят дали:

· предложените от управляващия орган стойности за етапните цели, използвани за рамката на изпълнението, са подходящи и реалистични, както и 

· дали постигането на тези етапни цели би било надежден признак, че програмата е на път да постигне целите си.

· Ръководството за предварителна оценка предоставя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част II: раздел 3.3 — „Пригодност на етапните цели, избрани за рамката на изпълнението“, стр. 90, където се предлага също така двустепенен анализ за проверка на етапните цели, както и набор от предлагани въпроси за оценка. 
Член 48, параграф 3, буква л) от РОР
В член 48, параграф 3, буква л) от РОР е определена задачата за оценка на адекватността на планираните мерки за насърчаване на равните възможности за мъжете и жените и предотвратяване на дискриминацията. 

С цел да се насърчи икономическото, териториалното и социалното сближаване общата стратегическа рамка (ОСР) определя, че Съюзът следва не само да се стреми към премахване на неравенствата и насърчаване на равенството между мъжете и жените, но също така като цяло активно да се бори срещу дискриминацията, основана на пол, раса или етническа принадлежност, религия или убеждения, физически увреждане, възраст или сексуална ориентация. Включването на групите, изложени на риск от дискриминация, в проектирането и изпълнението на ПРСР ще разшири както обхвата на интервенциите, така и основата за подкрепа на програмата. Колкото по-широка е подкрепата за програмата, толкова по-добри са изгледите за нейното успешно изпълнение.

Тези принципи трябва да се имат предвид през целия период на разработване на програмата, като именно предварителната оценка следва да гарантира, че това изискване е изпълнено.

Какво трябва да обхваща предварителната оценка?

Екипът за оценка ще трябва да:
· анализира процеса на програмиране и да оцени степента, в която по време на изготвянето на програмата са взети предвид целите за насърчаване на равенството и недопускането на дискриминация,
· оцени програмните документи, като се увери, че принципите надлежно са били включени в различните подраздели на програмата,
· оцени очаквания принос на програмата по отношение на насърчаването на равенството между мъжете и жените и на недопускането на дискриминация.
· Ръководството за предварителна оценка предоставя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част II: раздел 5.1 — „Равни възможности за мъжете и жените и недопускане на дискриминация“, стр. 109, където са представени аналитични подходи и тяхното съдържание, като са предложени така също въпроси за оценка.

Член 48, параграф 3, буква м) от РОР
В член 48, параграф 3, буква м) от РОР е определена задачата за оценка на адекватността на планираните мерки за насърчаване на устойчивото развитие. „Устойчивият растеж“ е една от трите основни цели на стратегията „Европа 2020“, която се отнася до глобални проблеми като недостига на енергия и ресурси, качеството на околната среда, изменението на климата, здравето на хората и екосистемите. 

„Устойчивият растеж“ е една от трите основни цели на стратегията „Европа 2020“, която се отнася до глобални проблеми като недостига на енергия и ресурси, качеството на околната среда, изменението на климата, здравето на хората и екосистемите. 

За разлика от по-широкото значение на термина, използван в глобален мащаб
, „устойчиво развитие“ — в контекста на стратегията „Европа 2020“ — се отнася до концепцията за устойчивост на околната среда, включваща както ресурсите, така и екосистемните услуги:: качество на въздуха, почвата, водата, храната, биологично разнообразие, здраве на растенията, животните и хората и въздействие върху климата, както и качеството на живот и благоустройството в селските райони
.

Що се отнася до мониторинга и оценката, устойчивото развитие изисква спазване на достиженията на правото на Съюза в областта на околната среда
. Най-малко 25 % от финансирането от ЕЗФРСР следва да бъде определено за цели, свързани с изменението на климата.

Основното предизвикателство пред оценката на устойчивостта е начинът, по който тя се отнася към стратегическата екологична оценка. 

Какво трябва да обхваща предварителната оценка?

Предварителната оценка трябва да оцени адекватността на планираните мерки за насърчаване на устойчивото развитие. Това включва не само конкретните действия, предложени за подкрепа в отделните приоритетни области, но се отнася и до целия баланс на програмата и до аспекти като наличието на достатъчен капацитет за предоставяне на консултации по отношение на устойчивото управление на селскостопанския и горския сектор и действията в областта на климата.

Тази правна разпоредба е свързана и с изискването да се покаже адекватен капацитет за предоставяне на консултации във връзка с устойчивото развитие.
· Ръководството за предварителна оценка предоставя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част II: раздел 5.2 — „Устойчиво развитие“, стр. 112, където се предлага обединяването ѝ със СЕО. В част II: раздел 4.1 на стр. 95 са включени така също допълнителни насоки за оценката на капацитета за предоставяне на консултации.
Член 48, параграф 4 от РОР
В член 48, параграф 4 от РОР е определена задачата да се включат, когато това е целесъобразно, изискванията за стратегическа екологична оценка, определени в Директива 2001/42/ЕО на Европейския парламент и на Съвета относно оценката на последиците на някои планове и програми върху околната среда. 

Целта на Директивата относно СЕО е да предостави високо равнище на защита на околната среда и да допринесе за интегрирането на екологичните съображения в подготовката и приемането на планове и програми […] чрез осигуряване, че […] се извършва екологична оценка на определени планове и програми, които е вероятно да имат съществени последици върху околната среда. Правното задължение за извършване на екологична оценка се прилага в ПРСР главно въз основа на член 3, параграф 2, буква а) от Директивата относно СЕО, който гласи, че екологична оценка се извършва за всички планове и програми, които се изготвят за селското стопанство, наред с други сектори.

За програмите за национални мрежи за селските райони обаче СЕО не се изисква.

Какво трябва да обхваща предварителната оценка?

Информацията, която трябва да бъде предоставена съгласно член 5, параграф 1, при спазване на член 5, параграфи 2 и 3, е следната:

· общо изложение на съдържанието, главните цели на плана или програмата и връзката му/ѝ с други релевантни планове и програми,
· релевантните аспекти на текущото състояние на околната среда и вероятната му еволюция без изпълнението на плана или програмата,
· екологичните характеристики на пространствата, които вероятно ще бъдат съществено засегнати,
· •съществуващи екологични проблеми, които са релевантни за плана или програмата, включително по-специално тези, засягащи пространства от особено екологично значение, като например пространства, определени по силата на директиви 79/409/ЕИО и 92/43/ЕИО,
· целите за защита на околната среда, установени на международно ниво, на общностно ниво или на ниво държава членка, които са релевантни за плана или програмата, и начинът, по който тези цели и всякакви екологични съображения са били отчетени по време на изготвянето му/ѝ,
· вероятните съществени последици върху околната среда, включително върху биологичното разнообразие, населението, човешкото здраве, фауната, флората, почвата, водата, въздуха, климатичните фактори, материалните активи, културното наследство, включително архитектурното и археологическото наследство, ландшафта и взаимовръзката между горните фактори,
· мерките, предвидени за предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно компенсиране на съществени неблагоприятни последици върху околната среда вследствие изпълнението на плана или програмата,
· •общо изложение на причините за избор на разглежданите алтернативи и описание как е била осъществена оценката, включително срещнати трудности (като например технически недостатъци или липса на ноу-хау) при комплектоването на изискваната информация,
· описание на предвидените мерки  относно мониторинга в съответствие с член 10,
· нетехническо резюме на информацията, предоставена по горните точки.

· Ръководството за предварителна оценка предоставя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част I: раздел 2.4 — „Кои са основните стъпки, които следва да бъдат взети предвид в предварителната оценка и в стратегическата екологична оценка?“, стр. 11, и подробното ѝ съдържание в част II: глава 6 „Стратегическата екологична оценка“, стр. 127. Това описание обхваща изискванията на Директивата относно СЕО, връзките между програмирането, предварителната оценка и  СЕО, публичните консултации, включително трансгранични консултации и връзките им с вземането на решения относно проектирането на ПРСР, процедурите за мониторинг, връзка с политиките на ЕС в областта на околната среда и структурата на доклада относно СЕО. Примерно задание за СЕО е представено в част III; глава 3, стр. 155.
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	Член 48, параграф 3, буква а) от РОР
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	Член 48, параграф 3, буква б) от РОР
	Член 84 от РРСР
Член 9, параграф 1, букви д), е) и ж) от РРСР
	Част II: раздел 2.3
	Вътрешна съгласуваност
	

	Член 48, параграф 3, буква в) от РОР
	Член 9, параграф 1, буква в), подточка ii) от РРСР
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	Съгласуваност на бюджетните средства 
	

	Член 48, параграф 3, буква г) от РОР
	Член 9, параграф 1, буква м) от РРСР
	Част II: раздел 2.2
	Външна съгласуваност 
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Член 9, параграф 1, буква й) от РРСР
Член 9, параграф 2, буква в) от РРСР
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	Член 48, параграф 3, буква з) от РОР
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	Член 48, параграф 3, буква й) от РОР
	Член 49 от РОР
Член 9, параграф 1, буква н), подточка ii от РРСР
Членове 79—86
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	Член 48, параграф 3, буква к) от РОР
	Член 9, параграф 1, буква г) от РРСР
	Част II: раздел 3.3
	Пригодност на етапните цели 
	

	Член 48, параграф 3, буква л) от РОР
	
	Част II: раздел 5.1
	Равни възможности и недопускане на дискриминация
	

	Член 48, параграф 3, буква м) от РОР
	
	Част II: раздел 5.2
	Устойчиво развитие
	

	Член 48, параграф 4 от РОР
	
	Част II: глава 6
	Стратегическа екологична оценка
	

	Член 9, параграф 1, буква в), подточка viii) от РРСР
	Членове 28—31 от РОР
Член 48, параграф 3, буква з) от РОР
Членове 42—45 от РРСР
	Част II: раздел 5.3
	LEADER (CLLD)


	

	Член 9, параграф 1, букви ж) и п) от РРСР
	
	Част II: раздел 5.4
	Национални мрежи за селските райони
	

	Член 9, параграф 2 от РРСР
	
	Част II: раздел 5.5
	Тематични подпрограми
	


ЧАСТ II: ПРЕДНАЗНАЧЕНА ГЛАВНО ЗА ОЦЕНИТЕЛИТЕ

2. ОБРАЗЕЦ НА задание за ПредварителнИ оценкИ
2.1 
Въведение
В заданието се определят съществено важните задачи и основните етапи в изготвянето на предварителната оценка на програмите за развитие на селските райони (ПРСР) през програмния период 2014—2020 г. Заданието служи за основа на договорните отношения между оценителя и управляващия орган и представлява отправна точка, с която може да се прави справка във всеки един момент от процеса на работа.

Следва обзор на основните елементи, които следва да бъдат включени в заданието. Обзорът може да се използва от управляващите органи като контролен списък при изготвяне на заданието за предварителната оценка.

Представено е стандартно задание раздел по раздел, като навсякъде са добавени възможни допълнителни аспекти, които могат да бъдат взети предвид.

[Ако текстът е поставен в квадратни скоби, това означава, че съответната част следва да бъде приспособена към конкретното положение, например към национално или регионално програмно равнище, към съответното състояние на планирането и т.н.].

Допълнителни коментари са поместени в карето, озаглавено
( Допълнителни аспекти, коментари и съображения
2.2 
Стандартно задание за предварителни оценки, включително допълнителни съображения
Обща цел на договора
Предметът на поръчката е предварителната оценка на програмата за развитие на селските райони (ПРСР) в [държава членка или регион / региони] за периода 2014—2020 г. в съответствие с Регламент (ЕО) № XXX/20XX на Европейския парламент и на Съвета от XX.XX.20XX г. (РРСР) и с Регламент (ЕО) № XXX/20XX на Европейския парламент и на Съвета от XX.XX.20XX г. (РОР) и националните изисквания и включва [вж. Допълнителни аспекти, коментари и съображения]. 
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Контекст
[Държава членка / регион] ще изготви ПРСР в съответствие с РРСР за периода 2014—2020 г. ЕЗФРСР се ангажира с постигането на целите на стратегията „Европа 2020“ чрез насърчаване на устойчивото развитие, като допълва инструментите на Общата селскостопанска политика (ОСП), европейската политика на сближаване и общата политика в областта на рибарството. ЕЗФРСР допринася за постигането на по-балансирано в териториално и екологично отношение, съобразено с климата и по-иновативно селско и горско стопанство.

Актуалното състояние на програмирането на ПРСР може да бъде описано по следния начин: 
[вж. Допълнителни аспекти, коментари и съображения]
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Специфични цели на предварителната оценка
Предварителната оценка се извършва с цел да се подобри качеството и проектирането на ПРСР и да се потвърди, че целите и задачите могат да бъдат изпълнени. Тя се провежда от независими експерти в тясно сътрудничество с управляващите органи [и други изпълнители, които работят например по SWOT-анализа и оценката на нуждите, документите по планирането на програмата, споразумението за партньорство].

Предварителната оценка съпътства развитието на всички аспекти на ПРСР [и тематичните подпрограми] в повтарящ се процес, включващ SWOT-анализа, логиката на интервенция и определянето на целите и задачите.

В същото време предварителната оценка служи за отправна точка за оценка по време на изпълнението на ПРСР и създава основа за ефективен мониторинг и оценка.

Като цяло предварителната оценка следва да допринесе за по-добрата насоченост на подпомагането за развитие на селските райони и да способства за общия процес на обучение, свързан с мониторинга и оценката.

( Допълнителни аспекти, коментари и съображения
Вж. също член 48, параграфи 1 и 3 и член 33 от РОР, както и член 75 от РРСР.

В съответствие с член 84 от РРСР лицето, което извършва предварителната оценка, се ангажира на ранен етап (включително SWOT-анализа).

Допълнителна информация за ролите и отговорностите е представена в част I: глава 2 от настоящото ръководство.

Правно основание и документи, които следва да бъдат взети предвид
В хода на предварителната оценка всички съответни регламенти, насоки, директиви, документи и работни документи трябва да бъдат взети предвид в тяхната актуална версия.

Следните документи са основни
:

· [вече съществуващи документи на равнище ЕС, включително проекти],
· [бъдещи/очаквани документи на равнище ЕС],
· [документи на държавите членки].
( Допълнителни аспекти, коментари и съображения
В заданието следва да бъде включен списък на всички съответни документи (включително настоящото ръководство), които следва да бъдат взети предвид, дори и все още да не са на разположение или да не са все още в сила.

Специфични задачи / съдържание на предварителната оценка
С предварителната оценка следва да се оценят:

А.
всички аспекти, обхванати от член 48, параграф 3, букви а) — м) от РОР, включително:
· SWOT-анализа и оценката на нуждите,
· логиката на интервенция, целите и етапните цели на програмата, 

· очаквания принос на избраните мерки за постигане на целите;
Б.
[освен това следните аспекти
:

· извлечени поуки от предишния програмен период,
· (методи, източници на данни) за размера на премията за мерките на базата на площи (агроекологични, биологично земеделие, залесяване),
· описанието на плана за оценка,
· подходи за допълнително опростяване,
· тематични подпрограми,
· специфични разпоредби (относно LEADER, създаване на мрежи...);
В.
специфични за програмата въпроси за оценка, на които оценителят следва да отговори:]

( Допълнителни аспекти, коментари и съображения
Задачите по буква А са определени в двата съответни регламента
 (за допълнителни обяснения вж. част II от настоящото ръководство).

Специфични за програмата въпроси за оценка могат да спомогнат за съсредоточаване на предварителната оценка върху специфичните нужди на държавите членки.

Методи
С цел да се достигне до стабилни и надеждни заключения, които са основани на представителни данни, за предварителната оценка следва да се използват добре известни и проверени методи. В доклада относно предварителната оценка трябва да бъдат обяснени използваните методи и източниците на данни, както и тяхното значение за качеството на данните и резултатите. Това ще позволи да се оцени надеждността на констатациите на предварителната оценка и да се улесни осигуряването на полезни и стабилни заключения и препоръки. 

В предложението заявителят трябва да опише и обясни предвидените методически подходи за предварителната оценка. Предварителната оценка се очаква, доколкото е възможно, да използва вече съществуващи данни. Управляващият орган съдейства на оценителя за получаване на съответните данни от други институции.

Управляващият орган следи извършването на предварителната оценка и иска да бъде редовно осведомяван за състоянието на оценката [обикновено веднъж на шест седмици]. Възложителят може да поиска от изпълнителя да участва в мероприятия и да прави представяния.

[Оценката на качеството на предварителната оценка ще бъде основана на следните критерии: изпълнение на описаните в заданието задачи, подходяща дължина, подходящи методи, надеждност на данните, добре обоснован анализ, яснота на заключенията и осъществимост на препоръките.]

( Допълнителни аспекти, коментари и съображения
Правни изисквания относно методите няма, но трябва да се вземат предвид добрите практики (вж. част II: всички подраздели, озаглавени „Какви решения се предлагат?“).
Когато е целесъобразно, изискванията за качеството могат да бъдат определени във връзка с прилаганите методи (напр. задължително прилагане на количествени методи за определени показатели). В противен случай предпочитаните методи могат да бъдат изрично определени.

Срокове и интерактивни процедури
Предварителната оценка съпътства процеса на разработване на ПРСР. Тя трябва да бъде извършена в тясна координация с другите съответни паралелно протичащи процеси (напр. споразумението за партньорство, СЕО) и участници. Предварителната оценка е повтарящ се процес, който трябва да бъде управляван и документиран.

Предварителният график за извършване на предварителната оценка на ПРСР е следният, като той ще бъде приспособен според промените в процеса на планиране. [предварителен график за държавата членка / региона]
Наличието на предварителна оценка е предварително условие за представянето на ПРСР и споразумението за партньорство на Комисията. 

[Договорните задължения на оценителя изтичат едва след одобряването на ПРСР от Европейската комисия. При нужда изпълнителят нанася необходимите корекции в предварителната оценка до окончателното одобряване на ПРСР.]

( Допълнителни аспекти, коментари и съображения
Сроковете и изискванията ще доведат до значително по-дълъг период на извършване на предварителната оценка в сравнение с текущия период на финансиране.

Начинът, по който управляващите органи се справят с несигурностите, които са свързани с факта, че в много държави извършването на предварителната оценка ще бъде възложено преди окончателно завършване на правните разпоредби, зависи от съответните правни и институционални правила и практики, които са в сила в държавата членка. Предложената клауза е само една възможност.
Продукти, които следва да бъдат предоставени
[Продуктите, които следва да бъдат предоставени, трябва да се определят в съответствие с конкретния график и задачи на предварителната оценка]

Резултатът от предварителната оценка следва да бъде представен в окончателен доклад, в който да са представени всички елементи на оценката. Докладът трябва да бъде ясно структуриран и формулиран и да включва резюме. Този доклад следва да отразява основните приложени методи, промените и подобренията в програмата, които са направени в процеса на оценяване, и окончателна оценка на проекта на програмаа. Екологичният доклад в рамките на СЕО е неразделна част от предварителната оценка и трябва да бъде включен като подглава. Окончателната предварителна оценка се включва в ПРСР и се оповестява публично.
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По отношение на останалите три части на стандартното задание, които следват, са представени само общи коментари, полезни съвети и препоръки, тъй като те ще се различават значително във всяка държава членка.

Бюджет и възнаграждение
· По отношение на бюджета, който е необходим за предварителната оценка, в проекта на ръководство за предварителна оценка за кохезионната политика са предоставени полезни съвети относно нужния обем за финансиране на предварителната оценка, като се препоръчва да бъдат запазени няколко работни дни, за да могат оценителите да направят допълнителен анализ по време на преговорите с Комисията по ПРСР. По принцип може да се допусне за предварителната оценка на ПРСР, че поради по-дългия оперативен период, разходите ще са по-високи, отколкото през текущия период на финансиране. Размерът на бюджета за извършването на предварителната оценка е тясно свързан също така с методическите изисквания и приложените методи, които следва да бъдат взети предвид при оценяването на кандидатите.

· В съвместното Ръководство за предварителна оценка за периода 2014—2020 г. на ГД „Регионална политика“ и ГД „Трудова заетост, социални въпроси и приобщаване“ е посочено, че разходите за предварителна оценка, която се извършва от външни изпълнители, могат да бъдат покрити с бюджетите за техническа помощ по програмата за периода 2007—2013 г. Прилагат се настоящите правила и процедури относно допустимостта и процентите на финансово участие.

· Заданието следва да включва следната информация:
а) 
кои разходи могат да бъдат покрити;

б) 
как е планирано възнаграждението според определените продукти, които следва да бъдат предоставени, и срока;

в) 
как продуктите, които следва да бъдат предоставени, ще бъдат одобрени от възложителя;

г) 
дали, как и на каква база ще се заплаща за допълнителна работа от гледна точка на време (удължаване на задачата) и от гледна точка на оправдана сложност на приложените методи в полза на високото качество на предварителната оценка. В някои случаи в заданието е посочен наличният максимален бюджет за предварителната оценка, което да стимулира конкуренция в изпълнението, а не в цените.

Изискван капацитет и съдържание на офертата
В тази част от търга се определят изискваният капацитет на участника в търга и исканите доказателства и обяснения за проверка на неговата компетентност, надеждността и възможностите му. Това може да включва: официални документи за квалификация на ангажираните експерти, квалификацията им в областта на развитието на селските райони, съответните политики на ЕС и тяхната оценка, дългогодишни компетенции и професионален опит в областта на оценяване на програмите за развитие на селските райони, доказани резултати в оценяването на политиката на ЕС в областта на развитието на селските райони или други политики (доклади за оценка, проучвания, публикации и т.н.), добри комуникационни умения и умения за съвместна работа, напр. чрез доказано активно участие в международни, междурегионални или други проекти, основани на партньорство, и т.н.

Освен това съдържанието на офертата се определя по отношение на:

а) методическия подход;
б) организацията на работа и плана на времето;
в) плана на разходите;
г) официалните спецификации.

Процедура на подбор
В заданието следва да бъде указано как ще бъдат оценявани офертите. Обикновено при оценяването на офертата може да се направи разграничение между критерии за допустимост (напр. фирмен статут), критерии за подбор (критерии за оценяване на компетентността на участника в търга) и критерии за възлагане (качество и цена) за оценка на офертата. Критериите за възлагане (напр. цена, качество на методиката, качество на съдържанието, качество на предлаганата компетентност) могат да бъдат претеглени.

3. ПРИМЕРНО ЗАДАНИЕ ЗА СЕО
Отказ от отговорност: настоящото задание е само примерно и не отчита националните разпоредби и изисквания на всяка държава членка.
Забележка:

Представеното тук задание е предназначено за СЕО, която следва да се изготвя в рамките на програмите за развитие на селските райони за периода 2014—2020 г. Обясненията или разделите, които следва да бъдат попълнени в съответствие с конкретните обстоятелства, са дадени в [скоби].
Заглавие:

Задание за стратегическа екологична оценка на [наименование на програмата] в [наименование на държавата/региона]
3.1
Контекст
Европейската комисия изисква извършването на стратегическа екологична оценка (СЕО) за изготвянето на [наименование на програмата] и като подкрепа на [наименование на секторната програма].
Програмните документи, които следва да бъдат взети предвид, са [посочват се основните документи и тяхното състояние или етап на подготовка].
[Посочва се друга важна информация за контекста, като основни заинтересовани страни, правни изисквания и т.н.].
[Посочват се всички алтернативи на секторни програми, за които има съгласуване между ЕО и правителството партньор да бъдат оценявани. Ако не са определени алтернативи, това също се отбелязва].

[Обясняват се причините, поради които се изисква СЕО, и на кои решения може да повлияе.].

3.2
Цели
Целта на настоящата СЕО е да опише, установи и оцени вероятните значителни въздействия върху околната среда вследствие на изпълнението на програмата за развитие на селските райони, които следва да бъдат взети предвид в хода на нейното разработване. СЕО ще предостави съответната информация за оценка на екологичните предизвикателства и съображения по отношение на програмата за развитие на селските райони [наименование на програмата] на лицата, отговорни за вземането на решения в ЕО, други донори, а също така и в държавата партньор. Тази информация следва да спомогне да се гарантира включването по подходящ начин на опасенията, свързани с околната среда, в процесите на вземане на решения и на изпълнение.
3.3
Резултати
Документацията за СЕО се състои от две части: изследване за определяне на обхвата (scoping study) и доклад по СЕО — „екологичен доклад“ по СЕО. Изследването за определяне на обхвата ще определи въпросите, които трябва да бъдат разгледани в доклада по СЕО, като се има предвид специфичният контекст, в който се разработва секторната програма и в който вероятно ще бъде изпълнявана. Дейностите, графикът и бюджетът за доклада по СЕО ще бъдат определени въз основа на заключенията от изследването за определяне на обхвата.

Изследването за определяне на обхвата на СЕО ще предостави следните резултати:

· описание на въпросната секторна програма и нейните алтернативи,
· кратко описание на институционалната и законодателната рамка в сектора,
· кратко представяне на съответната политика и цели в областта на околната среда в държавата (като се вземе предвид предоставената информация в ОEП),
· определяне на основните заинтересовани страни и техните опасения,
· определяне на основните взаимодействия между секторната програма и околната среда,
· описание на обхвата на изходните параметри на околната среда, които следва да бъдат изготвени,
· определянето на методиките за установяване и оценка на въздействието, които да се използват в доклада относно СЕО,
· указване на сроковете, разходите и ресурсите, които са необходими за изготвянето на доклада относно СЕО.

Резултатите от доклада относно СЕО ще бъдат следните:

· екологична оценка на [наименование на програмата], като се вземат предвид евентуалните въздействия върху околната среда вследствие на нейното изпълнение и нейната съгласуваност с новите политики и цели за развитие на селските райони,
· препоръки за формулиране на програмата за развитие на селските райони (включително показатели за изпълнението, използване на техническа помощ и други методи за предоставяне на помощ) и за оптимизиране на секторната програма.

3.4
Въпроси за изследване
Изследване за определяне на обхвата
а) 
Преглед на секторната програма и нейната институционална и законодателна рамка
Консултантите трябва да опишат оценяваната секторна програма, включително всички алтернативи, които следва да бъдат взети предвид и които са били договорени между ЕО и правителството партньор. При нужда, консултантите могат да предложат варианти на алтернативите, които следва да бъдат обосновани.

Следва да се представи описание на институционалната и законодателната рамка на програмата, включително на институциите, отговорни за изпълнението на секторната програма, за управлението на въздействието ѝ върху околната среда и за процеса на СЕО, както и на съответната политика и законодателство в областта на околната среда.

Следва да бъдат посочени конкретните решения и процеси, които ще бъдат повлияни от СЕО, по-специално аспекти от формулирането на програмата.

Следва да се представи така също обзор на по-широката рамка на политиката, свързана със секторната програма, за да се установят други документи, свързани с планирането или политиката, които ще трябва да бъдат разгледани в доклада относно СЕО.

б) 
Описание на основните заинтересовани страни и техните опасения
Включването на заинтересованите страни в процеса на СЕО е основен фактор за успех. Консултантът следва да определи основните заинтересовани страни (основните групи и институции, агенции в областта на околната среда, НПО, представители на обществеността и други, включително групите, които вероятно ще бъдат засегнати от евентуалните въздействия върху околната среда вследствие на изпълнението на секторната програма) в допълнение към предвидените в националното законодателство за транспониране на Директивата относно СЕО.
Консултантите следва да направят преглед на документацията по всички национални процеси на публични консултации, които може да са протекли като част от процеса на изготвяне на секторната програма. Въз основа на този преглед и на допълнителни консултации те следва да установят основните опасения и ценности, изразени от заинтересованите страни по отношение на разглежданата секторна програма. Стратегията за ангажиране на заинтересованите страни, която ще се използва, трябва да бъде съгласувана с отговорния за околната среда орган (определен от правителството), преди да бъде изпълнена, за да се избегнат ненужни конфликти или очаквания, които не могат да бъдат осъществени. Стратегията следва да дава възможност на заинтересованите страни да оказват влияние върху решенията. Ако обществеността не е свикнала да се включва, по-специално на стратегическо равнище, и ако няма прецеденти, би било важно в процеса на ангажиране на заинтересованите страни да се включи образователен компонент.

Поради обширните географски области, които може да бъдат обхванати от програмата, ангажирането на заинтересованите страни може да се съсредоточи върху основните заинтересовани страни, като по-специално се насочи към пряко засегнатите и уязвими групи, както и към основни заинтересовани страни, които може да не са били включени по подходящ начин при изготвянето на секторната програма. Следва да се документират всички консултации и получени коментари.

в)
Описание на основните екологични аспекти, които трябва да бъдат разгледани в СЕО
Въз основа на анализа на политическата, институционалната и законодателната рамка, както и на участието на заинтересованите страни, консултантите трябва да определят основните екологични аспекти, които да бъдат разгледани в доклада относно СЕО, т.е. основните взаимодействия между програмата за развитие на селските райони и околната среда, на които следва да се обърне специално внимание и да им се придаде особено значение. Особено внимание следва да се обърне на въпросите, свързани с изменението на климата и биологичното разнообразие. В зависимост от очакваните въздействия върху обществото и от обхвата на други изследвания, трябва също така да се определи в каква степен следва да се оценяват социалните въздействия.

г)
Описание на обхвата на изходните параметри на околната среда, които следва да бъдат изготвени за доклада относно СЕО
Въз основа на получената по-горе информация консултантите трябва да предоставят указания така също за обхвата на изходните параметри на околната среда, необходими за доклада относно СЕО.

д) 
Препоръки за конкретни методики за установяване и оценка на въздействието, които да бъдат използвани в доклада относно СЕО
Консултантите следва да представят указания за методиките за установяване и оценка на въздействието, които ще бъдат използвани в доклада относно СЕО. Специално внимание следва да се обърне на установяването на взаимодействията с околната среда, на които ще бъдат направени количествени анализи, и тези, за които ще се проведат качествени анализи. Това следва да бъде направено в сътрудничество с екипа за предварителната оценка.

е) 
Указване на сроковете, разходите и ресурсите, които са необходими за извършването на изследването за СЕО
Консултантите трябва да преценят времето, което трябва да бъде отделено за изготвянето на доклада относно СЕО. Трябва да се представи описание и приблизителна оценка на необходимите ресурси (от гледна точка на бюджет, човекодни), включително разбивка на разходите. Ако на този етап се счита за необходимо да се включат и други експерти със специфични компетенции, това трябва да бъде предложено за разглеждане на управляващия орган.

Доклад относно СЕО („екологичен доклад“ по СЕО)

Обхватът на доклада относно СЕО се договаря с управляващия орган и отговорния за околната среда орган въз основа на резултатите от изследването за определяне на обхвата. Докладът относно СЕО се основава на резултатите от етапа на определяне на обхвата и включва изследване на изходните параметри на околната среда, установяване на възможности и ограничения, свързани с околната среда, установяване и оценка на потенциалните въздействия върху околната среда, анализ на показателите за изпълнението, оценка на институционалния капацитет за посрещане на предизвикателствата, свързани с околната среда, и заключения и препоръки (за формулирането на ПРСР).

А. Изследване на изходните параметри на околната среда
Трябва да се направи описание и оценка на актуалното състояние на околната среда, като се обърне внимание на основните компоненти на околната среда, които са определени в изследването за определяне на обхвата. Трябва да бъдат установени тенденциите при различните компоненти на околната среда и да се направи прогноза за състоянието на околната среда в краткосрочен, средносрочен и дългосрочен план при допускането, че секторната програма не се изпълнява. Трябва да се вземат предвид външните фактори, включително въздействието на други секторни политики. Ако сценарият „без изпълнение“ не е реалистичен, следва да се избере най-вероятният сценарий на „обичайна практика“. Ако е целесъобразно, следва да се опишат географските (или картографските) единици, които ще се разглеждат.

Б. Установяване и оценка на възможности и ограничения, свързани с околната среда
За всяка алтернатива следва да бъдат установени, описани и оценени факторите и ресурсите на околната среда, които могат да окажат (положително или отрицателно) въздействие върху ефективността, ефикасността и устойчивостта на секторната програма. Тези фактори може да включват очаквани въздействия от други сектори и политики. В тази част от изследването следва да се включат така също екологични проблеми, които евентуално могат да бъдат решени от оценяваната програма. В изследването следва да се направи оценка дали секторната програма дава адекватен отговор на тези възможности и ограничения.

В. Установяване и оценка на въздействията
За всяка изследвана алтернатива трябва да се установят и опишат потенциалните въздействия върху околната среда и рискове, свързани с изпълнението на програмата, като се вземат предвид мненията и опасенията на заинтересованите страни. Следва да се определи тяхната важност в съответствие с техните характеристики (напр. продължителност, вероятност, величина, възможност за смекчаване, обратимост) и чувствителността на околната среда. Значимите въздействия следва да се оценят подробно, като се вземат предвид:

· мненията и опасенията на заинтересованите страни,

· съгласуваността в трансграничен и международен план, ако е необходимо,
· социално-икономическите последици (особено за уязвимите групи и етническите малцинства),

· съответствие с разпоредбите и стандартите в областта на околната среда,

· съгласуваност с целите и политиките в областта на околната среда, както и
· отражението им върху устойчивото развитие.

[Може да се предостави по-подробна информация относно това как представената в изследването за определяне на обхвата методика е била използвана за установяването и оценката на въздействието.]

Г. Анализ на показателите за изпълнението
Предложените от програмата показатели за изпълнението, които са оценени по време на предварителната оценка, следва да бъдат оценени и преразгледани от екологична гледна точка, т.е. пригодността им да установят въздействията (положителни и отрицателни) върху околната среда вследствие на изпълнението на програмата. Следва да се направят предложения за показателите за изпълнение на програмата и за системата за мониторинг.

Наборът от показатели може да включва:

· показатели за „натиск“,
· показатели за „състояние“ — за сектори с пряка и сериозна връзка с основните екологични ресурси.
Д. Оценка на способността за посрещане на предизвикателствата, свързани с околната среда
Следва да се оцени способността на регулаторните институции да се справят с въпросите, свързани с околната среда, особено с установените въздействия.

Е. Ангажиране на заинтересовани страни
Заинтересованите страни следва да бъдат ангажирани в целия процес на изготвяне на доклада относно СЕО в съответствие със стратегията за ангажиране на заинтересованите страни, съгласувана на етапа за определяне на обхвата.

Ж. Заключения и препоръки
В тази глава се обобщават основните въпроси, свързани с околната среда, за съответния(те) сектор(и), включително политически и институционални ограничения, предизвикателства и основни препоръки. Следва да се отправят препоръки относно начините за оптимизиране на положителните въздействия и възможностите за подобряване на околната среда, както и относно начините за смекчаване на ограниченията на околната среда, отрицателните въздействия и рисковете. Те следва да предлагат да се избере дадена алтернатива (ако са предвидени повече от една алтернатива), потенциални промени в условията за проектиране, изпълнение и мониторинг на програмата, или съвместни действия.

С оглед изготвянето на програма за подпомагане следва да бъдат отправени препоръки за конкретна подкрепа на цялостната оценка на програмата. Ако оценяваната програма включва проекти, следва да бъдат отправени препоръки по отношение на необходимостта от извършването на ОВОС за тези проекти.

Следва да бъдат представени ограниченията на СЕО и допусканията в нея. В препоръките следва да бъдат взети предвид представените от заинтересованите страни мнения и да се обясни по какъв начин те са били включени. В случай на наличието на опасения, които не са били включени в окончателните препоръки, следва да се представят причините за това.

3.5
Работен план
Работният план включва следните дейности, без обаче задължително да е ограничен до тях:

· изследване за определяне на обхвата,
· установяване на факти/събиране на данни,
· преглед на предишни публични консултации, установяване на основните заинтересовани страни,
· ангажиране на заинтересованите страни,
· анализ/изготвяне на препоръки и доклад за определяне на обхвата,
· доклад относно СЕО
· установяване на факти/събиране на данни,
· посещения на място,
· ангажиране на заинтересованите страни,
· установяване и подробен анализ на евентуалните въздействия върху околната среда,
· изготвяне на препоръки за смекчаване на отрицателните въздействия (и ограничения) върху околната среда и оптимизиране на положителните въздействия (и възможности),
· изготвяне на препоръки и проект на доклад относно СЕО,
· изготвяне на окончателен доклад относно СЕО.
Въз основа на това проектопредложение и на очертания в заданието график консултантите трябва да представят своя подробен работен план.

3.6
Необходими компетенции

Консултантите трябва да посочат квалификациите и опита на всеки специалист, който ще работи по доклада относно СЕО. Консултантите следва да укажат дали/как възнамеряват да използват местни експерти и как последните ще допринесат за трансфера на ноу-хау по време на цялото изследване.

За предимство ще се счита опитът в развитието на селските райони, както и познаването на процедурите по програмиране и извършване на предварителната оценка.

За всеки предложен специалист следва да се представи автобиография от най-много [четири] страници, в която да са посочени съответните квалификация и опит.

3.7
Докладване

Изследване за определяне на обхвата

Изследването за определяне на обхвата трябва да бъде представено във формата, посочен в допълнение 1.

Подробният план за ангажиране на заинтересованите страни трябва да бъде представен [две] седмици след началото. [Брой] копия трябва да бъдат представени на [имена и организации] за коментари.

Проектът на доклада за определяне на обхвата в [брой] копия следва да бъде представен на [имена и организации] за коментари в срок до [дата]. Коментарите следва да се очакват в срок до [дата]. Дружеството ще вземе предвид тези коментари при изготвянето на окончателния доклад за определяне на обхвата. [Брой] копия на окончателния доклад за определяне на обхвата на [език] следва да бъдат представени до [дата].

Доклад относно СЕО

Комисията ще предостави обратна информация по изследването за определяне на обхвата в срок до [брой] седмици след предоставянето му, като определи обхвата на доклада относно СЕО. Изготвянето на доклада относно СЕО ще започне в срок до [брой] седмици след тази дата.

Заключенията от изследването трябва да бъдат представени в доклада относно СЕО във формата, посочен в допълнение 2. Основният анализ трябва да бъде представен в допълненията към посочения доклад.

Проектът на доклада относно СЕО в [брой] копия следва да бъде представен на [имена и организации] за коментари в срок до [дата]. В рамките на [брой] седмици ще бъдат получени коментари от [списък на органите]. 

Дружеството ще вземе предвид тези коментари при изготвянето на окончателния доклад. [Брой] копия на окончателния доклад на [език] следва да бъдат представени в срок до [дата].
3.8
Представяне на предложението

Предложението трябва да включва разбиране на заданието и описание на общия подход към цялата СЕО в съответствие с това задание, като се подчертае следното: предложената методика за участието на заинтересованите страни, предложените подходи за определяне на изходните параметри на околната среда и предложените методики за установяване и оценка на въздействието.

3.9
График

[Да се включи примерен график.]

Дружеството следва да спази този график и да укаже в предложението си как възнамерява да организира работата за тази цел.

3.10
Допълнения

Допълнение 1. Формат на доклада за определяне на обхвата на СЕО

Следният текст се посочва на вътрешната страна на предната корица на доклада:

Настоящият доклад е финансиран от Европейската комисия и е представен от [име на консултанта] на … [националната институция] и на Европейската комисия. Той не отразява непременно становището на … или на Европейската комисия.

1. Резюме

2. Описание на разглежданата секторна програма 

3. Преглед на политическата, институционалната и законодателната рамка

4. Описание на основните заинтересовани страни и техните опасения

5. Описание на основните аспекти от околната среда, които ще бъдат разгледани в доклада относно СЕО

6. Описание на обхвата на изходните параметри на околната среда, които следва да бъдат изготвени в доклада относно СЕО

7. Препоръки за специфични методики за установяване и оценка на въздействието, които следва да се използват в доклада относно СЕО

8. Предложение за сроковете и необходимите ресурси за доклада относно СЕО

9. Технически допълнения

I. Методика за ангажиране на заинтересованите страни

II. Списък на заинтересованите страни, които са ангажирани или с които е направена консултация

III.Документация за участието на заинтересованите страни

IV. Списък на документите, в които са правени справки

Допълнение 2. Формат на доклада относно СЕО

Максимална дължина на основния доклад (без допълненията): [брой] страници.

I Доклад

1. Кратко резюме

2. Обхват

3. Контекст


3.1 Обосновка и предназначение на секторната програма


3.2 Алтернативи


3.3 Политика в областта на околната среда, законодателна и планова рамка

4. Подход и методика


4.1 Общ подход


4.2 Географски или екологични картографски единици


4.3 Допускания, несигурности и ограничения

5. Изследване на изходните параметри на околната среда

6. Установяване и оценка на въздействието

7. Анализ на алтернативите

8. Мерки за смекчаване или оптимизиране 

9. Показатели и институционален капацитет
10. Заключения и препоръки


10.1. Общи заключения

10.2. Препоръки за формулиране на програмата

10.3. Препоръки за оптимизиране на програмата

11. Технически допълнения

· Карти и друга илюстративна информация, която не е включена в основния доклад

· Друга техническа информация и данни според нуждите
12. Други допълнения

Методика на изследването/работен план (2—4 страници)

План-график на консултантите (1—2 страници)

Списък на документацията, в която са правени справки (1—2 страници)

Автобиографии на консултантите (1 страница на човек)
II Декларация 

1. Списък на заинтересованите страни, с които са направени консултации;
2. Документация за участието на заинтересованите страни;
3. Резюме на начина, по който са включени съображенията за околната среда;
4. По какъв начин са взети предвид докладът относно СЕО и публичната консултация;
5. Причини за избор измежду алтернативните варианти;
6. Мерки за наблюдение на въздействията на ПРСР върху околната среда.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА СЪДЪРЖАНИЕ НА ПРЕДВАРИТЕЛНАТА ОЦЕНКА 

ЧАСТ I ДОКЛАД ОТНОСНО ПРЕДВАРИТЕЛНАТА ОЦЕНКА 

Резюме на английски език

Резюме на националния език

Съдържание

Раздел I: Въведение

1. Предназначение и цели на предварителната оценка
2. Описание на стъпките за извършване на предварителната оценка на територията на ПРСР и взаимодействие на лицето, което извършва предварителната оценка, с управляващия орган (и оценителя, извършващ СЕО, ако е различен)
Раздел II: Доклад относно предварителната оценка 

1. Оценка на контекста и нуждите

1.1 SWOT-анализ и оценка на нуждите, включително извлечени поуки от предишния програмен период

1.2 Препоръки, свързани със SWOT-анализа и оценката на нуждите

2. Уместност, вътрешна и външна съгласуваност на програмата

2.1 Оценка на приноса към стратегията „Европа 2020“ 

2.2 Оценка на съответствието с ОСР, споразумението за партньорство, специфичните за държавата препоръки и други съответни инструменти 

2.3 Оценка на логиката на интервенция на програмата 

2.4 Оценка на предложените форми на подпомагане

2.5 Оценка на очаквания принос на избраните мерки за постигане на целите 

2.6 Оценка на съгласуваността на разпределението на бюджета с целите 
2.7 Оценка на тематичните подпрограми

2.8 Оценка на разпоредбите за LEADER (CLLD) 

2.9 Оценка на разпоредбите за национални мрежи за селските райони

2.10 Оценка на използването на техническа помощ

2.11 Препоръки, свързани с уместността и съгласуваността на програмата 

3. Измерване на напредъка и резултатите от програмата

3.1 Оценка на специфичните за програмата показатели 

3.2 Оценка на количествено определените целеви стойности на показателите 

3.3 Оценка на пригодността на етапните цели за рамката на изпълнението 

3.4 Оценка на предложената система за мониторинг и оценка и на плана за оценка 

3.5 Препоръки, свързани с измерването на напредъка и резултатите от програмата 

4. Оценка на планираните мерки за изпълнение на програмата

4.1 Оценка на адекватността на човешкия и административния капацитет за управление 

4.2 Препоръки, свързани с изпълнението на ПРСР

5. Оценка на хоризонталните теми 

5.1 Оценка на адекватността за насърчаване на равни възможности, предотвратяване на дискриминацията 

5.2 Оценка на адекватността за насърчаване на устойчивото развитие 

5.3 Оценка на съответния капацитет за предоставяне на консултации

5.4 Препоръки по отношение на хоризонталните теми

ЧАСТ II СТРАТЕГИЧЕСКА ЕКОЛОГИЧНА ОЦЕНКА 

(включваща доклада и декларацията)

Съдържание

I Доклад

1. Резюме

2. Обхват

3. Контекст


3.1 Обосновка и предназначение на секторната програма


3.2 Алтернативи


3.3 Политика в областта на околната среда, законодателна и планова рамка

4. Подход и методика


4.1 Общ подход


4.2 Географски или екологични картографски единици


4.3 Допускания, несигурности и ограничения

5. Изследване на изходните параметри на околната среда

6. Установяване и оценка на въздействието

7. Анализ на алтернативите

8. Мерки за смекчаване или оптимизиране 

9. Показатели и институционален капацитет

10. Заключения и препоръки


10.1. Общи заключения

10.2. Препоръки за формулиране на програмата

10.3. Препоръки за оптимизиране на програмата

11. Технически допълнения


Карти и друга илюстративна информация, която не е включена в основния доклад


Друга техническа информация и данни според нуждите
12. Други допълнения


Методика на изследването/работен план (2—4 страници)

План-график на консултантите (1—2 страници)

Списък на документацията, в която са правени справки (1—2 страници)

Автобиографии на консултантите (1 страница на човек)

II Декларация

1. Списък на заинтересованите страни, с които са направени консултации
2. Документация за участието на заинтересованите страни
3. Резюме на начина, по който са включени екологичните съображения
4. По какъв начин са взети предвид докладът относно СЕО и публичната консултация
5. Причини за избор измежду алтернативните варианти
6. Мерки за наблюдение на въздействията на ПРСР върху околната среда 







да се постигне максимума по вашата прср:


ръководство за предварителна оценка на ПРСР за периода 2014—2020 г. 





ПРОЕКТ Август, 2012 г.








Ръководството за предварителна оценка представя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част II: раздел 2.3 „Логика на интервенция“, стр. � PAGEREF _Ref331424599 \h ��66�, където са описани основните трудности, практически решения и инструменти за оценка и са предложени също така въпроси за оценка. 


Освен това тази правна препратка важи също така за оценката на:


плана за оценка, описан в част II: раздел 4.2 — „Процедури за мониторинг, събиране на данни и план за оценка“, стр. � PAGEREF _Ref331773717 \h ��101�,


капацитет за предоставяне на консултации, описан в част II: раздел 4.1 „Адекватност на човешките ресурси и административния капацитет за управлението на програмата“, стр. � PAGEREF _Ref331773753 \h ��95�, 


национални мрежи за селските райони и програми за национални мрежи за селските райони, описани в част II: раздел 5.4 — „Национални мрежи за селските райони“, стр. � PAGEREF _Ref331424370 \h ��119�.





Ръководството за предварителна оценка представя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част II: раздел 2.6 — „Съответствие на разпределянето на бюджета с целите на програмата“, стр. � PAGEREF _Ref331429966 \h ��79� и съдържа описание на основните трудности и решенията за оценяване на логическата траектория между логиката на интервенция на ПРСР и нейния бюджет, като свързва SWOT-анализа/оценката на нуждите, целите, тяхната външна и вътрешна съгласуваност и действителния обем на предвидените бюджетни разходи и същевременно анализира потенциалните рискове. За изпълнението на задачата са предложени няколко въпроса за оценка. Освен това тази правна препратка важи също така за оценката на:


плана за оценка, описан в част II: раздел 4.2 — „Процедури за мониторинг, събиране на данни и план за оценка“, стр. � PAGEREF _Ref331774027 \h ��101�,


Национални мрежи за селските райони, описани в част II: раздел 5.4 —  Национални мрежи за селските райони“, стр. � PAGEREF _Ref331424370 \h ��119�.








Ръководството за предварителна оценка предоставя подробна информация за начините за изпълнение на тази задача в част II: раздел 4.1 „Подходящи човешки ресурси и административен капацитет за управление на програмата“, стр. � PAGEREF _Ref331774821 \h ��95�, където са описани основните трудности и практически решения, включително инструменти за анализ. Освен това са предложени няколко въпроса за оценка, за да се улесни оценката. Оценката на системата за мониторинг и оценка и на плана за оценка е описана в част II: раздел 4.3 — „Процедури за мониторинг, събиране на данни и план за оценка“, стр. � PAGEREF _Ref331774856 \h ��101�. Националните мрежи за селските райони и програмите за национални мрежи за селските райони са описани в част II: раздел 5.4 — „Национални мрежи за селските райони“, стр. � PAGEREF _Ref331424370 \h ��119�.





Допълнителни аспекти, коментари и съображения


Задачите на предварителната оценка следва да бъдат доуточнени� и могат да включват например:


стратегическа екологична оценка (СЕО) като отделна част или обособена позиция в търга (вж. част III: глава 3, представяща стандартно задание за СЕО),


принос към и координация с договора за партньорство на национално равнище в съответствие с член 14 от РОР,


извършване на специфични тематични проучвания.








Допълнителни аспекти, коментари и съображения


Влияние върху програмирането на ПРСР се оказва, от една страна, от поетапното специфициране на рамковите условия, т.е. многогодишната финансова рамка (МФР), регламенти, актове за изпълнение, договора за партньорство. От друга страна, лицата, отговорни за вземането на политически решения, администрацията, икономическите и социалните партньори и самата предварителна оценка също ще окажат влияние върху планирането на ПРСР. Окончателно решение за новата програма може да се вземе само след определяне на финансовите ресурси.


Описанието на реалното състояние на планирането може да включва допълнителна информация в следните области:


на равнище ЕС: обща структура на процеса на програмиране, цели и приоритети за развитието на селските райони,


на равнище държава членка: предишни програми и оценки, договор за партньорство, състояние на изготвяне на ПРСР.








Допълнителни аспекти, коментари и съображения


Описание на продуктите, които следва да бъдат предоставени, според установените фази на предварителната оценка,


вж. част I: глава � REF _Ref332105629 \r \h ��2� за допълнителна информация за докладването и интегрирането на предварителната оценка/СЕО в програмата,


представянето на брой копия, електронна версия, CD ROM и т.н. следва да бъде определено в заданието,


може да бъде определен максимален брой страници за предварителната оценка (напр. 150 страници, от които макс. 50 страници за СЕО, 5 страници за резюмето (напр. допълнителен превод на английски на резюмето)),


предложената структура на доклада относно предварителната оценка следва да бъде включена в приложението към заданието. По-долу е представено предложение за съдържание на доклада относно предварителната оценка в част III: глава 6.











� Член 6 от РРСР.	


� Член 10 от Регламента за общоприложимите разпоредби (РОР).	


� ExCo 14 март 2012 г.


� Според речника с основни термини на „Европейския синтез на предварителните оценки на ПРСР за периода 2007—2013 г.“.


� Член 73 от Регламента относно развитието на селските райони (РРСР).


� Член 9 от РРСР (член 9 от компромисния текст на председателството от 14 юни).


� Приложение IV към РРСР.


� Членове 11 и 91 от РРСР.


� Член 5 от Регламента за общоприложимите разпоредби (РОР).


� Член 47 от РОР.


� Член 84 от РРСР.


� Членове 11 и 91 от РРСР.


� Актовете за изпълнение се приемат в съответствие с процедурата по разглеждане, посочена в член 91.


� Разплащателните агенции са ангажирани в процеса на партньорство в по-голяма или по-малка степен в съответствие със специфичните за дадената държава мерки. Тъй като предварителната оценка се възлага от УО, тук той обозначава всички ангажирани по програмата органи.


� Заданието и подробностите относно обществената поръчка са разгледани в раздела, посветен на договорните отношения (част I: раздел 2.4.3).


�  Член 84 от РРСР.


� За повече информация вж. част II: глава 1.


� За повече информация вж. част II: глава 6.


� За повече информация вж. част II: раздел 4.2. 


� В съответствие с член 3 от Директивата за СЕО.


� Пак там. Тези лица, които следва да участват в консултацията по СЕО, са описани по-общо, отколкото в процесите на консултиране по програмирането на ПРСР и по споразумението за партньорство.


� Трансграничните консултации, споменати в член 7 от директивата, не са разгледани в ръководството. В повечето финансирани от ЕС програми (освен програмите за трансгранично сътрудничество) през текущия период такива консултации не са използвани.


� Австрийско сдружение за околна среда и технология (2007 г.): Ръководство за публичното участие: Да оформим бъдещето заедно. http://www.oegut.at/downloads/pdf/part_publ-part-manual.pdf


� Член 9 (Член 9 от компромисния текст на председателството от 14 юни) и член 84 от РРСР, член 48 от РОР.


� Вж. също така част II: глава 4 от ръководството. 


� Вж. стандартното задание за предварителна оценка и СЕО съответно в част III: глави 2 и 3 от ръководството.


� Както е посочено по-горе (част I: раздел 2.4.2).


� Член 9, параграф 3 от компромисния текст на председателството от 14 юни.


� Член 55, параграф 1 от РРСР.


� Член 9, параграф 1, буква б) от компромисния текст на председателството от 14 юни.


� Член 84 от РРСР.


� Член 48, параграф 1 от РОР.


� Според речника с основни термини на „Европейския синтез на предварителни оценки на ПРСР за периода 2007—2013 г.“.


� Член 84 от РРСР.


� Членове 11 и 91 от РРСР. 


� Вж. също така част I: раздел 2.4 от ръководството за предварителна оценка.


� Изграждането на логиката на интервенция на ПНМСР и нейната оценка са описани подробно в Работния документ  за оценка на програмите за национални мрежи за селските райони на Информационното бюро на Европейската мрежа за оценка на развитието на селските райони, публикуван през месец септември 2012 г. 


� Вж. примерен образец на задание за предварителна оценка на ПРСР в част III: глава 2 от ръководството.


� Член 9, параграф 1, буква а) от компромисния текст на председателството от 14 юни. 


� Член 9 от компромисния текст на председателството от 14 юни.


� Член 9, параграф 1, буква а), буква в), подточка iv) от компромисния текст на председателството от 14 юни.


� Член 9, параграф 1, буква б) от компромисния текст на председателството от 14 юни.


� Член 9, параграф 1, буква б) от компромисния текст на председателството от 14 юни.


� Член 9, параграф 1, буква в) от компромисния текст на председателството от 14 юни.


� Член 9, параграф 1, букви в) и л) от компромисния текст на председателството от 14 юни.


� Член 9, параграф 1, буква л) от компромисния текст на председателството от 14 юни.


� Член 9, параграф 1, букви в) и и) от компромисния текст на председателството от 14 юни.


� Член 9, параграф 1, буква в) от компромисния текст на председателството от 14 юни.


� Член 9, параграф 1, буква л) и член 9, параграф 1, буква в) от компромисния текст на председателството от 14 юни.


� Разглежда трите области: устойчивост на околната среда, икономическа и социално-политическа устойчивост: http://en.wikipedia.org/wiki/Sustainable_development.


� Екосистемните услуги са определени в Работния документ на службите на Комисията — Оценка на въздействието на ОСП до 2020 г.: SEC(2011) 1153 окончателен/2 от 20 октомври 2011 г. (стр. 30).


� Работен документ на службите на Комисията — SWD (2012) 61 окончателен от 14 март 2012 г., част 1, стр. 11.


� Този списък не е изчерпателен.


� Могат да бъдат добавени допълнителни елементи.


� РРСР и РОР.
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