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Predgovor

novacija je u samoj srzi strategije Europa 2020. ciji je

cilj promicanje pametnog, odrzivog i ukljucivog ra-

sta. Vaznost inovacije prepoznali su i donositelji po-
ljoprivredne i ruralne politike, a u trenutacnoj reformi
Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) inovacija se sma-
tra klju¢nim pokretacem odrzive poljoprivrede i ruralnog
razvoja. U razdoblju nakon 2013. drugi stup ZPP-a bit ¢e
usmjereniji na konkurentnost i inovativnost, klimatske
promjene i okolis. Osim iznosa od 89,9 milijardi eura pred-
loZzenog za dodjelu za ruralni razvoj', na temelju okvirnog
programa za istrazivanje i inovacije Obzor 2020. (Horizon
2020) dodijelit ¢e se 4,5 milijardi eura za istrazivanje u
podrugju sigurnosti hrane, biogospodarstva i odrzive
poljoprivrede.

Kao sto je u ovom izdanju magazina Revije ruralnog ra-
zvoja Europske unije naglaseno, inovacije u poljoprivre-
di i ruralnom razvoju protezu se na podrugja kao $to su
organizacija prehrambenog lanca i upravljanje rizikom,
ocuvanje i unapredenje ekosustava, promicanje drus-
tvene uklju¢enosti, smanjenje siromastva i gospodarski
razvoj u ruralnim podru¢jima. Danasnji se europski po-
ljoprivrednici susre¢u s dvostrukim izazovom: ne samo
da moraju proizvoditi vise, ve¢ to moraju ¢initi na odrziv
nacin. Klju¢ni izazovi i mogu¢nosti povezani s odrzivom
proizvodnjom i ruralnim razvojem ukljucuju zastitu bio-
raznolikosti, osiguravanje gospodarske odrzivosti, upo-
rabu biomase i proizvodnju bioenergije, suoc¢avanje s
klimatskim promjenama, upravljanje resursima i sigurnost
hrane.

1 PredloZena je dodjela iznosa od 89,9 milijardi eura Europske komisije za ruralni razvoj. Valja napomenuti da ¢e, prema zaklju¢cima Europskog vije¢a o
Visegodisnjem financijskom okviru od 8. veljace 2013. (EUCO, 37/13), ,ukupna koli¢ina potpore za ruralni razvoj biti 84 936 milijuna eura. Godi$nju raspodjelu

utvrdit ¢e Europski parlament i Vijece!”
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Inovacija se moze shvatiti na vise nacina. MozZe se odno-
siti na nove i poboljsane proizvode, procese ili usluge, ili
na njihovu prilagodbu novim geografskim uvjetima ili
kontekstima okolisa. Medutim, zamisao se moze nazvati
inovacijom tek nakon $to postane uvrijeZzena. Dakle, ino-
vacija nije samo tehnoloski proces ili dijeljenje rezultata
istrazivanja. Na nju utjecu i drustveni procesi.

Inovacija mora poluciti opipljive rezultate. Smatra se i da
je potrebna interakcija medu poljoprivrednicima, istrazi-
vacima i ruralnim poduzetnicima radi poticanja uspjesne
inovacije: ocekuje se da ¢e interaktivni model inovacije
temeljen na dobrovoljnom sudjelovanju aktera u gru-
pnom projektu biti vodece nacelo inovacije u buduénosti.

Prepreke su uspjesnim inovacijama, medu ostalim, ne-
dostatak vremena, odredeni administrativni postupci te
slaba povezanost znanstvene zajednice i poljoprivred-
no-prehrambenog sektora kao i istrazivanja i prakti¢ne
primjene. Ruralnim gospodarskim subjektima potrebno
je ohrabrenje, obuka i podrska kako bi postali aktivho
ukljuceni.

Poljoprivrednicima i drugim dionicima ruralnog razvoja
nastoji se pruziti vise podrske. Cilj je nedavno pokrenutog
Europskog partnerstva za inovacije (EPI) za poljoprivred-
nu produktivnost i odrzivost uspostaviti radno sucelje
medu poljoprivredom, biogospodarstvom, znanosti i
ostalim sektorima na nacionalnoj i regionalnoj razini te
na razini Europske unije.

Ve¢ postoji odredeno znanje bitno za stvaranje partner-
stva i jacanje inovacije u ruralnim podrug¢jima. Na primjer,
sadasnje politike ruralnog razvoja koriste nekoliko instru-
menata za podrsku inovacije, a aktivnosti koje se provode
na temelju programa LEADER takoder doprinose tom
procesu. Vazno je steCena saznanja upotrijebiti za jacanje
kapaciteta inovacije, i¢i naprijed.

Opcenito, inovacija napusta nacelo koriStenja znanosti i
tehnologije odozgo prema dolje radi stvaranja tehnicke
ucinkovitosti prema drustvenoj inovaciji za koju je svoj-
stvena Zelja za stvaranjem odrzivih prednosti kroz nove
oblike zajedni¢kog djelovanja. Evaluacijski okviri i metode
moraju drZati korak s tim trendovima, $to znadi da se treba
vise usredotoditi na ishode, a manje naizlazne podatke, i
to aktivnim ukljucivanjem dionika koji stvaraju, njeguju i
pokrecu inovaciju i od nje imaju koristi.

U ovom izdanju Revije ruralnog razvoja Europske unije
predstavljen je kratki pregled dosadasnjeg puta inovacije
i uvid u buduce izazove. Cilj je pruziti uvid u inovacije u
ruralnom razvoju i pomodi boljoj integraciji razmjene
znanja i inovacije u buducu politiku ruralnog razvoja.
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Politicki kontekst: inovacija i politika ruralnog

razvoja

Vaznost inovacije u poljoprivredi i ruralnom razvoju prepoznala je Europska unija u
uzastopnim reformama Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), no smatra se da je
potrebno osvjeziti znanje u poljoprivredi i inovacijske sustave. U pogledu inovacije u
programima ruralnog razvoja za razdoblje od 2014. do 2020. godine najvise ce se nastojati
osigurati da revolucionarne zamisli ne produ neprimijeceno te da se razmjena znanja koristi
kao alat za rjeSavanje proizislih izazova.

ad se radi o inovaciji, treba
K uzeti u obzir raznolikost rural-

nih podrug¢ja. Lokalne osobi-
ne, kategorije potencijalnih korisnika
i razliciti ukljuceni akteri ¢imbenici
su koji utje¢u na zajednicke ciljeve
kao $to su inovacija, zastita okolisa i
ublazavanje i prilagodba klimatskim
promjenama.

Poljoprivreda u Europitakoder prolazi
kroz tesko razdoblje. Poljoprivrednici
moraju pronadi nacin za postizanje
dvostrukog cilja: moraju proizvoditi
visokokvalitetnu hranu (tj. osigurati
sigurnost hrane i odrzivost okolisa), i

to u sve vecim koli¢cinama. To bi bilo
tesko postici i uz predvidive sezone
rasta, a s obzirom na to da klimatske
promjene ometaju prirodne sezon-
ske cikluse, situacija je jo$ sloZenija i
manje sigurna.

Predstojedi izazov jasno docarava
predvidanje da ¢e do 2050. biti po-
trebno 60 % vise hrane za nahraniti
svijet. Temeljni resursi, kao Sto su
voda, tlo i fosfor, oskudni suili ugro-
Zeni, $to znaci da nije vjerojatno da ¢e
doci do povecanja produktivnosti ka-
kvih je bilo u proslosti iako ¢e vec¢inu
(85 %) potraznje za hranom do 2050.

zadovoljiti poboljsani urod usjeva, a
ne pretvaranje vecih povrsina zemilji-
$ta u poljoprivredne povrsine2.

U uzastopnim reformama ZPP-a
prepoznata je vaznost inovacije, no
znanje u podrudju poljoprivrede i
inovacijske sustave treba obnoviti.

Profesor Erik Mathijs, procelnik ka-
tedre za biogospodarstvo pri bel-
gijskom Katolickom sveucilistu u
Leuvenu kaze da ,postoji inovacij-
ski jaz izmedu istraZivanja i prakse
u smislu da istrazivaci izumljuju
stvari koje nisu dovoljno istrazene,

2 lzvor: Svjetska poljoprivreda prema 2030./2050. (World Agriculture Towards 2030/2050): Revizija iz 2012. (sazetak), FAQ,
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/esag/docs/AT2050_revision_summary.pdf

o
N}
o)
=
\
>
=1
=%
)
<
=
=
=2
o
jon
o
&
@
Qo
<




UOSPNH WIL &

Revija ruralnog razvoja Europske unije br. 16

a istovremeno se ne bave pitanjima
koja su poljoprivrednicima bitna.
Politika je zamisljena tako da spoji
politiku istrazivanja i politiku rural-
nog razvoja radi premostenja tog
jaza."

Veliki korak u tom smjeru bilo je
osnivanje Europskog partnerstva za
inovacije (EPI) za poljoprivrednu pro-
duktivnost i odrzivost koje je predlo-
Zila Komisija u svojem priopcenju iz
veljace 2012. (COM (2012) 79). EPI ¢e
osigurati Sirok okvir radi uspostave
bolje povezanosti izmedu politike
poljoprivrednog razvoja i politike
ruralnog razvoja Europske unije te
izmedu politike istrazivanja i politike
inovacije - tocnije, inicijativu Obzor
2020. (vidjeti dodatak). Cilj ¢e biti
zauzeti ,pristup koordinatora”, kaze
g. Mathijs, ¢lan Upravnog odbora
EPI-ja. EPI ¢e raditi na koordiniranju
postojecih resursa - sredstava za ru-
ralni razvoj iistraZivanje - a kroz stra-
teski ¢e provedbeni plan ,pokrenuti
posredovanje u inovacijama koje ¢e
povezati te svjetove.”

Odozdo prema gore
No, iako se EPl-jem povezuju po-

drucja poljoprivrede i istrazivacke
politike, potrebni su i instrumenti

za bolje povezivanje istrazivaca i
poljoprivrednika. U tomu ¢e vaznu
ulogu igrati politika ruralnog razvoja.
Jedan od Sest prioriteta predlozenih
za programe ruralnog razvoja u raz-
doblju od 2014. do 2020. jest ,njego-
vanje prijenosa znanja i inovacije u
poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim
podrucjima.”

Mjerom suradnje u ruralnom razvoju
u razdoblju od 2014. do 2020. tako-
der e se financirati okupljanje malih
skupina poljoprivrednika, savjetnika,
poljoprivrednih poduzetnikai istrazi-
vaca radi ispitivanja novih pristupa u
praksi”, rekao je Martin Scheele, vodi-
telj odjela za okolis, geneticke resurse
i Europsko partnerstvo za inovacije
u Glavnoj upravi za poljoprivredu i
ruralni razvoj Europske komisije.

Dodaje da ¢e se ,te operativne skupi-
ne temeljiti na projektnom planu koji
se Salje tijelu nadleznom za ruralni
razvoj. Dok god su teme i projekti u
skladu s usmjerenjima EPI-ja, tijelo
nadlezno za ruralni razvoj moze od-
nosnu operativnu skupinu zaduziti
za odabir konkretnih tema (inova-
cija odozdo prema gore) pozivom
na dostavu prijedloga [projektnih
prijedloga vezanih uz inovaciju] i/ili
moze odluciti unaprijed definirati

teme inovacije usredotocujudi se na
konkretna pitanja koja su bitna za
odredenu regiju.”

U projektima bi se mogla obradivati
inovacija u regionalnom ruralnom
gospodarskom razvoju, u poticanju
produktivnosti ili u rjeSavanju pro-
blema okolisa - ili kombinacija nave-
denih tema. Na primjer, ,pogledate
li podrugja s trajnim travnjacima ili
tresetistima, gospodarska situacija
Cesto nije bas sjajna”, kaze g. Scheele.
»Na tim podru¢jima postoji potenci-
jal razvijanja projekata u kojima se u
obzir uzimaju potrebe okolisai klime
zbog ¢ega se travnjaci ne pretvaraju
u obradive povrsine, vec se traze na-
¢ini da se poljoprivrednicima pruze
gospodarske mogucnosti.”

Zajednickim bi se projektima treba-
lo omoguciti koristenje postojecih
mehanizama ruralnog razvoja, kao
$to su prijenos znanja, savjetodavne
sluzbe i investicijska potpora. Ti me-
hanizmi ,u nacelu imaju velik poten-
cijal poticanja inovacije”, primijetio
je g. Scheele. ,Operativne skupine
uspostavljene na temelju mjere su-
radnje mogu se izravno povezati s
financiranjem projekta — skupina
moze imati investicijsku potporu
za odredeni projekt ili se koristiti



dostupnim sredstvima na temelju
instrumenta za prijenos znanja kako
bi mogla Siriti ste¢ena saznanja.”

Osim toga, vjerojatno ¢e upravo zbog
suradnje poljoprivrednici odluiti
prihvatiti rezultate inovacijskih ak-
tivnosti. G. Mathijs istice da poljopri-
vrednici mozda nece imati kapacitet
da ulazu u inovaciju ne budu li sura-
divali. ,Malim je poljoprivrednicima
potrebno vise kolektivnih struktura
koje ¢e ih voditi”, rekao je, ,a orga-
nizacije poljoprivrednika mogle biu
tome imati vaznu ulogu. Cak i veliki
poljoprivrednici mogu imati koristi
od kolektivnih pristupa jer je 'veli-
ko' [u poljoprivredi] i dalje malo u
usporedbi sa situacijom u drugim
sektorima.”

Sveobuhvatan pristup

Europska komisija odlucila je ne pro-
pisivati pravila inovacije u ruralnom
razvoju. G. Scheele kaze da ,odgo-
vornost za planiranje i usmjeravanje
tijeka inovacije te za utvrdivanje od-
govarajucih kriterija za odabir i su-
bjekata koje zele obuhvatiti leZi na
drzavi ¢lanici ili upravljackom tijelu.”

Naravno, postoje opdi ciljevi. ,Osnova
je svega”, kaze g. Scheele, ,povezati
gospodarsku dobit, dobit od produk-
tivnosti i poboljsani utjecaj na okolis.
Sve sto se financira i provodi mora
biti sukladno s tim usmjerenjem.”

+Medutim, inovaciju ne mozete plani-
rati odozgo. Ljudima morate dozvo-
liti da se bave konkretnim pitanjima
u svojem konkretnom regionalnom,
klimatskom i strukturalnom kontek-
stu. No ipak, potrebno je izmjeriti po-
datke na zbirnoj razini. Dva su glavna
pokazatelja napretka zaustavljanje
propadanja tla u Europi i smanjenje
produktivnosti u poljoprivredi.”

Petri Rinne, predsjednik Europske
udruge LEADER za ruralni razvoj
— ELARD, smatra da bi se europski

poljoprivrednici trebali, kad se radi
o inovaciji, viSe usredotociti ,na
kvalitetu i dodavanje vrijednosti
usjevima nego isklju¢ivo na kolici-
nu proizvodnje.” Pri raspravljanju
o inovaciji takoder treba razmotriti
kako se moze razviti gospodarstvo u
ruralnim podru¢jima - drugim rijeci-
ma, treba razmotriti Sire upravljanje
obnovljivim bioloskim resursima, kao
$to je bioenergija, kao temelj za gos-
podarski rast.

,Tim bi se novim i obecavaju¢im
mogucnostima koje dodaju vrijed-
nost trebalo baviti vise istrazivanja
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koja bi na prakti¢an nacin u ruralna
podrucja mogla dovesti razvoj koji
je drustveno, gospodarski i ekoloski
odrziv”, rekao je g. Rinne. Dodao je
da se, s obzirom na to da je inovacija
u ruralnom razvoju donekle zapo-
stavljena, ,stvaranjem odgovaraju-
¢eg inovacijskog sustava/okruzenja
otvaraju znacajne mogucnosti.”

Medutim, ne preporucuje ukljuciva-
nje cjelokupne poljoprivredne zajed-
nice odjednom, ve¢, za pocetak, rad
s ,kreativnim pionirima” te smatra da
e se nakon vidljivih dobrih rezultata
ostali pridruziti.
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Dobri primjeri

IzvrSen je dobar dio pripremnih ra-
dova za promicanje bolje razmjene
znanja o ruralnom razvoju i inovaciji.
U ozujku 2013. Stalni odbor za poljo-
privredna istrazivanja, koji se bavi
uskladivanjem istrazivackih aktiv-
nosti u poljoprivredi na Europskom
istrazivackom prostoru i koji pove-
zuje znanstvenike u 37 zemalja, izdao
je elaborat ,Znanje u poljoprivredi
i inovacijski sustavi u tranziciji.” U
elaboratu su predstavljeni pregled
veza izmedu inovacijskih sustava i
poljoprivrede te teoretska podloga
buduceg zajednic¢kog djelovanja.

Osim toga, stvaranje boljih veza iz-
medu inovacije i ruralnog razvoja

vec se dogada na razini drzava ¢la-
nica,” rekao je g. Mathijs. Naveo je
primjer Centra za podrsku inovacija-
ma (Innovatiesteunpunt) u belgijskoj
regiji Flandriji koji je osnovala Udruga
flamanskih poljoprivrednika kao
Jposrednika u inovaciji.” Cilj je jed-
ne inicijative koju taj centar uspjes-
no promovira pomocdi u postizanju

flamanskog cilja da se prepolove
emisije amonijaka iz novih nastamba
za svinje kao doprinos ciljevima EU-a
o kakvodi zraka, prema Direktivi o na-
cionalnim gornjim granicama emisije
(2001/81/EZ) (vidjeti podrobnu stu-
diju slucaja u ¢lanku ,Uloga EPI-ja u
inovaciji”, stranica 7.).

Novi obzor

Okvir za podrsku ruralnom razvoju Europske unije za razdoblje
od 2014. do 2020. ne planira se odvojeno. EU takoder prolazi kroz
postupak izrade niza drugih politickih okvira koji ¢e se financirati
iz proracuna EU-a za razdoblje 2014. — 2020., a koji ¢e doprinijeti
sveukupnom cilju EU-a za 2020.: Europa treba krenuti putem
pametnog, odrzivog i uklju¢ivog rasta.

Kao govornik na seminaru o uspjesSnom programiranju Europske
mreze za ruralni razvoj odrzanom 6. prosinca 2012. Jerzy Plewa,
glavni direktor Glavne uprave za poljoprivredu i ruralni razvoj
Europske komisije, rekao je da bi sve politike Europske unije trebale
doprinijeti cilju za 2020. te da bi mjere trebale biti bolje uskladene,
narocito u fazi programiranja.

Zbog toga ¢e Europski fond za poljoprivredni i ruralni razvoj,
zajedno s kohezijskim i strukturnim fondovima te Europskim
fondom za more i ribarstvo, podrzati 11 ciljeva koji ¢ine Zajednicki
strateski okvir (eng. Common Strategic Framework — CSF). Tim
se ciljevima dodatno razraduje $to je potrebno napraviti radi
postizanja cilja za 2020. Ciljevi Zajednickog strateskog okvira jesu:
promicanje inovacije; poboljsanje informacijske i komunikacijske
tehnologije; poticanje malog i srednjeg poduzetnistva; prijelaz na
gospodarstvo s niskom emisijom ugljika; prilagodba klimatskim
promjenama; zastita okolisa i u¢inkovitost resursa; odrzivi prijevoz;
mobilnost zaposljavanja i radne snage; drustvena ukljucenost;
obrazovanje; unapredenje institucija.

Ruralni je razvoj dio Sirokog strateskog okvira, zbog cega e
programi ruralnog razvoja morati pokazati da doprinose tim

strateSkim prioritetima. ,Prioriteti ruralnog razvoja u potpunosti
su sukladni tematskim ciljevima Zajednickog strateskog okvira”,
rekao je g. Plewa.

Dodao je da je ,vazan novi element koji treba uzeti u obzir [pri
programiranju ruralnog razvoja] 'komplementarnost' s politikom
istrazivanja i inovacija, kako je navedeno u Obzoru 2020.” Obzor
2020. okvir je Europske unije za istrazivanje i inovacije za razdoblje
od 2014. do 2020. godine i zamjenjuje Sedmi okvirni program za
istrazivanje i razvoj.

Uz proracun od 80 milijardi eura, Obzor 2020. podrzat ¢e istrazivanje
i razvoj u razdoblju od 2014. do 2020. Ukljucuje niztema i podtema
koje su vrlo bitne za ruralni razvoj. To¢nije, 4,5 milijardi eura dodijelit
e se za sigurnost hrane, odrzivu poljoprivredu, istrazivanje mora
i pomorskog podrugja i biogospodarstvo.

Prema Obzoru 2020, cilj te teme bit ¢e ,osigurati dovoljno zaliha
sigurne i visokokvalitetne hrane i drugih bioloskih proizvoda
razvijanjem produktivnih i uc¢inkovitih sustava primarne pro—
izvodnje, promicanjem s time povezanih usluga ekosustava, kao
i konkurentne prehrambene lance s niskom emisijom ugljika.”
Tijekom 2013. godine ocekuje se donosenje zakonodavstva u vezi
s Obzorom 2020.

Vide informacija: http://ec.europa.eu/research/horizon2020/
index_en.cfm
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Uloga Europskog partnerstva za inovacije (EPI) u

inovacijama

Europsko partnerstvo za inovacije (EPI) za poljoprivrednu odrzivost i produktivnost ve¢
pokazuje koristi od bolje suradnje medu dionicima politike ruralnog razvoja i istrazivackog
sektora. Ocekuje se da ce daljnji ishodi poboljsati provedbu ruralnog istrazivanja koje se vise

temelji na potraznji.

uropska komisija pokrenula je

EPI za poljoprivrednu odrzi-

vost i produktivnost u veljaci
2012. s ciljem osiguravanja radnog
sucelja medu poljoprivredom, bio-
gospodarstvom, znanosti i drugim
odgovaraju¢im sektorima na na-
cionalnoj i regionalnoj razini te na
razini Europske unije. EPI je izravan
odgovor na izazov zadovoljavanja
rastuce globalne potraznje za hra-
nom, hranom za Zivotinje, vlaknima,
biomasom i biomaterijalom u kon-
tekstu usporenog rasta produktivno-
sti. Kao $to je navedeno u Priopcenju
Europske komisije o EPI-ju3, ,klju¢ni
izazov za poljoprivredu u buducno-
sti nije samo proizvoditi vise, ve¢ to
¢initi na odrzivi nacin.”

Cilj EPl-ja nije samo poboljsati ucin-
kovitost aktivnosti povezanih s ino-
vacijom uz podrsku politike ruralnog
razvoja, ve¢ i unaprijediti istraZivanje
i inovaciju uz dvostruki cilj promica-
nja produktivnosti i ucinkovitosti,
kao i odrzivosti (glavni je cilj prvog
zaustaviti tekuci trend smanjenja
produktivnosti do 2020., dok je cilj

potonjeg osigurati zadovoljavajucu
funkcionalnost tla do tog datuma).

Cilj je EPI-ja poticati dijeljenje znanja
bitnog za inovaciju radi omoguca-
vanja interakcije istraZivanja i prakse
u poljoprivredi. Utemeljen je na in-
teraktivnom modelu inovacije, a za
njegovu su provedbu klju¢ne dvije
politike EU-a: Zajednicka poljopri-
vredna politika (ZPP) nakon 2013.,
tocnije, politika ruralnog razvoja, te
politika EU-a u vezi s istrazivanjem

3 http://ec.europa.eu/agriculture/eip/pdf/com2012-79_en.pdf

i razvojem (Obzor 2020.). Europska
je komisija u svojem prijedlogu nove
politike ruralnog razvoja iznijela mo-
gucnost sufinanciranja inovacijskih
aktivnosti takozvanih operativnih
skupina (koje se sastoje od poljo-
privrednika, Sumara, istraZivaca, sa-
vjetnika, nevladinih organizacija,
poljoprivrednih poduzetnika, tijela
nadleznih za ruralni razvoj i ostalih
klju¢nih aktera). Prema predloze-
nom propisu o ruralnom razvoju
za 2014. — 2020., osnivanje i rad tih
skupina moze se podrzati mjerom
suradnje (¢lanak 36.). Operativne ¢e
skupine takoder ispunjavati uvjete

UoSPNH Wil

efjun eysdoing o



Poljoprivredno
poduzetnistvo

Revija ruralnog razvoja Europske unije br. 16

za potporu na temelju drugih mjera,
kao sto su prijenos znanja i informa-
tivne aktivnosti, ulaganje u materi-
jalnu imovinu, usluge savjetovanja
te razvoj poljoprivrednih gospodar-
stava i poslovanja.

Unijina politika istrazivanja i inovacija
osigurat ¢e bazu znanja za inovacij-
ske aktivnosti na terenu kroz podrsku
projektima primijenjenog istrazZiva-
nja, prekograni¢nim inicijativama
poput tematskih mreza, pristupa
koji ukljucuju vise aktera, probnih

Uloga operativnih skupina

ili pokaznih projekata, posrednika
u inovaciji i inovacijskih centara. EPI
moze pomoci povezati operativne
skupine osnovane u okviru politike
ruralnog razvoja s istrazivackim kon-
zorcijima Obzora 2020. koji se bave
odgovaraju¢im temama. Takoder,
skupine ili piloti za istrazivanje razli-
Citih podrucja u projektima iz Obzora
2020. operativnim skupinama mogu
pruziti inovativne ideje za projekte.
Kako bi ispunjavali kriterije za potpo-
ru na temelju Obzora 2020., projekti

moraju ukljucivati partnere iz barem
triju drzava ¢lanica.

Svrha je ovog dvosmjernog pristu-
pa EPI-ju za poljoprivredu osigurati
¢vrste i skladne temelje koji se zasni-
vaju na komplementarnim politika-
ma (aktivnosti na temelju programa
ruralnog razvoja obi¢no se odvijaju
unutar odredenih teritorija, dok ini-
cijative istrazivanja uglavnom sufi-
nanciraju inovacijske aktivnosti na
meduregionalnoj, prekograni¢noj ili
razini Europske unije).

Projekte za ispitivanje i primjenu inovativnih praksi, tehnologija, procesa i proizvoda provodit ¢e operativne skupine. Predvida
se da e te skupine, po nacelu odozdo prema gore, kreirati zainteresirane strane koje Zele raditi zajedno: poljoprivrednici,
znanstvenici, savjetnici u poljoprivredi, poduzetnici i drugi. Bitno je naglasiti da Europska komisija ne propisuje obveze u
smislu sastava i rada tih skupina ili tema kojima se trebaju baviti.
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Mreza EPI-ja

Kataliti¢ki uc¢inak EPI-ja na poticanje
inovacije podrzat ¢e mreza EPI-ja
koja ¢e djelovati kao posrednik i na
taj nacin pospjesiti komunikaciju iz-
medu znanosti i prakse te potaknuti
suradnju. MreZa EPI-ja omogucit ¢e
ucinkovit protok informacija izvan lo-
kalne i regionalne razine te ¢e pomo-
¢i akterima u ucinkovitom koristenju
mogucnosti koje nude politike EU-a.
Djelovat ¢e kao sluzba za pomo¢ ko-
risnicima i poticati osnivanje opera-
tivnih skupina, podrzavajuci njihov
rad kroz partnerstvo, fokus grupe,
seminare i radionice te uspostavu
baza podataka (o odgovaraju¢im
rezultatima istrazivanja i primjerima

Uloga i vaznost EPI-ja:

- vazan je za sve koji su ukljuceni u

dobre prakse). Prikupljanjem i pri-
opcavanjem informacija o praktic-
nim potrebama takoder ¢e pomoci
usmijeriti plan istrazivanja.

Nakon 3$to bude uspostavljena
Servisna sluzba EPl-ja, novi odjel
mreze EPI-ja koji financira EU, jedan
od njezinih ciljeva bit ¢e potica-
nje osnivanja operativnih skupina.
Svrha Servisne sluzbe jest potica-
nje suradnje i pospjesivanje komu-
nikacije izmedu znanosti i dobre
prakse. Takoder, podrzavat ¢e rad
skupina kroz seminare, baze po-
dataka i funkcije odjela za pomo¢
korisnicima. Ostali ciljevi ukljucuju:
poticanje suradnje i pospjesivanje
komunikacije izmedu znanosti i
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prakse omogucivanjem ucinkovitog
protoka informacija izvan lokalne i
regionalne razine; probir odgovara-
jucih rezultata istrazivanja; dijeljenje
dobre prakse; informiranje zaintere-
siranih aktera, ukljucujudi tijela koja
izraduju programe, o moguénostima
financiranja i inovativnih djelovanja.

Servisna sluzba EPI-ja animirat ¢e
mrezu EPI-ja, jednu od dvije specijali-
zirane mreze (druga je Europska mre-
Za za ocjenjivanje ruralnog razvoja)
koje nadopunjuju opc¢u Europsku
mrezu za ruralni razvoj - EMRR, u
skladu s politikom ruralnog razvoja
za razdoblje 2014. - 2020.

Zivotni ciklus programa za ruralni razvoj,
ukljucujuci tijela EPFRR-a, korisnike
programa za ruralni razvoj, ocjenjivace
i ostale promatrace politike,

- od klju¢ne je vaznosti za poticanje
konkurentnosti europske poljoprivrede i pokretanje cjelo-
kupnoga gospodarskog i drustvenog potencijala nasih ruralnih
podrudja,

- ubrzava prijenos rezultata inovacijskih istrazivanja iz znanosti
u praksu,

- provode ga operativne skupine zainteresiranih aktera
sufinanciranih iz ZPP-a koji su povezani s primijenjenim istra-
zivackim projektima, prekograni¢nim inicijativama poput

tematskih mreza, pristupa koji uklju¢uju vise aktera, probnih ili
pokaznih projekata, posrednika u inovaciji i inovacijskih centara
koji se financiraju iz Obzora 2020,

- osim komplementarnih nacionalnih mreza, podrzava ga Servisna
sluzba EPI-ja — specijalizirana mreza za

- inovacije na razini EU-a, koja nadopunjuje EMRR i Europsku
mrezu za ocjenjivanje.
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Konferencija o prioritetima i mehanizmima provedbe EPI-ja

Kako bi pomogla EPI-ju za poljoprivredu da postigne svoje ciljeve,
Europska je komisija 19. studenoga 2012. u Bruxellesu odrzala
konferenciju o prioritetima i mehanizmima provedbe Europskog
partnerstva za inovacije. Cilj konferencije bio je iskoristiti kolektivno
znanje dionika i istraZivaca o pitanjima vezanima uz inovacije u
poljoprivrediiSumarstvu. Sudjelovalo je vise od 250 ljudi, ukljucujuci
predstavnike sektora koji ¢e vjerojatno sudjelovati u planiranim
operativnim skupinama EPI-ja, predstavnike tijela nadleznih za
ruralni razvoj, predstavnike Europske mreZe za ruralni razvoj (EMRR),
Sustava savjetovanja u poljoprivredii Stalnog odbora za istraZivanja
u poljoprivredi (SCAR), kao i sudionike iz Europske komisije.

U skladu s pristupom koji se koristi novim EPI-jem, konferencija
u Bruxellesu koristila je interaktivno nacelo odozdo prema gore,
uz mnogo se interaktivnim nacelom i davanja prilika dionicima
da se izjasne o svojim stavovima o smjeru kojim bi inovacija u
poljoprivredi trebala krenuti i najboljem nacinu za provedbu
inovacije. Sudionici su bili zamoljeni da rasprave o prioritetima
EPl-ja primjenom participativnhe metode. Na taj je nacin svatko
dobio mogucnost dijeljenja zamisli koje su kasnije priop¢ene
plenarnoj sesiji. Tri su klju¢na pitanja bila obradena na ovoj sesiji:
« Kojim podrucjima treba dati prednost u EPI-ju?

- Sto mi kao akteri inovacije moZzemo napraviti kako bismo je

ubrzali?
- Kakva je podrska potrebna od EU-a/EPI-ja?

U ovom pristupu koji se temelji na konsenzusu istaknuto je pet
prioritetnih podrucja koja su podrobnije obradena u manjim
radionicama na konferenciji, to¢nije: produktivnost, u¢inkovitost
resursa, drustvena inovacija, biogospodarstvo i opskrbni lanac.

Sudionici su zakljucili da je podrska EU-a/EPI-ja vise od pristupa
financiranju; nuzna je i radi pojasnjenja mogucnosti, uloga i
poveznica unutar politike ruralnog razvoja, Obzora 2020. te drugih
fondova i inicijativa, kao i medu njima. Jedna je skupina tijekom
sesija radionica zakljucila da je najvaznije podici inovaciju na visu
razinu podrzavanjem pokaznih poljoprivrednih gospodarstava
i pilot-projekata. Takoder je naglasena vrijednost sastanaka ,oci
u oc¢i’, terenskih posjeta razmjene i prekogranic¢nih fokus grupa.

Ishodi konferencije preneseni su u prvi sastanak Upravnog odbora
EPl-ja (sastavljenog od drzava ¢lanica i dionika) u Bruxellesu u veljaci
2013. te se koriste za utvrdivanje prioritetnih podrudja i pitanja za
prvu seriju fokus grupa koja ¢e se pokrenuti unutar mreze EPI-ja
kasnije ove godine. Upravljanje EPI-jem bit ¢e jednostavno i oslanjat
e se na postojece strukture, mehanizme i metode provedbe.

4

Linearni i interaktivni
pristupi inovaciji

Linearna inovacija zastupa pristup
utemeljen na znanosti i istraZivanju
u kojem se nove zamisli koje proizla-
ze iz istrazivanja prenose u praksu
kroz jednosmijerni (linearni) prijenos

znanja. U interaktivhom ,sustavu’
ocekuje se da gradivni elementiino-
vacije dolaze izznanosti, ali i iz prakse
i posrednika. lako su oba pristupa jed-
nako valjana, inovacija koja proizlazi
iz interaktivnog pristupa najc¢esce
za ishod ima uze usmjerena rjesenja
koja je lakse provesti. Akteri ukljuceni

u projekte postaju suvlasnici rjeenja
zbog ¢ega su skloniji provesti inova-
ciju u praksu. Niz studija slucaja, od
kojih su sljedece dvije narocito bitne,
ilustriraju vrijednost razli¢itih pristu-
pa i njihovih kombinacija.



Studija slucaja: Balticki posao, Poljska

Poljski projekt ,Balticki posao” primjer je uspjesnog pristupa: umnozio
je u¢inak 48 pokaznih poljoprivrednih gospodarstava i na taj nacin
dosegnuo 3 100 savjetnika i oko 1,6 milijuna poljoprivrednika u
zemlji. Osmisljeno je 48 pokaznih poljoprivrednih gospodarstava
(dio Sire regionalne balticke mreze od 118 takvih lokacija) za
pokazivanje najboljih poljoprivrednih praksi u podru¢jima kao
$to su zastitne zone, smanjena obrada tla, meduusjevi, dobra
struktura tla, odvodnja i biljni pokrov.

Sirenjem iskustava o dobrim praksama s pokaznih poljoprivrednih
gospodarstava upravljao je Sredisnji centar za poljoprivredno
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savjetovanje (ogranak Brwinéw u Radomu) te ih je ponovio kroz
niz radionica za poljoprivrednike i savjetnike u 16 poljskih regija.
Pritom su obuhvacena pitanja kao $to su utjecaj poljoprivrede
na zagadenost vode, savjetovanje o izracunu ravnoteze hranjivih
sastojaka i vrijednost racionalne gnojidbe. U tome je pomoglo i
16 regionalnih centara za poljoprivredno savjetovanje koristeci
se nizom mjera, uklju¢uju¢i individualne posjete poljoprivrednim
gospodarstvima, konzultacije u malim skupinama, prisustvovanje
na poljoprivrednim izloZzbama i konferencijama, telefonsku liniju za
pomoc te web-stranicu i ¢lanke u masovnim medijima. Do danas je
u osposobljavanju sudjelovalo vise od 2 000 poljoprivrednika i 350
savjetnika (plus ucitelji, politicari i predstavnici lokalnih uprava), a
viSe od 600 poljoprivrednika dobilo je individualne savjete koji ¢e
im omoguciti razvijanje inovativnih poljoprivrednih praksi.

s

Studija slucaja: Posrednici u inovaciji u belgijskoj regiji Flandriji

Flamanski centar za podrsku inovacijama u poljoprivredi (,Innovatie
Steunpunt”), posrednik u inovaciji, podrzao je poljoprivrednika
koji je imao inovativnu zamisao u vezi sa smanjenjem emisija
amonijaka iz gnojiva (Cime je njegova zamisao bila korisna i u smislu
Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisije za amonijak).
Emisije amonijaka mogu se smanijiti ugradnjom praonika i filtara,
no to je skupo. Gotovo slucajno, flamanski je poljoprivrednik Fons
Gios pronasao jednostavnu tehniku za smanjenje emisija. Utvrdio
je da je tekuce svinjsko stajsko gnojivo, nakon obrade u plitkoj
jami bakterijama koje se koriste za smanjenje populacija muha,
sadrzavalo vise dusika i fosfora, a ispustalo manje amonijaka.
Uvidjevsi priliku, za pomoc¢ se obratio centru za podrsku inovacijama.

U sazetku projekta, iz Centra su rekli da su ,postupak posredovanja
u inovacijama zapoceli ispravnim oblikovanjem istrazivackog
pitanja zajedno s poljoprivrednikom. Trebalo je izvrsiti mjerenje
amonijaka pa smo potraZili odgovarajuce
partnere za istrazivanje koji bi mogli izvrsiti
mjerenja amonijaka... Buduci da su mjerenja
amonijaka vrlo skupa, trebala nam je i
financijska pomo¢.” Pomo¢ je dobivena i
tehnika ispitana.
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lIlse Geyskensiz Centra za podrsku inovacijama kaze daishodi projekta
,zanimaju i druge uzgajivace svinja.” Udruga poljoprivrednika moze
promicati inovaciju kod otprilike 17 000 poljoprivrednika i na taj
nacin postici velika smanjenja emisija amonijaka. U svojoj je izjavi g.
Gios pohvalio Centar za podrsku inovacijama. ,Bez njihove pomoci
u pronalazenju odgovarajucih partnera mjerenja amonijaka ne bi
nikad bila izvréena. Zbog potrebe za inovacijama u uzgoju svinja
i peradi, to bi bilo zaista Steta”, rekao je.

Pronalazak je primjer i inovacije usmjerene k ciljevima zastite okolisa
koja istovremeno smanjuje troskove za poljoprivrednike — u ovom
slucaju jer nije potrebna ugradnja praonika i filtara za amonijak
— i suradnje odozdo prema gore na djelu. S obzirom na to da je
usmijerena na inovaciju, treba se nadati da ¢e u politici ruralnog
razvoja za razdoblje od 2014. do 2020. biti podrzano jos mnogo
takvih inicijativa.
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EMRR-ova podrska inovaciji

Nedavno je Kontaktna sluzba EMRR-a
azurirala odjeljak o prijenosu znanja
i inovaciji svoje platforme Research
and Innovation Gateway kako bi
pruZila poveznice na druge projekte
¢iji je cilj promicanje ili omoguca-
vanje inovacije u ruralnim podruc-
jima, kao i na odgovarajuce javne i
privatne inicijative, mreze, odbore,
informativne portale i istrazivacke
radove. Primjer vrste dostupnih ko-
risnih informacija jest elaborat koji
je nedavno objavio Stalni odbor za
istrazivanje u poljoprivredi (Standing
Committee on Agricultural Research
— SCAR) u kojem je opisao iskustva
razlicitih zemalja i regija u pogledu
Sustava znanja i inovacija u poljopri-
vredi (eng. Agricultural Knowledge
and Innovation Systems — AKIS).

U elaboratu - AKIS u tranziciji* — na-
vodi se da su odredeni dijelovi tih
sustava, ,kao $to su obrazovanje,
savjetovanje i istrazivanje”, suoce-
ni s razli¢itim izazovima i da njima

upravljaju razli¢ite inicijative koje
mogu biti proturje¢ne. Na primjer,
obrazovanje moze biti tek slabo
povezano s istrazivanjem, savjeto-
vanjem i poslovanjem, dok se primi-
jenjeno istrazivanje cesto prosuduje
prema znanstvenim rezultatima, a ne
prakti¢noj vaznosti.

U njemu je takoder istaknuto koliko
je vazno da poljoprivrednici i pre-
hrambeni sektor ,odreduju teme”,
kao i zaklju¢ak da su ,umrezavanje i
suradnja izmedu istraZivanja i savje-
todavnih ili skupina poljoprivrednika
klju¢ni (za uspjesnost AKIS-a) i pro-
mociju.” Nadalje je naglasena po-
treba razlikovanja istrazivanja koje
spokrece znanost” od onog koje
Jpokrece inovacija.”

Ono $to je najvaznije, u elaboratu se
naglasava cinjenica da se poveziva-
njem Obzora 2020. sa ZPP-om (ulo-
gom poljoprivrednog EPI-ja) ,treba
osigurati suradnja izmedu istrazi-
vanja koje pokrece znanost i onog
koje pokrece inovacija.” U elaboratu

je utvrdeno da je inovacija ,prven-
stveno odgovornost poduzeca”, no
naglasava se i da je ,takoder odgo-
vornost vlade.”

U lipnju 2012. Koordinacijski odbor
EMRR-a pokrenuo je Fokus grupu
za prijenos znanja i inovacije kojoj
je zadatak analizirati nac¢in na koji
programi ruralnog razvoja (PRR-ovi)
u praksi podrzavaju prijenos znanja
i inovacije u skladu s trenuta¢nim
politickim okvirom (vidjeti ¢lanak o
Fokus grupi EMRR-a za prijenos zna-
nja i inovacije na stranici 30.). FG ¢e
drZzavama ¢lanicama dati preporuke
o nacinu promicanja prijenosa znanja
i inovacija u sljede¢em programskom
razdoblju. FG takoder proucava na-
¢in na koji EPI za poljoprivredu moze
ucinkovito promicati prijenos znanja
i inovacije kroz PRR-ove i koja bi mo-
gla biti uloga nacionalnih mreza za
ruralni razvoj i savjetodavnih sluzbi,
na primjer, u pogledu omogucavanja
osnivanja operativnih skupina EPI-ja.

4 http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/rd-research/information-library/en/information-library_en.cfm
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Inovacijska politika u ruralnom razvoju:
odozdo prema gore

Izazovi s kojima se suocava inovacija postali su sloZeniji zbog ¢ega odgovarajuci dionici
trebaju zajednicki razvijati rjeSenja. U ovom procesu zajednickog stvaranja znanja treba
shvatiti razlicite inicijative aktera i institucionalne prepreke medu njima te ih rjeSavati.
Radi boljeg razumijevanja razli¢itih poimanja te nove paradigme inovacije, predstavnici
istrazivacke zajednice, donositelji politike, poljoprivrednici i ruralne zajednice moraju
razmjenjivati svoja stajalista o tome Sto definira inovaciju u tom novom kontekstu, o
povezanim procesima i preprekama, kao i o ulogama njihove organizacije i mreze EPI.

Istrazivacka zajednica

Krijn Poppe (CWG AKIS®, potpre-
dsjednica, Sveuciliste LEI
Wageningen)

Krijn Poppe istice da inovacija nije
samo tehnoloski, vec¢i drustveni pro-
ces koji ima razoran ucinak u smislu
da moze promijeniti trenuta¢ni polo-
zaj razlicitih dionika. U dinami¢kom
kontekstu sloZenih drustveno-gos-
podarskih i izazova zastite okolisa
nijedan akter ne moze znati koja ¢e
rjeSenja biti najbolja za pet do de-
set godina. Stoga je nuzno ukljuditi
sve odgovarajuce aktere u proces
inovacije.

Izazov u tom procesu nije tehni¢-
ke naravi, ve¢ se odnosi na nacin
na koji ¢e se inovacija uklopiti u

poduzetnistvo i drustvo. Zbog po-
vijesnih razloga, nedostatak povje-
renja medu poljoprivrednicima u
pogledu suradnje i dijeljenja znanja
moze predstavljati poseban izazov
za proces inovacije. Moze otezati
drustvene procese nuzne za surad-
nju. Takve win-lose situacije mogu se
pripisati strahu da dijeljenje trzisnih
informacija moze dovesti do gubitka
trziSta za subjekta koji je informacije

5 Zajednicka radna skupina odbora SCAR za znanje u poljoprivredi i inovacijske sustave.
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podijelio. Da bi se takav scenarij pre-
tvorio u win-win situaciju, potrebno
je potaknuti aktere na inovativnost u
okviru procesa zajedni¢kog ucenja.
G. Poppe smatra da se mreza EPI-ja
treba ,vise usredotociti na ljude i pro-
ces, a manje na dokumente” kako bi
se omogucio prelazak iz ,borbenog
stava u suradnju.”
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Heidrun Moschitz (SOLINSAS, koordinator projekta, FIBL)

Heidrun Moschitz inovaciju definira u
smislu procesa i konteksta u kojemu
se taj proces odvija. U nekim pogledi-
ma inovacija uglavhom moze znaditi
dijeljenje znanja jer ,novo znanje u
jednom podru¢ju moze biti kon-
vencionalno u drugom.” Takoder je
opisala prijelaz s paradigme koju po-
krece proizvod - za koju je razvijena
inovacija odozgo prema dolje — na
model interaktivne inovacije koji je
bolje prilagoden trenuta¢nim i sloze-
nim izazovima vezanima uz odrzivost
i klimatske promjene. U tom novom
kontekstu, razmjena znanja zapravo
postaje dijeljenje znanja jer se inova-
cija ,...stvara zajednicki i temelji na

procesu dijeljenja medu razli¢itim
izvorima znanja.”

U tom bi procesu narocito tesko mo-
glo biti nauciti poljoprivrednike kako
da postanu aktivni partneri jer su u
okviru inovacije odozgo prema dolje
poljoprivrednici precesto bili samo
Lprimatelji znanja” koji su trebali ,¢e-
kati da se inovacija dogodi.” Potreban
je niz promjena: poljoprivrednici mo-
raju nauciti postati aktivni partneri,
istrazivaci takoder moraju nauditi
postati koordinatori, savjetnici mo-
raju nauciti djelovati kao posrednici
u inovaciji, a opseg inovacije treba
ukljucivati ciljeve zastite okolisa kao

i gospodarske ciljeve. Kako bi se
podrzale te promjene, projektom
SOLINSA razvijaju se politicke pre-
poruke radi pomodi u unapredenju
AKIS-a’ i promicanja evaluacije pri-
jedloga projekata za dijeljenje zna-
nja te tecaj za obuku posrednika u
inovacijama.

»Istrazivaci se cesto smatraju
jedinim proizvodadima znanja,

no mi moramo promijeniti svoju

perspektivu i o sebi razmisljati

Heidrun Moschitz

Janet Dwyer (profesorica kolegija o ruralnoj politici, Sveuciliste Gloucestershire, Projekt CAPRI-RD?)

Profesorica Dwyer smatra da je zbog
novih izazova u smislu klimatskih
promjena i odrzZivosti tumacenje
inovacije kao iskljuc¢ivo tehnoloskog
procesa zastarjelo. Prema njezinu
misljenju, ,moramo ici dalje i brze
i zbog toga se inovacija ne moze
ograniciti na tehnologiju ve¢ se treba
prosiriti i na podrucje izrade politike,
provedbe, obrazovnih sustava, pro-
cesa i razmjene znanja.”

Smatra da se inovacija dogada u tri-
ma podru¢jima: prvo, kod poljopri-
vrednika, narocito mlade generacije
ili novih sudionika jer su upravo oni
ti koji djeluju kao ruralni poduzet-
nici; drugo, u mrezama s dionicima
koji su spremni preuzeti rizik; i tre-
e, kod donositelja politike i uprava
koji moraju stvarati inovacije kako
bi stvorili uprave koje doista pruzaju
moguc¢nosti.

Medutim, inovacija sa sobom nosi
rizike zbog ¢ega joj je potrebna po-
drska. Dobar primjer prakse donosi
Nacionalna zaklada (eng. National
Trust) iz Ujedinjene Kraljevine koja
povoljno iznajmljuje zemljista ako
poljoprivrednik zakupnik preuzme
obvezu da ¢e zemljistem upravljati

na odrziv nacin. Program osigurava
Lfinancijski manevarski prostor u ko-
jemu poljoprivrednik moze eksperi-
mentirati, biti inovativan.”

Osim rizika, promjene moze otezati i
sljedece: ,izostanak potrebe za pro-
mjenom” kao i nedostatak vremena.
Prema iskustvu gde Dwyer, sektor
mlijeka i mlije¢nih proizvoda jest sek-
tor u kojemu poljoprivrednici najce-
$¢e nemaju vremena za razmisljanje
0 svojim postupcima. Takoder navodi
druge, institucionalne, prepreke, na-
rocito unutar drzavnih uprava drzava
¢lanica (narocito novih) gdje se moze
osjetiti nesklonost inovacijama ,zbog
straha od revizija i inspekcija kao i
zbog nedostatka ljudskih resursa.”

6 Podrska mreza za ucenje i inovaciju za odrzivu poljoprivredu
7 http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/rd-research/information-library/en/information-library_en.cfm
8 Regionalizirani utjecaj Zajednicke poljoprivredne politike — dimenzija razvoja

Radi uklanjanja tih prepreka, nuzno je
omoguciti proces inovacije, pri ¢emu
mreza EPI-ja moze igrati vaznu ulo-
gu, i to ,uspostavom sustava pomocu
kojeg je moguce pronadi partnere sa
zajednickim interesom (od znanstve-
nog istrazivanja do prakse), povezati
ih, odrzavati radionice o odredenim
temama i stvoriti registar primjera
dobre prakse.”

Govoredi o mogucoj ulozi svoje in-
stitucije, gda Dwyer spomenula je
podrucja kao sto su: prepoznavanje
prilika za inovaciju, povezivanje ak-
tivnih partnera, nadzor nacina rada
EPl-ja i djelovanje kao neovisan rezo-
nator za donositelje politika.

I’

kao o suproizvodac¢ima znanja.’
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Donositelji politika
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Inge Van Oost (sluzbenica za politiku odgovorna za inovacije i istrazivanje, Glavna uprava za poljoprivre-
du i ruralni razvoj Europske komisije)

Inge Van Oost definira inovaciju kao
»Zamisli uspjesSno pretocene u prak-
su.” Inovacija je proces koji pokrece
zajednicko stvaranje i suvlasnistvo,
u kojemu od pocetka dobrovoljno
sudjeluju razliciti akteri te koji rezul-
tira ciljanim rjeSenjima i inovativnim
pristupima. Tek nakon $to nova, kre-
ativna zamisao postane vise ili manje
uvrijezenai Cesto primijenjena moze
se nazvati inovacijom. Opisujuci bu-
ducu ulogu inovacije u poljoprivredi
i ruralnom razvoju u Europi, gda Van
Oost naglasila je potrebu ,udruziva-
nja odrzivosti i produktivnosti” kao
klju¢nih ciljeva za svaku inovacijsku
inicijativu unutar EPI-ja.

U tom je kontekstu Komisija predlozi-
la mjere koje poticu aktere na zajed-
nicki rad u takozvanim operativnim
skupinama, a koje bi podrzavala po-
litika ruralnog razvoja i istrazivanja.
Operativne skupine nisu sredstvo za
predstavljanje dionika ve¢ za dobro-
voljno ukljucivanje aktera u konkret-
ne aktivnosti. Odnosne ¢e se skupine

»Inovacija se dogada tek nakon
$to se zamisao uspjesno prenese
u praksu. Zajednickim radom
aktera doprinijet ¢e se stvaranju
inovativnih pristupaii ciljanih
rjesenja koja se brze prenose u
praksu.”

Inge van Oost

povezati na vlastitu inicijativu kako
bi se bavile temama od zajednic¢kog
interesa.

Izazov za drZave c¢lanice Europske
unije bit ¢e u prenosenju te politike
u mjere na temelju PRR-ova kojima
se inovatori poticu na zajednicki rad
u nizu operativnih skupina EPI-ja.
Operativne skupine bit ¢e zamolje-
ne da predstave plan rada, istupe
sa svojim idejama i pokazu kako ih
mogu ostvariti kroz svoje buduce ak-
tivnosti. Radi prevladavanja ,jezi¢nih
prepreka” izmedu istrazivacai poljo-
privrednika, objektivni posrednici ili
Lposrednici u inovacijama” mogu biti

vrlo vazni za prepoznavanje novih
zamisli te za povezivanje i poticanje
aktera na sudjelovanje u operativnim
skupinama. Naravno, vazna sastavni-
ca u poticanju aktera na suradnju bit
e financiranje. No, postoje i druge
pogodnosti: suradnja znaci ucenje i
postizanje dodane vrijednosti, a po-
srednik u inovacijama moze akterima
pomodi u tom procesu.

Karel van Bommel (Upravljacko tijelo, Nizozemska, clan EMRR-ove Fokus grupe za prijenos znanja i

inovacije)

Karel van Bommel smatra da je ino-
vacija u poljoprivredi proces koji
zapravo pocinje odozdo - lezi u po-
trebi poljoprivrednika da se prilago-
de novom zakonodavstvu ili rijese
problem - no, on tu ne prestaje niti
bi to trebao jer bi iz njega proizislo
znanje trebalo biti Sirokodostupno
i primjenjivo. Medutim, inovacija u
poljoprivredi trenutacno ne ispunja-
va sve navedene kriterije zbog niza
prepreka i rupa u znanju u podrucju
poljoprivrede i inovacijskih sustava
u Europi.

UOSPNH Wil ©

z_______ j eSS,

lefbuep ferybuely - gz L ©



Revija ruralnog razvoja Europske unije br. 16

G.Van Bommel objasnjava da ,te pre-
preke stoje izmedu istrazivanja i prak-
ti¢ne primjene. Takoder postoji rizik
za poljoprivrednike koji isprobavaju
inovativne proizvode. To narocito vri-
jedi za inovaciju vezanu uz odrzivu
poljoprivredu.” Poljoprivrednici su
u nesigurnom polozaju jer ne znaju
hoce li kupci htjeti platiti vise za ta-
kve inovativne proizvode zbog ¢ega
su manje voljni ili uopce nisu voljni
ulagati u takve inovacije.

Prakticari

Jos jedna vazna prepreka jest jaz
izmedu kratkoro¢nih stajalista gos-
podarskih aktera i srednjoroc¢nih ili
dugoro¢nih stajalista istrazivaca i
akademske zajednice.

Vazan aspekt inovacije u novoj pa-
radigmi treba biti otvorenost. G.
Van Bommel objasnjava da ,je mo-
guce ograniciti dostupnost inovaci-
je. Pitanje je trebamo li trositi javna
sredstva na takvu vrstu inovacije?”

Operativne skupine EPI-ja i sredstva
Europske unije za inovacije mogu biti
ucinkovito sredstvo za uklanjanje tih
prepreka. U tom kontekstu, uloga je
upravljackog tijela objaviti poziv na
podnosenje prijedloga iz operativnih
skupina i odabrati najbolje prijedloge
te provjeriti je li uklju¢ivanje poljopri-
vrednih aktera dovoljno.

Riccardo Passero (potpredsjednik EMRR-ove Fokus grupe za prijenos znanja i inovacije, talijanska Nacionalna

mreza za ruralni razvoj)

+EPI je revolucija u pogledu inovaci-
je”, odgovorio je Riccardo Passero na
upit da definira novu paradigmu ino-
vacije. Naglasava da inovacija treba
biti otvoren i transparentan proces
koji dovodi do opipljivih rezultata s
prakti¢nim koristima za poljoprivre-
du i odrzivost. Ako se na nju gleda
kao na proces, inovacija bi trebala biti
dio svakodnevne prakse poljoprivre-
de koja ne prestaje nakon zavrietka
projekta. Najbolji na¢in da se osigu-
ra taj kontinuitet jest ,ukljucivanje
aktera u operativne skupine radi
zajednickog stvaranja i ucinkovite
primjene novih ideja.”

U procesu inovacije klju¢an je ras-
pon partnerstva, no na proces mogu
utjecati i drugi ¢imbenici. G. Passero

istice tri takva ¢imbenika. Jedan je od
njih nepostojanje ¢vrstih poveznica
izmedu poljoprivrednog sektora i
znanstvene zajednice; drugi je taj
$to poljoprivrednici ¢esto ne mogu
stvoriti skupine kriticnog opsega i
medusobno se natjecati; tredi je to
$to sveucdilista cesto upravljaju ,za-
tvorenim sustavima” znanja.

Radi rjeSavanja tih problema, mre-
Za EPI-ja trebala bi dijeliti rezultate
istrazivanja i omoguciti kontakte
medu sveudilistima, istrazivackim
centrima i skupinama poljoprivred-
nika tijekom osnivanja operativnih
skupina, dok bi nacionalne mreze
za ruralni razvoj i upravljacka tijela
mogli doprinijeti uspjehu partnersta-
va za inovacije izradom kriterija za

odabir koji osiguravaju odgovarajuci
sastav i otvorenost partnerstava za
inovacije novim igra¢ima koji uobi-
¢ajeno ne bi bili uklju¢eni. Otvaranje
inovacijskog procesa i njegovo po-
dizanje na meduregionalnu ili me-
dunarodnu razinu jos je jedan vazan
aspekt koji donositelji politike mogu
pomodi osnaziti, i to poticanjem ra-
zvoja ,pozitivhog natjecanja medu
istrazivac¢ima, ¢ime se zadovoljavaju
potrebe poljoprivrednika i izazovi
odrzivosti; natjecanja inovativnih
zamisli koje dovode do stvaranja,
po nacelu odozdo prema gore, ope-
rativnih skupina koje mogu poticati
kreativno razmisljanje.”
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Sylvain Lhermitte (francuska Poljoprivredna komora, potpredsjednik EMRR-ove Fokus grupe za prijenos

znanja i inovacije)

sz nase tocke gledista, radi se o
aktivnosti koja dolazi iz javnosti. U
francuskim se poljoprivrednim gos-
podarstvima uvode mnoge novosti,
no one postaju inovacija tek nakon
$to se njihova primjena prosiri po-
ljoprivrednom zajednicom”, kaze
Sylvain Lhermitte. Dodaje da je za
stvarnu primjenu inovacije bitan jos$
jedan element: gradani moraju biti
spremni placati kao porezni obvezni-
ci ili kao kupci. Inovacija moze utje-
cati i na nacin rada poljoprivrednih
gospodarstava, narocito u pogledu
novih izazova koji iziskuju rjesenja
i za zastitu okolisa i za gospodar-
stvo. Prednost je EPI-ja u ¢injenici da
provjerava inovaciju uklju¢ivanjem
vise ljudi, omogucavanjem suradnje
medu partnerima, osiguravanjem
stalne znanstvene provjere novosti
od strane znanstvenika i izvode-
njem pokusa na poljoprivrednim
gospodarstvima, sve unutar istog
partnerstva.

Medutim, ukljucivanje razlic¢itih par-
tnera donosi i odredene probleme
vezane uz uklanjanje prepreka koje
proizlaze iz nedostatka povjerenja
i medusobnog razumijevanja. G.
Lhermitte smatra da su rasprave na
pocetku procesa izgradnje povje-
renja i osiguravanja medusobnog
razumijevanja nuzan i neizbjezan
korak u svakom procesu izgradnje
partnerstva koji dolazi na red prije
definiranja teme inovacije. Potrebno
je omoguciti vrijeme i prikladne ljud-
ske resurse za omogucavanje tog
procesa.

\

G. Lhermitte navodi sljededi primjer
kojim docarava koliko je vazno osi-
gurati dovoljno vremena i naglasiti
postignuca procesa koji se temelji na
partnerstvu: ,Prije otprilike 30 godi-
na, 1980-ih, posebna vrsta svinja,
crna svinja Bigorre, gotovo je nestala
iz Francuske.

Kako bismo odrzali ovu posebnu vr-
stu kao genetsku zalihu, u razvijanje
programa ukljucili smo istrazivacki
institut i poljoprivrednike, a poljopri-
vrednicima smo omogucili da se sami
organiziraju. Primijenili smo inicijati-
VU za razvijanje novih procesa na po-
ljoprivrednom gospodarstvu, novog
lanca opskrbe i posebnih proizvoda
temeljenih na mesu crne svinje. Kao
rezultat naseg rada, inicijativa je po-
stala velik program koji ukljucuje
desetke poljoprivrednih gospodar-
stava, trziste od vise milijuna eura i
tisuce crnih svinja.” No, naglasava da
inicijativa ne bi uspjela bez suradnje,
ucinkovitih sredstava i javne podrske.

Na temelju saznanja dobivenih iz
prethodnih i drugih sluc¢ajeva, po-
ljoprivredne komore u Francuskoj
organiziraju obuku za savjetnike
kako bi ih osposobili da rade kao po-
srednici u inovacijama - posao koji
zahtijeva i stru¢no tehnicko znanje
i sposobnost poticanja promjena.
Svoju mrezu suradnje prosirili suina
$panjolske zadruge, danske poljopri-
vrednike, Sveuciliste Waganingen u
Nizozemskoj i druge medunarodne
dionike. G. Lhermitte smatra da bi EPI
trebao modi podrzati takvu surad-
nju i umrezavanje omogucavanjem
dijeljenja znanja medu drzavama
¢lanicama EU-a, naglasavanjem po-
sebnih tema istraZivanja i organizi-
ranjem fokus grupa i obuke s ciljem
utvrdivanja potreba istrazivanja za
financiranje iz Obzora 2020.
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Istvan Finta, dr. sc. (MTA KRTK®, Lokalna akcijska grupa Mecsek-Volgység-Hegyhat , Madarska)

»Kad se radi o inovaciji, u procesu ili
proizvodu istovremeno su prisutna
dva vazZna elementa: novost i zna-
nje, no potraznja za inovacijom na
velikim poljoprivrednim gospodar-
stvima, gdje se vise odnosi na viso-
ku tehnologiju, moze biti razli¢ita od
one na malima na kojima je takoder
usmjerena na procese i organizacij-
ske aspekte”, objasnjava Istvan Finta.
Navodi primjer analize potraznje lo-
kalnih pcelara i proizvodac¢a meda
u podrudju lokalne akcijske grupe
u kojoj radi. Zanimljivo, pokazalo
se da lokalnim pcelarima ne treba
nova oprema ili nova tehnologija,
vec ucinkovitija organizacija stav-
lianja njihovih proizvoda na trziste.
Uvjeren je u prednosti partnerstva za
inovacije koje bi moglo stvoriti nove
i konkurentne organizacijske kultu-
re. Smatra da bi se ,inovacija zapravo

trebala desiti u umovima aktera koji
su spremni primiti znanje jer, ako nisu
spremni i voljni provesti inovaciju u
praksu, nece dodi do inovacije.”

Medutim, mala poljoprivredna gos-
podarstva trenuta¢no imaju samo
ograniceni pristup inovacijama, a
zajednice i platforme moraju omo-
guciti bolji pristup centrima znanja.
Nije dovoljno na vrhu imati znanje, a
partnerstvo na dnu; mora postojati
posrednik koji stvara prostor gdje se
dogada inovacija jer se znanje nece
jednostavno prelijevati odozgo pre-
ma dolje. Nesklonost poljoprivred-
nika da dijele informacije ili njihova
nemotiviranost jo$ su neke prepre-
ke inovaciji, a njih je moguce rijesiti
samo pristupom po nacelu odozdo
prema gore, utemeljenom na par-
tnerstvu, slichom LEADER-u. Prema

9 Madarska akademija znanosti, Istrazivacki centar za gospodarske i regionalne studije

misljenju g. Istvéna Finte, inovacije
bi trebale imati veéi doseg, odnosno
obuhvacati cijelo ruralno gospodar-
stvo i ne biti ograni¢ene na poljopri-
vrednu proizvodnju.

U pogledu organiziranja operativnih
skupina, smatra da smjernice kojima
se osigurava uklju¢enost malih po-
ljoprivrednika u partnerstva treba
objaviti na europskoj razini. Na lokal-
noj bi razini lokalne akcijske grupe
takoder mogle biti vazne: mogle bi
pomodi pokrenutiizgradnju partner-
stava i osigurati uklju¢enost malih
poljoprivrednih gospodarstava te
da ni ljudski faktor ni kulturalni i
drustveni aspekti inovacije ne budu
zaboravljeni.
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Géza Gelencsér (Madarsko ruralno udruzenje, Lokalna akcijska grupa Koppanyvolgye, Madarska)

Géza Gelencsér definira inovaciju
kao stalnu potragu za rjeSenjima
Lutemeljenu u svakodnevnoj prak-
si”; proces bez ogranic¢enja u smislu
sektora, aktivnosti ili vrste institucije
i proces potvrden usmjerenosc¢u na
praksu. ,Mogu navesti i primjer koji,
iako nije iz Europske unije, pokazuje
$to smatram usmjerenim na praksu.
U SAD-u se odredeni dio proracuna
za istrazivanje dodjeljuje na teme-
lju rezultata foruma u organizaciji
poljoprivrednika. Ti forumi sluze za
utvrdivanje stvarnih potreba poljo-
privrednika. Programom upravlja
Poljoprivredna komora.”

Smatra da EPI akterima u inovaciji
nudi mogucnost zblizavanja lokal-
nog razvoja i inovacije. Kad se radi
o ciljevima lokalnog razvoja Lokalne
akcijske grupe Koppanyvdlgye, ino-
vacija pomaze u razvoju integriranih
sustava proizvodnje i odrzivog mo-
dela koriStenja zemljiSta. Trenutacna
je situacija, medutim, daleko od ide-
alne jer je podrska inovaciji uteme-
lienoj u svakodnevnoj praksi slaba
ili nepostojeca.

Druga prepreka inovaciji trenuta¢no
je monopolizacija znanja za koju su
odgovorni znanstvenici i akadem-
ska zajednica. ,Otvaranje kapaciteta
znanstvenog istrazivanja i njegovo
povezivanje s lokal-
nim grupama” zada-
tak je i za prakticare
u lokalnom razvoju
i za mrezu EPI-ja, uz
njihovu drugu vaz-
nu ulogu posred-
nika u inovacijama.
Istovremeno, lokalni
dionici mogu pomodi u stvaranju
win-win situacija, a to je proces koji
vrlo Cesto iziskuje promjenu baze
znanja, tehnologija i odnosa imedu
dionicima.

G. Gelencsér navodi primjer inici-
jative vlastitog LAG-a koja je bila
usmjerena narazvijanje integriranog
i odrzivog poljoprivrednog sustava.
Radi zaustavljanja intenzivne erozije
tla na padinama, treba upotrijebiti
visegodisnje kulture poput lucerne,
Nno ne uzgajaju se zivotinje koje bi
je pasle. Stoga se planira uporaba
inovativnih viSegodisnjih kultura
(Sylphium, Galega) koje stvaraju vece

prinose svjeze biomase. Biomasa se
pohranjuje kao silaza za napajanje
postrojenja za bioplin ili se jedan nje-
zin dio presa radi ekstrakcije proteina
iz lis¢a za sto¢nu hranu.

~Prava potvrda svake teme istrazivanja ovisi
o tome je li usmjerena na praksu.”

Géza Gelencsér (Madarsko ruralno
udruzenje, LAG Koppanyvolgye, Madarska)

Usporedno s razvojem tehnologije,
suradivali su i s nizom partnera radi
razvoja plana obuke za operatere
tehnologije za energiju koja se teme-
lji na biomasi: ,Razvijamo plan obuke
i materijale za primjenu tehnologije
uz pomoc¢ programa za prijenos zna-
nja LEONARDO te u suradniji s institu-
tom Berufsvorderugns (BFI, Austrija
- odjel za odrZivu proizvodnju ener-
gije) i ALTIC BV (odjel za upravljanje
hranjivim sastojcima). Cijeli ¢e plan
biti dovrsen do prosinca 2014.”
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Zakljucci

Stajalista aktera inovacije o EPI-ju
pokazuju znatno priblizavanje u
nizu aspekata koji se mogu sazeti
kako slijedi:

« Inovacija znadi razli¢ite stvari u
razli¢itim kontekstima i ne moze
se definirati na jedinstveni nacin.
Inovacija (narocito u kontekstu ru-
ralnog razvoja) nije iskljuc¢ivo tehno-
loski proces i puko Sirenje rezultata

istraZivanja. Inovacija mora poluditi
opipljive rezultate i imati prakti¢nu
relevantnost.

+ Sobzirom na to da je utemeljena na
partnerstvu, vjerojatnije je da ¢e in-
teraktivna inovacija pruziti odgovo-
re na sloZzene probleme s kojima ¢e
se EU suociti u sljedec¢em razdoblju;

« Postoji potreba za otvorenim, tran-
sparentnim, ukljucivim procesima
inovacije i mrezama. Uloga nepri-
stranih posrednika u inovacijama

vazna je za povezivanje i usposta-
vu mreze operativnih skupina EPI-ja
diljem Europe.

« Inovacija ukljucuje rizike, a uspjes-
ne inovacije otezava niz prepreka.
Zbog toga je opravdana potreba za
javnim financiranjem i koordinaci-
jom EU-a radi podrske inovacijskim
procesima i partnerstvima (kakve
predvida EPI).

~—=mwwmgae
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Inovacija i EPFRR

Nacela i praksa poticanja inovacija duboko su ukorijenjeni u Europskom
poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj (EPFRR). U ovom se ¢lanku
razmatraju mjere koje jesu i koje ce biti glavni izvori potpore za inovaciju
iz EPFRR-a u ovom (2007. - 2013.) i sljedecem (2014. - 2020.) programskom
razdoblju te se navode projekti koji ilustriraju neke od uklju¢enih
inovacijskih procesa, rezultate/ishode koje je moguce postiéi i vazna

stecena saznanja.

PFRR je izgraden na cvrstim
E temeljima programiranja ru-

ralnog razvoja i ve¢ niz godi-
na prepoznaje vaznost podrzavanja
inovativnih proizvoda i procesa kao
klju¢nih pokretaca odrzivoga gospo-
darskog rasta u ruralnim podru¢jima.

Uloga inovacije u poljoprivrednim
ulaganjima usmjerenima na budu¢-
nost te u doprinosu novim nacini-
ma pruzanja usluga zastite okoli3a i
stvaranju vecéeg broja boljih radnih
mjesta kroz diverzifikaciju poslova-
nja dodatno je ojacana uvodenjem
skladnije strateSke osnove za rural-
ni razvoj u programskom razdoblju
2007. - 2013. U skladu sa Strateskim
smjernicama zajednice za ruralni
razvoj'’, drzave ¢lanice poticalo se
da u pripremi svojih programa ru-
ralnog razvoja (PRR-ova) za razdo-
blje 2007. - 2013. uklju¢e aktivnosti
iz cijelog raspona dostupnih mjera

na temelju PRR-ova radi njegovanja
inovacije.

Prema nalazima'" EMRR-ove Fokus
grupe za prijenos znanja i inovacije
(vidjeti stranicu 30.), tri su se mjere
pokazale najvaznijima i ¢esto kori-
Stenima za promicanje inovacije u
poljoprivrednim gospodarstvima na
temelju 88 programiranih PRR-ova:

10 http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/160042_en.htm
11 Rezultati rada Fokus grupe nalaze se na web-stranici EMRR-a, na platformi za istrazivanja i inovacije:
http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/kt-focus-group/en/kt-focus-group_en.cfm

» Modernizacija poljoprivrednih gos-
podarstava (mjera 121)

+ Suradnja u svrhu razvoja novih
proizvoda, procesa i tehnologija u
poljoprivrednom sektoru, sektoru
hrane i Sumarskom sektoru (mjera
124)

- Diversifikacija u nepoljoprivredne
djelatnosti (mjera 311).

UOSPNH WIL &
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Uloga inovacije u izgradnji odrzivih
i otpornih ruralnih zajednica dodat-
no je oja¢ana Zdravstvenom pro-
vjerom' Zajednicke poljoprivredne
politike (ZPP) iz 2008. u kojoj je inova-
cija istaknuta kao Siroki, medusektor-
ski alat za rjeSavanje novih problema
koji utjec¢u na ruralnu Europu - to¢-
nije, rjeSavanje problema klimatskih
promjena, povecanje proizvodnje
obnovljive energije, usvajanje vise
praksi odrzivoga gospodarenja vo-
dom, zaustavljanje gubitka biora-
znolikosti i restrukturiranje mlije¢ne
industrije Europske unije.

Kroz Europski paket za gospodarski
oporavak (eng. European Economic
Recovery Package — EERP)™, koji je
takoder uveden 2008. kao sredstvo
za suocavanje s globalnom gospo-
darskom krizom, podrzana su i dru-
ga kreativna ruralna rjeSenja. Izmedu
ostalog, EERP-om je uvedena cilja-
na podrska za poboljsanje Sirokog
obuhvata u ruralnim podrug¢jima,
sto je vjerojatno imalo vaznu ulogu
u promicanju i omogucavanju raznih
oblika ruralne inovacije, uklju¢ujuci
stvaranje i stavljanje na trziste novih
proizvoda i usluga.

Hans-Olof Stalgren iz Svedske Ruralne
mreZe smatra da ,moramo upamtiti
da se inovacija ne odnosi samo na
'velike probleme' i teske posljedice
te da nije ograni¢ena na nove izume
ilimoderne tehnologije. Inovacija do-
lazi u razli¢itim oblicima, uklju¢ujudi
rad na nove nacine s novim tehnika-
ma radi povezivanja razlicitih dionika
u cilju uéenja i razmjene. U Svedskoj,
na primjer, postoje mnogi primjeri
inovacijskih aktivnosti u podru¢ju
ruralnog razvoja koje se temelje na
prijenosu znanja i prilagodenih do-
kazanih pristupa s jedne lokacije ili
regije u drugu u kojoj su situacija ili
kontekst drugaciji.”

Mjere EPFRR-a za
promicanje inovacije u
razdoblju 2007. - 2013.

Buduci da ruralni poduzetnici u po-
ljoprivrednom, Sumarskom i pre-
hrambenom sektoru osjecaju sve
jaci pritisak zbog rasta troskova i
jacanja konkurencije, inovativnost i
kreativnost postaju cjenjeniji i traze-
niji. Tijekom programskog razdoblja
2007-2013. mjere prve osi omoguci-
le sumnoge dinamicke i inovacijske

12 http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/167003_en.htm

13 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication13504_en.pdf

14 Za najnovije stanje provedbe mjere 121 (Modernizacija poljoprivrednoga gospodarstva) vidjeti:
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/enrd_assets/pdf/measure-information-sheets/C_Infosheet_121.pdf (zadnje preuzimanje 10. ozujka 2013.)

aktivnosti uz podriku u vidu ula-
ganja, informiranja, usavriavanja
i savjetovanja za nove proizvode i
usluge, nove nacine rada te za pri-
stup novim trzistima, tehnologijama
i procesima.

Najveci dio sredstava iz prve osi
odnosi se na mjeru 121, s time da
su drzave ¢lanice ukupno dodijelile
17,8 milijardi eura (od cega je veci
iznos dodijeljen jedino placanjima
za agrookolisne mjere) za podrsku
modernizacije i konkurentnosti po-
ljoprivrednih gospodarstava'. lako
se najcesce smatra konvencionalnom
mjerom ulaganja, mjera 121 pokazala
se i vaznim alatom koji omogucuje
pokretanje inovativnih novih tehno-
logija, procesa i proizvoda, uklju¢uju-
¢i one koji su bitni za ,nove izazove”
u ruralnim podrugjima, kao $to je
uporaba obnovljive energije (vidjeti
studiju slucaja iz Poljske) koju istice
Zdravstvena provjera ZPP-a.

UOSPNH WIL &



Revija ruralnog razvoja Europske unije br. 16

-—

Studija slucaja: uporaba solarne energije za susenje biljaka u Poljskoj

Susenje biljaka jedna je od energetski
najintenzivnijih aktivnosti koje se provode
na poljoprivrednim gospodarstvima. Malo je
komercijalno odrzivih alternativa uporabi ulja,
plina ili ugljena, narocito u sjevernoj Europi.
Solarno susenje jedna je moguca alternativa, no
Cesto se odbacuije ili previda zbog nepovoljnog
lietnog vremena.

G. Edmund Giebowicz iz Fonda za programe
pomodi u poljoprivredii poljski ¢lan EMRR-ove
Fokus grupe za prijenos znanja i inovacije to
objasnjava navodedi primjer ,poljoprivrednika
u regiji Lubraniec koji je na medunarodnom
trgovackom sajmu dosao na ideju da bi mogao izgraditi solarni
kolektor koji ¢e osigurati dodatni izvor energije za susenje biljaka
na niskim temperaturama i malom brzinom. Tehnologjija nije nova,
no jo$ nije koristena u Poljskoj. Nakon razgovora s centrom za
savjetovanja u poljoprivredi uspjesno se prijavio za financiranje iz
PRR-a na temelju mjere 121 te se sad koristi potpuno funkcionalnim
sustavom sa 100 kolektora koji rade na susenju biljaka i voca od
pocetka lipnja do sredine listopada na njegovu poljopriviednom
gospodarstvu od 21 ha.”

Prije nego $to je ugradio solarne kolektore, taj je poljoprivrednik
sagorijevao oko 10 tona ugljene prasine godisnje (koriste¢i se

dvama kotlovima od 240 kW) za susenje u prosjeku 350 tona svjezih
biljaka. Sad je uporaba ugljene prasine smanjena za oko 40 % uz
dugorocne koristi za poslovanje i okolis.

Prema rijec¢ima g. Giejbowicza, ,raspoloZivost sredstava EU-a
poljoprivredniku je omogucila dostupnost te tehnologije. Preuzeo
je rizik i dokazao da susenje pomocu solarne energije djeluje u
nasim klimatskim uvjetima. Njegovo smo iskustvo prosirili diliem
ruralne mreze, no dosad nije mnogo poljoprivrednika pokazalo
zanimanje. Medutim, vjerujemo da se projekti kojima se podrzava
uporaba obnovljive energije u poljoprivredi moraju i dalje poticati
jer suisplativi i korisni za okolis."

Zanimljiv i potpuno novi alat koji
je prvi put uveden u programskom
razdoblju 2007. — 2013. jest mjera
124 (vidjeti studije slucaja iz Italije i
Finske). Polazeci od pretpostavke da
je inovacija zajednicki proces ucenja
koji ukljucuje razne aktere koji sura-
duju (ukljucujudi istrazivace, savjet-
nike, poljoprivrednike, obradivace i
distributere) i doprinose stvaranju
i usvajanju novih zamisli i pristupa,
cilj je ove mjere poticati i podrzavati
suradnju tijekom razvoja novih po-
ljoprivrednih i Sumarskih proizvoda,
procesa i tehnologija.

Mjera 124 programirana je u 14 dr-
Zava ¢lanica uz ukupni proracun od

586 milijuna eura dodijeljenih za
razdoblje 2007. - 2013. Do kraja 2011.
samo je 15 % (malo vise od 87 mili-
juna eura) sredstava dodijeljenih za
mjeru bilo iskoristeno, i to za podrsku
gotovo 5 800 inicijativa suradnje —
od kojih se 90 % odnosilo na razvoj
novih tehnika®. Smatra se da je re-
lativno slabo i sporo iskoriStavanje
ukupnog proracuna dodijeljenog za
mjeru 124 odraz ¢injenice da se radi
0 novoj mjeri, no bilo je lokacija na
kojima je mjera intenzivno koristena.

Na primjer, do kraja 2010. Finska je
podrzala ukupno 4 950 inicijativa
suradnje na temelju mjere 124, ¢ime
je premasila svoj nacionalni cilj za

cijelo programsko razdoblje i dose-
gla nadaleko najvedi broj inicijativa
pokrenutih u jednoj drzavi ¢lanici,
$to je posljedica dugacke povijesti
drzavne potpore ruralnoj inovaciji
u Finskoj, kao i aktivne uklju¢enosti
istrazivaca, kao $to je Institut Ruralia
(vidjeti informativni dodatak), u ru-
ralno poduzetnistvo. Danska je ta-
koder premasila svoj cilj za razdoblje
2007. - 2013. do kraja 2010., dok je
Austrija podrzala 68 % predvidenog
broja inicijativa suradnje.

15 Za najnovije stanje provedbe mjere 124 (Suradnja na razvoju novih proizvoda, procesa i tehnologija u poljoprivrednom, prehrambenom i Sumarskom sektoru)
vidjeti: http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/enrd_assets/pdf/measure-information-sheets/C_Infosheet_124.pdf

(zadnje preuzimanje 10. ozujka 2013.)
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Institut Ruralia (SveuciliSte u Helsinkiju)

Akademska zajednica i donositelji politike
dugo su smatrali da se tehnoloska,
gospodarska i drustvena inovacija najc¢esce
dogada u urbanim podru¢jima gdje se
nalaze klju¢ne pokretacke sile kao sto
su istraZivanje i vise obrazovanje. Jedna
vazna iznimka takvom nacinu razmisljanja
bio je profesor Sami Petri Kurki. Sa svojim
je timom u Institutu Ruralia (Sveuciliste u
Helsinkiju) 26 godina aktivno proucavao i
poticao ,ruralnu inovaciju”i,sustave ruralne
inovacije.”

Profesor Kurki objasnjava da je ,misija
naseg instituta povecati dobrobit ruralnog
stanovnistva i razviti izvore prihoda u
ruralnim podrucjima kroz istrazivanje,
razvoj, obrazovanje i usavrsavanje. Nase
je zanimanje u smislu istraZivanja i razvoja
U mnogocemu usmjereno na ruralno
poduzetnistvo, a narocito na razvoj pra-
kti¢cnih modela za unapredenje procesa
inovacije kod malog i srednjeg ruralnog
poduzetnistva. U Finskoj se od pocetka
1990-ih provodi opsezni program ruralnog
razvoja s naglaskom na takve inovacijske
sustave.”

Institut Ruralia zaposljava oko 70 ljudi
i geografski je podijeljen izmedu dviju
lokacija koje su medusobno udaljene
vise od 300 kilometara, a nalaze se u
srcu ruralnog dijela juzne Finske. ,Mi
smo neovisan, multidisciplinaran institut
za istrazivanje i obrazovanje”, rekao je
profesor Kurki. ,Nase je osoblje povezano
sa svim aspektima ruralnog poduzetnistva,
politike, kulture, zajednica i usluga. Takvu
VIstu povezanosti ne mozete odrzavati iz
Helsinkija.”

Glavne teme istrazivanja kojima se bave
na Institutu Ruralia jesu ruralna politika,
inovacijski sustavi i interakcija medu
gradovima i ruralnim podruc¢jima. Dva
posebna stru¢na podruc¢ja unutar tog
opceg okvira jesu lanci organske grane i
suradnja u poduzetnistvu. Profesor Kurki
naglasava da se oba ta podrudja ,..bave
dobrobiti $ireg drustva, kao i gospodarskim
razvojem ruralnih podru¢ja.”

Profesor Kurki dalje objasnjava da se
institut nastoji nadovezati na istrazivacke
aktivnosti radi ,..stvaranja i promicanja
prakti¢nih koncepata koji rjeSavaju prave
probleme ruralnog razvoja. Nasi istrazivaci
rade u partnerstvu s lokalnim poduze¢ima
kako bi stvorili nove operativne modele i
inovacije na temelju kombinacije njihove
znanstvene struc¢nosti, prakti¢cnog znanja
i iskustva iz prve ruke. Tim se projektima
razvoja kombinira znanje temeljeno na
istrazivanju i zahtjevima ruralnog razvoja
s ciljem promicanja ruralnog poduzetnistva,
poticanja inovacije i podrzavanja regio-
nalnog razvoja.”

Institut nudi i dva sveucilisna obra-
zovna programa ,ruralnih studija” (multi-
disciplinarni ruralnirazvoj) i ,studija suradnje
i umrezavanja” (suradnja u poduzetnistvu).
Ti su programi dio multidisciplinarne

obrazovne mreZe koja obuhvaca nekoliko
finskih sveucilista i kojom upravlja Institut
Ruralia.

Profesor Kurki zakljucio je da se ,inovacija
dogada u vedini ruralnih regija u Finskoj,
a mozda ¢ak i u svima. Drago nam je sto
mozemo pomagati u promidzbi takve
inovacije vodene zajednickim vrijednostima
naseg instituta — zedi za znanjem, Zeljom za
pronalaskom rjesenja, radoscu djelovanja,
snaznim osje¢ajem odgovornosti te
posvecenoscu pouzdanom partnerstvu.”

Vide informacija: http://www.helsinki.fi/
ruralia/index_eng.htm

21N1AsU| eleINY O


http://www.helsinki.fi/ruralia/index_eng.htm

UOSPNH WIL O

U Nizozemskoj se svake godine za
financiranje na temelju mjere 124
podnese oko 70 projekata od kojih
se obi¢no financira njih 30. Vecina
(77 %) odobrenih prijava usmjerena
je nainovaciju procesaivecina (63 %)
obuhvaca suradnju medu dvoje ili
vise poljoprivrednika. U otprilike
polovici svih slu¢ajeva subjekti su
odludili prijaviti svoj projekt zbog
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informacija/smjernica dobivenih od
poljoprivrednog savjetnika. Mjeru je
tijekom 2012. evaluirao LEI (nizozem-
ski Institut za istrazivanje poljopri-
vredne ekonomije) koji je utvrdio da
je ,oko dvije tre¢ine sudionika u mjeri
navelo da bi bez financijske potpore
inovacijski proces bio zaustavljen.
Dodijeljena su im sredstva pomogla
u rjesavanju nedostatka financijskih

sredstavai uvelike ubrzala proces su-
radnje s partnerima, $to je omogucilo
kvalitetnije ishode. Takoder je vidljivo
da poljoprivrednici uvidaju stvarne
prednosti uzajamne suradnje jer je
njih 60 % nastavilo suradivati i nakon
zavrietka pocetnog projekta.”

U Europi je zabiljeZeno vise od 4 000 uzgajanih sorti krumpira. Neke
su od njih komercijalne sorte, dok je vecina drugih specificna za
odredene regije ili ¢ak lokalitete.

U regiji Emilija-Romagna postoje dva udruzenja za uzgoj krumpira
koja predstavljaju sve proizvodace krumpira u regiji. Kako bi
zadovoljila potraznju i lokalnih potrosaca i poljoprivrednika,
udruzenja su se odlucila suradivati i pokrenuti projekt na temelju
mjere 124 radi uzgoja nove linije visokokvalitetnih sorti koje su
dobro prilagodene uvjetima lokalnog okolisa, poljoprivrednoj
tradiciji i sklonostima lokalnih potrosaca, ukljuc¢ujuci obradivace.

Udruge su se za pomoc¢ obratile Centru za istraZivanje biljne
proizvodnje (Centro Ricerche Produzioni Vegetali — CRPV). CRPV
je zadruzno poduzece koje su vlasti regije Emilija-Romagna odobrile
za promicanje i provedbu istrazivanja, terenskog ispitivanja i
savjetodavnih usluga za proizvodnju biljaka u regiji. CRPV radi
u partnerstvu s poljoprivrednim i prehrambenim industrijama
radi podrzavanja inovacije i istrazivanja koja se bave potrebom
poboljsanja sigurnosti hrane, dodavanja vrijednosti proizvodima,
smanjenja negativnih utjecaja na okolis i promicanja odrzZive
uporabe resursa.

U tom su slucaju
koristena sredstva
iz mjere 124 za fina-
nciranje programa
uzgoja koji ukljucuje
izravnu suradnju 22
lokalna uzgajivaca
i dviju znanstvenih
institucija povezanih s CPRV-om. U projektu su uspjesno uzgojene
tri nove sorte krumpira koje su ¢vrice i otpornije na bolesti te
dobrih kulinarskih znacajki. Sve su tri vrste trenuta¢no u postupku
registracije nakon koje ¢e odmah biti raspoloZive za komercijalnu
uporabu.

Riccardo Passero iz talijanske MreZe za ruralni razvoj, potpredsjednik
EMRR-ove Fokus grupe za prijenos znanja i inovacije, smatra da
je ,ovaj projekt odli¢an primjer velikog potencijala mjere 124 za
stvaranje inovativnih novih poveznicai sinergija medu udruzenjima
proizvodaca, istrazivackim institucijama i poljoprivrednicima. Jedna
od klju¢nih pouka tog projekta jest vaznost promicanja aktivne
uloge 5to je moguce vise igraca u takvim projektima suradnje,
narocito onih koji upravljaju odgovaraju¢im dijelovima proizvodnog
lanca. Bolja integriranost s aktivnostima obuke, informiranja i
savjetovanja takoder je bitna za Sirenje uspjesne inovacije.”
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Studija slucaja: zivudi poljoprivredni laboratorij u Finskoj (eng. Agro Living Lab)

U Finskoj se velika prednost daje drzavnoj potpori za inovaciju
koju pokrecu korisnici. Jedan od posebnih pristupa koji se koriste
za promicanje takve inovacije jest koncept takozvanog zivuceg
laboratorija ciji je cilj osigurati okoli§ za aktivno ukljucivanje
poduzeca, organizacija i gradana u stvaranje i ispitivanje inovacija
(viSe na adresi: www.openlivinglabs.eu).

Agro Living Lab jedan je od 14 Zivucih laboratorija u Finskoj.
Povezuje tri partnera: Tehnoloski centar i Sveuciliste primijenjenih
znanosti u Seindjokiju te Institut Ruralia Sveucilista u Helsinkiju.

,Agro Living Lab posebno je usmjeren na projektiranje i planiranje
novih strojeva i pametne tehnologije koji su skrojeni i prema
potrebama poduzeca koja proizvode strojeve i poljoprivrednika
ili Sumara koji su krajnji korisnici’, kaze Sanna Kankaanpaé, voditeljica
projekta u Tehnoloskom centru u Seindjokiju. ,/mamo mrezu krajnjih
korisnika i organiziramo razne izlete potrage za cinjenicama,
sastanke na kojima se vode rasprave i inovativne radionice
radi omogucavanja aktivnhog ucenja i razmjene znanja medu
krajnjim korisnicima. Nakon toga, kad se zainteresirana poduzeca
koja proizvode strojeve obrate laboratoriju Agro Living Lab,
dogovaramo se o projektu s odgovarajucim krajnjim korisnicima
umreZi. Na primjer, tipican bi primjer mogao ukljucivati proucavanje

potreba korisnika ili procjenu upotrebljivosti odredenog stroja, ili
kombinaciju navedenih aktivnosti.”

Sredstva iz mjera na temelju PRR-ova, kao $to su mjere 124 (Suradnja
radi razvoja novih proizvoda, procesa i tehnologija) i 312 (Potpora
za razvoj poslovanja), vazna su za rad laboratorija Agro Living
Lab, narocito radi financiranja projekata u kojima proizvodaci
strojeva traze suradnju s krajnjim korisnicima svojih proizvoda.
,NuZno je uspostaviti dobar dijalog s agencijom za placanje u vezi
sispunjavanjem uvjeta i pripremanjem zahtjeva za financiranjem,”
rekla je gda Kankaanpad i dodala da ,agenciju za pla¢anje morate
pitati za sve pojedinosti jer ne moZete biti sigurni ispunjavaju li
neke aktivnosti uvjete za financiranje.”

,Sve u svemu, uvjereni smo da Agro Living Lab omogucava
obostrane koristi za sve ukljucene”, zakljucila je. ,Proizvodaci
strojeva razvijaju odrZivije i utrZivije proizvode, a poljoprivrednici
i Sumari dobivaju pristup opremi koja je prilagodenija njihovim
potrebama.”

Za vise informacija (na finskom jeziku) posjetite: http://www.
agrolivinglab.fi
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Osim trenutacnih, ve¢ spomenutih,
trendova u inovaciji u prehrambe-
nom, poljopriviednom i Sumarskom
sektoru, ruralne se zajednice takoder
oslanjaju na taj duh inovativnosti i
poduzetnicke kreativnosti radi lakse
diversifikacije Sire ruralne ekonomije
te kako bi ruralna podrucja/naselja
postala odrzivija i privla¢nija za Zi-
vot i rad. Mjera 311 vazna je u tom
pogledu jer podrzava diversifikaciju
poljoprivrednih poduzeca u nepoljo-
privredne aktivnosti' (vidjeti studije
slucaja iz Svedske i Nizozemske).

Mjera 311 programirana je u 17 dr-
Zava clanica uz ukupni proracun od
2,1 milijarde eura za razdoblje 2007. -
2013., od cega je 635 milijuna eura
(30 %) potroseno do kraja 2011. na
potporu 10 000 korisnika. Brojne
kategorije nepoljoprivrednih aktiv-
nosti ispunjavaju uvjete za potporu,
uklju¢ujudi usluzne, obrtnicke i trgo-
vacke aktivnosti. Mjere 3. osi, uklju¢u-
juc¢i mjeru 311, takoder su istaknute
u Zdravstvenoj provjeri ZPP-a kao
vazni alati za podrzavanje lokalnih
projekata obnovljive energije, kao

16 Za najnovije stanje provedbe mjere 311 (Diversifikacija u nepoljoprivredne aktivnosti) vidjeti:
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/enrd_assets/pdf/measure-information-sheets/C_Infosheet_311.pdf (zadnje preuzimanje 10. ozujka 2013.)

i diversifikaciju poljoprivrednika u
proizvodnju bioenergije.

Inovacija je jedan od sedam temelj-
nih vodecih nacela pristupa LEADER,
a 3. 0s u snaznoj je interakciji s
LEADER-om (vidjeti studiju sluca-
ja iz Nizozemske). Procitajte ¢lanak
o LEADER-ovoj ulozi u inovaciji na
stranici 33.




Studija slu¢aja: novi pristup suzbijanju korova u Svedskoj

U pocetku nitko nije vjerovao u ideju; neki su mislili da se radi o 3ali,
no jedinstveni stroj za uklanjanje korova Combcut, koji je izumio
Svedski projektant Jonas Carlsson, pokazao se vrlo uspjesnim, a
sredstva iz Svedskog Programa za ruralni razvoj (mjera 311) pomogla
su u stavljanju proizvoda na trziste.

Combcut je stroj za uklanjanje korova koji se koristi novom i pate-
ntiranom metodom koja se temelji na fizickim razlikama izmedu
usjeva i korova radi suzbijanja korova u usjevima Zitarica bez upotrebe
pesticida. G. Jonas Carlsson objasnjava da ,stroj se koristi ogromnim
¢esljem koji manjim biljkama omogucuje prolazak, dok reze ili drobi
deblje stabljike problemati¢nih korovnih biljaka kao $to su ¢icak i
konjski Stavelj. Radi se o potpuno novoj tehnologiji koja ima velik
potencijal u organskom uzgoju, kao i da (dramati¢no) smanji uporabu
kemikalija u konvencionalnoj bilinoj proizvodniji. Poljoprivreda je
jedna od osnovnih industrija, zbog ¢ega se tehnologijom moramo
koristiti na inovativan nacin kako bismo osigurali njezinu vecu
odrzivost.”
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Projektiranje Combcuta bio je izazov za g. Carlssona koji je nekoliko
puta gotovo odustao, narocito kad su drugi sumnjali u njegov izum.
Bilo je i financijskih problema. ,Bili smo u sivoj zoni s proizvodom
koji smo morali razviti, a istovremeno smo imali mnogo troskova’,
objasnio je. ,Ni fondovi rizicnog kapitala ni banke nisu se htjeli
ukljuciti ako aktivnost ne podrzi pouzdani izvor kapitala. Stoga su
sredstva iz PRR-a za potporu suradnje sa stru¢njacima za poslovni

razvoj i drugim inZenjerima bila nuzna.”

G. Carlosson je patentirao stroj za uklanjanje korova u Europskoj uniji,
Rusiji, SAD-u, Kanadi i Australiji. ,Dosad smo prodali 70 strojeva i sad
kre¢emo na izvozno trziste koje je u stalnom porastu. Mogucnosti
su velike, a pouka koju sam izvukao jednostavna — ne odustaj,
vjeruj u svoje ideje. Pomoc i potpora dostupni su pa ih iskoristi!”

Vide informacija: www.justcommonsense.eu

——]

Studija slucaja: seoske toplice i wellness centar u Nizozemskoj

Bilo koji oblik diversifikacije uklju¢uje odredenu razinu vizije i
hrabrosti, no diversifikacija iz etablirane uzgajivacnice stoke u toplice
i wellness centar narocito je odvazan i inovativan potez. No ipak,
upravo je potencijal mjere 311 (Diversifikacija u nepoljoprivredne
aktivnosti) pomogao u oZivljavanju dugogodisnjeg obiteljskog
poljoprivrednoga gospodarstva u Nizozemskoj i entuzijazma dviju
obiteljskih generacija.

,Mi smo tradicionalna poljoprivredna obitelj. Poljoprivredno
gospodarstvo posjedujemo od 1645, a na trenutacno stanje
nadogradili smo ga 1893, objasnjavaju Frans i Marinka Steggink.
,Medutim, nase tri kéeri nisu htjele nastaviti raditi na preradi
mlijeka, a poljoprivredne je zgrade trebalo znac¢ajno nadograditi
da bismo mogli nastaviti s poslovanjem. Stoga smo, razmisljajuci o
nadogradnji svoje opreme, poceli razmatrati i druge mogucnosti.”

Obitelj je odlucila prijec¢i s obrade mlijeka na uzgoj goveda i
iskoristiti mirno ruralno okruZenje za razvoj toplica i wellness centra
uz kvalitetan smjestaj u seoskoj kuci.

,Jocili smo priliku za fransizu za toplice u lokalnim novinama”, rekao
je Frans Steggink. ,I dalje imamo poljoprivredno gospodarstvo,
no franzizom upravlja poduzetnik koji provodi pokusnu ideju
seoskih toplica. Bio je to novi pothvat za sve nas i trebale su nam
dvije godine istraZivanja i planiranja da shvatimo sve pojedinosti
fransiznog partnerstva.”

Poslovni su plan
razvili uz pomoc¢ sa-
vjetodavne sluzbe, a
20 % sredstava osigu-
rano je iz Programa
ruralnog razvoja
2007. - 2013. za Nizo-
zemsku kao pomoc
u adaptaciji po-
ljoprivrednih zgrada i opremanju wellness centra.

Mjesecno imaju vise od 100 korisnika toplica. Koriste se mnogi
lokalni proizvodi koji su se pokazali vrlo atraktivnima za klijente.

,Naucili smo da je vazno zatraziti pomo¢ od samog pocetka kad
se preuzima rizik s novim poslovnim pothvatom. Iskoristili smo
potporu lokalnih vlasti i trgovacke komore. Opcina je bila ponosni
domacin prvog pilot-projekta toplica pa smo povezali njezin naziv,
Nutter, s projektom”, rekao je g. Steggink.

Zavise informacija (na nizozemskom jeziku) posjetite: http://www.
boerderijspa.nl
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U trenuta¢nom programskom razdo-
blju koncept inovacije opcenito nije
povezivan s 2. osi (i uglavhom po-
dru¢nim kompenzacijskim placanji-
ma za odrzivo upravljanje zemljistem
na temelju te osi) na nacin na koji je
povezivan s potporom za projekte
dostupnom na temelju 1.ili 3. osi koja
se opisuje drugdje u ovom ¢lanku.
Medutim, kao $to kaze Pille Koorberg
iz Centra zaistraZivanja u poljoprivre-
di u Estoniji, ,iako pojedinacni poljo-

prostora za inovativnost unutar stro-
go definiranih pravila za upravljanje
agroekoloskom shemom, bilo je za-
nimljivih i inovativnih pristupa njiho-
voj provedbi. To ukljucuje integrirano
pruzanje usluga, kao i kolektivne i
pristupe kojima upravlja zajednica.
Mi iz regije Baltickog mora nastojimo
donositelje politike, istraZivace i osta-
le dionike poticati na kreativniji na-
¢in razmisljanja o takvim pristupima
radi pronalaska zajednickih rjeSenja

za nase zajednicke probleme vezane
uz odrzivo upravljanje zemljistem.”

Mehanizme provedbe na temelju 2.
osi nedavno je detaljno pregledala
EMRR-ova Fokus grupa za pruza-
nje usluga zastite okolisa'. Za vise
informacija posjetite web-stranicu
EMRR-a (takoder pogledajte studiju
slucaja iz Rumunijske).

privrednici imaju malo manevarskog

ik

Studija slucaja: agroekoloska podrska razvoju zajednickih pasnjaka i

zajednice u Rumunjskoj

U mnogim drzavama ¢lanicama postoje velika
podrucja zajednickih pasnjaka, mnogima od kojih
dominiraju tradicionalni sustavi poljoprivrede
niskog ulaganja i visoke prirodne vrijednosti koje
ugrozava smanjena profitabilnost i kontinuirani
trend odlaska stanovnistva iz ruralnih podrudja.

Razvan Popa, lokalni savjetnik za okoli$ iz
rumunijske fundacije Fundatia ADEPT kaze da se
,U Transilvaniji suocavamo sa sli¢nim problemima
i rizikom od gubitka mnogo bioraznolikosti ako
dode do napustanja nasih zajednickih pasnjaka.
Medutim, lokalni su poljoprivrednici pronasli
inovativan nacin koristenja agroekoloskih
placanja kojime se omogucuje nastavak ispase
na komunalnim pasnjacima i istovremeno podrzava razvoj lokalnih
poduzeca i zajednice.”

Godine 2010. skupina od 20 poljoprivrednika iz opcine Seica Mare
u okrugu Sibiu osnovala je u partnerstvu s lokalnom upravom
Udruzenje za ispasu CALVA. Cilj je UdruZenja za ispasu zajednicki
rad u cilju u¢inkovitog i potpunog iskoristavanja agroekoloskih
placanja na temelju mjere 214 u Rumunjskoj u svrhu: i) zastite
lokalnog krajolika i prirodnog nasljeda; i ii) razvoja izvora prihoda
¢lanova udruzenja i podrZavanja zajednice u ulaganju u zgrade,
opremu, usavrsavanje, dogadaje i druge aktivnosti.

Udruzenje CALVA ima petogodisnji ugovor o najmu 940 ha
zajednickog pasnjaka koji je u vlasnistvu gradske vije¢nice opcine
Seica Mare. Na taj je nacin udruZenje uspjesno podnijelo zahtjev za
plac¢anja na temelju agroekoloskih mjera u ukupnom godisnjem

iznosu od 200 000 eura. Dio primljenog iznosa na temelju tih
agroekoloskih mjera potom se prenosi u fond za razvoj lokalne
zajednice. Vec su izvrsena ulaganja radi podrske obradi lokalnih
poljoprivrednih proizvoda, pobolj$anja uzgoja Zivotinja, kao i
stru¢nog osposobljavanja za lokalno stanovnistvo i niz kulturalnih
inicijativa.

U drugim regijama i zemljama postoji velik potencijal za primjenu
ovog pristupa, no za to je potrebno vrijeme. Razvan Popa smatra da
je ,Udruzenje CALVA koristan model za druga udruzenja za ispasu
koje zanima stvaranje partnerstava s vlastitim lokalnim tijelima radi
koristenja zajednickih pasnjaka u gospodarske, drustvene i svrhe
zastite okolisa. Medutim, tijekom prvih godina takve inicijative
tesko je ispuniti pocetna ocekivanja poljoprivrednika, a postupci
donosenja odluka mogu biti spori jer ¢lanovi moraju o svemu
pregovarati i raspravljati.”

17 Rezultati rada EMRR-ove Fokus grupe za pruzanje usluga zastite okolisa mogu se pronaci na sljedecoj adresi:
http://enrd.ec.europa.eu/themes/environment/environmental-services/en/environmental-services_en.cfm
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Mjere EPFRR-a za
promicanje inovacije u
razdoblju 2014. - 2010.

Tijekom programskog razdoblja
2014. - 2020. povecat Ce se vaznost
inovacije, a narocito ¢e bitno biti
uskladiti poljoprivredu i ruralni razvoj
sa strategijom Europa 2020. i potre-
bom da bududi gospodarski rast
bude pametan (temeljen na znanju
i inovaciji), odrziv (uskladen s dugo-
ro¢nim potrebama planete) i ukljuciv
(koristan za drustvo). U prijedlogu
politike ruralnog razvoja za razdo-
blje nakon 2013. Europska komisija
navodi da ¢e biti ,sve vaznije pobolj-
sati poljoprivrednu produktivnost
istrazivanjem, prijenosom znanja i
promicanjem suradnje i inovacije” te
da je ,podrZzavanje prijenosa znanja
iinovacije u poljoprivredi, Sumarstvu
i ruralnim podru¢jima” jedan od Sest
novih zajednickih prioriteta predlo-
Zenih za politiku ruralnog razvoja i
povezane intervencije.

Osim uvodenja Europskog partner-
stva za inovacije (EPI) za poljoprivred-
nu odrzivost i produktivnost (vidjeti
stranicu 7.), mjere ruralnog razvoja
kojima se trenuta¢no podrzava ino-
vacija bit ¢e prosirene i pojacane. lako

je dosad bila relativno slabo iskori-
Stena, raspon mjere 124 znatno Ce se
pojacati i prosiriti tako da obuhvati
razli¢ite oblike aktivnosti suradnje (u
pogledu gospodarstva, zastite oko-
lisa i drustva) koji su prikladni i bitni
za razli¢ite uvjete razvoja i ruralne
strukture drzava ¢lanica.

Ojacava se mjera suradnje kako bi
se rijeSio problem slabe uskladeno-
sti i rascjepkanosti medu akterima
u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru te radi unapredenja inovacije
udruzivanjem vjestina, stru¢nih spo-
sobnosti i mreza. Predlaze se podrza-
vanje triju opseznih vrsta aktivnosti
suradnje:

« Aktivnost suradnje koja obuhvaca
tri ili vise aktera unutar i) poljo-
privrednog ili Sumarskog sektora
(vodoravna suradnja) i/ili i) poljo-
privredno-prehrambenog i bioene-
rgetskog sektora (okomita suradnja)
te koja ukljucuje institucije koje se
bave istrazivanjem i prijenosom
znanja. U politici je izricito istaknuta
vaznost pilot-projekata kao i medu-
regionalne i medunarodne surad-
nje, ¢ime bi se prosirio i nadopunio
teritorijalni pristup LEADER-a:
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« skupine ili mreze koje povezuju
niz aktera radi dijeljenja potreba i
znanja; i

operativne skupine za poljopri-
vrednu produktivnost i odrzivost
(vidjeti EPI-jev ¢lanak na stranici
7.). Te ce skupine biti od sredisnje
vaznosti za poticanje inovacije u
cijelom nizu podrugja, a njihova je
svrha povezivanje poljoprivrednika,
istrazivaca, savjetnika, poduzetnika
i drugih aktera radi pokretanja i ra-
zvijanja novih pristupa u razli¢itim
podrucjima poljoprivrednog sek-
tora. Mjerom suradnje podrzat ce
se i osnivanje operativnih skupina
(povezivanje ciljanih partnerstava
aktera oko odredenog projektnog
plana) i realizacija projekata.
Predlozene mjere za podrzavanje i
omogucavanje inovacije u sljede-
¢em programskom razdoblju vrlo
su uzbudljive i nose velik poten-
cijal povecanja razmjene znanja i
inkubacije te realizacije inovacije
u mnogim sektorima. Osim toga,
uskoro ce ih biti moguce detaljnije
razmotriti, nakon 3$to programske
smjernice za inovaciju i provedbu
EPl-ja budu objavljene.
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Europska mreza za ruralni razvoj (EMRR) aktivno doprinosi promicanju inovacije kroz
politiku ruralnog razvoja Europske unije. Koordinacijski odbor EMRR-a uspostavio je
Fokus grupu koja treba razmotriti oblike potpore koju trenutacni programi ruralnog
razvoja (PRR-ovi) pruzaju prijenosu znanja i aktivnostima inovacije te preporuditi
planiranje i provedbu buduce generacije PRR-ova (2014. — 2020.). Fokus grupa takoder ¢e
proucavati aspekte provedbe Europskog partnerstva za inovacije (EPI) za poljoprivrednu
produktivnost i odrzivost, kao i osnivanje i funkcioniranje operativnih skupina.

okus grupa (FG) sastoji se od

oko 40 stru¢njaka iz cijele

Europske unije. Ti su stru¢njaci
utvrdili primjere inovativnih projeka-
ta, analizirali elemente zbog kojih
su postali uspjesni te su na temelju
rezultata dosli do niza saznanja koje
mogui iskoristiti donositelji politike u
planiranju i provedbi sljedec¢e gener-
acije PRR-ova. Aktivnosti Fokus grupe

provedene su u dvije faze, od lipnja
do prosinca 2012. (prva faza) i od
sije¢nja do lipnja 2013. (druga faza).

Tijekom prve je faze Fokus grupaizra-
dila pripremi dokument™ u kojemu je
iznesen pregled nedavnih kretanja u
promisljanjima o prijenosu znanja i
inovacijskim procesima u ruralnom
razvoju. U dokumentu se procjenjuje

18 Rezultati rada Fokus grupe nalaze se na web-stranici EMRR-a, na platformi za istrazivanja i inovacije:
http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/kt-focus-group/en/kt-focus-group_en.cfm
19 http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=B16BBB7D-ACD0-6C6C-2AAE-94E5AD789E16

doprinos tekucih mjera iz PRR-ova,
kao i moguci doprinos predlozenih
mjera za razdoblje 2014. - 2020.,
ukljucujuci osnivanje EPI-ja za po-
ljoprivredu. U njemu je takoder na-
veden konceptualni referentni okvir
za rad FG-a, a tijekom njegova su se
razvoja tri teme istaknule kao vazne:




Iskustva
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Fokus grupa stekla je nekoliko vaznih saznanja na temelju analiziranih slucajeva:

Animiranje potencijalnih inovatora: ¢esto je zamisljena
moguca inovacija, no dionici nemaju znanje i podrsku
da bi nastavili proces.

4

Savjetodavne sluzbe i posrednici u inovaciji imaju
klju¢nu ulogu pokretaca u procesu koji moze biti
vrlo slozen i ukljucivati vise aktera.

Dobra komunikacija i suradnja klju¢ni su za uspjeh.

Procjena trzisnih potreba preduvjet je inovacije:
poznavanje trzisnih trendova pomaze u utvrdivanju
podrucja za inovaciju.

Kombiniranje razli¢itih fondova i razlicitih mjera
omogucuje provedbu sloZenijih i ambicioznijih
projekata.

v/ lzgradnja pravog partnerstva vazna je kako bi

se osigurale motiviranost, vjestine i poznavanje
tematike.

Potreban je poslovni model koji se moze
prilagoditi lokalnim specifi¢nostima i koji ukljucuje
gospodarske, drustvene i kulturalne znacajke.

Javnatijela i propisi moraju biti dovoljno fleksibilni
kako bi mogli provesti politiku ruralnog razvoja koja
podrzava tekuci proces inovacije.

Preuzimanje rizika i mogucnost neuspjeha sastavni
su dijelovi inovacijskog procesa.

Vazan je jasan okvir radi definiranja mjera i uvjeta
koji mogu dovesti do inovacije.

Koncept inovacije u ruralnom
razvoju ne bi trebao biti ograni-
¢en na jednu definiciju. Naprotiv,
inovaciju treba smatrati stalnim
procesom prilagodbe posebnim
kontekstima i potrebama koje se
razvijaju.

Postojece znanje i inovacijski su-
stavi Cesto su bili usmjereni na
poljoprivredu. Inovacija u po-
dru¢ju zastite okolisa i drustva,
kao i nove metode suradnje, na
primjer, medu javnim upravama,
poljoprivrednicimai drugim dio-
nicima u ruralnoj domeni takoder
su vrlo vazne.

Politikom treba promicati ,kultu-
ru inovacije” koja seze dalje od
aktera u Sustavu znanja i inova-
cija u poljoprivredi (AKIS).
Tijekom prve faze svojeg rada,
Fokus grupa osmislila je upitnik
za prikupljanje i procjenu isku-
stava s teku¢im PRR-ovima koja
govore u prilog prijenosa znanja
i inovacije. Primili su 65 primjera

projekata iz 17 drzava ¢lanica
i na taj nacin izgradili ¢vrstu
bazu dokaza za daljnju analizu i
oblikovanje pocetnih politickih
preporuka za nacionalnuirazinu
EU-a. Nadalje, potvrdili su da ¢e
EPligrati vaznu ulogu u stvaranju
+klime koja omogucava inovaci-
ju” unutar PRR-ova za razdoblje
2014. - 2020. Od klju¢ne su vaz-
nosti sljededi zaklju¢ci Fokus

grupe:

U drzavama clanicama postoji
izrazita potreba za usmjerenjem
u vezi s na¢inom podrzavanja

procesa inovacije i novonasta-
lih inovacijskih mreza. Saznanja
na temelju prakti¢nog iskustva
mogu biti korisna i na razini dr-
Zava ¢lanica i na razini Europske
unije.

Tekuca politika ruralnog razvoja
vec ima iskustva s nekoliko in-
strumenata koji podrzavaju ino-
vaciju, a primjer su toga mjera
124 (Suradnja radi razvoja novih
proizvoda, procesa i tehnologija
u poljoprivrednom, prehrambe-
nom i Sumarskom sektoru), lo-
kalne akcijske grupe i nacionalne
mreze ruralnog razvoja.
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Pocetne politicke
preporuke

Na temelju stecenih saznanja, Fokus
grupa sastavila je niz pocetnih poli-
tickih preporuka za $est odgovaraju-
¢ih podrugja djelovanja:

i. pojednostavniti propise o rural-
nom razvoju: smanjiti admini-
strativno opterecenje vezano uz
sve inovacijske projekte;

ii. povezati mreze PRR-ova, inova-
cijske mreze i mreze EPI-ja unutar
EPI-ja: ulagati u dobru informira-
nost o EPI-ju i u suradnju unutar

njega na razini EU-a i drzava
¢lanica;

omogucditi pozitivnu inovacijsku
klimu: razmotriti slozene inova-
cijske procese; omoguciti rizik i
neuspjeh; slijediti postupni pri-
stup planiranju i financiranju;
nauditi iz iskustva i podijeliti ste-
¢eno znanje;

promicati Siroku uklju¢enost
dionika: poceti s informiranjem
odgovarajucih aktera o ciljevi-
ma i mogucnostima operativ-
nih skupina EPI-ja za razdoblje
2014. - 2020. uz podrsku nacio-
nalnih mreza za ruralni razvoj;

V.

Vi.

ojacati postojedi Sustav znanja i
inovacija u poljoprivredi (AKIS):
akteri u AKIS-u moraju biti svjesni
potencijala EPl-jevih operativnih
skupina;

podrzati odgovaraju¢e mreze u
fazi osnivanja: u sljede¢em pro-
gramskom razdoblju pozvati
skupine za lokalni razvoj kojima
upravlja zajednica ili LAG-ove da
pokrenu i podrze inovaciju na
mikroregionalnim i transnacio-
nalnim razinama te da iskoriste
EPI.




Uloga LEADER-a u inovaciji

Inovacija, temeljno nacelo metodologije LEADER jo$ od njezina zacetka, omogucuje
razvoj kulture kreativnosti u podrucjima LAG-ova diljem drzava ¢lanica. U pocetku je
pristup bio probno proveden u odabranim europskim regijama u kojima je lokalna
partnerstva potaknuo na planiranje i provedbu strategije razvoja svojeg podru¢ja. Sad
je postao uvrijezen zajednicki alat za provedbu politike ruralnog razvoja na lokalnoj
razini. U programskom razdoblju 2014. — 2020. LEADER ¢e jo$ jednom evoluirati kako
bi omogucio lokalni razvoj kojime upravlja zajednica (eng. Community-Led Local
Development - CLLD) i koji se koristi sredstvima iz vise fondova te kako bi postao alat
kojime se zajednicama omogucuje podrzavanje sloZenijih projekata u nadi da ¢e to

omoguditi viSe razine inovacije.

novacija je kao prioritet u po-
litiku ruralnog razvoja uvede-
na LEADER-ovom inicijativom

Zajednice za ruralni razvoj. U pilot-

konceptu LEADER, kako je definiran

u obavijesti Komisije o Leaderu+ 20,

definirana je inovacija i istaknuti su

njezini visestruki aspekti:

- dolazak novih proizvoda i uslu-
ga koji sadrzavaju posebitost lo-
kalnog podrudja, novih metoda
koje omogucuju kombiniranje

ljudskih, prirodnih i/ili financijskih
resursa podru¢ja i tako omogucu-
ju bolju iskoristenost autohtonog
potencijala;

+ kombiniranje i medusobno povezi-
vanje gospodarskih sektora koji su
tradicionalno odvojeni, originalni
oblici organiziranja i ukljucivanja
lokalnog stanovnistva u postu-
pak donosenja odluka i provedbu
projekta.

20 Sluzbenilist C 139 od 18. 5.2000. Priopéenje Komisije drzavama ¢lanicama od 14. travnja 2000.

kojim se utvrduju smjernice za inicijativu Zajednice za razvoj ruralnih podru¢ja (Leader+) (2000/C 139/05)

21 http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/leaderplus-expost/index_en.htm

Prije svega, inovacija je vazna di-
menzija lokalne strategije ruralnog
razvoja. U ex-post evaluacijskom iz-
vjes¢u LEADER-a+*' primijeceno je da
je probna narav strategija potaknula
inovaciju, narocito preoblikovanjem
i omogucavanjem lokalnim akterima
da pokrenu nove aktivnosti kombini-
rajuci postojece aktivnosti na nove
nacine te povezujudi lokalne stru¢-
ne sposobnosti s vanjskim izvorima
znanja i tehnologije. LEADER otvara
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prostor za nove ideje, $to ne znaci
samo izlazak izvan geografskih gra-
nica, ve¢ipoimanje ,drugacijeg” na
vlastitom podrucju na nove nacine.

Prije se inovacija smatrala prven-
stveno linearnim postupkom istra-
Zivanja i ucenja. Sad je, medutim,
priznat novi sustavni pristup ino-
vaciji koji je usmjeren na vaznost
drustvenih mehanizama. Takvu
vrstu inovacije omogucuju zajed-
nicko ucenje, razmjena informacija
i razmjena znanja, ¢ime se postize
zajednicki, drustveni i kontinuirani
proces u kojemu se kombinacijom
razlic¢itih izvora i vrsta znanja stvara
nesto novo i inovativno.

Takav je sustavni pristup inovaciji
utjelovljen u LEADER-u koji pred-
stavlja teritorijalan, participativan i
endogen pristup ruralnom razvoju, a
lokalnim zajednicama u ruralnim po-
dru¢jima omogucuje koristenje svo-
jeg znanja i u¢enja za razvoj lokalnih
resursa. Tim se procesom izgraduje
kapacitet lokalnih zajednica i podr-
Zava stvaranje lokalnih, regionalnih,
nacionalnih i medunarodnih mreza
za razmjenu znanja®* — osnovnih
elemenata potrebnih za poticanje i
omogucavanje inovacije.

Smatra se da su izgradnja drustve-
nog kapitala i poticanje umrezava-
nja temelj inovativne metodologije
LEADER-a zbog uvjerenja da snaz-
na i u¢inkovita zajednica povezuje
drustvo i ima visoke razine drustve-
nog i kulturalnog kapitala®. Tim se
pristupom, koji se odvija po nacelu
odozdo prema gore i koji ukljucuje
izgradnju kapaciteta i umreZavanje,
pomaze potaknuti drustveni kapital
i povezanost u ruralnim podru¢jima,
¢ime se pak potice razvoj inovativnih
pristupa i stvara povoljnije okruzenje
za uspjeh inovatora®.

Ta je nova vrsta drustvene inovacije
napredovala unutar pristupa LEADER
zbog ¢ega su lokalna partnerstva do-
bila mogu¢nost razvijanja elemenata
potrebnih za podrzavanje novih, ino-
vativnih procesa, proizvoda i usluga
koje potice i podrzava lokalno sta-
novnistvo. Zahvaljuju¢i LEADER-u
znanje se moze prikupiti i koristiti u
¢vrstim drustvenim mrezama koje
funkcioniraju po nacelu odozdo pre-
ma gore i upravo je to klju¢ uspjes-
nosti tog pristupa u omogucavanju
inovacije.

Inovacija u lokalnom
kontekstu

LAG-ove se potice na planiranje i pro-
vedbu inovativnih strategija lokal-
nog razvoja. Pritom LAG-ovi moraju
osmisliti vlastitu definiciju inovacije
koja se tumaci kao nesto ,novo” u
odredenom lokalnom kontekstu.
Inovacija moze biti provedba ideja i
rjeSenja koja su drugdje poznata, no
u odredenom su podrucju nova (u
smislu pristupa, metode, proizvoda,
projekta, trzista itd.). To znaci da ¢e se

definicije inovacije razlikovati ovisno
0 LAG-u.® Pristup LEADER, po nacelu
odozdo prema gore, daje prednost
temeljnoj razini na kojoj se stalno
razvijaju izvorna rjeSenja koja po-
mazu u poboljsanju izvora prihoda i
poticanju odrZivosti. Inovacija koja se
temelji na lokalnim problemima, re-
sursima, sposobnostima i drustveno-
gospodarskim uvjetima znacajna je
za zajednice koje odrzavaju kontrolu
nad procesima i ishodima. Inovacija
odozdo prema gore zahtijeva prila-
godljive, lokalno ukljucive politike.

LEADER istrazuje specijalizirana po-
dru¢ja u kojima je mogu¢ uspjeh
inovacije malog opsega. LEADER je
takoder vazan u podrzavanju uklju-
¢ive inovacije, ¢ime se rezultati ino-
vacije jednakomjerno Sire lokalnom
zajednicom, uklju¢ujuéi one na rub-
nim dijelovima gospodarskog rasta.

LEADER, suradnja i prijenos
Znanja

LEADER potice i meduregionalnu i
prekograni¢nu suradnju i zajednicko

22 Oreszczyn, S., Lane A.B. & Carr, S. (2010.). Uloga mreza praksi i subjekata koji utjecu na uklju¢enost poljoprivrednika u u¢enje o inovacijama u poljoprivredi. Revija
ruralnih studija (Journal of Rural Studies). 26: 404. - 417.
23 Convery, |, Soane, I, Dutson, T.i Shaw, H. (2010.), Standardizacija provedbe PRR-a LEADER-om u Kambriji: Interpretativna fenomenoloska analiza. Sociologia

Ruralis, 50: 370. - 391.

24 Dargan, L., Shucksmith, M. (2008.), Leader i inovacija. Sociologia Ruralis, svezak 48., broj 3.
25 EU SCAR (2012.), Znanje u poljoprivredi i inovacijski sustavi u tranziciji - elaborat, Bruxelles.
26 Prosireno izvjesce - Fokus grupa EMRR-ova Pododbora za LEADER za oc¢uvanje inovativnog karaktera LEADER-a
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djelovanje ruralnih podrucja. Do
sredine travnja 2013. odobreno je
najmanje 913 meduteritorijalnih
(podatci iz 16 drzava c¢lanica) i 330
transnacionalnih projekata.

Aktivnosti suradnje nadahnjuju LAG-
ove na razli¢ite nacine. Suradnja s
LAG-ovima iz drugih zemalja omogu-
Cuje pristup alternativnim idejama za
ruralni razvoj, a, openito, vrste pro-
vedenih projekata ne bi bile ili ne bi
mogle biti provedene bez suradnje.?”

U mnogim je slucajevima takva raz-
mjena znanja, informacija i novih
perspektiva kroz aktivnosti surad-
nje omogucila poprilicno radikalne
inovacije. Provedba nove inovacije
zajedno s partnerima takoder se
moze smatrati prilikom za smanjenje
opazenog rizika na lokalnoj razini, a
u tom je slucaju izvjesno i dobivanje
potpore.

Kako inovacija napreduje, suradnja
medu nekoliko podrug¢ja lokalnih ak-
cijskih grupa (LAG-ova), narocito kad
to ukljucuje i osnivanje partnerstava,
postaje sve vaznija. Vecina inovacija
pocinje lokalno, u malom opsegu.
Neke potom krenu dalje, postanu di-
jelom zajednicke aktivnosti suradnje,

dijele se medu podrucjima. Takvim
se dijeljenjem pomaze daljnji razvoj
inovacije, konsolidacija i Sirenje proi-
zisle aktivnosti, procesaiili proizvoda.

Uvodenje novih partnera koje omo-
gucuje suradnja takoder moze po-
vecati dostupnost vjestina, znanja i
stru¢nih sposobnosti te time omogu-
citi razvoj i uspjeh inovacije. Suradnja
i zajednicko djelovanje omogucuju
utvrdivanje potreba i pronalazak
ucinkovitijih rjesenja.

Promicanje LEADER-a i
buduce mogucnosti

Promicanje LEADER-a u program-
skom razdoblju 2007. - 2013. omo-
gudilo je povecani obuhvat LAG-ova
koji provode pristup LEADER, s time
da se broj grupa vise nego udvostru-
¢io. Zbog toga je ruralna politika po-
ja¢ano usmjerena na prepoznavanje
vaznosti lokacije, pristup odozdo
prema gore i inovaciju u ruralnim
podrugjima. Tijekom cijelog Zivotnog
vijeka LEADER-a inovacija se dogada-
la u nizu aktivnosti ruralnog razvoja.
Dok su druge politicke mjere sklone
najvecu vaznost pridavati inovaciji
unutar sektora poljoprivredne dje-
latnosti, pristup LEADER podrzava

27 http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/leaderplus-expost/chapter42_en.pdf
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inovaciju u svim aspektima odrzivog
ruralnog razvoja.

Veca ucestalost koristenja metodolo-
gije LEADER omogucila je vise inova-
cijaiznacajan porast razine suradnje
medu LAG-ovima te na meduregio-
nalnoj i transnacionalnoj razini. Bitno
je napomenuti da novim LAG-ovima
takoder omogucuje koristi od pro-
cesa, projekata i informacija koje su
razvili postojeci LAG-ovi.

Osim toga, podrzava trenutacne ino-
vacije u zajednicama koje su provo-
dile LEADER na svojim podrucjima
tijekom nekoliko programskih raz-
doblja. Mnogo je primjera projekata
koji su dobili potporu, a koji se dalje
razvijaju, kojima se istrazuju nove
inovacije nakon prvotnog razdoblja
financiranja ili, kao sto je madarski
primjer obuke u poduzetnistvu u
Skolama, u kojima su infrastruktura,
stru¢no znanje ili trzista razvijena
tijekom prethodnih projekata inspi-
rirala ili omogucila daljnju inovaciju.
Sto iskusniji postanu LAG i zajednica,
to ¢e sigurnije upravljati rizikom i po-
ticati inovaciju.
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Studija slucaja: LEADER i inovacija u sektoru poljoprivrednog poduzetnistva -
obrazovanje o poduzetnistvu za ruralne skole u Madarskoj

Transdunavska regija
poljoprivredno je
podrudje za koje su
svojstvena mala
naselja, nizak broj
malih i srednjih po-
duzeca, mali broj lo-
kalnih proizvoda te
ruralno siromastvo.
Zbog toga je stopa
iseljavanja visoka.
No ipak, regija je
bogata narodnim i prirodnim nasljedem koje je, doduse, nedovoljno
iskoristeno. U cilju poticanja mladih ljudi na ostanak ili povratak u
podrudje razvijen je inovativan model obrazovanja o poduzetnistvu.

Novi predmet o ,poduzetnickim vjestinama i lokalnom identitetu”
uveden je u skole za ucenike u dobiod 10 do 14 godina. Nastavai
prakti¢ne radionice u potpunosti su integrirani u sluzbeni skolski
program, a sastoje se od jednog ili dvaju modula svakog semestra.

Svaki je modul usmjeren na jedan lokalni proizvod, na primjer, dzem
od voca, kobasice, kisele krastavce, svije¢e od pcelinjeg voska ili
sapun, a ukljucuje barem dva pripremna nastavna sata integrirana
u tradicionalne predmete, kao Sto su lokalna povijest, biologija ili

kemija, tijekom kojih ucenici uce o kulturalnoj pozadini, tehnologiji,
procesima, materijalima i drugim aspektima povezanima s
odabranim proizvodom. Nakon toga slijede prakti¢ne radionice
u trajanju od cetiri do $est sati tijekom kojih ucenici sami rade
proizvode. Naposljetku se provodi evaluacijska nastava koja je
integrirana u tradicionalne predmete poput matematike ili likovne
umijetnosti. Tijekom nastave iz tih predmeta ucenici izracunavaju
troskove, cijene, promet itd. te pripremaju dizajn proizvoda.

U tom se predmetu takoder koriste proizvodi lokalne zajednice,
radionice koje financira LEADER i eksperimentalna Skola mljekarstva
koja ukljucuje staju s dvjema tradicionalnim kravama i malom
jedinicom za obradu mlijeka koju takoder financira LEADER.

Géza Gelencsér, predsjednica UdruZenja za razvoj Vox Vallis i LAG-a
Koppdanyvolgye, rekla je da im je ,infrastruktura koju osigurava
LEADER dala moguc¢nost razvijanja ovog inovativnhog programa
u nasim skolama. Djeca su dobila priliku da iz prve ruke iskuse rad
s lokalnim proizvodima, ali i da upoznaju financije i marketinske
vjestine koje su potrebne za uspjesno poslovanje. Klju¢no je da
LEADER moZe omoguciti fleksibilnost na lokalnoj razini, i u fazi
primjene i u fazi provedbe. Uz takvu podrsku i fleksibilnost, ljude
u svojoj zajednici mozemo poticati na isprobavanje novih stvari,
razvijanje novih proizvoda i novih procesa.”

No, uklapanje LEADER-a u standar-
dne sustave ipak je donijelo pro-
bleme. Pove¢ano administrativno
opterecenje i pokazatelji uspjeha ko-
riSteni na razini drzave ¢lanice u ne-
kim su slu¢ajevima umanijili sklonost
LAG-ova da podrze rizi¢nije, inovativ-
nije projekte. Inovatori su se takoder
suocavali s potesko¢ama u postupku
prijave i s nefleksibilnos¢u fondova u
smislu prihvacanja promjena u pro-
jektu nakon njegova odobrenja.

Saznanja o ucinku standardizacije
na LEADER-ovu sposobnost da dje-
luje kao katalizator inovacije mogu
se prenijeti na sljedece programsko
razdoblje. Time ¢e se po moguéno-
sti osigurati potrebna lokalna flek-
sibilnost za prilagodbu potrebama
lokalnih inovatora i projekata koje
pokrenu.

Planira se dramati¢no povecanje do-
sega pristupa LEADER u razdoblju
2014. - 2020. Koristeci se modelom
CLLD-a, LAG-ovi ¢e modi upotrijebiti

kombinaciju razli¢itih fondova i mje-
ra za provedbu svojih strategija lo-
kalnog razvoja. Takvo prosirenje
aktivnosti pristupa LEADER ruralnim
bi podru¢jima moglo otvoriti mogud-
nost razvijanja drustvenog kapitala i
zajednickog identiteta koji podrzava-
ju inovaciju, kao i pronalaska inova-
tivnih rjesenja za lokalne probleme
kroz mnogo S$iri raspon mjera. Time
se pak omogucuje razvoj slozenijih
i inovativnijih projekata kojima se
mogu iskoristiti razli¢iti elementi fi-
nanciranja koji ¢e postati dostupni.
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Nadalje, pristup nizu komplementar-
nih fondova LAG-ovima osigurava
mnogo vec¢u mogucnost koristenja
LEADER-a kao nacina razvoja pro-
storne inovacije kroz opcenitije mje-
re. S obzirom na to da su geografski
usmjereni, LAG-ovi mogu razvijati lo-
kalno prikladnu inovaciju koja dodaje
vrijednost provedbi drugih politickih
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Europsko partnerstvo za inovacije, operativne skupine i LEADER

U nacrtu smjernica o programiranju u podrucju inovacija i o
provedbi EPI-ja za poljoprivrednu produktivnost i odrzivost
navodi se da operativne skupine i LAG-ovi iz LEADER-a
mogu i prikupljati ideje od zainteresiranih aktera i poticati
pokretanje projekata. Medutim, LAG-ovi djeluju na temelju
opsezne strategije lokalnog razvoja za odredeno ruralno
podrucje. LAG-ovi ¢e za provedbu ove strategije odobriti
nekoliko projekata. Suprotno tomu, operativna skupina EPI-ja

raznim kontekstima za poticanje i po-
drzavanje inovacija koje omogucuju
ucinkovitiju prilagodbu tih politika
odredenom kontekstu. Taj je pristup
uspjesno primijenjen u projektu ir-
ske regije Burren LIFE u kojemu je
potpora kroz LEADER omogucila da
lokalno usmjerene prakse upravlja-
nja poljoprivrednim gospodarstvima

temelji se na konkretnom inovacijskom projektu ciji je cilj
pronalazak rjeSenja za odredeni problem, no koji nije nuzno
vezan uz odredeni teritorij ili unaprijed utvrdenu strategiju.
Osim toga, provedba projekta moZe trajati manje od sedam
godina. Teoretski, LAG bi mogao pokrenuti operativnu
skupinu ako njezino djelovanje odgovara cilju strategije
lokalnog razvoja.

U sljede¢em programskom razdo-
blju moze se povecati fleksibilnost
i usmjerenost pristupa LEADER, 3to
¢e LAG-ovima omoguciti koristenje
LEADER-a kao alata za inovacije, kao
i izgradnju kapaciteta i drustvene
povezanosti potrebne za poticanje
inovatora te osigurati financijska
sredstva za poticanje inovacije u ra-

intervencija. Dok mnoge politike ce-
sto nalazu Siroko i plitko djelovanje,
pristup LEADER moze se koristiti u

podrZavaju mjere ocuvanja okolisa
na razini krajolika.

zlic¢itim projektnim kontekstima.
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Studija slucaja: LEADER i inovacija u sektoru ocuvanja prirode - projekt LIFE irske regije

Burren

Vecina regije Burren obiljeZena je kao posebno zasticeno podrucje
(eng. Special Area of Conservation — SAC) u skladu s Direktivom
EU-a o stanistima. Medutim, metode ekstenzivne poljoprivrede koje
se tradicionalno primjenjuju u tom podrudju vise nisu financijski
odrZive zbog ¢ega je ovaj jedinstveni krajolik ugroZen. Postojece
agroekoloske sheme bile su opcenite i zbog toga se nisu nuzno
stvarale geografske skupine primatelja na nacin koji bi omogucio
isporuku javnih dobara ili poticao uporabu inovativnih rjesenja.

Projekt LIFE regije Burren osmisljen je radi povecanja uc¢inkovitosti
postojecih agroekoloskih shema koristenjem lokalno usmjerenog,
participativnog pristupa upravljanju zemljistem i izgradnje
kapaciteta poljoprivrednika da mogu sami provoditi taj novi
sustav. Ako bi se njime rijesili ti lokalni problemi, projektom bi se
takoder mogla isporuciti javna dobra okolisa koja su jedinstvena
za krajolik regije Burren i pritom se koristiti pristupom LEADER
za izgradnju baze vjestina poljoprivrednika i pruzanje podrske
poljoprivrednicima u razvoju inovativnih proizvoda i usluga
prikladnih za trziste.

U projektu je razvijen i primijenjen participativan proces istraZivanja
radi pronalaZenja inovativnog poljoprivrednog procesa i praksi koje
brinu za okoli$ i mogu odgovoriti na trzisne i drustvene izazove. Taj
je proces ukljucivao usku suradnju s poljoprivrednicima i koristenje
njihova tradicionalnog znanja i vjestina. Potom su na temelju tih
inovacija izradeni planovi upravljanja specifi¢ni za poljoprivredno
gospodarstvo, pri ¢emu su tradicionalne poljoprivredne prakse
prilagodene tako da uklju¢uju moderne elemente brige za okolis.
Planovi su uspjesno isprobani na dvadeset
razli¢itih poljoprivrednih gospodarstava u
regiji Burren.

Projekt LIFE omogucio je promjenu
paradigme, ¢ime su poljoprivrednici
postali aktivni Cuvari vlastitog okolisa.
Zbog te inovativne uloge poljoprivrednici
su morali ste¢i niz novih vjestina, na
primjer u pogledu uklanjanja invazivnih

vrsta, obnove zidova i zastite zaliha vode, radi provedbe planova
upravljanja specifi¢nih za njihovo poljoprivredno gospodarstvo.
Financijska su sredstva osigurana iz LEADER-a radi razvoja i dijeljenja
znanja i stru¢nih znanja kroz ciljane tecajeve obuke tijekom kojih
su poljoprivrednici i drugi stanovnici ruralnih podruc¢ja mogli
steci nove vjestine za primjenu na vlastitom poljopriviednom
gospodarstvu ili drugim poljoprivrednim gospodarstvima u regiji.
Zahvaljujudi tom inovativnhom pristupu, ocuvanje prirode moze
samostalno provoditi poljoprivredna zajednica i na taj nacin postati
odrziva.

Primjena pristupa LEADER radi usmjeravanja projekata na
lokalizirano geografsko podrucje, kao i participativan pristup
razmjeni znanja po nacelu odozdo prema gore koji je izravno
ukljucivao poljoprivrednike, bili su presudni za uspjeh projekta. To
pokazuje kako su postojece mjere na temelju PRR-a, u ovom slucaju
agroekoloska mjera, pojacane inicijativama koje su vise prostorno
usmjerene, kao $to je to LEADER, i koje imaju vedi potencijal isporuke
lokaliziranih javnih dobara okolisa. To uklju¢uje mogu¢nosti doda-
vanja vrijednosti kroz inovaciju usmjerenu na trziste.

Voditelj projekta LIFE regije Burren, dr. Brendan Dunford, zakljucio
je: ,Poljoprivrednike smo uvijek smatrali velikim bogatstvom, a ne
prijetnjom. Imajuci to na umu, pazljivo smo slusali poljoprivrednike,
krenuli rjesavati probleme koristedi se pristupom iz prve ruke,
smanjili smo papirologiju, ponudili posten sustav placanja i, $to je
najvaznije, poljoprivrednicima omogudili slobodu i fleksibilnost da
u potpunosti ostvare svoj potencijal kao ¢uvari svojeg podru¢ja.”
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Evaluacija inovacija u ruralnom razvoju

Inovacija je vazna zajednicka tema u ruralnom razvoju, no njezina rizicna narav znaci da
se ne uklapa dobro u evaluaciju politike i programa. Ako se drustveni aspekti ugrade

u okvir inovacije i ako se slijede cetiri puta k uspjehu, inovacijski se procesi mogu
ucinkovitije identificirati, analizirati i prenositi kroz evaluaciju ruralnog razvoja.

otraga za inovacijom u samoj
P je srzi europske politike rural-
nog razvoja. To je glavna tema
EPFRR-a i europskih politika razvo-
ja, ukljucujuci programe kohezijske
politike za razdoblje 2007. — 2013.
Inovacija nije samo temelj poveca-
ne konkurentnosti, ve¢ predstavlja
zajednicku temu za niz drustveno-
gospodarskih aktivnosti u ruralnim
podrucjima u kojima dominiraju malo
i srednje poduzetnistvo, a zajednice
Zude za endogenim razvojem.

No, iako ruralna situacija opravdava
javnu intervenciju radi poticanjaino-
vacije, nije je lako ucinkovito ocijeni-
ti. Inovaciju nije samo tesko ocijeniti,
vec je i sam proces evaluacije moze

28 Zeleni papir o inovaciji Europske komisije (1995.).

otezZati zbog njezine rizi¢ne i nepred-
vidive naravi. Nastojanje na velikom
napretku umjesto pojedinacnim
uspjesima zahvaljujuci primjeni no-
vog® znaci vecu stopu neuspjeha,
barem prema vecini tradicionalnih
mjerila uspjeha, sto moze djelovati
obeshrabrujuce za pokretanje dalj-
njih inovativnih projekata.

Dakle, $to se moze uciniti za rje3ava-
nje tog problema? Na koji se nacin
moze provoditi evaluacija na razini
projekta, programaii politike ne samo
radi ucinkovitije evaluacije inovaci-
je, ve¢ i radi toga da postane alat
za identificiranje, analizu i prijenos
inovacijskih procesa u ruralni razvoj?

Prihvacanje drustvene
inovacije u ruralnom
razvoju

O inovaciji se naj¢esce razmislja u
gospodarskom smislu, a narocito u
smislu primjene znanosti i tehnolo-
gije za stvaranje tehnicke ucinko-
vitosti koja nastaje odozgo prema
dolje. Medutim, posljednjih godina
raste zanimanje za drustvenom ino-
vacijom koja se odvija odozdo prema
gore, no ne kroz medij tehnologije,
vec na razini drustvene prakse?.

29 Howaldt, J., Schwarz, M. (2010.). Drustvena inovacija: koncepti, podrucja istrazivanja i medunarodni trendovi.
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Drustvena inovacija ima za cilj pruza-
nje odrzivih, drustvenih koristi kroz
nove oblike zajedni¢kog djelovanja,
a nastoji mijenjati stavove i ponasa-
nja radi omogucavanja poboljsanja
osobne dobrobiti i podizanja razina
sudjelovanja. Takoder nastoji osnaziti
gradane podizanjem njihove drus-
tveno-politicke sposobnosti i pristu-
pa resursima. Drustvena se inovacija
sve vise prepoznaje na temeljnoj ra-
zini zbog mreza aktivnostii organiza-
cija koje smisljaju inovativna rjeenja
i ideje po nacelu odozdo prema gore
koje se temelje na razvoju inovativ-
nih specijaliziranih pristupa i jaca-
nju otpornosti na razini zajednice®.
Ukratko, drustvena je inovacija od
sredis$nje vaznosti u politici ruralnog
razvoja i EPFRR-u zbog ¢ega je treba
potpunije ugraditi u okvir inovacije.

Ako prihvatimo da drustveni i teh-
nic¢ki aspekti pruzaju potpuniji po-
gled nainovacije u ruralnom razvoju,
moramo rijesiti sljede¢u zagonetku:
kako evaluacija moze poboljsati
inovaciju, a ne, u najboljem slucaju,
zabiljeziti je i, u najgorem slucaju, za-
pravo je odvratiti zbog usmjerenosti
na mjerenje rezultata i pretjeranog
naglaska na upravljanje i provedbu?

Evaluacija tehnicke i
drustvene inovacije - cetiri
puta do uspjeha

Odgovor lezi u pristupu evaluaciji na
razini projekta, programa i politike
za koji postoje cetiri predloZena puta
do uspjeha:

1) evaluacija mora biti usmjerenija
na ishode,

2) potrebna je veca ukljucenost dio-
nika u proces evaluacije,

3) ranija integracija inovacije u okvire
evaluacije od klju¢ne je vaznosti,

4) evaluacija mora mo¢i gledati i
unaprijed i unazad.

Na mnoge je nacine prvi put do
uspjeha temelj za ostala tri. Naglasak
u evaluaciji treba odlu¢no poma-
knuti na ishode, a ne na nastojanje
na mjerenju uspjeha inovacije samo
krozizlazne podatke. Na primjer, ako
je procijenjen broj ljudi koji su prosli
specijalisticko poslovno usavrsava-
nje, to nuzno ne znaci da su prika-
zani stvarni ishodi tog usavrsavanja.
To moze ukljucivati ve¢e samopouz-
danje ili ¢vrs¢e osobne mreze, sto
moze utjecati i na razvoj poslovanja
i na kvalitetu zivota. Takoder, moze
propustiti uvidjeti promjene u smislu
nacina na koji se poduzeca sad na-
stoje angazirati u zajednici i njezinu
opskrbnom lancu. Upravo bi ti dublji
ishodi trebali postati primarno mjeri-
lo uspjeha inovacije, a ne standardna
metri¢ka mjerila koja mogu rezultirati
ili u nagradivanju osrednjosti ili u pre-
uranjenom osudivanju neuspjeha.

To se u stvarnostirijetko dogada, dje-
lomice zbog toga sto je tesko utvr-
diti ishode inovacije koji cesto imaju
Sirok doseg i mogu imati duboke
ucinke koji izlaze iz okvira original-
nog podrucja primjene projekta ili

30 Kirwan, J., llbery, B, Maye, D. and Carey, J. (2013.) Drustvena inovacija odozdo prema gore i lokalizacija hrane, Globalna promjena okolisa, u tisku.
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programa, ali i zbog toga 3to je isho-
de teze izmjeriti. Medutim, usmje-
renost na ishode znaci da se biljeze
i mjere najvazniji ucinci, a ne samo
ono $to je lako izmjeriti.

No, ako je ishode inovacije teze utvr-
diti i izmjeriti, kako se to moZe uciniti?
Odgovor lezi u sljede¢im dvama pu-
tevima do uspjeha. Dionici — oni koji
stvaraju, poti¢u i pokrecu inovaciju
i od nje imaju koristi — moraju biti
na smislen nacin ukljuceni u proces
evaluacije. Uklju¢enost dionika tre-
ba smatrati putovanjem, iterativnim
pristupom koji u¢enje i saznanja po-
vratno unosi u proces evaluacije kako
se on razvija. To ¢e pomodi osigurati
biljezenje odgovarajucih ishoda kao i
prijenos postupka ucenja izinovacije
medu dionicima tijekom provedbe
projekta ili programa.

No, jednako je bitno da dionici budu
dovoljno rano ukljuceni u proces da
bi moguci ishodi inovacije mogli biti
utvrdeni, shvaceni i praceni od pr-

Bolje je usredotoditi se na ishode - izlazni podatci suvise su
klinicki. Evaluacijom ishoda dolazi se do zaokruzenih rezultata.
Nakon toga mozete shvatiti kontekst i uzrok nekih dogadaja.

osigurava i putokaze za evaluaciju
ishoda inovacije kako se pojavlju-
ju i pomaze voditeljima projekata i
programa u ucinkovitijem planiranju
kako bi bilo moguce postici takve is-
hode. Tada proces evaluacije postaje
sinonim procesa inovacije kako se on
odvija.

Drugo, prognosticka i evaluacijska
procjena ishoda inovacije u bilo kojoj
tocki Zivotnog ciklusa projektaili pro-
grama pomaze osigurati mogucnost
mjerenja i napretka i potencijala. To
zapravo znaci da neuspjesni projekti
ili programi dobivaju vise vremena
da postanu uspjesni. Na kraju kraje-
va, inovacija se temelji na preuzima-
nju rizika i u¢enju iz pogresaka, a za
to je potrebno vrijeme.
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SROI - okvir za evaluaciju
inovacija u ruralnom
razvoju

U teoriji sve ovo zvuci dobro, no u
praksi se postavlja pitanje koja su
sredstva evaluacije najprikladnija za
pracenje Cetiriju puteva do uspjeha.
Prvi je odgovor okvir Drustvenog
povrata ulaganja (eng. Social Return
on Investment — SROI). Naime, pre-
poznavsi njegove prednosti, Odjel za
okolis, hranui ruralne poslove (Defra)
Ujedinjene Kraljevine nedavno je na-
rucio evaluaciju 1. i 3. osi engleskog
programa ruralnog razvoja pomocu
SROI-ja, uz naglasak na utvrdivanje,
mjerenje i vrednovanje ishoda pro-
grama za sve odgovarajuce dionike.

Utemeljen u drustvenom racunovod-
stvu i analizi troskova i koristi, SROI
je okvir za mjerenje i izracun za Siri
pojam vrijednosti, a cilj mu je mjeriti
promjenu na nacine koji su bitni za
ljude ili organizacije koje kroz tu pro-
mjenu prolaze ili joj doprinose. SROI
je nuzno usmjeren na ishode, pri
¢emu trazi prilagodene pokazatelje
za mjerenje promjene u tim ishodi-
ma i primjenjuje procjene financijske
vrijednosti radi unovéenja promjene

Upravo su stvari koje ne funkcioniraju one koje daju pravi uvid.
Radi se o stalnom poboljsanju, potrebno je pogledati unatrag da
bi bilo moguce gledati unaprijed. Iznimno je vazno vidjeti stvari
u Sirem kontekstu i uciti iz pogresaka.

vog dana. To se treba nadopunjavati
s pomakom prema ranijoj integraciji
inovacije u okvire evaluacije. Nuznost
rane uklju¢enosti dionika i biljeZzenje
mogucih ishoda inovacije treba po-
stati srediSnja znacajka okvira za eva-
luaciju PRR-ova. Na razini projekta,
korisnike treba upoznati s rasponom
mogucih ishoda odmah na pocetku i
trebali bi shvatiti da su daljnji ishodi
mogucdi kroz lanac dogadaja.

Zadnji put podrzava tu potrebu,
no isti¢e i odredeni problem vezan
uz evaluaciju inovacije - buduci da
priprema za inovaciju (i drustvenu
i tehnicku) traje sve duze, pristupi
evaluaciji takoder trebaju moc¢i gle-
dati unaprijed, a ne samo ocjenjivati
$to se dogodilo. To ¢ine dva osnov-
na elementa. Prvo, probna progno-
za na pocetku projekta ili programa
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u okviru diskontiranih troskova i ko-
risti. Zahvaljujué¢i tomu, moguce je
izmjeriti povrat ulaganja.

SROI takoder pokrecu dionici. Svioni
na koje utjece promjena i oni koji utje-
¢u na nju imaju vaznu ulogu u poma-
ganju u evaluaciji u¢inaka projektaiili
programa. Pomazu i u oblikovanju
Jteorije” projekta ili programa koja
osigurava detaljno shvacanje svih
mogucih ishoda i nacina na koji su
medusobno povezani tijekom razli-
¢itih razdoblja. Taj se proces sam po
sebi moze smatrati oblikom inovacije
zbog njegove participativne naravi, a
¢injenica da pomaze potaknuti nove
ideje znaci da su oni koji izraduju pro-
gram postali svjesniishoda inovacije
kojih prije nisu bili svjesni.

No, SROI se ne bavi samo opisivanjem
i biljezenjem ishoda. Dobiveni omjer
koristi naspram ulaganja stavlja se u
kontekst pomocu kvalitativnih po-
dataka radi Zivopisnog opisa koji se
ne temelji samo na brojkama. SROI
se moze provesti na prognostickoj ili
evaluacijskoj razini kako bi se poten-
cijal ishoda inovacije koje tek treba-
ju uroditi plodom mogao zabiljeziti i
vrednovati unutar okvira. Osim toga,
ono sto je od sredidnje vaznosti za
temeljna nacela EPFRR-a, SROl omo-
gucava procjenu trostrukog rezultata
(eng. triple bottom line) biljezenjem
i vrednovanjem drustvenih, gospo-
darskih i ishoda u pogledu zastite
okolisa unutar jednog uskladenog i
sveobuhvatnog okvira.

31 Zavise informacija o SROI-ju posjetite www.thesroinetwork.org

Sudjelovanjem u SROI analizi tije-
kom cijelog procesa osigurava se da
stavovi dionika budu u samoj srzi
cilja koji se zeli posti¢i projektom,
programom ili politikom. Takoder
istice mjesta na kojima je odnose
i mreze potrebno ucvrstiti te na-
¢in na koji se nedostatci i problemi
mogu rijesiti. Ukratko, proces eva-
luacije tada djeluje kao sredstvo za
njegovanje i prijenos dobre prakse
Pritom se uvida da uspjeh ¢esto do-
lazi iz neuspjeha, $to je zapravo pravi
opis inovacije.
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Vazni zakljucci

Klju¢ni izazov za poljoprivredu u buducnosti nije samo proizvoditi
vise, vec ¢initi to na odrzivi nacin.

U sliedecem ¢e programskom razdoblju Europsko partnerstvo
za inovacije (EPI) pomoci u uspostavi uzih poveznica izmedu
poljoprivredne i politike ruralnog razvoja te izmedu politike
istraZivanja i politike inovacija, to¢nije inicijative Obzor 2020.

Trenutacno postoji jaz izmedu istraZivanja i prakse. EPI ¢e pokrenuti
posrednistvo u inovacijama kojime ¢e se povezati ruralni razvoj
i istrazivanje.

EPI se temelji na interaktivnom modelu inovacije za cije se
gradivne elemente ocekuje da potjecu iz znanosti, prakse i posrednika.

Njegovanje prijenosa znanja i inovacije u poljoprivredi, Sumarstvu
i ruralnim podru¢jima jedan je od Sest prioriteta predloZenih za
programe ruralnog razvoja (PRR-ove) za razdoblje 2014. - 2020.

Mjerom suradnje u ruralnom razvoju u razdoblju 2014. — 2020.
financirat ¢e se operativne skupine koje ¢e povezivati poljo-
privrednike, savjetnike, poljoprivredne poduzetnike i istraZivace radli
ispitivanja novih pristupa.

Mreza EPI djelovat ¢e kao posrednik i unaprijediti komunikaciju
izmedu znanosti i prakse te poticati suradnju. To ¢e pomodi
u uklanjanju prepreka inovaciji kao $to su: nedostatak vremena,
kratkoro¢ni stavovi gospodarskih aktera, manjak pouzdanja i
uzajamnog povjerenja te strah od revizija i inspekcija koje provode
drzavna tijela.

Osnova za bolju razmjenu znanja o ruralnom razvoju i inovaciji
izgradena je tijekom programskog razdoblja 2007. — 2013. uz
podrsku mjere 121 (modernizacija poljoprivrednih gospodarstava),
mjere 124 (suradnja na razvoju novih proizvoda, procesa i tehnologija
u poljoprivrednom, prehrambenom i Sumarskom sektoru), mjere 311
(diversifikacija u nepoljoprivredne aktivnosti) i osi LEADER.

Da bi mogla zabiljeziti drustvenu inovaciju, evaluacija mora biti
usmjerenija na ishode (a ne na izlazne podatke); potrebna je veca
uklju¢enost dionika u proces evaluacije; od klju¢ne je vaznosti ranija
integracija inovacije u okvire evaluacije; a evaluacija mora moci
gledati i unaprijed i unazad.
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Inovacija nije ograni¢ena
na nove izume ili moderne
tehnologije. Ukljucuje rad
na nove nacine i s novim
tehnikama.

Inovacija treba biti otvoren
i transparentan proces

koji dovodi do opipljivih
rezultata s prakti¢nim
koristima za poljoprivredu
i odrzivost.

Tek nakon sto nova
kreativna zamisao
postane uvrijezena i
Cesto primijenjena moze
se nazvati inovacijom.




Revija ruralnog razvoja Europske unije br. 16

Europsko partnerstvo za inovacije
(EPI): Cilj je Europskog partnerstva za
inovacije (EPI) za poljoprivrednu pro-
duktivnost i odrzivost osigurati radno
sucelje medu poljoprivredom, bio-
gospodarstvom, znanoscu i drugim
dionicima na nacionalnoj i regional-
noj razini te na razini Europske unije.
http://ec.europa.eu/agriculture/eip/
index_en.htm

Priopcenje Europske komisije
Europskom parlamentu i vijecu
o Europskom partnerstvu za ino-
vacije za poljoprivrednu produk-
tivnost i odrzivost (Bruxelles, 29. 2.
2012.) COM (2012) 79 zavrino: http://
ec.europa.eu/agriculture/eip/pdf/
com2012-79_en.pdf

~Europsko partnerstvo za inova-
cije (EPI) za poljoprivrednu pro-
duktivnost i odrzivost, pokretanje
inovacije u poljoprivredi”, pre-
zentacija Inge Van Oost (Glavna
uprava za poljoprivredu), radio-
nica EUFRAS-a, Wroclaw, 26. ve-
ljaée 2013.: http://www.google.
be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&s
ource=web&cd=1&ved=0CDOQF
jAA&url=http%3A%2F%2Fwww.
ialb.org%2Fphocadownload%2FIn
ternationale_Vernetzung%2FEIP_
EUFRASconference_26_Feb 2013 _
Inge_Van_Oost.ppt&ei=IHpR
Ua7tC4nAO40FgegM&usg=A
FQjCNFx729R3N3K6dnXrexil-
MgwNXcmg&bvm=bv.44158598,d.
ZWU&cad=rja

Obzor 2020. (Okvirni program za
istrazivanje i inovacije): Obzor 2020.
financijski je instrument za provedbu
strategije Innovation Union, glavne
inicijative strategije Europa 2020. Ciji
je cilj Europi osigurati globalnu konku-
rentnost. Novi EU-ov program za istra-
Zivanje i inovaciju, koji ¢e se provoditi
od 2014. do 2020. uz proracun od 80
milijardi eura, dio je aktivnosti koje se
provode u nastojanju na novom ra-
stui stvaranju radnih mjesta u Europi:
http://ec.europa.eu/research/
horizon2020/index_en.cfm

EMRR-ova platforma Research and
Innovation Gateway: Kroz tu plat-
formu zaistrazivanja i inovacije EMRR
Zeli omoguditi aktivniju povezanost
s ¢lanovima zajednice za ruralni ra-
zvoj koji su ukljuceni u istrazivanje i
inovacije — neovisno o tome radi li se
o inovatorima, istrazivac¢ima, osniva-
¢ima ili krajnjim korisnicima istrazi-
vanja. Pruza informacije o razlicitim
temama: od tijela EU-a koja se bave
projektima istrazivanja i inovacija do
odgovarajucih studija, publikacijaiau-
diovizualnog materijala: http://enrd.
ec.europa.eu/themes/research-and-
innovation-gateway-development/
en/research-and-innovation-ga-
teway-development_en.cfm

Fokus grupa Koordinacijskog od-
bora EMRR-a za prijenos znanja i
inovacije: Fokus grupa (FG) koju je
u lipnju 2012. pokrenuo EMRR-ov
Koordinacijski odbor analizira nacin
na koji programi ruralnog razvoja
(PRR-ovi) u praksi podrzavaju prije-
nos znanja i inovacije unutar trenu-
tacnog politickog okvira: http://enrd.
ec.europa.eu/themes/research-and-
innovation-gateway-development/
kt-innovation/kt-focus-group/en/
kt-focus-group_en.cfm

Stalni odbor za istrazivanja u po-
ljoprivredi (SCAR): Stalni odbor
Europske unije za istrazivanja u po-
ljoprivredi (SCAR) Vijece je odredilo
kao tijelo koje upravlja koordinacijom
istrazivanja u poljoprivredi diljem
Europskog istrazivackog prostora.
Taj se zadatak odnosi na podru¢-
ja kao $to su savjetodavne sluzbe,
obrazovanje, obuka i inovacija: http://
ec.europa.eu/research/agriculture/
scar/index_en.html

»Znanje u poljoprivredi i inova-
cijski sustavi u tranziciji (elabo-
rat)”, Europska komisija, Glavna
uprava za istrazivanje i inovacije,
2012.: Stalni odbor Europske unije
za istrazivanja u poljoprivredi (SCAR)
osnovao je zajednicku radnu skupinu
koja se sastojala od javnih sluzbeni-
ka iz Komisije i drzava ¢lanica, a koja
je imala zadatak da analizira znanje
u poljoprivredi i inovacijske sustave.
Inovacija je vazan izazov za europsku
poljoprivredu, no ne zna se mnogo
0 uspjesnosti Sustava znanja u po-
ljoprivredi i inovaciji u poljoprivredi
(AKIS). U ovome su izvjesc¢u prikuplje-
naiskustva iz razlicitih zemalja i regija:
http://ec.europa.eu/research/bioe-
conomy/pdf/ki3211999enc_002.pdf

Institut Ruralia (Finska): Institut
Ruralia neovisan je multidisciplinaran
institut Sveucilista u Helsinkiju. Misija
naseg instituta jest poboljsati do-
brobit ruralnog stanovnistva i razviti
izvore prihoda u ruralnim podru¢jima
kroz istraZivanje, razvoj, obrazovanje
i usavrsavanje. http://www.helsinki.
fi/ruralia/index_eng.htm

Projekt SOLINSA: Cilj je projekta
SOLINSA utvrditi prepreke razvoju
MrezZa za ucenje i inovaciju za odrzi-
vu poljoprivredu (eng. Learning and
Innovation Networks for sustainable
agriculture — LINSA). U projektu se
istrazuju isplativi i ucinkoviti nacini
na koje politicki instrumenti, financij-
ski planovi, istrazivanje, obrazovanje
i savjetodavne usluge mogu podrzati
LINSA-u. Projekt SOLINSA financiran
je na temelju EU-ova Sedmog okvir-
nog programa za istrazivanje i inova-
cije: http://www.solinsa.org/



http://ec.europa.eu/agriculture/eip/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eip/pdf/com2012-79_en.pdf
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CD0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ialb.org%2Fphocadownload%2FInternationale_Vernetzung%2FEIP_EUFRASconference_26_Feb_2013_
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/en/research-and-innovation-gateway-development_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/kt-focus-group/en/kt-focus-group_en.cfm
http://ec.europa.eu/research/agriculture/scar/index_en.html
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/ki3211999enc_002.pdf
http://www.helsinki.fi/ruralia/index_eng.htm

Prethodna izdanja Revije ruralnog razvoja Europske unije jos uvijek su

dostupna u internetskoj Knjizari EU-a: http://bookshop.europa.eu

Ako Zelite postom besplatno dobivati nove publikacije EMRR-a, ispunite
obrazac na sljedecoj poveznici: https://webgate.ec.europa.eu/myenrd/

myenrd/en/registration_en.cfm
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