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Red Europea de Desarrollo Rural

La Red Europea de Desarrollo Rural (REDR) contribuye a la
implementacién eficaz de los Programas de Desarrollo Rural (PDR)
en todo el territorio la Unién Europea.

Cada Estado miembro ha creado su propia Red Rural Nacional
(RRN) en la que se integran todas las organizaciones y administra-
ciones implicadas en el desarrollo rural.

En el dmbito de la UE, la REDR garantiza la interconexion de todas
estas redes rurales nacionales, las administraciones nacionales y
las organizaciones europeas. http://enrd.ec.europa.eu/en/en-rd-
presentation.cfm

Para mas informacion, véase la pdgina web de la REDR (http://enrd.

ec.europa.eu/es/home-page_es.cfm)

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

El intercambio de informacién es un aspecto muy importante
dentro de las acciones de la RRN y la REDR. Esta revista forma parte
de una serie de publicaciones de la REDR cuyo objetivo es mejorar
este intercambio de informacion.

Cada edicion de la revista presenta diferentes tipos de proyectos
que estan cofinanciados por la UE con cargo al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

La presente edicién se centra en el trabajo desarrollado por los
Grupos de Accion Local (GAL) y destaca distintos proyectos del
FEADER que emplean las metodologias LEADER para mejorar el
desarrollo rural.

Las otras versiones de la revista estan disponibles para su descarga
en la seccién de la biblioteca de la pdgina web de REDR' y en la
base de datos de proyectos de los PDR?, donde figuran numerosos
ejemplos de las ayudas que el FEADER concede a las iniciativas de
desarrollo rural.

Director de edicion: Rob Peters, Jefe de Unidad, Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural de la CE.
El texto manuscrito se entregd en junio de 2011 El texto en inglés es la version original.

Reconocimientos

Colaboracién editorial del punto de contacto de la REDR: Tim Hudson, Pascale Van Doren, Judit Torék

Fotografia de portada: © Tim Hudson

El contenido de esta publicacion no refleja necesariamente las opiniones de las instituciones de la Union Europea.

1 http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-library/eafrd_examples_of_projects_brochure_en/es/eafrd_examples_of_projects_brochure_es_home.cfm

2 http://enrd.ec.europa.eu/projects/
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Leader, los Grupos de Accion Local y el desarrollo rural en la UE

El término «Leader» se emplea para designar un enfoque
especial de desarrollo local para las zonas rurales. El nombre
proviene de las siglas de las expresion francesa «Liaison Entre
Actions pour le Development de L'Economie Rurale» (litera-
lemente, Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la
Economia Rural). Esta iniciativa nacié de manos de la Comi-
sion Europea a comienzos de la década de los 90 como un
enfoque de accion para el desarrollo rural. Desde entonces, la
llamada «metodologfa Leader» ha demostrado ser una herra-
mienta tan efectiva que la Comision
Europa ya no emplea la abreviacion,
hasta tal punto que el término Leader
figura ya en el diccionario de desarrollo
rural de la UE como el nombre correcto
convenido.

El enfoque especial Leader se basa en
una metodologia que se centra en acciones
de desarrollo rural en «sentido ascendente»
—es decir, desde la base o de abajo a arriba—,
lo que implica la participacion conjunta
de empresas locales, representantes de
la sociedad civil y autoridades locales en
asociaciones publico-privadas.  Estas aso-
ciaciones Leader, que reciben el nombre
de Grupo de Accién Local (GAL), reciben un
prepuesto del FEADER que gestionan a su
discrecién para llevar a cabo proyectos en su territorio rural. Den-
tro de cada grupo, el proceso de toma de decisiones se rige por la
denominada Estrategia de Desarrollo Local (EDL) de ese GAL; todos
los proyectos FEADER que promuevan los GAL deben ajustarse a la
EDL del grupo. Cada EDL esta formada por las acciones y objetivos
de desarrollo local que las comunidades locales han propuesto para
el territorio del GAL. Este enfoque garantiza que todas las acciones
Leader se lleven a cabo desde la base y aporta un valor afadido,
ya que cuando las comunidades rurales sienten que los proyectos
son de su interés, es mas probable que se involucren en ellos y les
presten su apoyo.

Asimismo, existen otros rasgos que constituyen un valor afadido
y hacen que el enfoque Leader sea Unico como, por ejemplo,
la innovacion. El objetivo de este criterio de trabajo es que los
GAL pongan en practica nuevas ideas para lograr el desarrollo
en su territorio. De hecho, Leader ha resultado ser un método
muy eficaz a la hora de fomentar todo tipo de innovaciones en
el territorio rural europeo, tanto socioeconémicas como medio-
ambientales.

Otro aspecto importante de la mitologia Leader es su caracter
europeo. Una parte especifica de los fondos
que el FEADER concede a los GAL esté4 des-
tinada a la cooperacion transnacional (CTA).
La CTA estd enfocada a que la poblacion rural
intercambie informacién con sus andlogos
de otros paises y aprenda nuevas ideas para
poner en marcha proyectos de desarrollo
rural. La cooperaciéon entre los GAL de dife-
rentes zonas rurales del territorio de la UE
ha resultado ser muy beneficiosa para todas
las partes; ademds, la EDL de los GAL otorga
especial importancia a la cooperacion vy la
interconexion.

Hasta la fecha, existen aproximadamente
2 200 GAL que ya han implementado los
enfoques Leader en la UE y otros muchos
se estan creando. EI FEADER ha destinado
unos 5 500 millones a los proyectos de los GAL y los fondos se
estdn invirtiendo en sentido ascendente en acciones de desar-
rollo rural consideradas prioritarias, como la competitividad
empresarial, la sostenibilidad medioambiental, la diversificacion
econdmica y la calidad de vida.

En esta revista se presenta una pequefa muestra de algunos
proyectos Leader. Cada uno de los nueve articulos destaca
lo que Leader puede lograr y subraya el valor afladido que
aporta esta metodologfa de desarrollo rural tan popular y
productiva.
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La revista se basa en material documental de la biblioteca, accesible
desde la pdgina web de REDR?, en la seccion dedicada a Leader y
al papel de los GAL en las actividades* de desarrollo rural en la UE.
Entre los documentos que se han afadido recientemente al fondo
de la biblioteca de Leader se encuentran, entre otros, informes de
los tres Grupos focales realizados en el subcomité de Leader de la
RE DR.

http://enrd.ec.europa.eu/rural-development-policy/leader/en/leader_home_en.cfm
4 Anivel dela UE, la aplicacion de la metodologia Leader es supervisada por un subcomité especial de Leader del principal grupo de control de la REDR..

En 2009, la Comision europea creo los llamados «Grupos focales»
para controlar la actividad de Leader en el territorio de la UE. Estos
grupos tenfan como objetivo identificar posibles problemas, des-
tacar ejemplos de buena practica y proponer recomendaciones
para mejorar la implementacion de Leader; asimismo, también se
encargaban de los mecanismos de entrega de Leader, de su cardc-
ter innovador y de las medidas de cooperacion.
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http://enrd.ec.europa.eu/rural-development-policy/leader/en/leader_home_en.cfm

Los proyectos Leader de desarrollo rural
ascendente con mejores resultados: los GAL
promueven proyectos prioritarios para la

comunidad en Lituania

Los proyectos de desarrollo rural que llevan a cabo los miembros de una co-
munidad local y que estan dirigidos a cubrir una necesidad local definida se
denominan proyectos «ascendentes». Todos los proyectos Leader son ascen-
dentes y sus acciones tienden a aglutinar a personas de distintos origenes y
escenarios que comparten unos objetivos comunes.

Uno de los factores que contribuye a reforzar este caracter ascen-
dente de los proyectos Leader es la forma de actuar de las asociacio-
nes de GAL. Todos los GAL estan formados por una muestra repre-
sentativa de personas de distintas comunidades locales y, entre sus
miembros, se hallan tanto representantes de autoridades locales,
COMO grupos empresariales, organizaciones sociales u organismos
medioambientales. Los GAL son, por tanto, grupos plurisectoriales
que comparten un gran acervo de conocimientos y habilidades y
que velan por los intereses de todos por igual.

Existen GAL con estructuras plurisectoriales en todos los Esta-
dos miembros. Como ejemplo de GAL con una estructura tipica,
podemos nombrar el GAL Kauno R, del Distrito de la region de
Kaunas (Lituania), integrado por distintos municipios, centros
comunitarios, grupos de jovenes, una asociacion de agricultores,
especialistas en medio ambiente, empresas y clubs deportivos. En
la zona centro de Lituania, los miembros de los GAL se han orga-
nizado en torno a una Junta directiva que recibe el apoyo de varios
subcomités y cuyo objetivo es aprovechar al maximo los recursos
y capacidades de los GAL en dreas temdticas especificas. Este
enfoque de trabajo también se suele aplicar en la UE. En el Distrito
de la Regioén del Distrito Kaunas, los subcomités de los GAL tratan
asuntos que tocan aspectos como el desarrollo de negocios rurales,
la rehabilitacion de los pueblos o asuntos sociales comunitarios.

Leader ha clasificado todos los asuntos de los que se ocupa el GAL
del Distrito de la regién de Kaunas como proyectos prioritarios.
Este proceso de priorizacién tuvo lugar durante el desarrollo de la
Estrategia de Desarrollo Local del GAL, lo que constata que la EDL es
otra de las caracteristicas especiales de la metodologfa ascendente
de Leader.

Estrategias de Desarrollo Local

Para que el FEADER conceda una ayuda a un proyecto de desarrollo
rural, es necesario que todos los GAL preparen una EDL. Como parte
de la EDL, el GAL debe realizar un estudio pormenorizado de su
territorio a fin de averiguar qué aspectos son los mas importantes
para el desarrollo de la zona seguin la poblacion local. Asimismo,
la EDL también debe aclarar cuéles son los temas que la poblacion
rural considera los principales retos a los que hay que hacer frente
con los fondos Leader. Para desarrollar una EDL, es necesario rea-
lizar numerosos sondeos de opinién en la comunidad en cuestion;
este proceso contribuye a que los GAL integren una direccion
ascendente en su trabajo.

Aunque el formato general de la EDL suele ser siempre el mismo
para todos los GAL, algunos enfocan el proceso de consulta a la
comunidad de forma distintas. En el caso del GAL del Distrito de la
region de Kaunas, el proceso fue el siguiente: en un primer lugar
se recogieron las ideas y opiniones de los residentes, empresas y
organizaciones locales y, posteriormente, se clasificaron en las
categorias «Logros», «Estancamiento», «Crisis» y «Esperanza» para
evaluar mejor las posibilidades y problemas. Esta flexibilidad de los
GAL para poner en practica las técnicas que consideran mas apro-
piadas para su regién permite garantizar que la EDL desarrollada
sea «especifica para las caracteristicas del territorio», un factor clave
para que la férmula de trabajo ascendente de Leader funcione.

Para la poblacion rural de Kaunas, una de las prioridades territoriales
especificas de la region era buscar el modo de perpetuar sus tradicio-
nes culturales. Aligual que en la mayoria de las zonas rurales de Europa,
la identidad cultural contindia siendo muy importante para la Lituania
rural y este mensaje se reflejaba claramente en la EDL del grupo. Otra
de las principales prioridades de la poblacion del Distrito de la region
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de Kaunas era la mejora de las infraestructuras de desarrollo rural, ya
que sabian que la creacién de instalaciones adecuadas es un modo de
generar oportunidades para el turismo y la educacion.

Para dar respuesta a estas peticiones populares, la EDL de este
grupo ha reservado una parte de la financiacién para ayudar a los
grupos rurales a desarrollar centros de artesania tradicional.

El sefior Viytautas Zubas, presidente del GAL del Distrito de la regién de
Kaunas, considera que esta medida puede emplease para «implantar
lineas tecnoldgicas para los oficios tradicionales, lo que permitiria crear
mercados para este tipo de actividades tradicionales y prestar una
ayuda a los centros donde se ensefan las técnicas artesanales».

Asimismo, anadio: «las técnicas artesanales profesionales se estan
perdiendo en nuestro territorio; por ello, pensamos que la creacién
de oferta y demanda para este sector podria generar oportuni-
dades de trabajo para una nueva generacion de artesanos, lo que,
a su vez, nos ayudarfa a preservar y afianzar nuestras costumbres
y tradiciones culturales. Creemos que este enfoque es beneficioso
para todos y ya estamos usando los fondos de Leader para crear
nuevas infraestructuras de desarrollo rural para el sector artesanal».

FEADER en accion

Como ejemplo de proyectos relevantes en este sector, podemos
citar el desarrollado por el GAL del Distrito de la region de Kaunas.
Se trata de un centro de artesania que esta creando un museo local
en la localidad de Biliany. El proyecto, cuyo coste total ronda los
390 000 €, ha recibido una subvencion de 67 911 € del FEADER y
cuenta con una cofinanciacion nacional de 45 133 € que recibe del
GAL para la construcciéon del nuevo local e inversiones auxiliares.
Una superficie de 80 m?del centro artesanal se esta construyendo
en madera segun los métodos tradicionales. EI centro contard
con varios comercios de ferrerfa, carpinteria y produccion textil, asf
como un espacio polivalente que podrd emplearse como sala de
exposiciones y como espacio formativo. El sefior Juozapas Liekis,
participante en el proyecto, se muestra muy entusiasta a cerca de
las posibilidades futuras del centro y considera que el proyecto
«proporcionard muchos y muy diferentes servicios a los miembros
de la comunidad local y a los turistas. Nuestro programa incluye
charlas para presentar los oficios artesanales y las tradiciones
culturales étnicas. En este espacio, artesanos Y artistas folcléricos
compartiran sus experiencias por medio de demostraciones en vivo
de las técnicas artesanales y daran charlas sobre los métodos de tra-
bajo que emplean. El proyecto estd enfocado a despertar el interés
de los jovenes por aprender los oficios artesanales de la region con
vistas al ejercicio profesional, lo que permitird también resolver los
problemas de empleabilidad de las nuevas generaciones».

<< Creemos que este enfoque es beneficioso para todos

y ya estamos usando los fondos de Leader para crear
nuevas infraestructuras de desarrollo rural para el
sector artesanal. »»

Vytautas Zubas, presidente de la Junta directiva del GAL
del Distrito de la region de Kaunas.

Por lo tanto, este proyecto del FEADER ofrece multitud de posibi-
lidades para el desarrollo rural, pues no solo implica la prestacién
de servicios turisticos para los visitantes, sino que también sera una
fuente de aprendizaje para los artesanos locales emprendedores.
Generalmente, la creacion de nuevas instalaciones y servicios
gracias a este tipo de iniciativa local de desarrollo ayuda a que la
comunidad tenga mayor confianza e impulsa el desarrollo de otras
posibles ideas de proyecto. Asi ha ocurrido en el caso del GAL del
Distrito de la regiéon de Kaunas. Los excelentes resultados obtenidos
gracias a esas acciones «ascendentes» estan ayudando a que el GAL
continle proponiendo multitud de ideas innovadoras para proyec-
tos Leader dentro del marco de su EDL.

Para obtener mds informacion acerca de la EDL de este GAL y co-
nocer las acciones que llevan a cabo para apoyar el desarrollo de
proyectos ascendentes en las dreas rurales del Distrito de Kaunas,
véase la pdgina web del grupo ((http://kaunorvvg.lt/en/about-us).

Los enfoques del GAL contienen los ingredientes
bésicos para que el desarrollo rural ascendente
tenga éxito


http://kaunorvvg.lt/en/about-us

Lainnovacion como motor de las actividades de los
GAL: los proyectos Leader galeses se adaptan a las

nuevas tecnologias y adoptan enfoques novedosos

La innovacion constituye uno de los pilares basicos de la metodologia Leader:
este criterio bdsico ha resultado ser muy efectivo para que las comunidades
rurales se animaran a poner en practica nuevas ideas de desarrollo. Los exce-
lentes resultados alcanzados durante afios demuestran que los GAL poseen
una gran capacidad para identificar oportunidades nuevas y originales, asi como
para encontrar soluciones innovadoras a los retos que plantea el desarrollo local.

Dentro de Leader tienen cabida un gran abanico de propuestas
innovadoras de desarrollo rural. Uno de los factores claves del
éxito de estas metodologias es precisamente la flexibilidad de la
programacion politica a la hora de aplicar los proyectos. Algunos de
los métodos de trabajo que demuestran la importancia que Leader
otorga a la innovacion son los siguientes:

Buscar nuevas formas de trabajo: aqui se incluyen enfoques de
desarrollo rural que ponen en practica nuevas ideas, como usar téc-
nicas nuevas, centrarse en mercados alternativos, utilizar las nuevos
medios de comunicacién por Internet para poner en contacto a
los distintos sectores e interesados, prestar apoyo a los nuevos gru-
pos prioritarios o buscar nuevas soluciones para los retos sociales,
econdmicos y medioambientales que se plantean.

Desarrollar productos y servicios nuevos: suele ser resultado
del uso de formas de trabajo innovadoras y se puede conseguir gra-
cias a la aplicacién de técnicas nuevas u originales, las tecnologias
y procesos, la creacién de asociaciones, y a la investigacion vy las
nuevas formas de pensar.

Adaptar los enfoques ya empleados a las nuevas circunstan-
cias: etsa medida también se considera un modo eficaz para la
creacion de iniciativas de desarrollo local innovadoras. Este tipo de
acciones de caracter innovador suele surgir gracias al intercambio
de conocimientos entre distintas regiones de los Estados miembros.

Leader ha confeccionado una extensa cartera que recoge experien-
cias practicas de desarrollo rural que han hecho uso de estas inno-
vaciones; asimismo, en la pagina web de REDR, se puede consultar
informacion util sobre Leader®.

Innovacion rural en el Reino Unido

Todos los Estados miembros estan colaborando de forma activa en
la creacion de la biblioteca de Leader por medio de proyectos nue-
vos e innovadores. Algunos ejemplos interesantes del Reino Unido
proceden de Gales, donde el uso de formas de trabajo alternativasy
la capacidad para adaptar los enfoques a las nuevas circunstancias
estan creando productos y servicios nuevos.

Entre los proyectos de los GAL galeses que han recibido finan-
ciacién del FEADER figura el uso de las nuevas tecnologias de la
informacion en las atracciones turisticas de las zonas rurales. Estas
innovaciones turfsticas incluyen, entre otras técnicas, el uso de saté-
lites para actividades como la busqueda del tesoro, la utilizacion de
dispositivos mp3 en el turismo ecoldgico para concienciar sobre la
gestion medioambiental en las reservas naturales o la instalacion de
camaras web en granjas para posibilitar las visitas virtuales.

La busqueda del tesoro, una nueva atraccion turfstica que funciona
por satélite, ha tenido una muy buena acogida por parte de publico
de todas las edades. La actividad se rige por los principios de los
juegos de geocaching, que emplean la tecnologia GPS, pero las téc-
nicas de earthcaching son menos intrusivas (http://rock.geosociety.
org/earthcache/intro.htm) y conducen alos turistas por los bosques
de la regién montafosa de Clwydian (www.clwydianrangeaonb.
org.uk). Para participar, los turistas pueden, previo pago de una
flanza rembolsable, alquilar dispositivos GPS portétiles que estan
programados para guiarlos en su recorrido por las zonas forestales.

Segun David Shiel, guardabosques de la zona de Clwydian, «en
los bosques se esconden historias fascinantes que esperan ser
descubiertas: cementerios de mas de 4 000 afos de antigliedad,

5  http://enrd.eceuropa.eu/rural-development-policy/leader/en/leader_home_en.cfm
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minas de plomo histéricas de los siglos XVIIly XIX, granjas y caserios
escondidos tras los arboles que, cuando se plantaron, a comien-
z0s de la década de los sesenta, rodeaban la montafia entonces
desnuda. Este es el emplazamiento ideal para trazar los trayectos
earthcaching, ya que la historia del bosque se halla tras los arboles».
El GAL de Cadwyn Clwyd ha destinado 30 000 libras esterlinas (unos
35000 €) para establecer la ruta por satélite a través de los caminos
de Clwydian, un proyecto que forma parte de un plan rural de tres
afos de Flintshire y Denbighshire para reactivar las comunidades
locales y su economia.

Existen proyectos similares en otras regiones de Gales, como por
ejemplo, Glaslyn e-trail, del GAL Powys, que ofrece visitas guiadas
con dispositivos de audio por la Reserva Natural de Glaslyn. Para
este proyecto Leader en materia de turismo ecoldgico, el FEADER
concedié una ayuda de 7 430 libras esterlinas (unos 8 250 €), pues
estd enfocado a atraer, divertir e informar a los visitantes. Los dispo-
sitivos audioy las aplicaciones para teléfonos inteligentes contienen
tanto instrucciones para seguir la visita, como historias que narran
personas de la zona donde se aplica el proyecto. Las grabaciones
digitales de los contenidos de la visita se pueden descargar de
forma gratuita (www.montwt.co.uk/audiotrailhtml) y escucharse
in situ con un dispositivo que reconozca mp3, como un teléfono
movil o un reproductor de musica portatil.

Cliiff Webb, partipante en este proyecto, explica que «este proyecto
Leader promociona la reserva natural y la historia cultural de la
region. Ademads, sirve para que los visitantes tomen conciencia
sobre cémo una buena gestion de las tierras montafiosas y el uso
de métodos agricolas apropiados puede redundar en beneficios
pocos conocidos para la sociedad, ya que puede ayudar a reducir
los riesgos de inundacién, almacenar carbono y, obviamente, pro-

<< Esun proyecto fantdstico, ya que permite trasladar
la realidad cotidiana del trabajo en la granja directa-
mente a los hogares y clases. »»

leuan Sherwood, del Consejo comarcal del condado de
Bridgend

teger la fauna local. Hemos sabido usar la tecnologfa moderna de
una forma innovadora y divertida, y esto es un gancho para atraer a
un numero cada vez mayor de visitantes».

Otro proyecto interesante a nivel educativo es desarrollado por el
grupo Bridgend, que consiste en ofrecer visitas virtuales por una
granja. Este proyecto, que se lanzé para informar al publico gene-
ral sobre aspectos relacionados con la ganaderia, ha recibido una
financiacién del FEADER de 38 075 libras esterlinas (aproximada-
mente 43 500 €). Con la ayuda del FEADER, el GAL de Bridgend
instalé cinco cdmaras web en una granja situada en Blackmill para
que los internautas pudieran ver cémo es el dia a dia de una granja.
El proyecto cuenta con una pagina web interactiva ((www.ourwels-
hfarm.co.uk) desde donde se ofrece informacién practica a cerca de
practicamente cualquier asunto, desde el proceso de elaboracion
de los productos, hasta la sostenibilidad. Ademds, el afio pasado
fue galardonado en los premios galeses «Farming and Countryside
Education», un premio que reconoce laimportante labor educativa
que pueden desempenfar los ganaderos y agricultores para con la
juventud.

Ademas de ser una herramienta educativa, las Visitas virtuales por la
granja de Bridgend pretenden animar a la poblacion a que visite el
campo. leuan Sherwood, encargado del desarrollo rural del Consejo
comarcal del condado de Bridgend, se muestra muy entusiasta con
este proyecto. «es un proyecto fantastico, ya que permite trasladar
la realidad cotidiana del trabajo en la granja directamente a los
hogares y aulas. Sin duda, se trata de un recurso pedagdgico de
gran calidad». Ademds, concluye, «en tanto que proyecto Leader de
caracter novedoso, ha resultado ser un gran éxito».

Para obtener mds informacion acerca del los proyectos Leader
que se estdn desarrollando en este parte del Reino Unido, véase
la pdgina web de la Red Rural Galesa® (Wales Rural Network)

La fortaleza de Leader radica es su capacidad para promo-
ver un gran abanico de actividades innovadoras destinadas

al desarrollo rural

6  http://wales.gov.uk/topics/environmentcountryside/farmingandcountryside/ruraldevelopment/walesruralnetwork
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Un proyecto transnacional apoya el desarrollo
territorial: losintereses mutuos entre las empre-
sas vinicolas de las regiones del Moselaimpulsan la

cooperacion transfronteriza

La cooperacion entre las zonas rurales puede generar valor afiadido; por eso
una parte concreta de los recursos de los fondos Leader se destina a ayudar a
los GAL en los proyectos FEADER relacionados con la cooperacion transnacional.

Los GAL Leader trabajan en la promocion del intercambio de cono-
cimientos técnicos entre grupos, empresas y organizaciones de
todas las zonas rurales de Europa. En cuanto a estos proyectos de
cooperacion, la duda mas frecuente entre los GAL es como deben
empezar y cdmo deben proceder. Por ello, la REDR ha preparado
una guia de cooperacion’.

En esta guia detallada se constata que muchos proyectos de CTN
empiezan cuando personas de distintas regiones se dan cuenta de
sus similitudes. Entonces, ellos y sus organizaciones pueden agru-
parse seguln sean sus intereses comunes y asi beneficiarse de las
actividades conjuntas. Asi empezaron a cooperar las empresas rura-
les de los territorios de los GAL situados en las margenes luxembur-
guesa, alemana y francesa del rio Mosela. La base de sus intereses
mutuos era el fortalecimiento de la competitividad de los sectores
locales vinicolas y, para trabajar en ello, elaboran un proyecto de CTN.

Cooperar para competir

Los vinos de Mosela procedentes de las zonas antes mencionadas
se remontan a la época romana. La region es una fuerte produc-
tora de vinos, desde el gris francés de Toul, pasando por el Riesling
aleman hasta el crémant luxemburgués. Todos estos vinos reflejan
una gran riqueza cultural que incorpora procesos de elaboracion
inmemoriales y tradiciones locales de las regiones del Mosela.

Sin embargo, la actual tendencia a la globalizacién ha ejercido una
fuerte presién comercial en los vifiedos del Mosela y, ademés, tam-
bién la afluencia de vinos del «<nuevo mundo» obliga a las marcas
tradicionales a innovar en competitividad. Dejando al margen la
presion que ejerce el mercado, los establecimientos vinicolas tam-
bién deben hacer frente a condiciones imprevisibles, problemas

7 http://enrd.eceuropa.eu/tnc_guide/es/tnc_guide_es.cfm

orograficos, normas estrictas y costes de produccion cada vez mas
elevados.

Tiempo atras, las acciones de desarrollo rural habfan servido para
abordar estas cuestiones a escala nacional. Hasta que los represen-
tantes empresariales de las tres regiones de Mosela se percataron
de que existia la oportunidad de lograr sinergias mediante la activi-
dad conjunta. Segun Philippe Eschenauer, del GAL Miselerland de
Luxemburgo, se han necesitado mas de dos anos para agrupar los
aproximadamente 20 socios de este proyecto Leader, al que ellos
llaman «Terroir Moselle». Su eslogan «la unién hace la fuerza» es
también un resumen de los objetivos de su proyecto.

Los objetivos esenciales del proyecto de CTN parten de una estra-
tegia transfronteriza para potenciar la reputacion de los vinos de los
territorios del GAL. Thomas Wallrich, del GAL de Moselfranken en
Alemania, afirma que el nimero total de establecimientos vinicolas
implicados en el proyecto asciende a 4 000, y, en su conjunto, ocu-
pan una superficie total de vifiedos de aproximadamente 10 500
hectdreas. Mas de 220 pueblos ubicados en la region dependen del
comercio vinicola y del turismo del vino, por eso su proyecto ofrece
la posibilidad de lograr beneficios considerables.

El mas europeo de los vinos

Los costes de comercializacion representan una parte muy impor-
tante del presupuesto del proyecto de CTN, que asciende en su
totalidad a 250 000 euros. EI FEADER contribuyd con el 55 % de los
fondos de los GAL orientados en las mejoras de la competitividad
empresarial. Se ha contratado un coordinador a tiempo parcial para
dirigir el proyecto de CTN vy facilitar la conexién en red entre las
empresas vinicolas en las distintas zonas de los GAL.
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Los primeros resultados de la iniciativa Leader en cuanto al desa-
rrollo empresarial definieron una serie de posibilidades para hacer
uso de la identidad internacional que ofrece la denominacion de
origen «vinos del Mosela». De esta forma, se estd ayudando a los
socios del proyecto a promover sus productos bajo el lema «el més
europeo de todos los vinos», dadas sus caracteristicas trinacionales.
Este argumento de venta se estd utilizando actualmente como ins-
trumento publicitario, especialmente en los mercados fuera de la
regiéon del Mosela.

La cooperacion entre los establecimientos vinicolas sigue creciendo
y apayandose en la dimensién europeay ya estd en marcha un plan
de comunicacion para valorizar la imagen de los productos del
Mosela. El turismo del vino forma parte del mandato del proyecto
Leader y por ello se disefian campanas destinadas a atraer tanto
a nuevos visitantes como a los habituales. Estas estrategias turisti-
cas no dependen solo de la excelencia vinicola, sino que también
involucran otros activos clave como son, por ejemplo, su entorno
natural, su paisaje distintivo y sus tradiciones multiculturales.

La viticultura y la enologia también se ven beneficiadas por la
CTN de los productores del Mosela. El nuevo premio de calidad
transfronteriza de vinos de afada «Schengen Prestige» es un buen
ejemplo de ello. Los miembros de la Carta Schengen Prestige han
acordado respetar los criterios estrictos de calidad y someterse a
pruebas especiales para obtener la etiqueta «Schengen Luxury»
para sus vinos. Para elaborar esta carta no se necesitaron fondos del
GAL, lo cual ejemplifica el tipo de valor afiadido que puede lograrse
mediante la cooperacién entre los empresarios rurales que partici-
pan en un proyecto Leader.

<< Nuestro eslogan “la unién hace la fuerza” es también
un resumen de los objetivos de nuestro proyecto. »»

Philippe Eschenauer, GAL de Miselerland,
Luxemburgo

Otra innovacion fruto de la CTN de «Terroir Moselle» es la propuesta
de un «barco del vino», que formara parte de un servicio promo-
cional flotante para los vinos de la region. El barco podria servir de
centro de informacién movil para los aficionados al vino del Mosela,
y podrfa ademas efectuar cruceros para asegurar que las tres partes
de la cuenca hidrografica se beneficien del turismo de vino.

En www.terroirmoselle.eu se pueden consultar mds detalles so-
bre la propuesta del «barco de vino» y otras informaciones re-
lativas al proyecto de CNT de «Terroir Moselle», asi como de los
miembros del GAL:

Francia - LAG de Lorena - Peggy Dangelser
(leader.terresdelorraine@yahoo.fr)

Alemania - GAL de Mosela - Helmut Ulmen
(Helmut.UImen@Bernkastel-Wittlich.de)

Alemania - GAL de Moselfranken - Thomas Wallrich
(info@lag-moselfranken.de)

Luxemburgo — GAL de Miselerland - Philippe Eschenauer
(philippe.eschenauer@miselerland.lu)

En la direccion de Internet de la REDR y en las redes
rurales nacionales se dan consejos sobre cémo planifi-
car e implementar un proyecto de cooperacion Leader
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Varios GAL del oeste de Austria estd trabajando conjuntamente para hacer de
Tirol la region por excelencia de la escalada, y han consequido una cooperacion
Leader que no solo reparte beneficios econdmicos, sino que ademds protege

|os patrimonios medioambientales.

En otros articulos se ha destacado como las caracteristicas pluries-
tatales de la cuenca hidrogréafica pueden formar las bases para la
cooperacion a nivel transnacional gracias a los proyectos Leader.
Asimismo, las caracteristicas geogréficas dentro de las fronteras
estatales también pueden ser un estimulo para la cooperacion
eficaz de GAL a nivel nacional. El alcance del trabajo de Leader en
la montafa del Tirol austriaco es un ejemplo de cémo llevarlo a la
practica.

Unas caracteristicas geografica comunes, como montafas, rios,
bosques o costas suelen ser la fuente de inspiracion de los proyec-
tos de cooperacion entre GAL con entornos similares. Es el caso del
Tirol, donde las montafas dieron lugar a distintas comunidades
locales con oportunidades similares y retos comparables.

La cooperacion entre GAL en el mencionado proyecto del Tirol
empezo el 2006 con ocho GAL distintos y un grupo de asociaciones
de turismo locales. La suma de esfuerzos de esta asociacion per-
mitié explotar al méximo su potencial. Su objetivo era encontrar
nuevos medios para atraer visitantes al Tirol durante todo el afo,
y para ello empezaron con acciones preparatorias para evaluar y
acordar como conseguirlo. Este proceso incluia el seguimiento de
unas pautas como las que aparecen en la guia de cooperacion de
la REDR®, concretamente en las secciones relativas a la definicion
del proyecto de cooperacion entre los GAL y en la seleccién de
objetivos comunes.

Las reuniones iniciales dieron como resultado unas propuestas
conjuntas para convertir la regién en un destino de categorfa mun-
dial para la escalada durante todo el afio y bajo cualquier condi-
cion climdtica. La cooperacion entre los GAL sent6 sus bases para
coordinar la campanfa de promocién del Tirol como «paraiso de la
escalada» a nivel internacional.

8  http//enrd.ec.europa.eu/tnc_guide/toolkit/es/toolkit_es.cfm

El proyecto del paraiso de la escalada

Todos los proyectos de cooperacién gozan de un socio principal
fuerte. EI FEADER facilita los recursos a los socios principales para
disefar las estrategias de supervision de la actividad del proyecto
y coordinar el intercambio de conocimientos entre los socios del
mismo. El GAL del distrito Imst de Tirol asumié el rol de socio princi-
pal para el proyecto «paraiso de la escalada» en 2006 y lo mantiene
actualmente.

Segun Peter Thaler, el director del GAL de Imst, puesto que el trabajo
incluia la supervision de un proyecto en el que participan ocho GAL
distintos, y ya que ello requerfa mucho tiempo, decidieron sumar
fondos de cooperacién para poder encomendar la coordinacion
del proyecto a un experto professional.

También sabian que era importante que el experto no solo tuviera
don de gentes, ya que tendria que encontrar un equilibrio entre los
intereses de todos y cada uno, sino que, ademas, fuera un técnico
especializado para aportar su propio punto de vista en la elabora-
cion del proyecto global.

Gracias en parte a la valia del coordinador del proyecto contratado,
al compromiso del socio principal y al entusiasmo de los demds
socios, el proyecto del «Tirol, paraiso de la escalada» ha conseguido
muchos de sus objetivos. Hoy en dia, esta regién se conoce como
una de las cunas de la escalada, y las empresas turisticas siguen
trabajando de forma conjunta para aprovechar esta oportunidad
de negocio.

Las inversiones de los GAL durante estos afios han dado lugar a
infraestructuras e instalaciones de escalada coordinadas que permi-
ten gestionar el turismo y repartir beneficios por toda la region. Las
zonas de los GAL desarrollan nuevos sectores comerciales a la vez
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que aprenden los unos de los otros. Por ejemplo, los GAL espeiali-
zados en la oferta de servicios de escalada para nifios y principian-
tes pueden compartir sus conocimientos técnicos con otros GAL
especializados en la escalada en hielo. En el grupo de direccién de
proyecto encontramos un organismo medioambiental que garan-
tiza la total sostenibilidad de los avances.

Cooperacion entre socios

Entre los afios 2007y 2010 los distintos socios de los GAL destinaron
un total de 670 000 euros para el proyecto del Tirol, de los cuales un
48 % procedia de Leader. Uno de los resultados més importantes
de la cooperacion de los GAL es la direccion de Internet del paraiso
de la escalada (www.climbers-paradise.com).

Esta direccion de Internet se cred para beneficiar todos los GAL del
proyecto y, como afirma el Sr. Thaler, el portal, que sirve de centro
de informacién, es crucial en tanto que Internet es el medio de
comunicacion mas utilizado por los escaladores a la hora de elegir
sus destinos.

Este proyecto de GAL multiples ha acumulado una gran riqueza
de conocimiento, tanto en lo relativo a la cooperacion como en
la gestion de sectores turisticos. En el sitio del GAL de Imst (www.
regio-imst.at) se dispone de mds informacién sobre estos y demds
aspectos de la cooperacion del «paraiso de la escalada».

Los socios medioambientales pueden contribuir
muy positivamente a los proyectos de cooperacion
socioecondmicos
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Cuanto mds grande es un proyecto, mds importante es el
intercambio de informacidn entre los protagonistas.

Peter Thaler, director del GAL de Imst
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Leader valoriza los productos alimenticios locales:
Un proyecto portugués pionero evidencia el
potencial de desarrollo de los medios sociales

Los proyectos Leader tienen una firme trayectoria en cuanto a la valorizacion
de productos y servicios rurales. Esto sucede especialmente con los productos

alimenticios locales ya que muchos GAL pueden financiar asistencia a los

agricultores y productores que quieran ver crecer sus empresas mediante
proyectos innovadores que mejoren la competitividad global.

La realizacion de las actividades agricolas viables y sostenibles suele
ser el mayor reto en muchas zonas rurales. A las complicaciones
estructurales, como las limitaciones naturales, las pequefias dimen-
siones de las explotaciones o la distancia hasta los puntos de venta
se anaden cuestiones de mercado como la fuerte competencia o la
presién ejercida sobre los precios finales, lo cual dificulta las condi-
ciones de los productores agricolas.

Una solucion consiste en valorizar las materias primas agricolas con-
virtiéndolas en productos alimenticios de calidad. Los beneficios de
este planteamiento de desarrollo rural se constatan en numerosos
proyectos Leader que han valorizado los productos agricolas gra-
cias a distintas iniciativas de transformacion y comercializacion.
La innovacion juega un papel muy importante en este proceso, y
las acciones de este proyecto portugués pionero ilustran cudntos
beneficios pueden obtener las zonas rurales si utilizan planteamien-
tos creativos para valorizar los productos.

Exito incuestionable

El proyecto portugués «PROVE» (PROmover e Vender) tiene
su origen en una iniciativa ascendente en la que participaron
ocho de los principales GAL del pafs. <PROVE» ha conectado los
productores locales de los territorios de los GAL mediante un
sistema de comercializacién comun de frutas y verduras frescas
producidas en la regién. El proyecto facilita a los productores la
promocion y la venta de sus productos directamente al cliente
a un precio razonable, garantizando al mismo tiempo una gran
calidad.

Este sistema sigue ganando impulso y el proyecto PROVE se esta
convirtiendo en todo un éxito. Es una excelente demostracion de las
posibilidades de Leader para lograr una cooperacion interterritorial
exitosa en la valorizacién de los productos locales. Los recursos para
las actividades iniciales de implementacion de PROVE procedian de
la iniciativa comunitaria EQUAL de 2000-2006, y fueron mdas tarde
desarrolladas con el FEADER. El coste total del proyecto ascendio a
5000 693 euros, de los cuales 235 325 euros procedian del FEADER,
y el trabajo financiado se centré en hacer publicidad del proyecto a
través de distintos medios.

Se formaron mediadores para promover la metodologia de PROVE
entre los productores agricolas y los consumidores mediante semi-
narios y talleres de formacion. Cabe destacar el papel del personal
de PROVE, que ayudd de forma directa a los productores agrarios en
la elaboracion de sus planes de desarrollo. Todo ello dio lugar a un
manual de buenas practicas. Los resultados de este sistema de GAL
multiples se hacen evidentes con la expansién y el fortalecimiento
del sector de los productos alimenticios locales en Portugal fruto de
la creacion de 20 nuevas zonas PROVE, que unen los productores y
los consumidores mediante una direccion de Internet y el sistema
G-PROVE de pedidos en linea.

El sistema de compra a través de la direccion de Internet de PROVE
(www.prove.com.pt) funciona como centro de operaciones del
proyecto y anima a los consumidores a apoyar el sector de los pro-
ductos alimenticios locales. Los consumidores encargan «cajas» de
7-8 kg de frutas y verduras frescas de temporada mediante la aplica-
cion en linea. Las cajas se entregan semanalmente y su precio oscila
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entre los 9y 11 euros dependiendo de su contenido. Esta direccion
de Internet ofrece una lista con todos los posibles productos, asf
como informacion detallada sobre los productores colaboradores,
los puntos de recogida y las fechas de entrega. También se puede
encontrar informacién sobre el valor nutricional del producto y dis-
tintas recetas innovadoras que animan a los consumidores a utilizar
los productos alimenticios PROVE.

Cuenta, ademds, con un programa
de gestion sofisticado que permite al
sistema de pedidos en linea operar de
forma automatica introduciendo pedi-
dos y datos del cliente, calculando las
cantidades que necesita el productor,
planificando el contenido de los paque-
tes e imprimiendo informes.

El crecimiento de las empresas gracias
a la alta tecnologia de los procesos
comerciales de PROVE es impresionante.
Se han creado mas de 20 centros de
distribucion que funcionan de puntos
de venta para un total de 60 productores
adheridos. A principios de 2011 se consiguieron 900 clientes y unos
ingresos semanales de 8 200 euros como resultado de la venta de
6,5 toneladas de productos horticolas. Segun Maria Simdes, pro-
ductora PROVE, la dificultad no esta en cultivar el producto, sino en
venderlo luego. Y ahora tienen la solucion.

Los medios sociales y la
comercializacion

Actualmente, PROVE se sirve de los medios sociales para comer-
cializar su servicio. El proyecto cre6 su perfil en Facebook (http://
www.facebook.com/projectoprove) y las primeras conclusiones
apuntan a resultados prometedores. En junio de 2011 ya habfa
conseguido més de 635 seguidores en Facebook, con los cuales,
mediante esta red social, el proyecto puede comunicarse de un
modo facil y directo.

Asimismo, la informacién de la direccion de Internet del pro-
yecto PROVE, como ofertas especiales, servicios o promociones,
se difunde a través de Facebook, de modo que llega de forma
instantdnea a un gran numero de clientes. Quizd muchos de
estos clientes no accedan regularmente a la direccion de Inter-
net de PROVE para informarse de las novedades, pero muchos
de ellos si acostumbran a visitar sus perfiles de Facebook de

Nuestro perfil en Facebook se ha convertido en una herra-

mienta de comercializacién muy util y muy eficiente a la

hora de propagar novedades y, al mismo tiempo, conocer las

expectativas de los clientes.
José Diogo, proyecto PROVE

forma habitual. Por tanto, gracias a las
facilidades que ofrecen los medios socia-
les para mandar mensajes instantaneos,
los gerentes de PROVE consiguen llegar
a mas publico que con otras campafas
promocionales en Internet.

Estos nuevos métodos de comercializa-
cién son cada vez mas populares en todo
el mundo. Los medios sociales cuentan
con un numero de usuarios cada vez
mayor, y, si bien en su dfa se traté de una
herramienta para mantener el contacto
con amigos y familiares, ahora sirve tam-
bién para estar al corriente de noveda-
des en cualquier tema, producto o servicio que sea de nuestro
interés.

Se prevé que los grupos de seguidores en los medios sociales sea
uno de los nuevos retos de las empresas rurales. Entre los puntos
clave de estas nuevas practicas comerciales se encuentra la publica-
ciéon de informaciones cortas que recuerden a sus seguidores qué
beneficios tiene seguir utilizando este método, y por qué deberfan
recomendarlo. Los expertos consideran que las publicaciones mas
efectivas para mantener la fidelidad de los clientes son aquellas
que permiten interaccion entre la empresa y sus seguidores. Los
argumentos de venta poco claros no encajan muy bien dentro de
la dindmica de este escenario comercial, y los fondos de innovacion
Leader pueden dar este tipo de lecciones a las empresas rurales
para que puedan incrementar su potencial en la red.

En la era de los medios sociales ya no es necesario
encontrar la informacion porque es la informacion
quien nos encuentra a nosotros
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La UE fomenta el apoyo de los GAL a los proyectos agrarios en su intento de
integrar la metodologia Leader a través de diferentes medidas de PDR. Un
proyecto neerlandés relacionado con los productos ldcteos demuestra como
los trabajadores locales del campo pueden obtener beneficios de Leader.

Los métodos de Leader han ido adquiriendo cada vez mayor
influencia, de modo que la metodologia experimental de un
principio se ha convertido ahora en una de las herramientas de
integracion de la politica de desarrollo rural impulsada por la UE.
Es probable que los métodos de Leader continien cobrando
importancia. Dacian Ciolo, el Comisario Europeo de Agricultura y
Desarrollo Rural, afirmé hace poco que «Iniciativas locales del estilo
de Leader permaneceran en el corazén de la politica de desarrollo
rural. Nuestro objetivo no es solo el de reforzar iniciativas como esta,
sino también extender su aplicacion hasta donde sea posible, en la
organizacién y en la estructuraciéon de la agricultura local y el desa-
rrollo de los productos locales».

Una cuestion crucial cuando se habla de futuras acciones de Leader
es como llegar a incorporar su metodologfa a la actividad princi-
pal de desarrollo rural. El cometido de los PDR es el fomento de la
incorporacion del Leader y la mayoria de los GAL han conseguido
ya ampliar el alcance de la iniciativa para aprovechar a un mayor
numero de herramientas de la UE destinadas al desarrollo rural. Este
hecho ha propiciado la expansiéon de las oportunidades de valor
anadido que Leader pone a disposicion. La REDR (Red Europea
de Desarrollo Rural) ha establecido grupos de trabajo de caracter
especial para investigar sobre otras maneras que permitan reforzar
la capacidad de Leader a largo plazo y para fijar recomendaciones
para futuras mejoras de su metodologfa.

La pagina web de la REDR ofrece un amplio abanico de informes
resultado del trabajo realizado por los grupos anteriormente nom-
brados y que presentan nuevas formas de mejorar las aplicaciones
de Leader. Las recomendaciones que se encuentran en los informes
se centran en los mecanismos de suministro, las caracteristicas de
innovacion y las medidas de cooperacion.

De acuerdo con los informes elaborados por los grupos de trabajo
establecidos por la REDR con el objetivo de mejorar Leader, la fuerza
del enfoque asociativo reside, segun todos los grupos, en el hecho
de ser una fuente comun de innovacién, cooperacion y desarrollo
«de abajo a arriba».

La fuerza de la asociacion

Atitulo de ejemplo, uno de los grupos de trabajo estaba estudiando
modos de preservar las caracteristicas innovadoras de Leader y
llegd ala conclusion de que la habilidad de Leader para «forjar nue-
vas alianzas dentro de un area ayuda a fomentar el camino hacia el
éxito que un solo agente no habria podido seguir». Los resultados
de la labor de este grupo de trabajo pusieron de relieve cémo la
metodologia de Leader estaba contribuyendo a la innovacion a
través de nuevos tipos de asociaciones. Los sistemas de toma de
decisiones de las asociaciones de GAL (entre los que se encuentran
los comités mixtos, compuestos por representantes locales de los
sectores publico, privado y voluntario) destacan por su caracter
innovador en las dreas rurales.

El grupo de trabajo que se centrd en la preservacion del caracter
innovador de Leader también posé su atencion en el papel que
Leader podria desempefar facilitando asociaciones a mayor escala;
en especial, aquellas en las que se implican partes interesadas y
actores locales que obtienen beneficios de la participacién en el
proceso de definicion de las EDL, o aquellas que se dedican a la
implementacién de proyectos que contribuyen al desarrollo local.

Los grupos de trabajo presentan un epilogo de proyectos del FEA-
DER, a titulo de ejemplo, para ilustrar los resultados de su labor. Uno
de ellos describe una innovadora asociacién formada por un GAL
del sureste de Drenthe (Paises Bajos), donde se han forjado nuevas
alianzas entre lecheros, empresas agroalimentarias y residentes de
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las zonas rurales. Este proyecto demuestra cémo la integracién de
Leader puede contribuir a alcanzar los objetivos mas ambiciosos de
la politica agricola comun, como el de la ayuda a la transicion del
sector lacteo de la UE.

La cooperacion neerlandesa en el
sector lacteo

Este proyecto llevado a cabo por un GAL neerlandés se centra en
la asociacion que han formado
dos lecheros locales del drea de
Schoonebeek, los hermanos
Wilms. Su asociacion cuenta
con ganaderos y otras explota-
ciones agrarias de la industria
agroalimentaria local, asi como
con habitantes de las zonas
rurales, organismos publicos,
intereses medioambientales y
socios del sector del turismo
rural. Berend Jan y Bouke Durk
Wilms dicen que «La coopera-
cion es la clave para el nuevo
tipo de industria lactea que
queremos desarrollars.

Trabajando juntos, los diferen-

tes actores del desarrollo rural que participan en el proyecto estan
dando un apoyo nuevo y beneficioso para todos a través de un
innovador plan director. La suma de grandes esfuerzosy la cantidad
de 134 000 € de ayuda FEADER a través del presupuesto del PDR
neerlandés para Leader es lo que se ha invertido en la creacién de
un detallado plan de accién para ayudar a lecheros como los Wilms
a desarrollar la competitividad de sus empresas y a integrarlas en la
economfa rural local.

Ese plan de accion es el resultado mas destacable del pro-
yecto del GAL. Aporta a los agricultores y a su asociaciéon
un plan estructurado y una vision completa sobre cémo
desarrollar sus organizaciones de un modo colaborativo que
establezca sinergias y ofrezca oportunidades mejoradas para
todos los participantes.

Los métodos de Leader pueden aplicarse para poner en
practica muchos tipos diferentes de medidas PDR
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Como cualquier persona que trabaje en el mundo rural,
nos enfrentamos a unas politicas agrarias europeas en
constante cambio. Es por eso por lo que también las
empresas deben cambiar.

Berend Jan y Bouke Durk Wilms

Las personas, los beneficios y el planeta

Son tres los principios que rigen el
plan de accién del proyecto Leader:
las personas, los beneficios y el pla-
neta. Las personas son el pilar base de
lainiciativa, que busca que los benefi-
cios de la mejora de las habilidades de
los agricultores se tornen mds concre-
tos y que se mejore la conexion que
entre ellos existe.

La creacién de relaciones beneficio-
sas en una comunidad se consigue
cuando los agricultores hablan y
escuchan a sus vecinos.

La mera comunicacion se ha conver-
tido en un instrumento para solucionar
conflictos que resultan de la falta de
entendimiento mutuo y para reducir el aislamiento al que se ven someti-
dos los agricultores con respecto a la comunidad en la que viven.

Alintegrarse en sus respectivas comunidades, estas personas estan
descubriendo mas oportunidades de cooperacion y mas benefi-
cios. Entre ellos se encuentran las iniciativas conjuntas para la pro-
mocion del turismo rural y las actividades de reparto de los costes
destinadas a reducir el efecto negativo que el consumo energético
puede tener sobre el planeta. La integracion de practicas agrarias
no perjudiciales para el suelo, como la rotacion de cultivos, es otra
parte del plan director para reducir la dependencia de las practi-
cas de explotacion, mejorar las relaciones con los agentes locales
preocupados por el medio ambiente y atraer el turismo.

Péngase en contacto con el GAL del sureste de Drenthe® o con
Agrocenter'® organizacion participante en el proyecto, si desea
obtener més informacién sobre el plan director de los hermanos
Wilms, asi como sobre otras interesantes iniciativas paralelas
para la diversificacion de los productos lacteos, como “Cowmu-
nity”, que relne a tres lecheros en sus esfuerzos por crear una
empresa lechera especializada a gran escala; y el proyecto desti-
nado al bienestar de los animales de granja “Cowfortable”.

9  http//www.provincie.drenthe.nl/landelijkgebied/gebieden/zuidoost-drenthe-0/leader/

10 http://www.agrocenterwur.nl/NL/AgroLanderij/
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Los GAL promueven las politicas ambientalmente
sostenibles: en Bélgica, los beneficios de Leader
emanan de un proyecto de gestion fluvial

Los recursos naturales son el sustento de las dreas rurales y los GAL pueden
ayudar a las comunidades a llevar a cabo una serie de proyectos de gestion

medioambiental dirigidos a nivel local. Entre ellos se encuentran pequefias
acciones a corto plazo y también otras iniciativas de Leader a mds largo plazo.

La sostenibilidad medioambiental es un objetivo importante en los
proyectos Leader. Objetivos como este reflejan la preferencia por el
crecimiento ecoldgico que promueve FEADER en las zonas rurales
como parte de su contribucién a la estrategia de crecimiento de
la UE para 2020"" a través del PDR. Las comunidades de las zonas
rurales europeas entienden la importancia que tiene el cuidado de
los recursos naturales, y Leader cuenta con un amplio historial en
la financiacién de proyectos ambientales desarrollados de abajo a
arriba. Entre los proyectos, se encuentran acciones como la protec-
cion de especies silvestres, la conservacion de las caracteristicas del
paisaje y la mejora de la calidad del agua o del suelo.

La experiencia de Leader en proyectos ambientales ha demostrado
que, en ocasiones, este tipo de proyectos puede necesitar de accio-
nes concertadas mucho antes de alcanzar su objetivo Ultimo. Los
GAL responsables de la puesta en practica de las estrategias locales
plurianuales se encuentran en una posicion que les permite facilitar
esa ayuda continua que se necesita para la creacion de proyectos
innovadores y desarrollados de abajo a arriba. Ademas, los GAL que
estaban trabajando durante el periodo de programacion anterior,
entre el afno 2000 y el afo 2006, han podido continuar apoyando
iniciativas ambientales a largo plazo en el presente periodo de
financiacion.

No se ha dejado a un lado la innovacion en este proceso, ya que
los proyectos desarrollados de abajo a arriba incorporan nuevas
actividades que hacen evolucionar el trabajo ya realizado. Por lo
tanto, los GAL son capaces de proporcionar una fuente valiosa de
apoyo estable a los proyectos medioambientales (y de otros tipos)
con vistas al desarrollo rural.

RIVEO

Los beneficios derivados de la capacidad de Leader para enlazar
regularidad e innovacién pueden demostrarse en Bélgica con el pro-
yecto RIVEQ. Esta iniciativa de turismo ecoldgico del GAL valon Pays
de L'Ourthe se adhiere a principios de desarrollo sostenible. Constituye
una nueva fase en un programa de servicios de turismo ecoldgico
dirigido a nivel local que ha recibido el apoyo de Leader desde 1998.

Cécile Schalenbourg, de la Walloon Rural Network (Red Rural de
Valonia), confirma que «RIVEO forma parte de un proyecto desarro-
llado de abajo a arriba actualmente en marcha que muestra cémo
los GAL pueden proporcionar un apoyo continuo que anima a los
grupos locales a seguir innovando y desarrollando sus ideas». El
proyecto de turismo ecoldgico original comenzd con la ayuda de
Leader para la renovacién de una antigua casa solariega que seria
utilizada como centro de acogida de visitantes. Alli se presentd
todo tipo de informacion sobre la flora y la fauna de la zona, vy el
edificio se convirtié en un centro turistico para las zonas rurales
circundantes.

Tras el éxito de los primeros esfuerzos, la comunidad amplié sus
horizontes de turismo ecoldgico e invirtié mas financiacion de los
GAL en la mejora de las instalaciones destinadas a la interpretacion
medioambiental. Otros planes ambiciosos siguieron a este y con-
dujeron al actual RIVEO, centrado en maximizar las oportunidades
econdmicas a través del desarrollo de diferentes servicios comuni-
tarios y de turismo fluvial.

La mayor parte del proyecto RIVEO se centra en la pesca deportiva
y hace especial hincapié en la promocion de la zona del GAL como

11 http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/sustainable-growth/index_es.htm
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un destino para la pesca de recreo en familia. Mas de 82 000 € del < Los GAL pueden proporcionar un apoyo continuado que

FEADER han sido destinados a la realizacion de este objetivo, y anima a los grupos locales a innovar y desarrollar ideas. »y
entre los resultados de la inversion de Leader se encuentra una red
de nuevas estaciones de pesca, asi como diferentes campanas de Cécile Schalenbourg, de la Walloon Rural Network

mercadotecnia y una serie de productos para la sensibilizacion rela-
cionados con la actividad pesquera. Estos Ultimos productos han
tenido muy buena acogida entre el publico y estadn contribuyendo
notablemente a la proteccién del enfoque ambientalmente soste-
nible del turismo de pesca deportiva.

Francois Adant, participante del proyecto, considera que «RIVEO»
es un buen ejemplo del desarrollo rural sostenible. También explica
que «El proyecto estd mejorando la calidad de vida de nuestras
comunidades, aqui, en Ourthe, y ha propiciado el desarrollo econé-
mico gracias a los trabajos de media jornada y a los ingresos proce-
dentes del turismo. Ademds, estd muy implicado en el cuidado del
entorno de nuestro rio y de las especies acudticas que viven en él».

El paquete de turismo ecoldgico que ofrece RIVEO ha ido tomando
forma, y la pdgina web del proyecto (www.riveo.be) proporciona
una amplia visién de lo que podria conseguirse si se sucediesen
las acciones para el desarrollo de las zonas rurales dirigidas por la
propia comunidad.

Ya estan en camino las préximas fases de RIVEQ, entre las que se
encuentra la busqueda de nuevos segmentos del mercado. Se
espera que las tecnologias cobren importancia como un ins-
trumento mds de la pesca deportiva, por lo que el proyecto esta
estudiando las oportunidades que podrian ofrecer los sistemas de
posicionamiento global por satélite (GPS), tanto en el campo de la
pesca como en el de las rutas de senderismo.

Puede encontrar mas informacién sobre el proyecto (en francés) en
la pdgina web de la Walloon Rural Network(www.reseau-pwdr.be/
reseaupwdr/bonnes-pratiques/fr/index_fr.cfm).

Las propias caracteristicas ambientales de Leader con-
tribuyen a la promocion de las politicas sostenibles de
los GAL
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El sistema de cooperacion transnacional impulsado por Leader estd disefiado para
crear sinergias entre los GAL y generar beneficios que no podrian ser generados con
los esfuerzos de un solo grupo. Esta es una de las principales caracteristicas que se
incluyen en la metodologia de Leader para consequir un valor afiadido.

Los beneficios inherentes al valor afadido de Leader, como los que
hemos presentado aqui, se estdn extendiendo gracias a los GAL de
la Unién Europea. En de marzo de 2011 habia un total de 2195 GAL
en los Estados miembros y muchos de ellos estan siendo creados
en estos momentos.

Una gran parte de esos 2195 GAL son relativamente nuevos y, por
lontanto, no han tenido tiempo de coger practica en las aplicacio-
nes de Leader. No obstante, los GAL aprenden muy rapidoy se estan
basando ya en las experiencias de los GAL mas veteranos. Ademds,
el Punto de Contacto de la Red Europea para el Desarrollo Rural
(REDR) esta trabajando en la creacién de herramientas especiales
para la formar a los nuevos GAL y ayudarles a aprovechar lo antes
posible los beneficios potenciales de Leader. La REDR también orga-
nizd un evento sobre Leader para los nuevos GAL en enero de 2011,
que atrajo a 300 participantes para recibir formacién sobre temas
como la puesta en practica de las estrategias para el desarrollo local
0 para conocer las mejores practicas en el marco de la cooperacién
transnacional. Puede encontrar mas informacion sobre eventos de
Leader en la pdgina web de la REDR". En el evento también
se presentaron las conclusiones extraidas por el grupo de trabajo
sobre Leader de la REDR en lo referente a la evaluacion de las medi-
das de cooperacion.

Este grupo de trabajo investigd las opciones existentes para fomen-
tar la colaboracion entre GAL, y sus avances han facilitado, entre
otras cosas, que exista mas informacion disponible sobre las dife-
rentes reglas de cooperacion transnacional en los diferentes Estados
miembros. Saber qué es posible hacer en otros paises puede ser de
gran ayuda para los GAL cuando se trata de encontrar el socio mas
apropiado. Asi pues, se abren las puertas a los beneficios inherentes
al valor anadido que ofrece la cooperacién transnacional.

Nueva cooperacion entre GAL

Un proyecto de cooperacién transnacional desarrollado entre nue-
vos GAL de la Republica Checa, Estonia y Eslovaquia ilustra los tipos
de resultados de valor afadido que pueden conseguirse a partir de
las sinergias de la cooperacion transnacional. Las experiencias de
los socios de este proyecto conjunto de cooperacion transnacional
(con titulo Cooperacién en la Explotacion del Patrimonio Cultural)
subraya la importancia del trabajo de preparacién, como indica
Silvia Anspal, del principal GAL de Estonia. Hace hincapié en el
hecho de que «El trabajo preliminar es muy importante si se quiere
establecer una sinergia positiva en el proyecto. Nos llevd un afio
prepararnos para el proyecto antes de ponernos manos a la obra.
Necesitamos ese tiempo para conseguir todos los permisos de los
gestores de los programas de desarrollo rural, pero merecié la pena
esperar porque nuestra cooperacion ha dado muy buenos frutos».

Todos los proyectos de cooperacion deben poder demostrar que
los intercambios de experiencias en proyectos generan nuevos
beneficios socioecondmicos o medioambientales en cada una de
las dreas de los GAL participantes. Es por eso por lo que la coope-
racion debe ser la base para la consecucién de los objetivos de los
proyectos de desarrollo rural. En los casos de los intercambios entre
la Republica Checa, Estonia y Eslovaquia, los beneficios inherentes
al valor anadido eran evidentes en lo que se refiere a las habilida-
des adquiridas en el campo de la gestion del patrimonio cultural.
Kristina Garrido Holmova, del GAL checo Sdruzeni SPLAV, participd
en el proyecto y piensa que «La cooperacién internacional ha sido
extremadamente valiosa para el drea de nuesgro GAL, porque
nos ha permitido aprender nuevas maneras de preservar nuestro
patrimonio cultural a través de la conservacién de nuestros bienes
arquitecténicos y la proteccién de nuestros paisajes».

12 http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/en-rd-events/es/leader-as-a-driver-for-rural-europe_es.cfm
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Especialistas en artesania participaron en el proyecto de coopera-
cién transnacional, que gestiond un presupuesto total de FEADER
de més de 90 000 €. Los fondos fueron destinados a la organizacion
de demostraciones de técnicas de conservacion del patrimonio en
la regién estonia de Jarva, dirigidas a emprendedores que partici-
pan en trabajos de restauracion en la Republica Checa. Estos mis-
mos emprendedores efectuaron también demostraciones sobre
sus técnicas dirigidas a sus homologos estonios. Por otra parte, los
representantes del patrimonio eslovaco, de Kysak, efectuaron apor-
taciones al proyecto en calidad de socio observador.

Los resultados de las diferentes iniciativas para la cooperacion
transnacional no solo ayudaron a mejorar las capacidades de con-
servacion del patrimonio en todos los territorios, sino que también
han subrayado el importante papel que desempefia el patrimonio
como instrumento para el desarrollo econémico. Las zonas rurales
europeas contienen una diversidad cultural que ofrece numerosas
oportunidades para el turismo cultural. Para su aprovechamiento,
son necesarias habilidades tradicionales que mantengan los bienes
culturales de las zonas rurales. Los participantes del proyecto de
colaboracion transnacional lo sabfan, y las dreas de los GAL han
aprendido lecciones muy Utiles las unas de las otras en el dmbito
del uso inteligente de los recursos patrimoniales.

Las generaciones futuras

Los jovenes que viven en los territorios de los GAL desempefaron
un gran papel en la recogida de documentacion sobre los recur-
sos patrimoniales de sus zonas. Los jovenes ciudadanos recibieron
cursos de fotograffa para conseguir plasmar las condiciones de los
diferentes enclaves culturales y realizar inventarios que pudieran ser
utilizados en la restauracién o con fines turfsticos. Las exposiciones
fotograficas han colaborado en las tareas de concienciacion sobre
las posibilidades que ofrece el patrimonio como un instrumento
para el desarrollo de las zonas rurales. Ademas, los jovenes han
adquirido una experiencia muy Util en lo que se refiere a la puesta
en practica de proyectos desarrollados de abajo a arriba.

La implicacién de los jévenes locales en los proyectos de coopera-
cion transnacional puede servir para reforzar los intereses futuros
que puedan tener en sus respectivas dreas locales. Las oportuni-
dades de viajar que da la cooperacion se han transformado en
un incentivo para la participacion de los jovenes y han permitido
la incorporacion de nuevas técnicas de preparacion, puesta en
practica y financiacién de proyectos como Leader. Los nuevos
conocimientos técnicos se complementan normalmente con el
desarrollo, tanto a nivel de capacidades como a nivel personal. Kris-
tina Garrido Holmova nombra ejemplos de estos avances cuando
habla de los participantes del proyecto de cooperacién transnacio-
nal y observa que, ademas de las habilidades para la explotacion
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Cada pais socio sigue sus propias reglas en los proyectos
de cooperacion, y esa es una realidad que debemos aceptar.

Silvia Anspal, gestora del GAL Jarva Development Partners

del patrimonio, «<hemos aprendido a trabajar en equipo y a ser
mas tolerantes, hemos conocido las diferencias con otras culturas,
hemos encontrado una historia comun, hemos aprendido a comu-
nicarnos en lenguas extranjeras y hemos reforzado el sentimiento
de una Europa Unida».

Las acciones de cooperacién transnacional han estimulado,
a través de este proyecto, una nueva generacioén de proyectos
de desarrollo rural que surgen de los principales participantes y
que contintan trabajando por los objetivos de la anterior inicia-
tiva. Si estd interesado en conocer mds detalles sobre estos be-
neficios, los encontrard en las pdginas web del GAL checo (www.
sdruzenisplav.cz) y en la del estonio (www.jap.org.ee).

Es necesario que los GAL muestren que los proyectos de
cooperacion transnacional no pueden ser desarrollados por
los propios GAL de manera independiente e individual


http://www.sdruzenisplav.cz/
http://www.jap.org.ee/

La exportacion de la metodologia de Leader: los
GALYy los GALP (Grupos de Accion Local para la
Pesca) coordinan esfuerzos por la diversificacion

rural en las comunidades pesqueras finesas

Dado que las principales caracteristicas de Leader, basadas en el desarrollo
de abajo a arriba a través de la innovacion y la cooperacion, siguen incorpo-
randose a los programas de desarrollo rural de la Unién Europea, otras dreas

generadoras de politicas de dentro y fuera de la Union Europea también

estdn adoptando las técnicas de Leader.

La metodologia de Leader aplicada por la Comision Europea ya
estan bien establecida como un modelo eficaz para la financiacion
de actividades de desarrollo rural dirigidas por las comunidades
locales. Paises no comunitarios han reconocido los beneficios que
pueden aportar los enfoques en sentido ascendente controlados
por GAL. Asi pues, estas practicas estdn siendo aplicadas en dife-
rentes zonas rurales de todo el mundo. Los métodos de Leader
también han sido reconocidos como un mecanismo de implemen-
tacion muy util por las fuentes de asistencia econdémica de la UE,
como el Fondo Europeo de Pesca (FEP).

La FEP, que dirige sus fondos a las comunidades pesqueras de los
Estados miembros, ha adoptado su propio modelo de Leader, que
incluye un presupuesto especial y una red de grupos de accion
local para la pesca (GALP).

Los GALP de la FEP y los GAL de FEADER presentan objetivos com-
plementarios porque gran parte de la carta de los GAL expresa la
necesidad de reforzar las relaciones existentes entre los sectores
pesqueros locales y sus regiones. La FEP, a traves de los GALP, tiene
por objetivo colaborar en la modernizacion y la ampliaciéon de la
variedad de productos pesqueros y de oportunidades de mercado.
Por lo tanto, los GALP estan ayudando a mantener las economias
rurales en el seno de las comunidades pesqueras, y muchos GAL
trabajan codo con codo junto a ellos.

Después de Leader

La cooperacion entre los GAL y los GALP es claramente visible en
Finlandia, donde los GALP se han formado bajo la tutela de los

GAL de Leader. Los GALP fineses son, en su totalidad, organizacio-
nes sin animo de lucro que comparten las estructuras de apoyo
administrativo con los GAL. No obstante, los GALP tienen socios
independientes de sus contrapartes de Leader, un proceso de
seleccion también individual y unas estrategias y una contabilidad
claramente diferenciadas.

Hanna-Leena Talvensaari, del GAL del norte de Laponia, describe
como los dos canales de financiacién de la Unién Europea se
coordinan y ayudan a crear beneficios para todos. Explica que «de
acuerdo con nuestra experiencia, los GALP y los GAL tienen exac-
tamente el mismo objetivo: dar a estas zonas un caracter viable y
desarrollar las formas de sustento que mas se adapten a las perso-
nasy a las condiciones del lugar.

Los GAL y los GALP, por lo tanto, trabajan a menudo en paralelo y,
siguiendo el enfoque de Leader, los GALP son capaces de facilitar
la llegada del FEP a las comunidades pesqueras. Markku Ahonen,
coordinador del proyecto GALP para la regién del norte de Laponia,
explica cdmo algunas iniciativas para el desarrollo de la pesca finesa
eran antes «proyectos desarrollados de arriba a abajo iniciados en
institutos educativos o de investigacion o en otras grandes institu-
ciones. La base del trabajo de Leader es el enfoque ascendente, por
lo que, trabajando como parte integrante de un GAL, el GALP esta
aplicando también un enfoque ascendente en el sector pesquero,
y €50 es un gran avance.

Del trabajo conjunto de los GAL y los GALP también se extraen
grandes beneficios. Talvensaari explica también que «esto da a los
GAL una experiencia muy valiosa sobre cémo trabajar con varios
fondos destinados al desarrollo. Aunque es dificil coordinar pro-
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yectos conjuntos financiados por los GALP y los GAL, proyectos
individuales pueden ayudar a conseguir el mismo objetivo base».
Los GALP y los GAL contindan llevando a cabo ejemplos de estas
acciones conjuntas para la diversificacion de la economia rural
tradicional del norte de Laponia a través del desarrollo de nuevos
servicios turisticos.

La cooperacion turistica

El turismo es una industria creciente en Laponia, lo cual esté ayu-
dando a crear nuevas oportunidades para los emprendedores
locales. Entre los objetivos estratégicos de los GALP se encuentra el
apoyo a la diversificacién de los grupos pesqueros en ocupaciones
secundarias, como el turismo de pesca. Entre las prioridades para-
lelas identificadas en las estrategias de desarrollo local de los GAL
se encuentra la de destinar financiacién de Leader al turismo de
pequena escala basado en la naturaleza, como el trekking, la caza o
la pesca en la famosa tierra del sol de medianoche.

El personal de los GALP y los GAL ha coordinado sus acciones en el
campo del turismo para reforzar los servicios al visitante y ampliar
el abanico de productos que ofrece el norte de Laponia. Ahonen
apunta que el apoyo de los GALP fue especialmente Util para
abordar las necesidades especificas de diversificacién del sector
pesquero local, y explica que «Los pescadores no tenian mucha
experiencia en turismo, si es que tenfan alguna realmente. El prin-
cipal objetivo del proyecto era que esos pescadores adquiriesen
las habilidades bésicas que son necesarias cuando se trabaja con
visitantes que han hecho una inversion en su viaje. Y con esto me
refiero a las habilidades que exige la ley y a las que son necesarias
para satisfacer a los turistas».

El FEP destind el 90% de los 78 000 € gastados al disefio y desa-
rrollo de un curso de formacion dedicado al turismo y dirigido a
pescadores del territorio del GALP/GAL. Los resultados dieron lugar
al lanzamiento de siete nuevos productos de turismo ecoldgico.

<« Los GALPy los GAL tienen exactamente el mismo objetivo:
dar a estas zonas un cardcter viable y desarrollar las formas

de sustento que mds se adapten a las personasy alas

condiciones del lugar. »»

Hanna-Leena Talvensaari, del GAL finés del norte de Laponia

Los fondos de los GAL de Leader también han generado resulta-
dos igualmente beneficiosos para el mercado del turismo rural del
norte de Laponia.

Los GAL han dado apoyo a unos 25 proyectos turisticos diferentes
a través del FEADER. Un ejemplo es una nueva red de senderismo
en espacios naturales, la llamada ruta Panorama. Utilizé algo més
de 42 000 € del FEADER para instalar los senderos que siguen el
camino del rio Tana, junto a la frontera noruega. La pesca del
salmén habia permitido en el pasado la entrada de una cantidad
limitada de ingresos procedentes del turismo en la zona, pero la
temporada era corta y la ruta Panorama de Leader espera atraer un
nuevo mercado de visitantes. Los GAL y los GALP auguran que los
efectos a largo plazo ayudaran a alargar la temporada turistica de
sus territorios para el negocio rural, aumentando la oferta de alo-
jamiento y poniendo a disposicion del visitante lo mds tipico de la
cultura de Laponia.

Encontrard mds informacidn sobre el trabajo conjunto entre
GALP y GAL en la pdgina de la organizacién FARNET, la Red Eu-
ropea de Zonas de Pesca (https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/
cms/farnet/es/node).

El éxito de Leader ha hecho que sus principales
caracteristicas hayan sido adoptadas por una gran
variedad de programas de desarrollo de todo el mundo
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La Red Europea de Desarrollo Rural ONLINE
http://enrd.ec.europa.eu/

...|. Fed LJ:-.'-:I.'J de Desarrolbo Rura

e T p—— =
- ke, s Lt e Bt e . e Es b . . Brod § P 5 - s
e e = o Ay Hf
Conactando A Furaps rural
RINICRAN y ACTGRLLE AR e i U DR

£
£
&
<«

’/,,,l

Oficina de Publicaciones

ISSN: 1977-0553

N-S3-€00-L L-MV-EX


http://enrd.ec.europa.eu/

