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... rok 2009 byt Europejskim Rokiem Kreatywnosci i Innowacji,
w ktérym podkreslano, jak wazng role w zwiekszaniu dobroby-
tu ekonomicznego na terenach wiejskich Europy moga odegrac
kreatywnosc¢ i innowacyjnosc. Cele rozwojowe stanowity gtéwna
motywacje do ustanowienia Europejskiego Roku Kreatywnosci
i Innowacji, a koncepcje kreatywnosci i innowacji pozostaja na-
dal wazne dla wzrostu gospodarczego i zréwnowazonego roz-
woju obszaréw wiejskich UE.

Cele zwiagzane z innowacyjnoscia zostaty uwzglednione w stra-
tegicznych wytycznych Wspélnoty, a do narzedzi polityki roz-
woju obszaréw wiejskich wtagczono nowe srodki stuzace ich
realizacji, w tym srodek wsparcia wspotpracy w dziedzinie roz-
woju nowych produktéw i proceséw.

Aspekty innowacyjnosci, ktére sg zwigzane z produktami i pro-
cesami, zawsze byty wazne dla wspomagania zrbwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich, a ich znaczenie bedzie réwnie istot-
ne, gdy tereny wiejskie Europy stana przed nowymi wyzwania-
mi. Kwestie te podniesiono w ocenie funkcjonowania wspdlnej
polityki rolnej, ktéra podkreslata znaczenie innowacyjnosci jako
gtébwnego priorytetu unijnej polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich. W wielu réznych sektorach zacheca sie do innowacyjnosci,
zwiaszcza w kwestiach dotyczacych zmian klimatu, zachowania
réznorodnosci biologicznej, utrzymania dobrej jakosci wéd, wy-
korzystania energii odnawialnej, zwiekszenia konkurencyjnosci
i restrukturyzacji sektora mleczarskiego UE.

Pakiet naprawczy UE, ktéry wprowadzono, by zmierzy¢ sie
ze $wiatowym kryzysem gospodarczym, takze zacheca do
stosowania kreatywnych rozwigzan na obszarach wiejskich
i stosowania innowacyjnych metod. Oprécz zwiekszonych wy-
sitkéw stuzacych podjeciu wspomnianych wyzej wyzwan, pakiet
wspiera ,inteligentne inwestycje”, majace na celu uzupetnienie
brakéw w zakresie szerokopasmowego dostepu do Internetu
na obszarach wiejskich. Prowadzona przez nas polityka rozwoju
obszaréw wiejskich odegra zasadnicza role we wspomaganiu
innowadji, ktére stuza zmniejszaniu ,przepasci cyfrowej”, dzieki
wykorzystaniu efektu synergii i poprzez koordynacje z innymi
dziataniami politycznymi UE na obszarach wiejskich.

Dziewiecdziesigt cztery programy rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW) z ich ukierunkowanymi srodkami interwencji oferu-
ja ogdtem szeroki zakres praktycznej pomocy w dziataniach
stuzacych osiagnieciu wspomnianych celéw politycznych.
Szeroki wyboér mozliwosci dostepnych dzieki poszczegdlnym

©TIM HUDSON




programom stwarza zainteresowanym podmiotom dziatajacym
na obszarach wiejskich ogromne szanse na tworzenie nowator-
skich procesoéw, ktére przyniosa nowe korzysci dla rozwoju tych
obszaréw i pomoga wytwarzac innowacyjne produkty rolne
i $wiadczy¢ innowacyjne ustugi. Jak pokazuje doswiadczenie,
szczegolnie dobrze dostosowane do wspierania innowacji jest
podejscie ,Leader”.

Jako dyrektor generalny DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich wiem z doswiadczenia, ze zainteresowane podmio-
ty dziatajace na obszarach wiejskich, niezaleznie od tego, czy
sg to organizacje czy tez osoby fizyczne, sa niezwykle biegte
w opracowywaniu innowacyjnych produktéw i proceséw oraz
wynajdywaniu kreatywnych rozwigzan w wypadku probleméw
wystepujacych na tych obszarach. Z zainteresowaniem $ledzi-
tem postepy w technologii i polityce, ktére dokonaty sie w ostat-
nich latach na terenach wiejskich Europy i odczuwam dume
z tego, ze w wiele z nich bytem osobiscie zaangazowany.

Powinnismy jednak pamieta¢, ze innowacyjnosc i kreatywnos¢
nie zawsze oznacza osigganie spektakularnych wynikéw lub
zaawansowane technologicznie wynalazki; we wszystkich
27 panstwach cztonkowskich UE mozemy znalez¢ doskonate
przyktady innowacyjnych dziatarn podejmowanych na obszarach
wiejskich na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Kreatywnosc i innowacje przejawiaja sie w rézny sposéb na
terenach wiejskich UE. Na przyktad innowacyjnos¢ ma takie
samo znaczenie dla dziatan zwigzanych z rozwojem obszaréw
wiejskich, takich jak poszukiwanie nowych rynkéw, zawiazy-
wanie nowych partnerstw i dostosowywanie wyprébowanego
podejscia do nowych okolicznosci, jak dla tworzenia nowych
produktéw, wprowadzania nowych ustug czy tez testowania
i wprowadzania nowych metod tworzenia sieci podmiotéw
dziatajacych na obszarach wiejskich.

Upowszechnianie dobrych praktyk wytonionych w ramach
polityki rozwoju obszaréw wiejskich, a takze innych dziatan
programowych UE, byty gtéwnym celem Europejskiego Roku
Kreatywnosci i Innowacji. W niniejszym wydaniu ,Przegladu
Obszaréw Wiejskich UE” przedstawiamy przyktady innowacyj-
nosci i kreatywnosci pochodzace z obszaréw wiejskich Europy.

Niniejsza publikacja taczy przeglad analiz strategicznych z wy-
borem studiéw przypadku z obszaréw wiejskich réznych krajéw
Europy i przedstawia sposoby wykorzystania unijnego wsparcia,
aby pobudzi¢ innowacyjnos¢ i kreatywnos$¢ na obszarach wiej-
skich. Mam nadzieje, ze dzieki przyktadom tego, co mozna juz
dzisiaj osiggnac na obszarach wiejskich w Europie, uda nam sie
wykorzystac te wiedze, by stworzyc jeszcze lepsze warunki na
tych terenach w przysztosci.

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 2
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Jean-Luc Demarty

Dyrektor generalny, DG ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszardw Wiejskich, Komisja Europejska
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Kreatywnosc i innowacje to niezbedne sktadniki udanego rozwoju obszarow

wiejskich w krajach UE-27, gdzie mozna znalez¢ przyktady nowatorskiego podejscia,

ktore pomaga sprostac najwazniejszym wyzwaniom stojacym przed europejska wsig

i korzystac z mozliwosci, jakie dajq programy wsparcia.

ak wspomniano wczesdniej, rok

2009 byt Europejskim Rokiem

Kreatywnosci i Innowacji. W ciagu
tego roku podjeto dziatania majace na
celu pogtebienie wiedzy na temat zna-
czenia kreatywnosci i innowacyjnosci
w rozwoju osobistym, spotecznym i gos—
podarczym. Ponadto partnerzy i instytu-
cje unijne zachecali do upowszechniania
dobrych praktyk, rozwoju edukaciji i ba-
dan oraz pobudzania debaty politycz-
nej dotyczacej omawianych kwestii.
Gléwnym przestaniem ptynacym z dziatan
podejmowanych w Roku Kreatywnosci
i Innowacji byto stwierdzenie, ze kre-
atywnosc i innowacje przyczyniajg sie do
dobrobytu gospodarczego, a takze do
dobrobytu catego spoteczenstwa i po-
szczego6lnych jednostek.

Wspomniane dziatania skierowane byty
do réznych grup, w tym mtodziezy,
pedagogéw, przedsiebiorcow i polity-
kéw, a takze do og6tu spoteczenstwa.
Zachecano takze organizacje spote-
czenstwa obywatelskiego do mobilizacji
i zaangazowania sie na szczeblu europej-
skim, krajowym i lokalnym.

Innowacyjnos¢,
kreatywnosc i polityka
rozwoju obszaréw
wiejskich UE

Dzisiejsza unijna polityka rozwoju ob-
szaréw wiejskich opiera sie na zasadach
programowania, w ktérym uznaje sie

n

nadrzedna role innowacyjnosci i kreatyw-
nosci oraz wyptywajacych z nich korzysci
dla mieszkancéw obszaréw wiejskich,
a takze wszystkich oséb korzystajacych
z dobrodziejstw europejskiej wsi.

Strategiczne wytyczne Wspoélnoty dla po-
lityki rozwoju obszaréw wiejskich promu-
ja innowacyjne podejscie. Udowodniono,
Ze stanowi ono priorytet polityczny, po-
przez wtaczenie konkretnych srodkéow
stuzacych innowacyjnosci do narzedzi
polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Programy rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW) panstw cztonkowskich obej-
muja szeroka game $rodkédw, majacych
na celu pobudzenie innowacyjnosci i zna-
lezienie nowych sposobdw osiggniecia
przez spotecznosci wiejskie i inne zainte-
resowane podmioty rozwoju ekonomicz-
nego, dobrobytu spotecznego i dobrej
jakosci zycia.

Innowacje uznaje sie za szczegodlnie
wazne w utatwianiu zrbwnowazonego
rozwoju, w ktérym wzrost gospodarczy
jest rbwnowazony przez dostarczanie
i ochrone ,débr publicznych”, takich jak
réznorodnos¢ biologiczna i inne zasoby
$rodowiska. Twércze myslenie to narze-
dzie niezbedne takze dla praktykéw roz-
woju obszaréw wiejskich i decydentéw,

ktérzy zajmuja sie podstawowymi
kwestiami, takimi jak konkurencyjnos¢,
jakos¢ zycia, réznicowanie i spéjnosc
terytorialna.

Wykorzystanie zmian
jako szansa dla obszaréw
wiejskich

Zajmowanie sie problemami obszaréw
wiejskich wiaze sie czesto z dostosowy-
waniem sie do zmieniajacych sie warun-
kow na tych obszarach. Przeobrazenia
te moga by¢ wywotane réznymi czynni-
kami, w tym zmiang klimatu, zmianami
demograficznymi, spadkiem znaczenia
sektoréw tradycyjnej gospodarki wiej-
skiej i zmianami politycznymi. W wypad-
ku obszaréw wiejskich zmiany mozna
czasem uznac za problem, ale jesli sie je
wykorzysta, moga by¢ szansa na nowe
mozliwosci rozwoju. W Europejskim
Roku Kreatywnosci i Innowacji promo-
wano koncepcje ,wykorzystania zmiany
jako szansy” i podkreslano role innowa-
¢ji we wspomaganiu dziatan zwigzanych
ztym podejsciem.

Zmiany w gtéwnym nurcie polityki roz-
woju obszaréw wiejskich, ktéra zosta-
ta dopasowana do nowych wyzwan
wspolnych dla europejskiej wsi, rowniez

17/ Innowacja to umiejetnos¢ postrzegania
zmiany jako szansy, a nie zagrozenia. JJ

Albert Einstein

Innowacja ma taki sam potencjat i znaczenie w wiejskich serowarniach,
tartakach czy lokalnych szkotach wyzszych co w mediolanskiej szkole

projektowania, przemysle lotniczym w Tuluzie czy dziale badan IBM. 14

Frank Gaskell,

senator Euromontana i ekspert nominowany przez to stowarzyszenie do prac w tematycznej
grupie roboczej nr 2 w ramach Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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podkreslity role innowacji. Wspomniane
nowe wyzwania znalazty odbicie zaréw-
no w priorytetach catej Wspoélnoty, jak
i tych wynikajacych z oceny funkcjonowa-
nia wspdlnej polityki rolnej (WPR). Wiaza
sie one ze zmiana klimatu, odnawialnymi
Zrédtami energii, gospodarka wodna,
réznorodnoscia biologiczng i restruktu-
ryzacja sektora mleczarskiego. Ponadto
pakiet naprawczy UE wprowadza pomoc
na rzecz zwiekszenia zasiegu sieci szero-
kopasmowych na obszarach wiejskich, co
z kolei moze przyczynic sie do wsparcia
réznych innowacji.

Podejmowanie tych wyzwan w sposéb
innowacyjny i kreatywny oraz wykorzy-
stywanie zwigzanych z nimi mozliwosci
to podstawowa funkcja obecnych i przy-
sztych dziatan UE na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich. Cele strategiczne
wzmachniajg i podnosza jako$¢ rozwoju na
tych obszarach, bedacego czescia unijnej
polityki, i sprawiaja, ze dziatalno$¢ pro-
wadzaca do powstania nowych produk-
téw jest zauwazalna.

W trakcie catego procesu programowa-
nia rozwoju obszaréw wiejskich koniecz-
na sg innowacje i twércze myslenie na
poziomie regionalnym, krajowym i unij-
nym, ktére zapewniaja realizacje celow
i efektywne wykorzystanie mozliwosci
oferowanych przez polityke rozwoju wsi.
Innowacje nie zawsze wiazg sie z osigga-
niem spektakularnych wynikéw czy tez
z wynalazkami; moga po prostu polegac
na wprowadzaniu technologii i dobrych
praktyk wykorzystywanych gdzie indziej
i dostosowywaniu ich do okreslonych
warunkoéw i okolicznosci panujacych
w nowym miejscu, albo na wprowadza-
niu sprawdzonych koncepcji w nowy,
bardziej efektywny sposéb. Innowacje
rozumiane w ten sposéb czesto wynikaja
z intensywnych kontaktéw i wspétpracy
z podmiotami, ktére dziataja gdzie in-
dziej, z pracy zespotowej i utworzonych
sieci, a takze, rzecz jasna, ze wspotpracy
miedzyterytorialnej i transnarodowej.

Krajowe sieci obszarow
wiejskich

Uruchomiona pod koniec 2008 r.
Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (ESROW) stanowi
innowacje w ramach unijnej polityki

rozwoju obszaréw wiejskich, obejmuje
bowiem wszystkie jej aspekty, podczas
gdy w poprzednich okresach progra-
mowania funkcjonowanie sieci ograni-
czato sie wytacznie do wspdlnotowej
inicjatywy ,Leader+". Oferta sieci obej-
mujaca starannie dobrane, skoordy-
nowane formy wsparcia otwiera nowe
mozliwosci pozwalajace na zidentyfi-
kowanie i propagowanie wtasciwych
dziatan w dziedzinie rozwoju obsza-
réw wiejskich zaréwno na szczeblu lo-
kalnym, regionalnym, krajowym, jak
i na szczeblu UE. Europejska Sie¢ na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich faczy no-
wych uczestnikéw w nowy sposéb, a pro-
ces tworzenia sieci kontaktéw stanowi
Zrédto innowacji, co okaze sie korzystne
dla wielu podmiotéw zaangazowanych
W rozwoj wsi.

Unikalne funkcje ESROW w zakresie
tworzenia sieci powodujg, ze moze ona
dziata¢ jako nowe narzedzie polityki po-
zwalajace uzyskac informacje o tym, co
sie dzieje na obszarach wiejskich w catej
UE oraz wykorzystywac je, by poméc wia-
dzom krajowym w poprawie skutecznosci
podejmowanych przez nie konkretnych
dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiej-
skich. Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich stanowi zatem no-
watorska metode wspierania innowacji
i kreatywnosci na obszarach wiejskich.
Istotnymi partnerami w tym procesie
rozwojowym sg krajowe sieci obszaréw
wiejskich (KSOW).

Krajowe sieci obszarow wiejskich sta-
nowia kolejny istotny innowacyjny ele-
ment dzisiejszej unijnej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich. Przed nastaniem

obecnego okresu programowania nie
byto sieci majacej taki sam zakres kom-
petencji co krajowe sieci obszaréw wiej-
skich, ktére odgrywaja istotng role we
wspieraniu innowacji na obszarach wiej-
skich oraz przyczyniaja sie do realizacji
celéw strategicznych unijnej polityki roz-
woju obszaréw wiejskich.

= KSOW stanowig korzystny facznik na
poziomie panstw cztonkowskich pomie-
dzy administracja panstwowa a licznymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
w réznych dziedzinach rozwoju obszaréw
wiejskich. Struktura i organizacja tych sie-
ci moze rézni¢ sie w poszczegdlnych kra-
jach, jednak we wszystkich przypadkach
ich gtéwna rola polega na wspieraniu
wdrazania i oceny polityki rozwoju ob-
szaréw wiejskich.

Cele krajowych sieci obszaréw wiejskich
to miedzy innymi:

= wymiana informacji i zachecanie do
komunikacji miedzy zainteresow-
anymi stronami dziatajgcymi na ob-
szarach wiejskich poprzez organizacje
konferencji, spotkan, szkolen, wyda-
wanie publikacji oraz prowadzenie
strony internetowej;

= identyfikacja, analiza i rozpowszech-
nianie mozliwych do przeniesienia
dobrych praktyk poprzez opracowa-
nia tematyczne, studia przypadku
oraz systemy nagradzania;

= przygotowanie szkolen dla lokalnych
grup dziatania (LGD) w trakcie ich
tworzenia;

© ZDJECIE: NORTHERN IRELAND GOVERNMENT’S DEPARTMENT OF AGRICULTURE AND RURAL
DEVELOPMENT



= wspieranie projektéw wspdtpracy
poprzez propagowanie wiedzy na te-
mat istniejacych mozliwosci, pomoc
w poszukiwaniu partneréw, opieke
pedagogiczng nad projektami oraz
doradztwo w dziedzinie zarzadzania
partnerstwem.

Wiele krajowych sieci obszaréw wiej-
skich znajduje sie dopiero na wczesnym
etapie rozwoju i, jak méwi Henk Kieft
z niderlandzkiej Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich, ,chetnie badamy sposoby,
jakimi KSOW pozyskuja uwage zainte-
resowanych stron, i uwazamy, ze jest to
proces wymagajacy ciagtego zaangazo-
wania. Pragniemy faczy¢ rézne interesy,
wiemy bowiem, ze innowacje wynikaja
z nieoczekiwanych i nowych powiazan”.

Maria Gustafsson ze szwedzkiej sieci
obszaréw wiejskich uwaza te sie¢ za
,mozliwos$¢ wspotpracy i uczenia sie od
siebie nawzajem”. ,Rozumiemy znacze-
nie motywowania naszych cztonkéw
i staramy sie dopilnowywac, aby zaanga-
zowanie w takg sie¢ przyniosto ludziom
korzysci” — podkredla. ,Ma to olbrzymie
znaczenie, gdyz bez naszych cztonkéw
nie mieliby$my mozliwosci wtasciwego
analizowania postepéw jakie dokonuja
sie na obszarach wiejskich, nie bylibysmy
tez w stanie docenia¢ innowacji i zmian,
pojawiajacych sie w poszczegdlnych re-
gionach lub sektorach”.

Camillo Zaccarini Bonelli z wioskiej sie-
ci obszaréw wiejskich (ISMEA) opisuje
przyjete przez sie¢ podejscie jako sposéb
wspierania skutecznej realizacji unijnej
polityki obszaréw wiejskich. Uwaza, ze
,stosowane przez ISMEA podejscie inte-
grujace to dobry mechanizm identyfikagji
faktycznych potrzeb i luk informacyjnych,
ktdre pojawiaja sie w zwigzku z nowymi
wyzwaniami i wszelkimi innymi aspekta-
mi polityki rozwoju obszaréw wiejskich”.
Opisuje takze, w jaki sposéb ,wykorzysty-
wane s3 biura regionalne do pozyskiwania
informacji z terenu, co uzupetniaja tema-
tyczne grupy zadaniowe”. ,Stosowana
innowacyjna metodyka pozwala nam na
poszerzenie uczestnictwa i maksymal-
ne korzystanie z istniejagcego know-how
w dziedzinie rozwoju wsi. Nasza sie¢ obej-
muje nawet przedstawicieli z innych kra-
jow” — dodaje.

Wspieranie innowagji

Krajowe sieci obszaréw wiejskich sg swia-
dome korzysci, jakie kreatywne podej-
Scie przynosi spotecznosciom wiejskim,
a realizowane za ich posrednictwem in-
nowacyjne programy prac przyczynity
sie do osiggniecia celéw Europejskiego
Roku Kreatywnosci i Innowacji. Dotyczy
to np. zachecania LGD do realizowania
dziatan w ramach wszystkich czterech osi
PROW. Do innowacji na wsi przyczyniaja

Innowacja i kreatywnos¢ to istotny element szerokiej gamy dziatan na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich — od planowania polityki po wdrazanie projektéw.
Koncepcja innowacji i kreatywnosci pojawia sie czesto w wielu powigzanych
wzajemnie dziataniach w tej dziedzinie.

Nowe sposoby dziatania to r6zne nowe podejscia do rozwoju, w ramach
ktdrych stosuje sie nowe pomysty, wykorzystuje nowe techniki, koncentruje sie
na alternatywnych rynkach, taczy rézne sektory i zainteresowane strony poprzez
zastosowanie nowych metod tworzenia sieci kontaktéw, wspiera nowe grupy
priorytetowe lub tez odkrywa nowe rozwiazania dla probleméw spotecznych,
gospodarczych i sSrodowiskowych.

Tworzenie nowych produktéw i ustug wynika czesto ze stosowania innowacyj-
nych metod pracy i moze mie¢ miejsce dzieki wykorzystywaniu nowatorskich tech-
nik, technologii, proceséw, partnerstw, badan i sposobéw myslenia.

Dostosowanie wyprébowanego podejscia do nowych okolicznosci uznaje sie
takze za bardzo skuteczny sposéb tworzenia innowacyjnych rozwigzan w dzie-
dzinie rozwoju wsi, majacych znaczenie na szczeblu lokalnym. Tego rodzaju in-
nowacje sg czesto wynikiem wymiany wiedzy miedzy regionami lub paristwami
cztonkowskimi.
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sie rowniez posrednio dziatania zwigzane
z upowszechnianiem licznych dobrych
praktyk w réznych dziedzinach, w tym
w rolnictwie i produkcji zywnosci, le-
$nictwie, zarzadzaniu Srodowiskowym,
turystyce, energetyce i ustugach dla
ludnosci.

Strona internetowa Europejskiej Sieci
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
bardzo utatwia wymiane informacji po-
miedzy krajowymi sieciami obszaréow
wiejskich i innymi stronami zaintere-
sowanymi rozwojem wsi. Podkresla to
Haris Martinos, szef zespotu punktu kon-
taktowego Europejskiej Sieci na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, wyjasnia-
jac: ,Internet daje nam wiele mozliwosci
zachecania do nowych sposoboéw two-
rzenia sieci kontaktéw w szerszej niz do-
tad grupie podmiotéw zaangazowanych
w rozwoj obszaréw wiejskich na terenie
UE. Cel ten przy$wiecat nam podczas pro-
jektowania strony internetowej ESROW,
dlatego tez zawiera ona innowacyjne in-
teraktywne narzedzia, ktére wspomoga
wymiane wiedzy i rozwijanie zdolnosci
wiérdd jej uzytkownikéw”.

Strona internetowa ESROW stanowi réw-
niez platforme stuzaca upowszechnianiu
dobrych praktyk. Przedstawione w dal-
szej czesci cztery artykuty prezentuja
interesujace innowacyjne podejscie do
dziatan rozwojowych na wsi. Artykuty
te pokazujg, jak poszczegdlne osie unij-
nej polityki rozwoju obszaréw wiejskich
moga przyczynic sie do realizacji celéw
zwigzanych z innowacyjnoscia oraz ilu-
struja niektore korzysci, jakie przyniosta
realizacja dziatan z uzyciem nowych me-
tod, wprowadzenie nowych produktéw
i ustug czy tez dostosowanie wyprébowa-
nych podejs¢ do nowych okolicznosci.

Innowacja to
n poszukiwanie,

znajdowanie

i dzielenie sie. J.

Rob Janmaat,
niderlandzka Sie¢
Obszarow Wiejskich
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Finansowanie rozwoju w ramach osi 1 oferuje nowe mozliwosci

wspierania kreatywnosci i innowacyjnosci w celu zwiekszenia konkurencyjnosci

w europejskich sektorach rolnym i leSnym.

onkurencja w sektorach rolnym,
Kleénym i spozywczym nasila sie
w szybkim tempie, co sprawia, ze
coraz wieksza wage przyktada sie do kre-
atywnosci i innowacyjnosci. O$ 1 polityki
rozwoju obszaréw wiejskich UE zapewnia
wsparcie poprzez stwarzanie mozliwosci
rozwoju nowych produktéw i ustug, za-
checanie do nowych metod pracy oraz
utatwianie dostepu do alternatywnych
rynkoéw, technologii i proceséw.

Powodzenie przedsiebiorstw rolnych
i leSnych w tym zakresie bedzie zaleza-
to od wsparcia udzielonego w ramach
programéw rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW) beneficjentom osi 1, ktorzy beda
mogli wykorzysta¢ w sposéb nowatorski
i kreatywny konwencjonalne srodki prze-
znaczone na modernizacje i konkurencyj-
nos¢. Srodki te moga utatwi¢ osiagniecie
powyzszych celéw, natomiast niektore
z nich mozna zastosowac do wdrozenia
nowatorskich praktyk.

Na przyktad srodki osi 1 maja za zadanie
aktywnie promowac innowacyjnos¢
w sektorach rolnym i leSnym UE i wspierac
rolnikéw i lesnikéw w pogtebianiu tech-
nicznej i ekonomicznej wiedzy specjali-
stycznej poprzez ksztatcenie zawodowe,
dostarczanie informacji i ustugi doradcze.
Pozostate zasoby finansowe osi 1 sg do-
stepne na inwestowanie w innowacyjne
technologie oraz wspieranie wspotpracy
miedzy rolnikami, przemystem przetwor-
czym i innymi podmiotami w zakresie
rozwoju nowych produktéw i proceséw.

Nowe produkty i procesy

Aby podnosi¢ i promowac jakosc¢ i bezpieczenstwo produktéw rolnych, preferuje sie
podejscie oparte na wspotpracy, zazwyczaj pomiedzy zainteresowanymi stronami
i podmiotami badawczymi, odpowiadajac tym samym na oczekiwania konsumentéw
i zapewniajac whasciwa jakos¢ oferowanych produktow. Aby wesprzec tego rodza-
ju dziatania rozwojowe na wsi, wprowadzono nowy $rodek (124), w ramach ktérego
udzielana jest konkretna pomoc na wspodtprace w rozwijaniu nowych produktéw rol-
nych i lesnych.

Kilka programoéw rozwoju obszaréw wiejskich skorzystato z mozliwosci oferowanych
przez srodek 124. W tabeli 1 przedstawiono, jak jest on wykorzystywany w réznych
krajach. Lista ta nie jest wyczerpujaca — pokazuje jedynie, jak szeroki jest zakres srodka
na rzecz innowacyjnosci.

Tabela 1:
Przyktady priorytetéw panstw cztonkowskich
w ramach srodka 124

Dziatania w ramach srodka 124 skupiaja sie na takich
kwestiach, jak:
Blizsza wspotpraca z instytucjami badawczymi

Poprawa jakosci zywnosci i uzyskanie oszczednosci energii
Rozwijanie nowych, wydajnych proceséw i technologii, ktére
minimalizuja problemy ekologiczne

Inwestycje zwigzane z rozwojem nowych produktéw rolnych
i spozywczych oraz stosowanie nowych proceséw i technologii
w produkgcji zwierzecej i roslinnej

Niderlandy Nowe metody organizacyjne w dziatalnosci gospodarczej

Republika
Czeska

Poprawa wspoétpracy rolnikdw z przetwércami w celu poszerzania
wiedzy z zakresu marketingu

Malta

Portugalia
(kontynen- Poprawa jakosci ustug w tanicuchach podazy
talna)
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Zakres mozliwosci oferowanych przez $ro-
dek 124 pokazuje, jak jego elastycznos¢
przyczynia sie do zwiekszenia innowacyj-
nosci rezultatéw dziatan osi 1. Poglad ten
potwierdza doswiadczenie brytyjskiego
regionu Walii. Srodek 124 jest tam wdraza-
ny w ramach programu ,Wydajnos¢ tarcu-
cha dostaw” (Supply Chain Efficiencies). Do
tej pory ten nowatorski program pomaogt
sfinansowac okoto 20 projektéw. Wedtug
Neila Howarda z rzadu Walii ,najwieksza
zaleta $rodka 124 jest jego elastycznos¢
we wspieraniu projektéw opartych na
badaniach naukowych o bardziej speku-
latywnym charakterze, ktére sa wysoce
innowacyjne, ale w przypadku ktérych
przyszte korzysci s niepewne”.

osi 1w catej UE.

Potencjat innowacyjny

Wsparcie w ramach osi 1 moze by¢ zatem uznane za do$¢ znaczace, poniewaz umozliwia
dynamiczny i innowacyjny rozwdéj w sektorach rolnym i le$nym, a takze przyczynia sie do
wzrostu na obszarach wiejskich.

Osiagniecie wspomnianych celéw polityki rozwoju zalezy po czesci od przyjecia dobrych
praktyk we wszystkich panstwach cztonkowskich, gdyz korzysci ptynace z innowacji
wprowadzonych w jednej dziedzinie lub jednym sektorze moga zosta¢ pomnozone,
jezeli zostana rozpowszechnione na wiekszym obszarze UE. Ponizsze studia przypadku
przedstawiajq interesujace dobre praktyki stosowane w ramach innowacyjnych dziatan

Innowacyjnosé to skupianie sie na
konsumencie i zaspokajanie jego wcigz
zmieniajacych sie potrzeb, zaréowno jesli
chodzi o nowe produkty i ustugi, jak
i nowe metody ich dostarczania. JJ

Paul McCarthy, szkoleniowiec,
Irlandzki Urzad ds. Zywnosci i Rozwoju Rolnictwa

n
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Dzieki innowacji o znaczeniu lokalnym
powstajg wartosciowe miejsca pracy
na obszarach wiejskich w Estonii

Innowacja jest czesto kojarzona z przenoszeniem sprawdzo-
nych rozwigzan w nowe miejsca i sytuacje. Tak byto w przy-
padku Estonii, gdzie przedsiebiorczy rolnik z prowincji Harju
z powodzeniem zaadaptowat pochodzacg z Hiszpanii technolo-
gie energii odnawialnej. Dzieki temu innowacyjnemu przedsie-
wzieciu o znaczeniu lokalnym, ktére uzyskato wsparcie w ra-
mach osi 1, powstat zaktad produkgji bioetanolu, ktéry zaofero-
wat nowe, cenne miejsca pracy dla ludnosci wiejskiej, umozliwit
jej nabycie nowych kwalifikacji, podwyzszyt poziom konkuren-
cyjnosci gospodarstw oraz przyniést wiele nowych, ekonomicz-
nie opfacalnych korzysci dla srodowiska.

Aby wesprze¢ rozwoéj swojego innowacyjnego przedsie-
wziecia, rolnik, Ants Pak, zdobyt fundusze z osi 1, w ramach
srodka 123. Przedsiewziecie ma zwiekszy¢ wartos¢ dodang pro-
duktéw rolnych, w szczegélnosci burakéw cukrowych, uprawia-
nych w gospodarstwie rolnym A. Paka o powierzchni 250 ha.
Nowy zaktad jest obecnie w stanie wyprodukowac z przetwo-
rzonych odpadéw roslinnych i burakéw cukrowych 5000 litréw
bioetanolu dziennie, co spetnia omawiane zatozenia.

Dzieki alternatywnemu podejsciu do réznicowania dziatalnosci
gospodarstw inwestycja osiggneta wymierne rezultaty, nato-
miast skuteczny transfer nowych technologii umozliwit utwo-
rzenie ponad 20 dodatkowych miejsc pracy w rejonie Adsméie.
Ponadto zaktad oferuje wysokiej jakosci miejsca pracy, co stano-
wi kolejna wazna innowacje w zakresie doskonalenia kwalifikacji
lokalnej sity robocze;.

Gospodarstwo rolne Kadarbiku, zajmujace sie uprawa warzyw,
planuje produkowa¢ do 3000 ton bioetanolu rocznie, zbierajac
buraki cukrowe z sasiednich terenéw oraz zwiekszajac wtasna
produkcje. Te zmiany dodatkowo zwieksza korzysci uzyskane
dzieki wsparciu omawianego nowoczesnego podejscia do pod-
noszenia wartosci produktéw rolnych w ramach osi 1.

Nowy zaktad A. Paka nie tylko przyczynia sie do utrzymania
konkurencyjnosci jego gospodarstwa i innych gospodarstw,
ale bedac wazna lokalng innowacja o wymiarze spoteczno-
gospodarczym, przyczynia sie rowniez do osiggniecia
szerszych, globalnych celéw srodowiskowych. Do gtéwnych
korzysci posrednich z produkcji bioetanolu nalezy m.in.
wzrost wydajnosci dzieki uzyciu odpadéw roslinnych w procesie
produkcji. Odpady z samego zaktadu produkgji bioetanolu stuza
do wytwarzania paszy dla zwierzat gospodarskich.
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Dzieki innowacyjnemu, mobilnemu podejsciu
wzrasta konkurencyjnos¢ niemieckich hodowli
bydfa mlecznego

Celem innowacyjnosci w ramach osi 1 jest podniesienie kon-
kurencyjnosci obszaréw wiejskich, co jest réwniez priorytetem
dziatan politycznych dotyczacych europejskiego sektora mle-
czarskiego, ktéry przechodzi proces restrukturyzacji. Jednym
ze sposobow na zwiekszenie rentownosci gospodarstw mle-
czarskich jest zwiekszanie wartosci dodanej ich podstawowych
produktéw, chociaz drobnym producentom rolnym moze by¢
trudno pokry¢ koszty inwestycyjne zwigzane z taka dziatalno-
$cig rozwojowa. Tego typu réznicowanie jest rowniez ryzykow-
ne, co moze zniechecac rolnikéw. Wszystkie te trudnosci zostaty
jednak przezwyciezone w innowacyjnym projekcie z potudnio-
wych Niemiec, ktéry zaktadat stworzenie przenosnych urzadzen
do produkgji sera dla hodowcéw bydta mlecznego w regionie
Chiemgau (Bawaria). Mimo ze projekt zostat sfinansowany
z niemieckiego, krajowego programu ,Regionen Aktiv”, a nie
z PROW, stanowi on dobry przyktad na to, jak innowacja moze
pomoc w zwiekszeniu wartosci dodanej produktéw.

Poniewaz w projekcie wykorzystano nowa i innowacyjna meto-
de produkgji sera, poczatkowo nie znano waznych parametréw
operacyjnych. Dzieki rzadowemu wsparciu udato sie jednak
dopilnowa¢, aby mobilna technologia odpowiadata lokalnym
warunkom. Okazato sie, ze pomystowe rozwigzania pozwolity
rozwia¢ watpliwosci typu: Czy produkowac miekkie, twarde czy
suche sery? W jaki sposéb proces ma by¢ zasilany? Czy urzadze-
nie powinno zosta¢ wybudowane na przyczepie, czy byc czescia
furgonetki? Znaleziono odpowiedzi na te wazne pytania doty-
czace nowych zastosowan konwencjonalnych technik produkgji
sera, czego efektem byta wykonana na zamoéwienie przyczepa
kompaktowa, w ktérej znajduja sie dwa kotty serowarskie za-
silane gazem. Sg one zdolne przetworzyc¢ 1200 litréw mleka

i moga zostac dostosowane do produkgji zaréwno tradycyjnych,
twardych seréw, jak i bardziej miekkich odmian, ktére moga by¢
oferowane w formie plastréw (Schnittkdse) w wysokogatunko-
wych opakowaniach.

Rolnicy z regionu Chiemgau z zadowoleniem przyjeli mozli-
wos¢ podniesienia wartosci produktéw oferowang przez nowe,
tanie i bezpieczne ruchome urzadzenie do produkgji sera.
Wymagania lokalnego sektora mleczarskiego stale rosna, zas
nowa technologia moze dziata¢ w réznych lokalizacjach, pra-
wie przez cata dobe, przez co najmniej 250 dni w roku. Wéréd
klientéow sa zaréwno drobni producenci rolni, wytwarzajacy
produkty niszowe w niewielkich partiach, jak i wieksi producen-
ci, ktérzy regularnie przetwarzajg duze ilosci mleka na potrzeby
dystrybucji hurtowe;j.

Higiena i jakos¢ s doktadnie monitorowane, a ich zgodnos¢
z standardami tatwiej osiaggna¢ — wiekszos¢ kontroli surowego
mleka odbywa sie juz w mleczarniach na terenie gospodarstwa,
co pomaga unikna¢ kosztownych inwestycji, ktére muszg pono-
si¢ standardowe zaktady serowarskie.

Mocna strong tej innowacji jest jej prostota, a takie kreatywne
podejscie do polepszania konkurencyjnosci hodowli bydta
mlecznego jest wciaz istotne dla wielu producentéw w ca-
tej Europie. Wiecej informacji na temat tego projektu moz-
na uzyskac¢ w niemieckiej Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich
(e-mail: dvs@ble.de).

© STEPHAN SCHOLZ
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strategicznych wytycznych

Wspolnoty dotyczacych po-

lityki rozwoju obszaréw wiej-
skich podkreslono role innowacyjnosci
w unijnej polityce rozwoju obszaréw
wiejskich, zwracajac uwage na jej poten-
cjat w osigganiu pozytywnych efektéw
w obliczu nowych wyzwan, takich jak
zmiany klimatu, produkcja energii ze
zrédet odnawialnych, bardziej zréwno-
wazona gospodarka wodna i zatrzymanie
zmniejszania ré6znorodnosci biologicznej.
Wsparciem innowacji w tych obszarach
mogtoby by¢ promowanie rozwoju czy
podejmowanie i stosowanie odnosnych
technologii, produktéw i proceséw (de-
cyzja Rady 2009/61/WE zmieniajgca wy-
tyczne dla rozwoju obszaréw wiejskich).
Najwazniejszymi podmiotami w tym
procesie s3 rolnicy i lesnicy. Wyzwaniem
jest wyjécie poza wymagane przez prawo
dobre praktyki. Takie podejscie stwarza
duze mozliwosci eksperymentowania,
ktoére moze prowadzi¢ do innowacyjnych
rozwigzan.

05 2 unijnej polityki rozwoju obszaréw
wiejskich oferuje podmiotom zaintere-
sowanym rozwojem obszaréw wiejskich
rézne mozliwosci rozwigzywania pro-
blemoéw Srodowiskowych. Sg to np. dzia-
fania obejmujace:

= zwiekszanie roznorodnosci biologicz-
nej poprzez ochrone obfitujacych
w rézne gatunki typéw roslinnosci
oraz ochrone lub utrzymanie uzytkéw
zielonych i ekstensywnych form pro-
dukdji rolnej;

= polepszanie wydajnosci gospodar-
ki wodnej poprzez utrzymanie ilosci
i zachowanie jakosci;

= przyczynianie sie do ograniczenia
emisji podtlenku azotu (N20) i meta-
nu (CH4);

= pomoc w promowaniu sekwestracji
dwutlenku wegla (CO,).

Pomoc w rozwigzaniu problemoéw $ro-
dowiskowych tego rodzaju uzmystowi-
fa wage dziatan wspieranych w ramach
Europejskiego Roku Kreatywnosci
i Innowacji. Jednoczes$nie podmioty
uczestniczace w rozwoju obszaréw wiej-
skich juz teraz przyczyniaja sie - bezpo-
Srednio lub posrednio — do promowania
kreatywnosci i potencjatu innowacyjnego

w tych dziedzinach. Wktad osi 2 w ten
proces jest czesto utozsamiany z poszu-
kiwaniem nowych metod i proceséw,
majacych na celu poprawe warunkéw na
obszarach wiejskich, ochrone $rodowiska
i stawienie czota nowym wyzwaniom, na
ktére zwrdcono szczegdlng uwage w oce-
nie funkcjonowania reformy wspdlnej
polityki rolnej (WPR).

Wyzwania okreslone w ocenie funkcjo-
nowania reformy wspdlnej polityki rolnej
obejmuja kwestie wspomniane powyzej,
a sifa napedowa w znajdowaniu kreatyw-
nych rozwiagzan problemoéw zwigzanych
ze Srodowiskiem lub klimatem na obsza-
rach wiejskich sg rosnace obawy spotecz-
ne dotyczace konkretnych zagrozen dla
stabilnosci zrodet dochodéw spoteczno-
$ci lokalnych. Obawy te sprawiaja, ze wy-
sitki innowacyjne nabieraja szczegdélnego
znaczenia i stajg sie wspolnym przedsie-
wzieciem, nastawionym na pomoc w do-
starczaniu waznych débr publicznych.

Kreatywne myslenie

0§ 2 moze by¢ wykorzystana, by wes-
prze¢ kreatywne myslenie na potrzeby
ochrony srodowiska UE i wsparcia débr
publicznych. Nowe podejscie do metod
gospodarowania gruntami stwarza prze-
strzen dla tego rodzaju innowagji i, jak
wyjasnia Clunie Keenleyside, pracownik
naukowy Instytutu Europejskiej Polityki
Ochrony Srodowiska w Zjednoczonym
Krélestwie, ,mogtoby oznacza¢ zaadap-
towanie sprawdzonej metody wypasu do
innych systemow rolniczych lub przyjecie
podejscia uwzgledniajacego catos¢ krajo-
brazu do zarzadzania terenami lesnymi,
jako sposobu radzenia sobie z dtugo-
trwatymi skutkami zmian klimatu. Jedna
rzecz, ktéra jest wspdlna dla wszystkich
innowacji w ramach osi 2, to wspoélny cel,
zaktadajacy znalezienie sposobéw zréw-
nowazonego zarzadzania $Srodowiskiem
na obszarach wiejskich”.
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Czynniki sukcesu

Pille Koorberg z estoriskiego Osrodka
Badan Rolniczych wspomina o gtéw-
nych czynnikach sukcesu wptywajacych
na optymalizacje kreatywnosci i inno-
wagji osi 2, wygtaszajac swdj poglad, ze
Linnowacyjnos¢ nie bierze sie z prézni;
kreatywnemu mysleniu czesto pomaga
sprawna komunikacja miedzy dobrze
poinformowanymi partnerami. Europej-
ska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (ESROW) zapewnia taka plat-
forme porozumienia”. ,Ja sam jestem za-
angazowany w prace tematycznej grupy
roboczej ESROW, ktéra bada nowe spo-
soby, jakimi rolnictwo zapewnia dobra
publiczne, takie jak réznorodnos¢ bio-
logiczna czy inne korzysci srodowis—
kowe” — dodaje.

Do innych czynnikéw sukcesu nalezy
rowniez mozliwos¢ wspierania w ramach
osi 2 innowacyjnych proceséw rozwoju
obszaréw wiejskich, ktére prowadza do
nowych form wspétpracy miedzy rolni-
kami i leSnikami opartych na skoordyno-
wanych dziataniach grupowych. Réwnie
wazne jest tworzenie nowej wiedzy na te-
mat jak najlepszego wykorzystania $rod-
kéw osi 2. Wiedze zdobytag w trakcie tych
i innych proceséw rozwoju w ramach
osi 2 mozna wykorzysta¢ w réznych
kontekstach, co zaktada uczenie sie za-
réwno na btedach, jak i odniesionych
sukcesach.

Wybrane czynniki sukcesu zostaty zapre-
zentowane w ponizszych studiach przy-
padku. Przedstawiono w nich pokrétce
przyktady innowacyjnego podejscia
i kreatywnego myslenia, zaobserwowa-
ne wsréd podmiotéw zaangazowanych
w dziatania osi 2.

Jezeli od czasu do czasu nie ponosisz
”n porazki, oznacza to, ze nie robisz nic
innowacyjnego. JJ

Woody Allen,
rezyser i pisarz
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Innowacyjne, nastawione

na wspotprace podejscie do
dziatan rolno-srodowiskowych
w Niderlandach

Innowacyjno$¢ w rozwoju obszaréw wiej-
skich mozna osiagna¢ poprzez poszuki-
wanie nowych metod pracy. Wspotpraca
miedzy zainteresowanymi stronami cze-
sto przynosi korzysci i moze prowadzic¢
do réznego rodzaju synergii, ktérych
pojedyncze osoby, pracujac osobno, nie
mogtyby osiggnac. Dobrym przyktadem
innowacyjnej wspotpracy sa niderlandz-
kie spétdzielnie srodowiskowe, ktére
wdrazaja $rodki rolno-srodowiskowe
w nowatorski sposob.

Poki co model spétdzielni Srodowisko-
wych wystepuje tylko w Niderlandach,
ale inne panstwa cztonkowskie zaczyna-
ja sie nim interesowac, gdyz stanowi on
nowy sposob wspierania wspolnych dzia-
fan rolnictwa i lesnictwa na rzecz $rodo-
wiska naturalnego.

Spoétdzielnie, ktére zazwyczaj obejmuja
pojedynczy, jednolity obszar, koordynuja
swoje dziatania zwigzane z zarzgdzaniem
srodowiskiem na szczeblu terytorialnym.
Takie podejscie moze jednocze$nie doty-
czy¢ wielu réznych, czesto sasiadujacych
ze sobg wiascicieli ziemskich, co jest waz-
na kwestia, gdyz siedliska dziko zyjacych
gatunkéw zazwyczaj rozciggaja sie na ob-
szarze kilku gospodarstw rolnych. Zakres
prac koordynowanych przez spétdzielnie
obejmuje ochrone gatunkéw, utrzyma-
nie stanu jakosci wody oraz zarzadzanie
krajobrazem.

Obecnie w Niderlandach funkcjonuje
okoto 125 spoétdzielni Srodowiskowych,
zrzeszajacych cztonkéw z sektorédw
rolnego i lesnego, a takze inne pod-
mioty zainteresowane obszarami
wiejskimi. Badania potwierdzity efek-
tywnos¢ ich wspoétpracy w zakresie
praktyk zrownowazonego uzytkowania
gruntéw, co zostato uwzglednione w rza-
dowym programie rolno-srodowiskowym
,Programma Beheer”, ktéry dysponuje
specjalnymi narzedziami wsparcia dla
dziatan rolno-srodowiskowych opartych
na wspotpracy. Zostaty one stworzone
w celu zwiekszenia warto$ci pomocy

udzielanej w ramach gtéwnego nurtu
unijnych programéw rolno-srodowisko-
wych. Pomoc ta jest nadal przeznaczana
na rekompensaty za utrate dochodoéw
dla indywidualnych rolnikéw, a zatem
nie jest narzedziem, ktére pobudzatoby
do podejmowania wspotpracy.

W przypadku spoétdzielni zastosowa-
no innowacyjne rozwiazanie, zgodnie
z ktérym moga one pobiera¢ od po-
szczegdlnych cztonkéw optaty za ustugi
zwigzane z udzielaniem pomocy w po-
dejmowaniu dziatan rolno-srodowisko-
wych. Cztonkostwo w spotdzielniach daje
rowniez dostep do umoéw rolno-srodowi-
skowych finansowanych ze srodkéw kra-
jowych, co pokazuje rysunek 1. Rolnicy
moga zdecydowac sie na wykorzystanie
czesci unijnych rekompensat, by uisci¢
optate za cztonkostwo w spotdzielni.

Spétdzielnie srodowiskowe utrzymuja
dobre relacje z samorzadami lokalnymi.
Realizujg rowniez umowy w zakresie
ochrony przyrody i Srodowiska na rzecz
gmin i organéw odpowiedzialnych za
gospodarke wodna. To innowacyjne po-
dejscie stuzace generowaniu dochodu
pomaga utrzymac i rozszerzac dziatalnos¢
spoétdzielni. Niektore spoétdzielnie nawet
potaczyty sity i w wyniku konsolidacji
stworzyty spétdzielnie srodowiskowe
dziatajace na wieksza skale. Przyktadem
takiego sojuszu jest spo6tdzielnia srodo-
wiskowa Noardlike Fryske Walden.

Ta nowa organizacja, ktéra powstata
z szesciu mniejszych spétdzielni srodo-

wiskowych i stowarzyszen rolniczych, zaj-

Rysunek 1:

muje sie obszarem o wielkosci 50 000 ha
i obejmuje okoto 1000 gospodarstw rol-
nych. Gtéwne cele spétdzielni zaktadaja
zwiekszanie zastosowania zrownowazo-
nych metod gospodarowania gruntami
W regionie poprzez przyjecie wspélnego
terytorialnego podejscia do problemoéw
srodowiskowych. Najwazniejsze inno-
wacje dotycza wykorzystania nawozéw
naturalnych oraz wspoélnej produkcji
zielonej energii. Skoordynowane dziata-
nia rolno-srodowiskowe wdrazane przez
cztonkdéw spotdzielni, ktérzy tworza mase
krytyczng, przynosza korzysci dla réz-
norodnosci biologicznej. Ponadto stra-
tegiczne podejscie spotdzielni utatwia
skuteczne zarzadzanie krajobrazem. To
z kolei przyczynia sie do rozwoju regio-
nalnej gospodarki poprzez ulepszanie
infrastruktury rekreacyjnej dla turystéw,
jak réowniez do polepszania jakosci zycia
okolicznych mieszkancow.

Oprécz wspomnianych wczesniej korzy-
$ci Srodowiskowych uzyskanych dzieki
zintegrowanemu podejsciu, ktérego
przyktadem jest dziatalnos$¢ cztonkow
Noardlike Fryske Walden, model nider-
landzkich spétdzielni srodowiskowych
ma réwniez inne zalety. Sa to np. nizsze
koszty administracyjne ponoszone przez
rzad, ktéry moze obja¢ programem kra-
jowym jedna spétdzielnie zamiast wielu
wiascicieli ziemskich. Do zalet zalicza sie
réwniez wydajniejsze monitorowanie
dziatan rolno-srodowiskowych. Ponadto
spotdzielnie stanowig innowacyjny punkt
kontaktowy, dzieki ktéremu rzad rozpo-
wszechnia informacje wsréd wiekszej
liczby zainteresowanych podmiotéw.

Model niderlandzkiej spo6tdzielni srodowiskowe;j

rolno-srodowiskowy

Niderlandzki krajowy program
(,Programma Beheer”)

Umowy (U)

l

-

wiejskich; srodki rolno-

Program rozwoju obszaréw
-$rodowiskowe w ramach osi 2
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Nowe rozwigzania na potrzeby
oceny srodkéw osi 2 w Austrii

Ocena srodkéw rolno-srodowiskowych

moze réwniez stanowic¢ zrédto innowacyjnosci. Do tej pory
podejscie do oceniania skupiato sie na badaniu, w jakim stop-
niu $rodki rolno-srodowiskowe przyczyniaja sie do zachowania
lub zwiekszenia réznorodnosci gatunkoéw i siedlisk.

Nowe wskazniki monitorowania, takie jak wskazniki odnoszace
sie do terendéw rolniczych o wysokiej wartosci przyrodniczej,
stworzone na potrzeby programéw na lata 2007-2013 poma-
gaja korzystac¢ z poprzednich doswiadczen z zakresu oceny.
To wymaga od panstw cztonkowskich tworzenia nowych roz-
wigzan, dzieki ktérym mozliwa bytaby bardziej doktadna ocena
oddziatywania inicjatyw rolno-srodowiskowych. Doswiadczenie
Austrii pozwala poczynic interesujace spostrzezenia odnosnie
do innowacji stosowanych w tej dziedzinie.

Okoto 75% gospodarstw rolnych w Austrii uczestniczy w pro-
gramach rolno-srodowiskowych, ktére obejmuja okoto 85%
terendw przeznaczonych na dziatalnosc rolnicza. Jest to jeden
z najwyzszych wskaznikéw uczestnictwa w catej UE, dlate-
go tak wazne staty sie efektywne dziatania w zakresie oceny.
Wdrozono nowatorskie systemy monitorujace wszelkie zmiany
zachodzace w austriackiej bazie zasobéw o wysokiej wartosci
przyrodniczej.

Systemy te korzystaja z nowego zbioru ogélnokrajowych da-
nych dotyczacych rozmieszczenia zagrozonych siedlisk, ktére
sg zalezne od rolnictwa ekstensywnego. Informacje na temat
siedlisk uzupetniane sa danymi o gatunkach ptakéw wystepuja-
cych na terenach rolnych, poniewaz coraz czesciej wykorzystuje
sie je jako wskaznik do mierzenia tendencji zmian réznorodnosci
biologicznej na obszarach wiejskich. Na podstawie tych dwéch
zbioréw danych wiadze Austrii otrzymuja referencyjne warto-
sci dotyczace powierzchni potencjalnych terenéw rolniczych
o wysokiej wartosci przyrodniczej w poszczegdlnych regionach.
Obecnie opracowywana jest bardziej szczegétowa analiza,
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w ramach ktdrej zestawione zostang dane dotyczace powierzch-
ni z danymi na temat gospodarstwach rolnych, uwzgledniajaca
parametry zarzadzania, takie jak duze jednostki przeliczeniowe
inwentarza na hektar (DJP/ha) oraz ekstensywne korzystanie
z pastwisk.

Nowe podejscie Austrii stanowi innowacyjny mechanizm
monitorowania terenéw rolniczych o wysokiej wartosci przy-
rodniczej, jako ze tendencje zmian wskaznika réznorodnosci
biologicznej moga obecnie by¢ czesciowo mierzone na pod-
stawie informacji dostepnych w bazie danych Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania i Kontroli. W modelu austriackim bierze
sie réwniez pod uwage dodatkowe informacje z innych zrédet,
ktére wptywaja na zwiekszenie doktadnosci tej — opartej na
systemie gospodarki rolnej — metody okreslania i pomiaru tere-
néw rolniczych o wysokiej wartosci przyrodniczej.

Kolejnym innowacyjnym elementem austriackiego pakietu na-
rzedzi oceny rolno-Srodowiskowej jest sie¢ oceny ré6znorodnosci
biologicznej. Sie¢ obejmuje 600 miejsc poboru probek, rozsia-
nych po catej Austrii. Czes¢ z nich to miejsca monitorowane
wczesniej (oferujace przydatne archiwa z danymi z poprzednich
projektéw), a czes¢ z nich jest nowa. Przyktadowo zakres bada-
nia gatunkéw ptakéw, ktére wystepuja w okolicach gruntéw
rolnych potozonych na terenach goérskich rozszerzono dzieki
nowym miejscom monitorowania usytuowanym na wysokosci
1200 metréw n.p.m.

Wszystkie oceny réznorodnosci biologicznej realizowane
w biezacym okresie programowania beda korzystaty z nowej
sieci miejsc poboru prébek. W wyniku zastosowania tej innowa-
¢ji system poboru prébek na terenie Austrii zostat ujednolicony.
Uzyskano réwniez wyrazniejszy obraz tendencji zmian rézno-
rodnosci biologicznej. Tego typu informacje moga by¢ bardzo
przydatne w zarzadzaniu procesem wdrazania PROW oraz
w przygotowywaniu sprawozdan z ich oddziatywania.
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Kreatywnosc
I Innowacje w celu
roznicowania

dziatalnosci na
obszarach wiejskich

_—

Zywotne spotecznosci wiejskie, ktore sa atrakcyjne z punktu widzenia
nowoczesnego stylu zycia i pracy, coraz bardziej opierajq sie na réznicowaniu
gospodarki obszarow wiejskich i poprawie jakosci zycia catej ludnosci wiejskiej,

w tym oczywiscie rolnikow i ich rodzin. Osiagniecie nowoczesnego standardu ustug
i dochodu wymaga kreatywnosci i innowacji, poniewaz rozwigzania stosowane

w miastach nie zawsze mozna przenies¢ na obszary wiejskie bez koniecznosci

ich dostosowania do sytuacji na wsi. O$ 3 europejskiej polityki rozwoju obszarow
wiejskich oferuje spotecznosciom wiejskim zréznicowane mozliwosci pomocy

w odnalezieniu wlasnej drogi nowoczesnego zrownowazonego rozwoju.



iektére z gtéwnych priorytetow

Europejskiego Roku Kreatywnosci

i Innowacji, ktére dotyczyty ob-
szaréw wiejskich, np. ,Kompetencje in-
formatyczne”, ,Umiejetnos¢ uczenia sie”
,Kompetencje spoteczne i obywatelskie”,
,Podejmowanie inicjatywy i przedsie-
biorczo$¢” oraz ,Swiadomos¢ kultury
i wyrazanie jej” sa w dalszym ciggu po-
dejmowane przez programy rozwoju
obszaréw wiejskich (PROW) w ramach
interwencji osi 3. Dziatania szkoleniowe
ukierunkowane na konkretne potrzeby
obszaréw wiejskich i upowszechnianie
dostepu do technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, zwtaszcza na obszarach
oddalonych, pobudzajg rozwoj turystyki
wiejskiej, handlu elektronicznego, nowych
form przedsiebiorczosci, nowych pro-
duktow, ustug i proceséw. Réznicowanie
gospodarki i nowoczesne ustugi nie tyl-
ko pomagaja zatrzymac ludnos¢ wiejska
i zapobiec jej odptywowi, ale réwniez
czesto przyciaggaja nowych mieszkancéw,
oferujac im nowy styl zycia i ,zielone”
otoczenie.

W tym przypadku innowacyjno$¢ ozna-
cza potaczenie lokalnego know-how
i dotychczasowych metod dziatania
(jak np. produkcja typowych wyrobéw
rzemieslniczych) z bardziej formalna
i skodyfikowang wiedza, dostosowana
do nowoczesnego konsumenta i ryn-
ku. Osiagniecie jej bez utraty indywi-
dualnosci produktu i procesu wymaga
wspotpracy, eksperymentowania, usys-
tematyzowania praktyk, transferu wiedzy
oraz szkolen. Srodki dostepne w ramach
0si 3 przeznacza sie na wspieranie wspo-
mnianych innowacyjnych pomystéw
i umocnienie dtugoterminowego funk-
cjonowania spotecznosci.

Nowe pomysty

Umiejetnos¢ tworzenia i realizacji nowych
pomystéw w srodowisku wiejskim jest
niezbedna dla zr6znicowania gospodar-
ki wiejskiej i Swiadczenia nowoczesnych
ustug. Innowacyjne pomysty moga po-
wstawac poprzez mobilizowanie w nowy
sposéb potencjatu obszaréw wiejskich
- ludzi, srodowiska, kultury i dziedzic-
twa. Tu potrzebna jest kreatywnos¢, po-
niewaz upowszechnianie wsréd ludnosci
niezbednych umiejetnosci i kompetencji

wymagawspdtpracy miedzy stronamizainte-
resowanymi lokalnymi projektami, jak
rowniez mozliwosci przekazywania wyni-
kéw innowacyjnych dziatan.

Procesy rozwojowe zwigzane z powsta-
waniem i realizacjg nowych pomystéw
przybieraja wiele réznych form i zazwy-
czaj obejmuja dostosowywanie wy-
probowanego podejscia do nowych
sytuacji. Wyniki takich innowacyjnych
dziatart moga lokalnie wywiera¢ znaczacy
wptyw, jak zauwazono w przedstawionym
wczesniej studium przypadku w ramach
dziatan osi 1. Co wiecej, metodyka dziatan
dostosowawczych pozostaje bardzo waz-
nym elementem w przypadku projektéw
osi 3.

Systemy przekazywania wiedzy ufatwiaja
wdrazanie tego rodzaju innowacji na ob-
szarach wiejskich, ktéra jest czesto wyni-
kiem wspodtpracy miedzy regionami lub
panstwami cztonkowskimi. Lokalne gru-
py dziatania (LGD) sg organizacjami od-
powiednimi do podjecia tego wyzwania.
Moga one wykorzystac srodki osi 4 przez
dziatanie 421, aby zidentyfikowac pomy-
sty, ktére zrodzity sie na pewnym obszarze,
a ktére mozna dostosowac i zrealizowa¢
w innych sytuacjach, przy wykorzystaniu
mozliwosci w ramach osi 3.

Inne priorytety stuzace innowacyjnosci
obejmuja rozwiagzanie problemu dostar-
czenia wyrobow i ustug wysokiej jakosci
na stabo zaludnionych obszarach wiejskich
i na obszarach oddalonych, gdzie techno-
logie stuzace osiagnieciu korzysci skali
okazaly sie niewystarczajace. Natomiast
przed obszarami dostepnymi, na ktérych
nastapita odwrotna urbanizacja, stoja
odrebne wyzwania rozwojowe, ktérym
trzeba sprostac, np. dojazdy do pracy lub
zapewnienie obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej osobom przyjezdnym.
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Doswiadczenie
w innowadjach na
obszarach wiejskich

W ramach programéw zrealizowanych
w przesztosci zdobyto doswiadczenie
w zakresie poprawy podstawowych ustug,
np. opieki nad dzie¢mi lub podnoszenia
umiejetnosci, co pomaga w znoszeniu ba-
rier utrudniajacych uczestnictwo w rynku
pracy. Nabyto tez doswiadczenie w przy-
gotowywaniu oferty turystycznej, ktéra
podkresla wartos¢ zasobow lokalnego
Srodowiska i pomaga réznicowac lokalne
dziafania. Korzysci te zostaty udokumen-
towane w ramach podejscia ,Leader” oraz
innych rodzajéw podejscia do rozwoju
obszaréw wiejskich, ktére wykazaty, ze
spotecznosci wiejskie posiadaja znaczny
potencjat innowacyjny.

Spotecznosci, przedsiebiorstwa, LGD i inne
zainteresowane podmioty moga opierac
sie na bogatym doswiadczeniu w zakresie
dziatar innowacyjnych na obszarach wiej-
skich, a do pomocy moga wykorzystac pe-
fen zakres srodkéw osi 3. Przykfady takich
innowacji oraz kreatywnosci pochodzace
z obszaréw wiejskich w Polsce i Irlandii
przedstawiono ponizej w dwéch studiach
przypadku. Podkreslaja one synergie, ktd-
re mozna osiagna¢, budujac sieci lokal-
nych przedsiebiorcéw tworzacych mase
krytyczng, jak rowniez korzysci wynikajace
zinnowacyjnych sposobéw myslenia wy-
korzystywanych w przekazywaniu spraw-
dzonych modeli gospodarki spotecznej
miedzy krajami cztonkowskimi o réznym
poziomie rozwoju obszaréw wiejskich.

W finskiej polityce rozwoju obszarow

n wiejskich wazna jest innowacyjnos¢. Musimy
zaangazowac sie w propagowanie nowych,
wykraczajacych poza tradycyjne, pomystow
i dziatan, aby mie¢ nowe zrédta dochodu na
obszarach wiejskich. JJy

Pentti Malinen,

ekspert ds. rozwoju obszaréw wiejskich,

Konsorcjum Uniwersytetéw Finskich
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Klaster innowacyjny w ramach podejscia
,Leader” w West Cork w Irlandii

West Cork znajduje sie na potudniowo-zachodnim krarcu
Irlandii. Charakteryzuje sie réznorodnoscia krajobrazu, w tym
malownicza linig brzegowg, bogatym dziedzictwem kulturo-
wym oraz atrakcyjnymi i tetnigcymi zyciem miastami i wioskami.
West Cork ma silny wizerunek, jest dumne ze swojej samowy-
starczalnosci. Odznacza sie silnymi partnerstwami lokalnymi,
sieciami i stowarzyszeniami wspieranymi w ramach kolejnych
dziatan politycznych i inicjatyw rozwoju obszaréw wiejskich,
zas$ jego problemy obejmuja geograficzne odizolowanie od du-
zych rynkéw, nieodpowiednig infrastrukture materialna, zbytnie
poleganie na rolnictwie i sektorze budowlanym, a takze stabe
zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej.

Klaster innowacyjny jest nieodfaczng czescia strategii ,Leader”
w West Cork na lata 2007-2013. Wsparcie typowe dla osi 3 jest
dostepne za posrednictwem osi 4, by wspomoc to strategicz-
ne dziatanie, obejmujace zaréwno dziatalno$¢ przedsiebiorstw,
jak i innych podmiotéw, i spéjnie taczace oba typy dziatalnosci.
Wspomaga réwniez realizacje celéw spotecznych i gospodar-
czych zwigzanych z poprawa jakosci zycia i tworzeniem marki
regionalnej.

Dziatalnos¢ klastera skupia sie na gtéwnych sektorach gospo-
darki, ktére posiadaja potencjat réznicowania (sektor spozyw-
czy, turystyka, rzemiosto itd.) oraz na ré6znych rodzajach dziatan
i proceséw rozwojowych (marketing, szkolenia i edukacja, agen-
cje rozwojowe, sieci i stowarzyszenia itd.). Opiera sie na wczes-
niejszych inicjatywach, zwtfaszcza na inicjatywie ,Marka Fuksja”
z West Cork.

~Marka Fuksja” to sie¢ przedsiebiorstw obejmujaca 160 pod-
miotéw, ktérych wyroby maja potwierdzonga jakos¢ (wyrobio-
na marke) w branzy spozywczej, turystycznej, rzemiesIniczej
i w innych branzach (rolnictwo, gospodarka morska, handel de-
taliczny). Swoja dziatalno$¢ komercyjna rozpoczeta w 1998 r.

Rodzaje dziatalnosci wspierane przez klaster w czasie realizacji
programu 2007-2013 obejmuja: opracowanie nowego progra-
mu ,Energia z gospodarstw rolnych” obejmujacego biopaliwa,
energie wiatrowg, stoneczng, wodng i energie geotermalna;
pilotazowe wprowadzanie i ocene nowych dziatart marketingo-
wych i promocyjnych dla marki Fuksja; wsparcie rozwojowe dla
projektéw zwigzanych z réznicowaniem w dziedzinie turystyki
kulinarnej, rzemiosta i rekreacji, podejmowanych przez podmio-
ty stosujace wymieniong marke; a takze konsultacje i szkolenia
dla przedsiebiorstw zaangazowanych w dziatalnos¢ artystycz-
na i wytwarzanie mediéw cyfrowych; program szkoleniowy dla
przedsiebiorstw lokalnych dotyczacy konkurencyjnosci, two-
rzony we wspotpracy z University College Cork, oraz wspieranie
strategicznych sieci i grup producentéw z sektoréw rolnictwa,
zywnosci, rybotéwstwa, turystyki i produkgji energii.

»Marka Fuksja” i zwigzane z nig dziatania przyniosty 106 min
euro, z czego 69 min euro pozostato w regionie i zostato prze-
znaczonych w 2005 r. na wsparcie 1131 petnoetatowych miejsc
pracy. Jest to model, w ktérym jeden sukces przynosi kolejny
sukces, tworzac kulture wsparcia dla innowacyjnosci i osiagajac
z czasem mase krytyczna danego dziatania.

Wiecej informacji na stronie: www.fuchsiabrands.com.
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Przedsiebiorstwo spoteczne
Horyzonty ITD w przepieknej
Lanckoronie, Polska

Przedsiebiorstwa spoteczne oferuja petha game mozliwosci ini-
cjowania innowacyjnych zmian na obszarach wiejskich, zwtasz-
cza zmian zwigzanych z poprawa jakosci zycia i réznicowaniem
gospodarczym. Przedsiebiorstwa spoteczne dziatajg zazwyczaj
na obszarach, gdzie przedsiebiorstwa komercyjne zawodzg,
w zwigzku z czym innowacje stanowia podstawe ich prze-
trwania. Znajduje to potwierdzenie zaréwno w nowatorskich
metodach dostarczania produktéw i Swiadczenia ustug przez
przedsiebiorstwa spoteczne, jak i w unikalnych i zréznicowa-
nych rodzajach produktéw i ustug, jakie zapewniaja. Dzia-
talnos¢ przedsiebiorstw spotecznych na obszarach wiejskich
obejmuje zazwyczaj wspieranie integracji oséb bezrobotnych
poprzez ich zatrudnianie, uzupetnianie luk w $wiadczeniu ustug
socjalnych, a takze promowanie nowych form instytucjonalnych
i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Podczas gdy w wielu painstwach cztonkowskich powstato sporo
modeli przedsiebiorstw spotecznych, w znacznej liczbie panstw
koncepcja takiego przedsiebiorstwa nadal nie jest znana. Uwaza
sie, ze taka sytuacja wynika z wielu uwarunkowan; jedno z nich
zwigzane jest z ,kolektywnym” podejsciem do rozwoju obsza-
row wiejskich, ktére zostato narzucone w niektérych panstwach
w ramach wczesniejszych systemoéw wsparcia wywodzacych sie
ze Zwiazku Radzieckiego. Inne przyczyny wiaza sie z brakiem
zrozumienia koncepdji lub czynnikami politycznymi, prawnymi
i kulturowymi, w tym z nieufnoscia wobec tej formy organizacji.
Jednakze tendencje te zmieniaja sie obecnie w krajach takich jak
Polska, gdzie skutecznos¢ podejscia opartego na przedsiebior-
stwach spotecznych jest coraz bardziej znana, co z kolei wptywa
na wzrost zainteresowania potencjatem, jakie maja w rozwijaniu
obszaréw wiejskich w sposéb innowacyjny.

Przyktadem polskiego przedsiebiorstwa spotecznego z ob-
szaréw wiejskich, ktére odniosto sukces, jest firma Horyzonty
ITD. Zatozono ja w okresie przygotowan do cztonkostwa Polski
w UE jako filie Stowarzyszenia Ekologiczno-Kulturalnego prowa-
dzacego projekt dziedzictwa obszaréw wiejskich ,Bursztynowy
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Szlak”. Przedsiebiorstwo spoteczne Horyzonty ITD, zatozone
zinicjatywy miejscowej ludnosci z podkrakowskiej Lanckorony,
ma na celu wspieranie rozwoju mozliwosci gospodarczych
i spotecznych zwigzanych z dziedzictwem kulturowym i zaso-
bami przyrodniczymi na tym terenie. Przedsiebiorstwo czynnie
angazuje sie w tworzenie miejsc pracy dla mtodych ludzi, ktérzy
zazwyczaj dojezdzaja do pracy do Krakowa lub innych okolicz-
nych miast.

Firma Horyzonty ITD dziata w ramach wiekszego stowarzysze-
nia. W duchu innowacyjnosci rozwoju obszaréw wiejskich, cha-
rakterystycznym dla osi 3, jej strategia skupia sie na umacnianiu
powiazan z lokalng kultura i tradycja z pomoca szerokiej gamy
powiazanych dziatan. Przedsiebiorstwo zajmuje sie promocja
turystyki na Bursztynowym Szlaku (wraz z innymi agencjami
turystycznymi na Wegrzech i w Stowacji), prowadzi sklep
oferujacy wyroby lokalne (rzemiosto i rekodzieto), jak réwniez
kawiarnie (pub) i restauracje, oferuje edukacje ekologiczng,
w tym warsztaty (garncarstwo, historia, rekodzieto), oraz orga-
nizuje imprezy turystyczne, m.in. wizyty studyjne, konferencje
i festiwale lokalne. Wspomniane produkty turystyczne opra-
cowano w poszanowaniu srodowiska naturalnego, zacho-
wujac przy tym dziedzictwo lokalne. Wpisujg sie one réwniez
w dziatania zwigzane z Ekomuzeum Lanckorona.

Przedsiebiorstwo zatrudnia obecnie siedem oséb, ktére doce-
niaja wartos¢ pracy lokalnej. Projekt korzysta z doswiadczenia
nabytego w ramach poprzednich dziatan finansowanych
przez UE, w tym projektu ,Gospodarka spoteczna na Bursz-
tynowym Szlaku” (realizowanego w ramach wspélnotowe-
go programu ,Equal”) czy ,Zielonych Szlakéw — Greenways”.
Duzym wyzwaniem jest tworzenie nowych miejsc pracy na wsi
dziedziczacej wiele zaniedban. Najwazniejszym elementem
tego innowacyjnego podejscia do obszaréw wiejskich Polski,
ktory decyduje o jego powodzeniu, jest uczestnictwo lokalnych
przywoédcoéw zaangazowanych w sprawy regionu oraz wykorzy-
stanie doswiadczen nabytych w przesztosci.

z
o
<
19
o
v
wv
<
=
=<
o
=
oc
w
o
=
=<
<
=z
[e]
o<
o
x
o
=z
<
-
o




© WSPOLNOTY EUROPEJSKIE, 1995-2009

Innowacyjnogf‘_l e cele podejs$ ader” od samego
poczatku tej ws;m?b ywy
stosowane we"ﬁystklch trzech osia

3jScie to moze byc obecnie
ityki UE w dziedzinie

rozwoju obszarow wiejskich, mowimy o jeg gidownego nurtu
programowania rozwoju obszarow wiejskich. 0$¢ podejscia ,Leader”
wynika zaréwno z metody projektowania i wdraza ityki dotyczacej obszarow

wiejskich, jak i z dziatan wspieranych na miejscu.



Europejskim Roku Kreatyw-

nosci i Innowacji podkreslono

znaczenie przedsiebiorczosci,
zrbwnowazonego rozwoju i lokalnych
strategii rozwoju. Pojecia te sg bardzo
istotne dla wielu spotecznosci wiejskich
w panstwach cztonkowskich UE, ktoére
nauczyty sie wykorzystywac podejscie
,Leader”, w szczegdlnosci stajagc wobec
takich wyzwan, jak zmieniajaca sie rola
rolnictwa na wsi, kwestie Srodowiskowe
(zmiana klimatu), ré6znicowanie gospo-
darki, poprawa jakosci zycia i skuteczne
reagowanie na zagrozenia wynikajace
ze Swiatowego kryzysu finansowego.

Lokalne grupy dziatania
i lokalne strategie rozwoju

Od poczatku lat 90. XX wieku jednym
z podstawowych celéw lokalnych grup
dziatania (LGD) w ramach inicjatywy
,Leader” jest promowanie innowacyj-
nosci. Na posiedzeniu w listopadzie
2009 r. podkomitet ds. osi ,Leader” przy
Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich potwierdzit jej za-
sadnicze znaczenie. Innowacyjnemu
podejsciu sprzyja fakt, ze aby wdrozy¢
lokalne strategie rozwoju, LGD moga
albo wybra¢ standardowe $rodki, albo
opracowac nowe rodzaje dziatan - jesli
potrafig wykaza¢, ze przyczyniaja sie one
do osiagniecia celow ktoérejkolwiek z osi
tematycznych.

Najwazniejszg rolg LGD jest zgromadze-
nie ré6znych podmiotéw dziatajacych na
obszarach wiejskich, a nastepnie osia-
gniecie konsensusu w sprawie priory-
tetéw ich wspdlnych dziatan. Poniewaz
LGD dziataja na matych obszarach wiej-
skich, gdzie wiekszo$¢ oséb zna sie na-
wzajem, udziat w procesie decyzyjnym
nie jest postrzegany jako biurokratyczna
formalnos¢, a raczej jako mozliwos¢
,wypowiedzenia sie". LGD postrzegaja
innowacyjnos¢ w dos¢ prosty i jasny spo-
séb - jako eksperymentalne dziatania,
ktorych nie wprowadzono jeszcze na
danym obszarze. W ten sposéb kieruja
sie szerokim pojeciem ,rozwoju”, ktére
zaktada, ze wybrane dziatania nie moga
by¢ podejmowane w dowolnym sekto-
rze i musza by¢ zintegrowane w ramach
ogolnej strategii dla danego obszaru.

Poszukiwanie innowacyjnych pomystéw
na dziatania moze obejmowac badanie
potrzeb lokalnych i przyznawanie im
priorytetu, a takze szukanie przyktadow
dobrych praktyk, ktére juz sprawdzono
na innych obszarach. Takie podejscie
sprawia, ze tworzenie sieci kontaktow
i wspodtpraca odgrywaja zasadnicza role
w przekazywaniu wiedzy pomiedzy LGD,
poréwnywaniu réznych rozwiagzan
wspolnych probleméw oraz wprowa-
dzaniu nowatorskich rozwigzan dostoso-
wanych do warunkéw lokalnych.

Transnarodowa i miedzyterytorialna
wspotpraca jest ptaszczyzng wymiany
doswiadczen, dzieki ktérej innowacje s
szybciej rozpowszechniane. Komentujac
projekt dotyczacy sektora twérczego,
w ktérym nawigzano wspotprace z part-
nerami z Irlandii i Szwecji, Catherine Ryan
z pétnocnoirlandzkiej LGD FLAG stwier-
dzita, ze ,we wspotpracy transnarodowej
wazna jest praca w partnerstwach i inno-
wacyjnos¢, a takze wymiana informacji,
faczenie zasoboéw i wiedzy eksperckiej”.
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Innowacyjnos¢
a angazowanie nowych
zainteresowanych stron

Dzieki wtaczeniu podejscia ,Leader”,
z jego partnerskim podejsciem, do gtow-
nego nurtu programowania w realizacje
dziatar angazuje sie coraz wiecej nowych
branz i zainteresowanych podmiotéw,
w tym np. rolnikéw i organizacji rolni-
czych, jak réwniez organizacji ekologicz-
nych i przedsiebiorstw wiejskich (niektére
z nich po raz pierwszy). Daje to spotecz-
nosciom mozliwos¢ wszechstronnego
i catosciowego podejscia do lokalnych
probleméw.

Carol Flux, kierownik LGD na wyspie
Wight u potudniowo-wschodnich wy-
brzezy Anglii, stwierdzita, ze ,obszary
wiejskie potudniowo-wschodniej Anglii
stojg przed wyzwaniami zwigzanymi ze
srodowiskiem, krajobrazem, rolnictwem
i szerzej pojmowang gospodarka. To bar-
dzo wazne, ze podejicie ,Leader” mozna
stosowac we wszystkich trzech osiach,
jesli nie chcemy, by prawdziwie innowa-
cyjne i zintegrowane projekty zostaty
zaprzepaszczone”.

Wyzwania i rozwigzania

Innowacyjnos$¢ wigze sie oczywiscie
z okre$lonymi wyzwaniami. Wtgczanie
nowych zainteresowanych podmiotéw
do partnerskiego podejscia na poziomie
Wspdlnoty moze by¢ trudne. Podkreslano
to podczas warsztatéw zorganizowa-
nych w 2009 r. przez niemiecka Krajowa
Sie¢ Obszaréw Wiejskich. Aby osiggnac
sukces, innowacyjne i kreatywne po-
dejscie musi wyptywac od samych za-
interesowanych podmiotéw i lokalnych
spotecznosci. Rozwigzania nie powinny
by¢ narzucane z zewnatrz, a do kwestii
zaangazowania i budowania potencjatu
nalezy podchodzi¢ systematycznie, na
co zwrécono uwage w ponizszych dwoch
studiach przypadku.

17 Innowacja to produkt, ustuga lub proces, ktory
jest nowy na danym obszarze i ktéry moze stuzy¢é
lepszemu zaspokojeniu potrzeb spotecznosci,
a takze wspieraé zréwnowazony rozwoj. JFJ

Valdis Kudins,

totewskie Forum Obszaréw Wiejskich
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Poszukiwanie rozwigzan rozwojowych
powierzone rozproszonym spotecznosciom
wiejskim Zjednoczonego Krolestwa

W podejsciu ,Leader” innowacyjnos¢ moze oznaczac stosowa-
nie metod przystosowanych do konkretnych potrzeb w zakresie
rozwoju na réznych obszarach wiejskich. Te technike dobrze ilu-
struje dziatalno$¢ LGD Highlands w Zjednoczonym Krélestwie,
ktora stworzyta innowacyjne struktury operacyjne, aby zapew-
ni¢ skuteczne wsparcie o charakterze oddolnym w rozproszo-
nych spotecznosciach wiejskich.

Strategia rozwoju obejmujaca gérzysty region pétnocnej Szkogji,
jaka realizuje LGD Highlands, obejmuje okoto 146 tys. miesz-
kancéw rozproszonych na obszarze o powierzchni ponad
23 tys. km? w jednym z najstabiej zaludnionych i odlegtych regio-
néw Europy. Obszar ten jest wiekszy niz przecietne terytorium
LGD i dlatego wprowadzono tu innowacyjng metode rozwoju,
ktéra polega na przekazywaniu uprawnien decyzyjnych spo-
tecznosci lokalnej. Podejscie stosowane przez LGD Highlands
jest oparte na sieci 11 mniejszych grup ds. rozwoju obszaréw
wiejskich, zwanych lokalnymi partnerstwami dziatania (LPD).

Cztonkostwo w LPD odzwierciedla typowa strukture LGD
i obejmuje przedstawicieli sektora spotecznego, gospodarcze-
go i ochrony srodowiska, a takze grupy priorytetowe, takie jak
mtodziez i kobiety. LPD zarzadzajg przydzielonymi im srodkami
budzetowymi i regularnie przedkfadaja sprawozdania grupie
LGD Highlands.

Na poziomie lokalnym priorytety LPD w dziedzinie rozwoju
sg ustalane w planach

tworzonych przez spotecznosci. Ostatni z planéw LPD ukon-
czono w maju 2009 r. i obecnie wszystkie partnerstwa aktywnie
wspierajg projekty, ktére powstaja na ich terenie.

Projekty realizowane przez LPD i plany poszczegdlnych spotecz-
nosci stanowig wktad do ogdlnej strategii rozwoju terytorial-
nego przyjetej przez LGD Highlands i uzupetniajg te strategie.
LPD pracuja bezposrednio nad projektami lokalnymi w rozpro-
szonych spotecznosciach wiejskich, natomiast rola LGD skupia
sie bardziej na koordynowaniu wynikéw LPD i sprawowaniu
0gdlnej kontroli na poziomie strategicznym.

Druga wazna innowacja, ktéra wzmacnia innowacyjne podej-
$cie LGD do wdrazania strategii rozwoju, zwigzana jest z budze-
tem LGD. Budzet ten korzysta z dofinansowania w ramach osi
4 w wysokosci okoto 6,76 min funtéw (okoto 7,6 mIn euro), do
ktorego dochodzi kolejne 7,5 min funtéw (okoto 8,5 min euro)
wktadu UE pochodzacego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (wkfad ten wnoszony jest w ramach programu
dla Szkocji z Celu ,Konwergencja” na lata 2007-2013).

Wynikiem potaczenia pomocy z réznych zrédet unijnych jest
korzystna synergia na obszarach wiejskich, co przyczynia sie do
zwiekszenia efektywnosci dziatan na poziomie strategicznym,
jak réwniez zapewniajac lokalnym spotecznosciom i przedsie-
biorstwom dostep do informacji na temat finansowania projek-
téw w jednym punkcie kontaktowym, co stanowi niewatpliwe
utatwienie.

Wiecej informacji o programie ,Leader” w regionie Highlands
mozna znaleZ¢ na stronie: www.highlandleader.com.

© TRANSCOTLAND.COM
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Francuskie otwarte gospodarstwa rolne
sprzyjaja dobrym relacjom miedzy
podmiotami na obszarach wiejskich

Jeden z podstawowych celéw osi 4 dotyczy skutecznego
wiaczenia europejskiego sektora rolnego do gtéwnego nurtu
dziatan LGD. Przewiduje sie, ze wynikiem zaangazowania no-
wych partneréw bedzie innowacyjne podejscie, ktére pomoze
lepiej skoordynowac peten zakres intereséw spotecznych, go-
spodarczych i Srodowiskowych w ramach lokalnych dziatan na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Francja ma interesujgce doswiadczenia w tym zakresie; obejmu-
ja one innowacyjne inicjatywy polityczne takie jak ,Terytorialne
kontakty rolnicze”, ktérych celem byto otwarcie francuskiego
rolnictwa na inne sektory. Pierwotna forma terytorialnych kon-
taktow rolniczych byta stopniowo uaktualniana, tak ze obecnie
LGD dziatajace w ramach inicjatywy ,Leader”, ktére wybrano na
lata 2007-2013, uczestnicza we wspieraniu podobnych koncep-
¢ji rozwoju gospodarek wiejskich, ktére uwzgledniaja priorytety
sSrodowiskowe i spoteczne.

Godnym uwagi przyktadem wspierania tego podejscia przez
francuskie LGD jest sie¢ otwartych gospodarstw rolnych
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(réseau des fermes ouvertes), ktéra funkcjonuje w departamen-
cie Dordogne i jest wspierana przez LGD regionu Périgord. Ten
realizowany z powodzeniem projekt pomaga rolnikom informo-
wac lokalna ludnos¢ i ogét spoteczenstwa o podejmowanych
przez nich waznych dziataniach na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich. Podstawowym celem jest utatwienie nawigzywania
dobrych relacji miedzy rolnikami a innymi podmiotami na
obszarach wiejskich.

Jako ze wyniki osiaggniete na tym polu okazaty sie zadowala-
jace, sie¢ nadal promuje innowacyjne dziatania stuzace szko-
leniu rolnikéw w zakresie skutecznego komunikowania sie
z turystami. Inny twérczy pomyst doprowadzit do zorganizowa-
nia szeregu imprez kulturalnych w gospodarstwach rolnych,
a latem 2009 r. w sieci otwartych gospodarstw rolnych w regio-
nie Périgord przeprowadzono cztery oddzielne programy doty-
czace nowych dziatan ukierunkowanych na turystow.

Wiecej informacji na temat tego projektu mozna znalez¢ na stro-
nie: www.fermesouvertesenperigord.com.

© RESEAU DE FERMES OUVERTES EN PERIGORD




Innowacyjnos¢ w rozwoju obszaréw wiejskich w ogromnym stopniu
zalezy od umiejetnosci, motywacji i pomystow ludnosci wiejskiej.

Jest takze odmiennie postrzegana i interpretowana przez osoby,

ktore od dawna mieszkaja w danej okolicy, a inaczej przez te, ktore
mieszkaja w niej od niedawna. W ponizszych artykutach przedstawiono,
jak postrzegaja innowacyjnos¢ rézni specjalisci ds. rozwoju obszarow
wiejskich.

©TIM HUDSON
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regionie Allgau -
promowanie pionierow

Na czterech obszarach objetych inicjatywq ,Leader” w regionie Allgau, potozonym

na samym potudniu Niemiec, aktywnie poszukuje sie twércow nowatorskich

pomystow. Konkursy na pomysty i wyszukiwanie ,regionalnych pionierow”

przyczyniaja sie do ukierunkowanego rozwoju innowacji w tym regionie.

odejscie ,Leader” realizowane

przez cztery lokalne grupy dziata-

nia (LGD) dziatajace w bawarskim
regionie Allgdu wiaze sie z organizowa-
niem ,konkursu na pomysty”, ktérego
celem jest tworzenie nowych projektéow
rozwoju obszaréw wiejskich. Zwyciezcy
konkursu otrzymuja tytut ,Regionalnych
Pionieréw”. W pierwszej turze tego uda-
nego przedsiewziecia wptyneto ponad
250 zgtoszen i przyznano 18 nagréd za
rézne projekty. Wiele pomystéw zgtoszo-
nych przez pionieréw wtaczono pdézniej
do strategii rozwoju przyjetej przez LGD,
a sami pionierzy zyskali szacunek wsréd
spotecznosci regionu.

W 2009 r. cztery LGD zorganizowaty dru-
ga runde konkursu na pomysty, ktérego
celem byto znalezienie nowych pionie-
réw. Organizatorzy szukali szczegdlnie
0s6b, ktére chcag czynnie ksztattowac
proces zmian spotecznych poprzez swo-
je innowacyjne projekty i przyczynic sie
do zachowania réznorodnosci i waloréw
regionu, ktére sprawiaja, ze warto w nim
mieszkac.

Dr Sabine Weizenegger jest kierownikiem
jednej z LGD zaangazowanych we wspo-
mniang inicjatywe. Jej LGD w powiecie
Oberallgdu goraco popiera pomyst wyszu-
kiwania regionalnych pionieréw. Wedtug
dr Weizenegger podejscie zorientowa-

ne na podmiot (z ktérym zetkneta sie
w Afryce, zanim jeszcze podjeta obec-
na prace w Allgdu, i ktére tam nauczyta
sie cenic) jest niezbednym elementem
rozwoju regionalnego, i jako takie ma
szanse by¢ stosowane takze w przyszto-
$ci. Dr Weizenegger uwaza, ze podejscie
oddolne takie jak ,aktywnos¢ obywa-
telska” w Europie mozna przyréwnac do
miedzynarodowych programéw pomocy,
ktore w krajach rozwijajacych sie promuja
podejscie typu ,pomo6zmy ludziom, aby
pomogli sami sobie”. Jej zdaniem oba te
pojecia sg w zasadzie tozsame, poniewaz
oba skupiaja sie na potrzebach i zdolno-
$ciach ludzi, ktérzy patrza na nie z wta-
snej perspektywy.
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Czy moze Pani pokrdtce wyjasnic,
jak doszto do powstania projektu
,Regionalni pionierzy” i jakie byty
tego powody?

Nasza inicjatywa ,Regionalni pionie-
rzy” powstata dzieki fundacji Anstiftung
& Ertomis z Monachium. Pomyst po raz
pierwszy przedstawit nam w 2006 r.
jeden z naszych partneréw w regionie —
centrum samozaopatrzenia w Allgau.
Od samego poczatku bylismy entuzja-
stycznie nastawieni do tego podejscia,
poniewaz zapewnia ono stosunkowo
tatwy sposéb uzyskania informacji
o wszystkich dotychczas nieznanych
nam inicjatywach, a takze daje okazje
poznania wielu otwartych na innowa-
cje i kreatywnych oséb, ktére nie maja
mozliwosci rozpowszechniania swoich
pomystéw. Projekt ,Regionalni pionie-
rzy” pozwala nam bezposrednio temu
zaradzic.

Jak poszukiwanie pionierow
przebiega w praktyce?

W 2009 r. poszukiwanie pionieréw pole-
gato na publicznym zaproszeniu do skta-
dania ofert. Osoby biorace udziat w tym
konkursie mogty sie zgtasza¢ same lub
by¢ wytypowane przez innych. Kate-
gorie konkursu byty nastepujace: sieci
spoteczne i zaangazowanie spoteczne;
handel i rolnictwo; edukacja i kultura;
zycie i praca; jako$¢ zycia i rekreacja; oraz
przyroda i Srodowisko.

Jury wybiera najlepsze pomysty pio-
nieréw, a ogtoszenie zwyciezcéw na-
stepuje na Kempodium w Kempten
w pozniejszym terminie. Zwyciezcy
przedstawiani sa réwniez na stronie in-
ternetowej www.anstiftung-ertomis.de.
Ceremonia ta jest nieco podobna do
talk show lub do dyskusji panelowej, ale
raczej nie jest to debata, a bardziej wy-
step na scenie, podczas ktérego pionie-
rzy moga zaprezentowac swoje pomysty,
odpowiedzie¢ na pytania zebranych,
i nawiagza¢ znajomosci.

Sabine Weizenegger

Gtéwnym celem tego projektu
jest odnalezienie tworcow
nowatorskich pomystow,
upublicznienie tych pomystéw
oraz poszerzenie wiedzy

o0 innowacyjnosci. Jak Pani
osobiscie definiuje innowacje?

Trudno jest znalez¢ odpowiednia miare
oceny innowacji, poniewaz to, co w jed-
nym regionie jest norma, w innym moze
by¢ innowacja. Nalezy pamietac, ze inno-
wacja jest zawsze zwigzana z dalszym roz-
wojem czegos, co juz istnieje. Jesli chodzi
o przedmiot innowacji, to moze by¢ nim
nowy produkt, nowa jako$¢ produktu lub
nowa ustuga, nowy proces, nowe kanaty
i formy sprzedazy, ale takze nowe formy
wspotpracy i organizacji. Jesli chodzi o ja-
kos¢ innowacji, pierwszym krokiem jest
oczywiscie powielanie pomystéw z innych
regionéw, innymi stowy ,importowanie”
projektow, ktérych w takiej formie nie
realizowano w naszym regionie. Bardziej
zaawansowang metoda jest taczenie kilku
znanych elementéw, aby osiaggna¢ nowy
cel. Najwyzszym poziomem innowa-
cyjnosci jest stworzenie lub wymyslenie
czegos$ catkowicie nowego.

© SABINE WEIZENEGGER



Kiedy mysli Pani o pionierach

W swoim regionie, co motywuje
tych ludzi do angazowania sie

i realizacji wtasnych pomystow?

Najwazniejszym czynnikiem jest ich wta-
sne przekonanie! Wiele oséb potrzebuje
tylko drobnej zachety, aby zacza¢ aktyw-
nie dziata¢. Bodzce, takie jak konkurs na
pomysty, fundusze na promocje lub po
prostu ktos méwiacy ,$wietny pomyst,
réb tak dalej”, czynia cuda. Warto zauwa-
zy¢, ze wiekszos$¢ naszych pionieréw nie
uwaza, ze robi cos nowatorskiego, wrecz
przeciwnie - méwig np.: ,Alez to, co tu
robimy, nie jest niczym szczegdélnym”.

Wielu pionieréw to po prostu ludzie
nieprzyzwyczajeni do znajdowania sie
w centrum uwagi lub na podium. S3 to
w wiekszosci ,zwyczajni” ludzie, ale tacy,
ktorzy stuza pomoca i robiga to, co trzeba!
Pionierem jest wiasciciel baru z regional-
nymi potrawami, zaangazowany spotecz-
nie uczen czy handlowiec zainteresowany
ekologia. Mozna stad wyciagnac jeszcze
jeden ciekawy wniosek: nasi pionierzy
pochodza ze wszystkich warstw spotecz-
nych i grup wiekowych!

Co uznaje Pani za najwazniejszy
rezultat tego projektu?

Uznanie spotfeczenstwa dodaje sit pionie-
rom w naszym regionie i motywuje ich.
Ponadto wspdlne wystapienia w trakcie
prezentacji innowacyjnych projektéw to
czesto pierwszy krok do wymiany do-
$wiadczen i tworzenia sieci kontaktow.
Istotnym rezultatem sa réwniez informa-
cje w mediach o pomystach na projekty.
To i wszystkie inne dziatania promocyjne
zwigzane z poszukiwaniem pionieréw
przyczyniaja sie do rozwoju w naszym re-
gionie srodowiska sprzyjajacego kreatyw-
nosci, w ktérym innowacyjne myslenie
jest zarowno uznawane, jak i wspierane,
a nie odrzucane jako nonsens.

Jezeli naprawde chcesz promowac¢
’ innowacyjnos¢, musisz wyzby¢ sie
perfekcjonizmu i zaakceptowaé, ze
niektore elementy innowacyjnych
projektow moga sie nie udac. JJy
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Co - Pani zdaniem - jest
potrzebne europejskiej polityce
rozwoju obszaréw wiejskich, aby
zwiekszyc role innowacyjnosci

i kreatywnosci?

Wyspecjalizowane programy promujace
innowacyjnosc sa przydatne, szczegoél-
nie gdy skupiaja sie na wartosci dodane;j
w dziedzinach zwigzanych z zagadnie-
niami spotecznymi, ekologia i gospodar-
ka wiejska. Nalezy je rozszerzy¢ tak, aby
obejmowaty nie tylko tradycyjne intere-
sy sektora rolnictwa, i sprawi¢, aby miaty
znaczenie dla wszystkich zainteresowa-
nych stron na obszarach wiejskich. Jezeli
naprawde chcesz promowac innowacyj-
nos¢, musisz wyzby¢ sie perfekcjonizmu
i zaakceptowag, ze niektére elementy
innowacyjnych projektéw moga sie nie
udac. Gdy z catkowitg pewnoscia zakta-
dasz, ze wszystko przebiegnie gtadko,
to dany projekt prawdopodobnie nie
jest zty, ale najprawdopodobniej tez
nie jest szczeg6lnie innowacyjny.

Innowacyjnos¢ wymaga ,poligonu do-
$wiadczalnego”, a wytyczne dotyczace
wspierania innowacyjnosci nie moga
sugerowad, ze niepowodzenie jest nie-
dopuszczalne. Jest to dziedzina, co do
ktérej chciatabym, zeby osoby za nig od-
powiedzialne byty odwazniejsze.

Jest dla mnie réwnie wazne, zeby polity-
ka zwigzana z rozwojem obszaréw wiej-
skich skupiata sie na réznorodnosci. Ten
aspekt jest zdecydowanie podkreslany
w podejéciu takim jak ,Leader”.

Wiecej informacji o pracy Sabine
Weizenegger w zakresie innowacyjne-
go rozwoju obszaréw wiejskich mozna
znalez¢ na stronach:

www.anstiftung-ertomis.de/opencms/
opencms/region/pioniere.html oraz
www.regionalentwicklung-oberallgaeu.de.


www.anstiftung-ertomis.de/opencms/opencms/region/pioniere.html
www.anstiftung-ertomis.de/opencms/opencms/region/pioniere.html

Medlacja | dlalog prowadza
do innowacyjnosci

Bolette van Ingen Bro mieszka i pracuje w Thyborgn na zachodnim

wybrzezu dunskiej Jutlandii, ktorej mieszkancy odznaczajq sie

niespozyta energia przy poszukiwaniu innowacji. Chce rozwija¢ dialog

pomiedzy ludzmi, poniewaz dzieki niemu zaczynajq oni dziatac¢.

olette van Ingen Bro od wielu lat

zajmuje sie rozwojem obszaréw

wiejskich i projektami wspotpracy
w Danii. W tym czasie jej praca dotyczyta
gtéwnie posredniczenia w dialogu po-
miedzy przedsiebiorstwami i organiza-
cjami. Pie¢ lat temu zostata dyrektorem
Centrum Wiedzy o Rozwoju Sektora
Spozywczego w Holstebro, a nastepnie
dyrektorem Rady Biznesu. Woéwczas jej
praca skupiata sie na utatwianiu ,$ro-
dowiskom opartym na wiedzy” i ,$Srodo-
wiskom politycznym” wzajemnej wspot-
pracy w celu maksymalnego zwiekszenia
potencjatu innowacji, bedacej narze-
dziem rozwoju lokalnych spotecznosci.

W 2008 r. Bolette van Ingen Bro rozpo-
czeta wtasna dziatalnos¢ gospodarcza.
Obecnie jej program pracy obejmuje trzy
najwazniejsze dziatania: prowadzenie
wiasnej firmy, ktorej dziatalnos¢ opiera
sie na wiedzy; prace nad stworzeniem
miejsc pracy opartych na wiedzy poza
duzymi miastami oraz aktywne wspiera-
nie inicjatyw, dzieki ktérym tworzone sa
miejsca pracy dla kobiet. Jej obecne obo-
wiagzki zawodowe obejmuja prace nad
projektem, ktéry ma poméc w zwiek-
szaniu wartosci dunskich produktow

zywnosciowych, a takze wspieranie two-
rzenia klastera promujacego wspotprace
lokalnych podmiotéw gospodarczych
oraz innego rodzaju dziatalno$¢ spotecz-
na. Wymaga to organizowania spotkan
na temat wizji i dialogu we wsiach oraz
w organizacjach.

Na czym polega innowacyjnosc¢
w Pani dziafaniach na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich?

Przekonalismy sie, ze nie ma sensu oczeki-
wac od ludzi, aby bez zadnego kontekstu
zrozumieli, czym jest ,innowacyjnosc¢”,
dlatego na naszym obszarze moéwimy
0 niej, stosujac wyrazenia: ,nowy”, ,uzy-
teczny”, ,stosowany”. To wiasnie dla mnie
(i dla wielu partneréw, z ktérymi pracuje)
oznacza ,innowacyjnosc¢”.

Wiekszos$¢ ludzi na obszarach wiejskich
nie uzywa takich stow jak ,innowacyj-
nosc¢”, niemniej jednak ich energia bardzo
sprzyja wprowadzaniu innowacji; doty-
czy to réwniez okolic Thyborgn. Panuje
tu wprost fantastyczna che¢ do dziata-
nia. Jest to aspekt pozytywny. Jednak nie
ma rézy bez kolcéw. W tym konkretnym
przypadku spotykam sie z trudnoscia, jak

»,zmaksymalizowa¢ wspotprace oparta
na wiedzy”, ktéra dla mnie oznacza wy-
ciggniecie jak najwiekszych korzysci z da-
nego pomystu.

Na tym wtasnie polega moje zadanie.
Jako przyktad moge podac¢ grupe przed-
siebiorstw tworzacych klaster, z ktéra
obecnie wspétpracuje. Co jakis czas za-
trzymuje sie i zadaje nalezagcym do niej
ludziom pytania w rodzaju: Czy dziatamy
w optymalny sposéb? Zbadajmy zasad-
nicze elementy klastera i przyjrzyjmy sie
blizej, jak klaster wyglada obecnie. Jak
doktadnie dziata? Stawianie takich py-
tan jest na ogdt bardzo owocne i moze
przyczyni¢ sie do powstania nowych
pomystéw dotyczacych mozliwosci
zwigzanychzewspdtpracagzmiedzynarodowy-
mi partnerami. Innym wynikiem tego
,nhowego sposobu myslenia” jest szansa
na uzyskanie wiekszej sumy pieniedzy,
ktére mozna wykorzystac na realizacje
szerzej zakrojonych zadan. Uwazam,
ze innowacyjnos¢ ma niezwykte zna-
czenie dla utatwiania takiego rozwoju i

postepu.

© ASSOCIATION OF DANISH SMALL ISLANDS
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Czego nauczyfa sie Pani dzieki
zaangazowaniu w innowacyjnos¢
i kreatywnosc¢?

Nauczytam sie, ze w pracy nad rozwojem
obszaréw wiejskich i innowacyjnoscia
najwazniejsza rzecza jest pokora wobec
zadania, z ktérym sie mierzymy. Na tych
obszarach pracuje sie z bardzo warto-
$ciowymi i zaangazowanymi ludzmi.
Twoja praca dotyka tozsamosci ludzi i in-
nych waznych dla nich kwestii. Czasem
pojawiasz sie ze Swietnymi pomystami,
ale okazuje sie, ze przybytes$ zbyt wczes-
nie lub zbyt p6zno, lub w niewtfasciwy
sposoéb.

Nauczytam sie, ze wazne jest nie twoje
zaplecze zawodowe czy edukacyjne —
istotne jest po prostu posiadanie narzedzi
do prowadzenia dialogu i rozwigzywania
konfliktéw. Nauczytam sie réwniez, ze
chociaz jedna osoba z matym mtotkiem
nie jest w stanie wybic¢ dziury w ogrom-
nych drzwiach, to razem mozemy to zro-
bi¢. Jezeli bedziemy wciaz stuka¢ cho¢
troche, to w pewnym momencie wybi-
jemy dziure. Wszystkie osoby pracujace
nad projektem klastera maja takie na-
stawienie. [dZzmy matymi krokami, ale
ciaggle do przodu! W rozwoju obszaréw
wiejskich kropla drazy skate.

Jaka role powinna odgrywac
polityka dotyczaca obszaréw
wiejskich w zachecaniu
zainteresowanych podmiotow do
kreatywnosci i innowacyjnosci?

Naprawde chciatabym przekonac¢, ze
polityka dotyczaca obszaréw wiejskich
powinna w wiekszym stopniu skupia¢
sie na utatwianiu i promowaniu dialogu,
poniewaz wéwczas wysitki ludzi przy-
nosza wiecej korzysci. Innowacyjnos¢
najskuteczniej mozna pobudza¢, gdy
istniejg odpowiednie do tego warunki,
aich stworzenie czesto wigze sie z czyim$
wsparciem dla tego procesu. Niezbedna
jest mediacja i dialog w rozmaitych
formach.

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich
moze przyczyniac sie do tego procesu
poprzez zapewnienie funduszy i po-
parcia, ktére utatwi dziatania w terenie.
Bezstronni mediatorzy sg nieocenieni,
gdy zachecaja mate Srednie przedsie-
biorstwa, stowarzyszenia i osoby fizycz-
ne do myslenia szerzej o tym, jak przyjac
bardziej skoordynowane i zorganizo-
wane podejscie do planowania rozwoju
lub projektéw dotyczacych obszaréw
wiejskich. Organy sektora publicznego
réwniez moga odegrac tu bardzo waz-
na role, finansujac niezaleznych media-
torow, ktorych celem jest utatwianie
proceséw wspotpracy w strategicznych
dziedzinach. Jest to wazne, poniewaz
spotecznosci wiejskie rzadko maja wol-
ne srodki na opfacenie profesjonalnych
mediatoréw.

W rozwoju obszaréw wiejskich kropla
drazy skate. JF

Bolette
van Ingen Bro
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Co jest potrzebne do
zwiekszenia kreatywnosci

i innowacyjnosci w rozwoju
obszaréw wiejskich UE?

Jako specjalista ds. obszaréw wiejskich
zajmuje sie od pewnego czasu wdra-
Zzaniem unijnej polityki w tej dziedzi-
nie i z moich doswiadczen wynika, ze
dla tworzenia innowacji i kreatywnego
myslenia bardzo wazna jest swoboda
w tworzeniu pomystéw i mechanizmy,
ktére wspieraja proces wspdtpracy.
Doswiadczytam tego, gdy zajmowatam
sie programami rozwoju obszaréw wiej-
skich w latach 2000-2006 i ich mozliwo-
$ciami w zakresie zintegrowanej polityki
wsparcia obszaréw wiejskich, inicjatywa-
mi rozwoju wybrzeza, jak réwniez pro-
gramami ,Leader” i ,INTERREG".

Tworzenie nowych pomystéw jest za-
zwyczaj najtrudniejsza rzeczg; idealnie
bytoby, gdyby pozyskiwanie na nie $rod-
kéw byto tatwiejsze.

Zasadniczo uwazam, ze podmioty za-
angazowane w rozwdj obszaréw wiej-
skich powinny mie¢ wieksza mozliwos¢
eksperymentowania, i sadze, ze porazka
nie powinna by¢ odbierana negatywnie,
jezeli przyczynia sie do procesu uczenia
sie, ktory w przysztosci moze pomoc
w dalszym rozwoju. Czasami wydaje mi
sie, ze wsparcie UE dla rozwoju obsza-
réow wiejskich wigze sie ze zbyt wieloma
przepisami, ktére moga ttumic potencjat
innowacji. Zdaje sobie sprawe z tego, ze
musimy troszczyc sie o pienigdze podat-
nikéw, ale mimo to musimy odnalez¢
rownowage, ktéra pozwoli na odpowied-
ni rozwoj projektéw.

Zbyt wiele przepiséw moze powstrzy-
mac realizacje innowacyjnych projektéw
nawet przed jej rozpoczeciem, a wéw-
czas uzyskamy jedynie szereg projektow,
ktérymi nikt sie nie interesuje.

Jedna z zasad, ktéra jednak uwazam za
waznag, jest to, ze musimy oceniac osoby
zaangazowane w projekt na réwni z opi-
sem projektu. To ludzie powoduja, ze
projekt sie sprawdza. Musimy wiec by¢
w stanie rozpoznac osoby, ktére naprawde
wierza w dany pomyst i sg zdolne do jego
zrealizowania. Oddani ludzie wierzacy
w pomyst sg wazniejsi niz opis projektu.



Cytaty z wypowiedzi
specjalistow

ds. rozwoju obszarow
wiejskich UE na temat
innowacyjnosci
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Ludzkie procesy myslowe na ogot daza raczej do rozwigzania
n linearnego niz do lateralnego. W tym kontekscie uwazam, ze
tworzenie sieci kontaktow miedzy obszarami wiejskimi Europy -
taczenie ludzi i miejsc stajacych wobec wspolnych wyzwan -
moze utatwi¢ doprowadzenie do prawdziwych przetomoéow
w innowacjach. Spotecznosci na greckich i szwedzkich wyspach
lub w gorach Szkocji czy Stowenii nieuchronnie beda napotykac
zasadniczo podobne problemy, ale beda podchodzity do nich na
swoj sposob, odmiennie, cho¢ zgodnie z linearnym sposobem
myslenia. Jezeli jednak zebra¢ te rozwigzania, to »linearne«
rozwigzanie z jednego obszaru moze stanowi¢ »lateralna«
inspiracje do rzeczywiscie innowacyjnego rozwigzania dla
drugiego obszaru, co obu przyniesie korzysci. JJ
Frank Gaskell,
senator Euromontana i ekspert mianowany przez to stowarzyszenie do udziatu w pracach

tematycznej grupy roboczej nr 2 w ramach Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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Innowacyjne pomysty nie zawsze pojawiaja sie

n dzieki przeblyskowi geniuszu jednej osoby, ale
s wynikiem bardzo aktywnej (i czasami trudnej)
dyskusji miedzy ludzmi, ktorzy maja duza wiedze
na dany temat, ale bardzo odmienne doswiadczenia
i perspektywy zawodowe. JJ

Dr Michael Gregory,
koordynator tematycznej grupy roboczej,
punkt kontaktowy Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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Pojawienie sie nowego pomystu to skomplikowany \"\, \‘&‘ L
1/4 proces wymagajacy bodzcéw wewnetrznych L% ‘.'_"{‘ A “"*—i oy,
i zewnetrznych, ktorych formalne dziatania ANANN : X
polityczne nie zawsze sa w stanie zapewnic. i“ " A\

Wazniejsza sprawa jest dopilnowanie, aby nowe LA LR A
pomysty byly wspierane i promowane, az do etapu .
ich realizacji. JJy
Antonis Constantinou,
dyrektor, DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Komisja Europejska

3N SRy,

Celem rozwoju obszarow wiejskich jest wywotanie zmian, ktore

”n pozytywnie wplyna na przysztos¢ spotecznosci i przedsiebiorstw;
jezeli zmiany te nie beda wynikaty z innowacji, bedziemy po
prostu krecic sie w kétko zamiast zaryzykowac i posuna¢ sie do
przodu. JJy

Do najbardziej tworczych innowatorow zawsze zaliczajg sie
n mieszkancy wsi i rolnicy, co wynika z koniecznosci mieszkania
i prowadzenia dziatalnosci w niekorzystnym i czesto
odizolowanym otoczeniu. Praktyczne wyzwania dla rozwoju
obszarow wiejskich dotycza obecnie utrzymania réwnowagi
srodowiska naturalnego, przyjmowania nowych technologii
i zapewnienia srodkow do zycia. Osoby odpowiedzialne za
wyznaczanie kierunkow polityki musza zdac sobie sprawe z tego,
ze przy odpowiednich zasobach i dzieki odpowiedniej zachecie
na obszarach wiejskich moga pojawic sie innowacje przynoszace
rozwigzanie tych problemow i dajace wszystkim korzysé. FF

Paul Keating,
irlandzka Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich
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Kreatywnos<¢ i innowacyjnosé moga pomoc
”n ., zmniejszeniu obcigzenia biurokratycznego
i sprzyjac stosowaniu podejscia oddolnego. FF

Marie Trantinova,

Republika Czeska, cztonek tematycznej grupy roboczej nr 2 w ramach
Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Polityka dotyczaca obszarow wiejskich moze
sprzyja¢ innowacyjnosci poprzez tworzenie
elastycznych przepiséow, w ktorych uwzglednia sie
strategie terytorialne i podmioty lokalne. Wydaje sie,
ze bardzo wazne jest rowniez wzmacnianie relacji
pomiedzy miastem a wsig, poniewaz zrownowazony
rozwoj wymaga globalnego podejscia. FF

Lorraine Bertrand,

francuska Delegacja ds. Planowania Przestrzennego (Délégation Interministérielle
pour I’'Aménagement et la Compétitivité des Territoires — DIACT)




Publiczne zachety sa czesto niezbednym
n katalizatorem prywatnej innowacyjnosci i dzielenia
sie innowacjami z innymi zainteresowanymi

podmiotami. JF

Petra van de Kop,
niderlandzka Sie¢ Obszaréw Wiejskich

17 Innowacyjnos¢ jest motorem rozwoju.
Innowacyjnos¢ to kreatywnos¢. Innowacyjnosé
to wiedza. Innowacyjnosc to odwaga. JJy

Do zwiekszenia kreatywnosci i innowacyjnosci
”n ., rozwoju obszarow wiejskich UE potrzebne
sg informacje i pozytywne nastawienie do

innowacyjnych pomystéw. JJy

Breda Kovacic,
stowenski program rozwoju obszaréw wiejskich




Obszary wiejski

wiejskich UE
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Rézne instytucje UE i zainteresowane podmioty na obszarach wiejskich na szczeblu
krajowym i regionalnym aktywnie realizujq rozmaite inicjatywy na rzecz rozwoju

strukturalnego i spotecznego, a takze rozwoju w dziedzinie zatrudnienia i ochrony
srodowiska. Takie partnerstwa instytucjonalne same w sobie sg innowacja, ktéra
okazata sie skuteczna. Wynikiem ich wspoélnej dziatalnosci jest przydatny zbior
innowacyjnych praktyk oraz mechanizmy gwarantujace zachowanie rownowagi

miedzy partnerami.

trategiczne wytyczne Wspdlnoty

podkreslaja, jak wazne jest sprzy-

janie tworzeniu synergii pomiedzy
réznymi rodzajami dziatan wspierajacych
obszary wiejskie, ktdre sa realizowane
przez rézne instytucje UE i painstw czton-
kowskich. Podstawowe wsparcie dla
rozwoju obszaréw wiejskich zapewnia
wspolna polityka rolna (WPR), ktérej ce-
lem jest pomoc we wspieraniu konkuren-
cyjnosci gospodarstw rolnych i przemystu
le$nego, poprawa warunkéw srodowisko-
wych, réznicowanie gospodarki wiejskiej
oraz polepszenie jakosci zycia. Te gtéwne
cele WPR w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich sa uzupetniane celami innych
obszaréw polityki UE. Poniewaz rozwdj
obszaréw wiejskich, stanowiacy drugi fi-
lar WPR, to dziedzina, w ktérej Unia dzieli
kompetencje z panstwami cztonkowskimi,
partnerstwa instytucjonalne sa waznym
mechanizmem rozwigzywania kwestii
zwiazanych z wielopoziomowym sprawo-
waniem rzaddw, charakterystycznym dla
procesu podejmowania decyzji w UE.

Poza Rada takze inne instytucje, takie jak
Parlament Europejski, Europejski Komi-
tet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet
Regionéw odgrywaja wazna role w tej
dziedzinie, przedstawiajac opinie i przy-
gotowujac akty prawne majace wptyw
na priorytety i budzet WPR, kwestie zwia-
zane z weterynarig i zdrowiem roslin, les-
nictwo, jako$¢ produktéw rolnych oraz na
wiele innych dziedzin zycia na obszarach
wiejskich.

Procedury decyzyjne w tworzeniu polity-
ki rozwoju obszaréw wiejskich obejmuja
konsultacje z Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, ktéry posia-
da wyspecjalizowany dziat ds. rolnictwa,
$rodowiska i zrbwnowazonego rozwoju.

Podobnie zakres kompetencji Komitetu
Regionéw obejmuje wiele zagadnien po-
lityki rozwoju obszaréw wiejskich, w tym
sieci infrastruktury, szkolenie zawodowe,
zdrowie, kulture i spdéjnos¢ terytorialna.

Kilka dyrekcji generalnych (DG) Komisji
Europejskiej réwniez zapewnia wsparcie,
z ktérego korzystaja europejskie obszary
wiejskie. DG ds. Polityki Regionalnej od-
grywa szczeg6lnie wazna role we wzmac-
nianiu konkurencyjnosci i réznicowaniu
gospodarki wiejskiej, a takze w rozwija-
niu podstawowej infrastruktury dla spo-
tecznosci wiejskich oraz we wspieraniu
innowacji. DG ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Réwnosci Szans zapewnia
ustugi na obszarach wiejskich poprzez
dziatania w zakresie tworzenia wiekszej
liczby lepszych miejsc pracy, szkolenia
oraz tworzenia zintegrowanego spote-
czenstwa gwarantujacego wszystkim
réwnos¢ szans.

Zrownowazony rozwdj jest wspdlnym
celem wszystkich unijnych instytucji,
a DG ds. Srodowiska wspiera ochrone
srodowiska na obszarach wiejskich za
posrednictwem odpowiednich instru-
mentéw politycznych, takich jak pro-
gram ,LIFE". Inne cele Komisji, ktore tacza
dziatania réznych dyrekcji, odnosza sie
do zwiekszenia wykorzystania ustug
opartych na technologiach informacyj-
no-komunikacyjnych, szczegdlnie tych,
ktére maja najwiekszy wptyw na jakos¢
zycia obywateli UE. Wazne osiagnie-
cia na tym polu ma inicjatywa ,i1020”
DG ds. Spoteczenstwa Informacyjnego
i Medidéw.

Innowacyjne podejscie

W ponizszych czterech artykutach
przedstawiono kilka przyktadéw do-
brych praktyk zwigzanych z innowacjami
wprowadzanymi na obszarach wiejskich
w Europie przez partneréw instytucjo-
nalnych UE.

Takie inicjatywy, jak: promowanie przez
DG ds. Polityki Regionalnej nowych relacji
miedzy miastem a wsia; srodki oferowa-
ne przez Europejski Fundusz Spoteczny
na zwalczanie ubdstwa i wspieranie
réwnych szans na wsi; badanie przez
DG ds. Srodowiska innowacyjnosci
w dziedzinie zréwnowazonego rolnic-
twa oraz nacisk, jaki DG ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Rdwnosci Szans
ktadzie na zapewnienie szerokopasmo-
wego Internetu na obszarach wiejskich,
wyraznie pokazuja zdolnos¢ unijnych
partneréw do tworzenia madrych kon-
cepdji, a takze podkreslaja korzysci, kté-
re innowacja moze przynies¢ obszarom
wiejskim Europy.

Komplementarnos¢
i spojnose

Kazde z tych innowacyjnych dziatan od-
grywa na obszarach wiejskich wazna role,
a w potaczeniu z innymi innowacjami
wspieranymi poprzez gtéwny nurt polity-
ki rozwoju obszaréw wiejskich w ramach
WPR s3 one waznym zrédtem synergii.
Panstwa cztonkowskie zapewniaja kom-
plementarnos¢ i spéjnosé réznych kompe-
tencji, jakie majg poszczegdlne instytucje
UE w zakresie obszaréw wiejskich. Ta istot-
na funkcja koordynacji daje dodatkowe
mozliwosci stworzenia innowacyjnej sy-
nergii pomiedzy partnerami dziatajagcymi
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich UE.
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Polityka spojnosci,
kreatywnosc¢

| innowacyjnos¢
na obszarach wiejskich

Polityka spdjnosci w ramach swojej misji wyrownywania réznic regionalnych w Europie
wspiera wiele innowacyjnych projektow, ktore wspomagaja rozwoj obszaréw wiejskich.

olityka spoéjnosci UE skupia sie na wy-

réwnywaniu réznic gospodarczych

i spotecznych w Europie. Chociaz UE
jest jednym z najzamozniejszych obszaréw
gospodarczych na swiecie, dysproporcje
pomiedzy jej parstwami cztonkowskimi
i regionami sa uderzajace. Wraz z przysta-
pieniem dziesieciu nowych panstw czton-
kowskich w 2004 r. i dwdéch kolejnych
w 2007 r. przepas¢ rozwojowa pomiedzy
regionami zwiekszyta sie dwukrotnie.

W okresie budzetowym 2007-2013 re-
alizowane sa najwieksze jak dotad in-
westycje w ramach polityki spéjnosci — na
wsparcie wzrostu gospodarczego w re-
gionach i tworzenie miejsc pracy w catej
UE przeznaczono 347 mld euro. 82% tych
funduszy przeznaczono dla regionéw kon-
wergendji (tzn. regionow, ktérych produkt

narodowy brutto na osobe jest nizszy niz
75% S$redniej UE), zamieszkatych przez
35% ludnosci UE. Okoto 55 mld euro prze-
znaczono dla regionéw objetych celem
,Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regio-
nach”, a kolejne 8,7 mld euro przewidziano
na transgranicznga, transnarodowa i mie-
dzyregionalng wspétprace w ramach celu
+Europejska wspotpraca terytorialna”.

Trzy wymienione cele s3 finansowane
przez trzy fundusze - Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz
Spojnosci i Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS). EFRR finansuje infrastrukture oraz
wspiera modernizacje gospodarcza
i konkurencyjno$¢, natomiast Fundusz
Spdéjnosci skupia sie na ochronie srodowi-
ska i transeuropejskich sieciach transpor-
towych w mniej zamoznych panstwach

cztonkowskich. EFS koncentruje sie na
pomocy panstwom cztonkowskim w lep-
szym przygotowaniu pracownikéw i firm
do nowych, globalnych wyzwan.

Rozwaj poprzez
innowacyjnosc¢

W niedawno przyjetym széstym sprawoz-
daniu w sprawie spéjnosci gospodarczej
i spotecznej podkreslono role kreatywno-
4ci i innowacyjnosci w pobudzaniu rozwo-
ju regionalnego. Sprawozdanie wykazuje,
ze podczas gdy lepiej rozwiniete regiony
Unii zwykle osiggaja wysokie wskazniki
kreatywnosci i innowacyjnosci (takie jak
badania i rozwdj oraz intensywnos¢ ka-
pitatu ludzkiego), regiony stabiej rozwi-
niete majg wyzszy niz reszta UE wskaznik
wzrostu, ktéry jest gtéwnym czynnikiem




sprzyjajacym osiagnieciu regionalnej
konwergencji.

+Inwestowanie w innowacyjnos¢ jest
gtéwnym priorytetem Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jej polityki spdjnosci” —
moéwi Dennis Abbott, rzecznik DG ds.
Polityki Regionalnej. ,Polityka spéjnosci
polegajaca na maksymalizacji potencjatu
rozwoju i zmniejszaniu réznic gospodar-
czych pomiedzy regionami panstw czton-
kowskich zostata znaczaco zreformowana.
W ten sposob powstat fundusz inwestycyj-
ny dostosowany do priorytetow strategii
lizbonskiej (planu UE na rzecz stymulowa-
nia konkurencyjnosci i wzrostu)”.

,Okoto 230 mld euro, czyli trzykrotnie
wiecej niz w poprzednim okresie budze-
towym, zostanie zainwestowane w latach
2007-2013 w ,lizbonskie” obszary priory-
tetowe w ramach polityki [spdjnosci]” -
kontynuuje D. Abbott. ,Okoto 86 mld euro
przeznaczono specjalnie na dziatania
zwigzane z innowacyjnoscia. Komisja
i panstwa cztonkowskie musza dopil-
nowac, aby 75% wydatkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci prze-
znaczono na priorytety lizbonskie w regio-
nach objetych celem ,Konkurencyjnos¢
i zatrudnienie w regionach”, a w regionach
konwergencji, ktérych wiekszos¢ stanowia
obszary wiejskie - 60%".

Pod wzgledem wysokosci finansowania
oddziatywanie polityki sp6jnosci na obsza-
rach wiejskich jest znaczace. Finansowanie
ze $rodkéw UE na rzecz obszaréw wiej-
skich podwojono z 34 mld euro (lata 2000-
2006) do 70 mld euro (lata 2007-2013).
W tym drugim okresie szczegdlnie zna-
czace inwestycje realizowane sa w 11 pan-
stwach cztonkowskich: w Belgii, Republice
Czeskiej, Danii, Estonii, Gregji, na Litwie,
w Luksemburgu, na Lotwie, w Niemczech,
Stowenii oraz na Wegrzech.

Innowacyjne projekty

Zapewnienie minimalnego dostepu do
ustug publicznych (np. transportu i zaopa-
trzenia w energie), poprawa infrastruktury
wiejskiej, zwiekszenie tacznosci z sieciami
komunikacyjnymi, wspieranie lokalnego
potencjatu i innowacji oraz ozywienie go-
spodarki (w tym turystyki) to gtéwne wy-
zwania podejmowane w ramach dziatan
polityki spojnosci na obszarach wiejskich.

Finansowany przez EFRR projekt ,Nowe
mosty — lepsza jakos$¢ zycia dzieki lep-
szemu zarzadzaniu interakcjami miedzy
miastem a wsig” jest dobrym przyktadem
tego, co moze zdziata¢ innowacyjnos¢ dla
rozwoju obszaréw wiejskich w regionie
Morza Battyckiego. Istniejace narzedzia
i praktyki niewystarczajaco uwzgledniaja
zréznicowane warunki oraz relacje po-
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.
Omawiany projekt skupia sie na wpro-
wadzeniu nowych metod pracy i dziatan
pilotazowych, ktére wychodza naprzeciw
potrzebom spotecznosci.

Gtéwny cel projektu realizowanego przez
Investitionsbank Schleswig-Holstein jest
prosty — przyciggna¢ umiejetnosci oraz
inwestycje do regionu Morza Battyckiego.
Projekty pilotazowe przeprowadzane za-
réwno na wsi, jak i w miastach pomoga
w opracowaniu zalecen dotyczacych po-
lityki i dziatan, przeznaczonych dla lokal-
nych, regionalnych i krajowych organéw
odpowiedzialnych za ksztattowanie po-
lityki i planowanie. Jednym z oczekiwa-
nych rezultatéw projektu, ktéry dobrze
wpisuje sie w zasady promowane w ra-
mach Europejskiego Roku Kreatywnosci
i Innowacji, jest stworzenie nowego
modelu zarzadzania stuzacego faczeniu
metod pracy stosowanych w réznych sek-
torach i obejmujacych wiele zaintereso-
wanych stron.

Wysokiej jakosci infrastruktura technologii
informacyjno-komunikacyjnych jest nie-
zbedna w oddalonych i stabo zaludnionych
regionach, takich jak prowincja Norrbotten
na dalekiej pétnocy Szwecji. Majac to na
uwadze, przy wsparciu z EFRR rozwinieto
sie¢ tacznosci szerokopasmowej, a takze
opracowano aplikacje telematyczne
(np. systemy telemedycyny oraz pracy na
odlegtos¢) oparte na technologiach tacz-
nosci szerokopasmowej. Spotka publiczna
IT Norrbotten AB, ktorej whascicielem jest
rada tej prowingji i jej 14 gmin, potozyta
okoto 3 tys. km przewoddéw sSwiatto-
wodowych. W rezultacie ponad 300 wsi
posiada obecnie tgcza szerokopasmo-
we -z ktérych korzystajg wszystkie szkoty
i 93% ludnosci regionu. Projekt doprowa-
dzit takze do utworzenia 60 miejsc pra-
cy oraz trzech nowych przedsiebiorstw.
Catkowity koszt projektu ,Norrbotten”
wyniést 10,2 mIn euro, przy czym wyso-
kos¢ wktadu UE wyniosta 4,5 min euro.
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Wspdlna odpowiedzialnos¢
wymaga koordynagiji

Wspodlna odpowiedzialnos¢ za rozwéj
regionéw wiejskich spoczywa na insty-
tucjach odpowiedzialnych za polityke
spéjnosci oraz na DG ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktéra za-
rzadza Europejskim Funduszem Rolnym
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). Komisja Europejska wspiera
osigganie synergii miedzy dziataniami
podejmowanymi w ramach polityki
strukturalnej, polityki zatrudnienia oraz
polityki rozwoju obszaréw wiejskich,
$cisle koordynujac prace réznych DG
i okreslajac ich obowiagzki.

W strategicznych wytycznych dotycza-
cych polityki spéjnosci podkresla sie, ze
panstwa cztonkowskie powinny takze
zapewnic spdjnosc i synergie pomiedzy
dziataniami finansowanymi z réznych
funduszy (EFRR, EFS i EFRROW). Kazdy
region wiejski ma mozliwos¢ opraco-
wania swojej wiasnej strategii najlepsze-
go wykorzystania funduszy Wspélnoty.
Analiza istniejgcych programéw roz-
woju obszaréw wiejskich wskazuje, ze
przy ich opracowywaniu w wiekszosci
panstw cztonkowskich postarano sie
zapewni¢ komplementarnos¢ mie-
dzy EFRROW a dwoma funduszami
strukturalnymi.




DG ds. Srodowiska -
»LIFE” i innowacyjnos¢
na obszarach wiejskich

Innowacje zapoczatkowane przez program ,,LIFE” Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska

wprowadzono do programow rolno-srodowiskowych. Daty one podstawy

zintegrowanym dziataniom na rzecz rozwoju obszarow wiejskich bedacych czescia

oceny funkcjonowania wspdlnej polityki rolnej.

yrekcja Generalna ds. Srodowiska

petni wazna role we wprowa-

dzaniu innowacji na obszarach
wiejskich. Na przyktad jej program , LIFE”
odniost duzy sukces w inicjowaniu in-
nowacyjnego, zrébwnowazonego go-
spodarowania gruntami we wsiach catej
Europy.

W ramach programu ,LIFE”, wspieraja-
cego projekty w zakresie srodowiska
i ochrony przyrody w UE, a takze w nie-
ktérych krajach kandydujacych, przyste-
pujacych do Unii i z nig sasiadujacych,
od 1992 r. wspdéitfinansowano okoto
2750 projektow, przekazujac prawie
1,35 mld euro na ochrone srodowiska.

,Niemal wszystkie nasze projekty do-
tyczace ochrony przyrody i sporo pro-
jektow srodowiskowych realizuje sie na
obszarach wiejskich” - zauwaza Simon
Goss, koordynator ds. komunikacji w dzia-
le ,LIFE". ,Wszystkie ukierunkowane sa
na aspekty srodowiskowe i wszystkie
angazuja lokalnych partneréw. Staramy
sie, aby podejmowane w ramach pro-
jektéw dziatania miaty charakter trwaty.
Zachecamy réwniez do poprawy efek-
tywnosci srodowiskowej podmiotéw
uczestniczacych w projekcie” - dodaje.

Program ,LIFE” utatwit takze witacze-
nie nowych rodzajéw podejscia, takich
jak dziatania rolno-srodowiskowe, do

gtébwnego nurtu polityki panstw czton-
kowskich dotyczacej obszaréw wiejskich.
,Przez wszystkie te lata projekty ,LIFE”
w zakresie ochrony przyrody pomagaty
wdrazac¢ w niektdrych regionach dziata-
nia rolno-$rodowiskowe” — stwierdza
S. Goss. ,Pokazaty sposoby bardziej zréw-
nowazonego uzytkowania gruntéw rol-
nych na terenach ,Natura 2000". Funkcje
te w coraz wiekszym stopniu przejmu-
ja ptatnosci rolno-srodowiskowe, ale
sadze, ze wykonalismy duzo pionierskiej
pracy w tej dziedzinie, pokazujac, co na-
lezy zrobi¢, aby nada¢ naszym dziataniom
zrobwnowazony charakter w dtuzszym
okresie”.



Wspieranie
zrbwnowazonego
zarzadzania glebami

Dobrym przyktadem projektu ,LIFE”
zajmujacego sie jednym z ,nowych wy-
zwan” podkreslonych w ocenie funk-
cjonowania WPR jest projekt ,SOWAP”,
ktory zajmuje sie ochrong gleb i wéd
powierzchniowych poprzez stosowa-
nie upraw konserwujacych w Europie
Pétnocnej i Srodkowej (www.sowap.
org).

W tym nowatorskim projekcie wykorzy-
stano dziatki pokazowe w trzech krajach
(Belgia, Zjednoczone Krélestwo i Wegry),
aby zebra¢ informacje i dane, ktére po-
stuzyty do opracowania argumentéw
przemawiajacych zaréwno za uprawa-
mi konserwujacymi, jak i przeciw nim -
w poréwnaniu z konwencjonalnymi
praktykami uzytkowania gruntéw or-
nych. Dziatki pilotazowe utworzono na
gruntach ornych o zerowej lub uprosz-
czonej uprawie, aby ograniczy¢ degra-
dacje gleby wskutek erozji, umozliwi¢
pokrycie upraw zimg, poprawic¢ struk-
ture gleby i zwiekszy¢ jej réznorodnos¢
biologiczna.

Chociaz plony okazaty sie nizsze niz
w wypadku konwencjonalnych metod
uprawy, dogtebna analiza wymogoéw
dotyczacych pestycydéw i nawozéw
wykazata, ze stosowano optymalne ilo-
sci chemikaliow. Zmniejszyto to koszty,
co pozwolito zréwnowazy¢ marze zysku,
a takze znacznie zmniejszyto wyptukiwa-
nie tych substancji w czasie silnych opa-
déw deszczu (nawet do 90%). Program
,LIFE” umozliwit takze pogtebienie
wiedzy na temat zapotrzebowania réz-
nych upraw na nawozy oraz czasu ich
stosowania.

Ponadto zaobserwowano, ze przy upra-
wach konserwujacych poprawity sie
witasciwosci gleby — odnotowano wyz-
szg zawarto$¢ wegla, azotu i wilgotnosci
oraz znacznie wieksza réznorodnos¢ bio-
logiczna bezkregowcdw. Wyniki projektu
,SOWAP” wiaczono do do globalnej sieci
ochrony gleby i wody ,WOCAT”, przyczy-
niajac sie w rezultacie do wprowadzenia
w zycie ramowej dyrektywy wodnej
i ramowej dyrektywy w sprawie gleby.

Nowe podejscie
do ochrony siedlisk

W ramach projektu ,LIFE” w zakresie
ochrony przyrody ,Zarzadzanie siedli-
skami ekoregionu Hortébagy na rzecz
ochrony ptakéw” (www.hotrobagyte.
hu) utworzono system dtugotermino-
wego zarzadzania wegierskim Parkiem
Narodowym Hortébagy. Park obejmuje
obszar siedlisk przyrodniczych na ste-
pach i mokradtach, ktérym zagrazaja nie-
korzystne procesy ekologiczne. Siedliska
te sa domem dla wielu zagrozonych ga-
tunkéw wymienionych w zatgczniku Il
do dyrektywy ptasiej UE.

Stwierdzono, ze wypas na stepach i mo-
kradtach jest nieodzowny dla przysziej
réwnowagi delikatnego ekosystemu
Hortobagy. Dzieki innowacyjnemu
partnerstwu pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi i lokalnymi rolnikami
wprowadzono ekologiczne podejscie
do hodowli zwierzat, ktére polega na
hodowli zwierzat gospodarskich ras mie-
szanych (Swinie rasy mangalica, owce
sruborogie, rodzime gatunki kéz oraz
wegierskie bydto szare i faciate).

© JANOS OLAH
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Poniewaz gestos¢ miejsc legowych pta-
kéw okazata sie $cisle zwigzana z inten-
sywnoscia wypasu na danym obszarze,
wydzierzawiono dodatkowe tereny do
uprawy paszy zimowej, tak by zwierzeta
gospodarskie mogty pozostawac na tych
terenach przez caty rokoto Zbudowano
takze schronienia, aby zapewni¢ zwierze-
tom ochrone zima i podczas ztej pogody.
W ramach projektu utworzono dwa pet-
noetatowe miejsca pracy przy stadach
bydta, co uznano za pierwszy krok
w strone wprowadzenia rolnictwa eko-
logicznego na catym obszarze puszty
(stepu) oraz w jej strefach buforowych
(w sumie 170 tys. ha).

Projekt ,Hotrébagy” jest tylko jednym
z wielu projektow wspotfinansowanych
w ramach ,LIFE”, ktére pomogty roz-
wina¢ mozliwosci w zakresie turystyki
ekologicznej na obszarach wiejskich
(np. poprzez wyznaczanie szlakéw i pra-
ce z lokalnymi przedsiebiorstwami tu-
rystycznymi). Jak uwaza Simon Goss,
Lprogram »LIFE« zwieksza wartos¢ dzie-
dzictwa obszaréw przyrodniczo cennych,
co ma réwniez pozytywny wptyw na go-
spodarke wiejska”.



www.sowap.org
www.sowap.org
www.hotrobagyte.hu
www.hotrobagyte.hu

(o)}
S
=3
o
wn
o
&
ur
<
wv
=
w
a
o
[
>
o]
-~
=
o
z
=
O
a
wv
=
©

»Katalizator zmian”
pomaga europejskim
obszarom wiejskim

DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownosci Szans inicjuje nowatorskie

rozwigzania majace pomoc obszarom wiejskim UE w zwalczaniu ubdéstwa, w walce

z dyskryminacja, promowaniu ré6wnosci szans, poprawie szans zawodowych oraz

dziataniami na rzecz mtodziezy.

téwne cele DG ds. Zatrudnienia,

Spraw Spotecznych i Réwnosci

Szans w Komisji Europejskiej
odzwierciedlaja cele zapisane przez nig
w programie ,PROGRESS”, ktéry wno-
si wktad do agendy spotecznej UE oraz
lizbonskiej strategii na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

Pie¢ najwazniejszych obszaréw programu
,PROGRESS” okreslono jako ,katalizator
zmian” w UE do 2013 r. Naleza do nich:

= zatrudnienie

= wlaczenie spoteczne i ochrona socjalna
= warunki pracy

= niedyskryminacja

= réwnouprawnienie pici.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) za-
pewnia skuteczne narzedzie pomagajace
zmniejszac roznice pod wzgledem dobro-
bytu i standardu zycia w Europie i promu-
jace w ten sposéb spdjnos¢ gospodarcza
i spoteczng. Okoto 75 mld euro ze srod-
kow EFS rozdysponowano pomiedzy
panstwa cztonkowskie i regiony, szcze-
golnie te gospodarczo stabiej rozwiniete,
jak w przypadku réznych spotecznosci
wiejskich.



n

Zwalczanie ubdstwa
na obszarach wiejskich

Gtéwna inicjatywa DG ds. Zatrudnienia
dotyczy ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego na obszarach wiejskich. Ub6stwo
na obszarach wiejskich to wazny aspekt
ogolnego problemu ubéstwa w Europie,
gdyz w niektorych krajach jego ryzyko na
obszarach wiejskich jest dwa razy wyzsze
niz w miastach.

Na konferencji zorganizowanej przez
Komisje Europejska w czerwcu 2009 r.
w Budapeszcie przeanalizowano powo-
dy tej dysproporcji oraz wezwano do
,wzmocnionej wspdtpracy” z réznymi
podmiotami zaangazowanymi w walke
z ubdstwem na obszarach wiejskich.

Na konferencji oméwiono ostatnie opra-
cowanie Komisji zatytutowane ,Ubdstwo
oraz wykluczenie spoteczne na obsza-
rach wiejskich”, ktére dotyczyto 15 kra-
jow: 14 panstw cztonkowskich UE oraz
Norwegii, nalezacej do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Okreslono
w nim cztery gtéwne kategorie proble-
mow, jakie dotykaja obszaréw wiejskich:
demografia, oddalenie, edukacja i rynek
pracy. W podsumowaniu stwierdzono,
Ze moga one powodowac ,btedne koto”,
sprawiajace, ze problemy wciaz rosna
i nasilajg omawiane zjawisko.

Projekty EFS majace na celu rozwigzywa-
nie wspomnianych problemoéw, ktére
wystepuja na obszarach wiejskich UE-27,
pomagaja ztagodzi¢ efekt tzw. btednego
kota, jako ze opieraja sie czesto na inno-
wacyjnym i twérczym podejsciu.

Polska — innowacja
i edukacja

W Polsce wspiera sie innowacyjne po-
dejscie do osiggania celéw EFS, tak aby
zwiekszy¢ witaczenie spoteczne oraz za-
pewnic¢ réwny dostep do ustug w dzie-
dzinie rozwoju na obszarach wiejskich.
Wyspecjalizowane wsparcie dostepne
jest w ramach dziewiatego priorytetu
polskiego programu operacyjnego
LKapitat ludzki” na lata 2007-2013. Ten
program EFS obejmuje wsparcie przezna-
czone na poprawe dostepu do edukacji
dla wszystkich, szczegdlnie na obszarach
wiejskich, aby pomoéc w zmniejszeniu dys-
proporgji regionalnych.

Wsparcie w ramach EFS przyczynia sie
takze do zmniejszenia réznic w jakosci
edukacji, szczegdlnie pomiedzy obsza-
rami miejskimi i wiejskimi. Rowny dostep
do edukacji ma zostac osiaggniety na ob-
szarach wiejskich poprzez promowanie
edukacji przedszkolnej. Planuje sie takze
inwestycje umozliwiajagce osobom do-
rostym uczenie sie przez cate zycie. Na
poziomie szkolnictwa podstawowego
i ponadpodstawowego zostang opraco-
wane atrakcyjniejsze kursy szkolenia za-
wodowego, a kompetencje nauczycieli
beda podnoszone dzieki szkoleniom
organizowanym w miejscu pracy.

Duze mozliwosci wprowadzenia innowa-
¢ji istnieja takze w takich dziedzinach, jak
elastyczne formy zatrudnienia. EFS moze
pomdc mieszkaricom obszaréw wiejskich
w taczeniu rodzicielstwa z zyciem zawodo-
wym. Szczegdlny priorytet przyznaje sie
zréwnowazeniu spotecznej i zawodowej
roli kobiet, a takze promowaniu przepiséw
antydyskryminacyjnych w miejscu pracy.

Kampanie medialne maja na celu zwieksze-
nie wiedzy o tych nowych rodzajach ustug
wsparcia przeznaczonych dla polskiej wsi.

Specyfika obszarow wiejskich byta
dotychczas pomijana w analizach
dotyczacych ubdstwa w Europie. Wydaje sie,
ze nadal brakuje swiadomosci spotecznejw
kwestii zwalczania ubéstwa na obszarach
wiejskich i zaangazowania réznych
instytucji publicznych w tej dziedzinie.y y

DG ds. Zatrudnienia,

Spraw Spotecznych i Réwnosci Szans
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Malta — innowacyjnosc¢
i turystyka

Na Malcie w ramach ambitnego, innowa-
cyjnego programu szkolenie przejdzie
ponad 1200 kierownikéw i inspektorow
pracujacych w przemysle turystycznym,
ktéry stanowi wazny sektor gospodarki
wiejskiej tego kraju. Rozpoczety w 2009 r.
projekt EFS o wartosci 4 min euro wes-
prze rozwijajacy sie sektor zréwnowa-
zonej turystyki (jego wzrost w Europie
wynosi 20-30% rocznie w poréwnaniu z 9%
w odniesieniu do catego sektora turystyki).

Praktyczne kursy pomoga personelowi nie
tylko zwiekszy¢ potencjat przedsiebiorstw
zajmujacych sie turystyka wiejska, ale
takze rozszerzy¢ ich dziatalno$¢ na inne
rynki, z nastawieniem np. na lokalng zyw-
nosc¢ lub wyroby rzemieslnicze.

Aby pogtebi¢ wiedze na temat zasobéw
ludzkich, przeprowadzone zostang dwa
badania. Maja one poméc w progno-
zowaniu przysztych mozliwosci zatrud-
nienia oraz potrzeb szkoleniowych
w réznych sektorach turystyki. Badania
beda wykraczaty poza tradycyjne sektory
zakwaterowania i gastronomii, analizujac
nowe mozliwosci, takie jak Swiadczenie
ustug nauki jezyka angielskiego.

To innowacyjne, strategiczne rozwiaza-
nie w ramach EFS stanowi odpowiedz na
wyzwania, z ktérymi mierzy sie gospo-
darka wiejska Malty, konkurujac na rynku
$wiatowym. Szkolenie stworzy korzystna
dla wszystkich synergie, ktéra zwiekszy
wartos¢ dodana wsparcia, jakie naptywa
w ramach programu rozwoju obszaréw
wiejskich na rzecz lokalnych produktéw
zywnosciowych, rzemiosta i dziedzictwa
wiejskiego, poprawy jakosci zycia, rozwo-
ju turystyki ekologicznej i wiejskiej, a takze
inicjatyw w dziedzinie réznicowania go-
spodarstw rolnych i gospodarki wiejskiej.

M

EUROPEAN SﬁCIAL FUND
AALTA2007-2013
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Dziatalnosc
DG ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego i Mediow
na obszarach wiejskich

Technologie informacyjno-komunikacyjne sa niezbedne dla europejskiej gospodarki

obszarow wiejskich. Europejski Rok Kreatywnosci i Innowacji pomégt w promogji

rozwoju zaréwno sieci tagcznosci szerokopasmowej, jak i nowych ,inteligentnych”

ustug dla ludnosci wiejskiej.

G INFSO - Dyrekcja Generalna ds.

Spoteczenstwa Informacyjnego

i Mediow w Komisji Europejskiej —
ma dla obszaréw wiejskich proste prze-
stanie: zdobadZcie dostep do Internetu.
,Gtéwnym celem jest zwiekszenie zasiegu
facznosci szerokopasmowej na obszarach
wiejskich, ktére pod tym wzgledem nadal
pozostaja w tyle. Wedtug danych z sierpnia
2009 r. 23,4% ludnosci wiejskiej UE nadal

nie ma dostepu do szybkiego Internetu” -
mowi Martin Selmayr, rzecznik DG INFSO.

tacza szerokopasmowe uwazane sg
za niezbedne dla rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy w spotecznosciach
wiejskich. Powszechny zasieg faczno-
$ci szerokopasmowej zakonczy izolacje
wielu obszaréw wiejskich i umozliwi
producentom towaréw i ustugodawcom

dostep do potencjalnych klientéw, kté-
rzy wczesniej byli niedostepni. tacznos¢
szerokopasmowa ma rowniez zasadnicze
znaczenie dla rozwoju nowych ustug,
a jak méwi M. Selmayr, ,DG INFSO szcze-
golnie dazy do zwiekszania kreatywnosci
i innowacyjnosci, np. w zwiazku z Web 2.0
(najnowsze podejscie do rozwoju i pro-
jektowania sieci) i tresciami tworzonymi
przez uzytkownikéw”.



Bodziec w postaci
miliarda euro

Rozwdj tacznosci szerokopasmowej oraz
pobudzanie upowszechniania innowa-
cyjnych ustug cyfrowych idg zatem w pa-
rze. Jezeli chodzi o te pierwszg kwestie,
Komisja opublikowata na poczatku tego
roku przetomowy plan, zgodnie z ktérym
obszary wiejskie uzyskaja z europejskie-
go planu naprawy gospodarczej potezny
bodziec w postaci 1,02 mld euro. Jest to
element strategii UE dotyczacej obecne-
go kryzysu gospodarczego. Mimo ze pan-
stwa cztonkowskie moga przeznaczy¢ te
srodki takze na mierzenie sie zinnymi no-
wymi wyzwaniami takimi jak zmiana kli-
matu, rozwdj facznosci szerokopasmowe;j
jest rownie waznym priorytetem. Martin
Selmayr wyjasnia, ze kraje UE powinny
wykorzystac te fundusze naprawcze na
rozwoj tacznosci szerokopasmowej na
obszarach wiejskich, aby przyczynic sie
do zrealizowania uzgodnionego z pan-
stwami cztonkowskimi celu, ktéry zakfa-
da osiagniecie do 2013 r. 100% zasiegu
tej tacznosci”.

Proces planowania przez organy UE odpo-
wiedzialne za rozw6j obszaréw wiejskich
tego, jak te srodki bedg wydatkowane,
powinien zakonczy¢ sie do korica 2009 .
Finansowe pobudzenie rozwoju tgczno-
$ci szerokopasmowej musi by¢ wpisane
w istniejace programy rozwoju obsza-
row wiejskich UE, dlatego latem i jesienia
Komisja miata dokona¢ przegladu progra-
moéw wydatkowania i zatwierdzi¢ zwe-
ryfikowane programy. Z koricem 2009 r.
Komisja planowata réwniez opublikowac
strategie, w ktdérej miata wskaza¢, jakie
inne kroki moga podjac¢ zaréwno pod-
mioty publiczne, jak i prywatne, w tym
organy odpowiedzialne za obszary wiej-
skie, aby zniwelowac ,réznice w dostepie
do faczy szerokopasmowych”.

W tym kontekscie Komisja pragnie upo-
wszechnia¢ wiedze na temat mozliwosci,
jakie oferuja obszarom wiejskim tech-
nologie spoteczenstwa informacyjnego.
Organy odpowiedzialne za obszary wiej-
skie moga podejmowac takie dziatania,
jak: ,pomoc na zakup komputera osobi-
stego, profesjonalne szkolenie z techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych (TIK)
oraz z e-biznesu dla rolnikéw, przetwor-
codw zywnosci, wiejskich przedsiebiorstw

rolniczych i nierolniczych, a takze pro-
pagowanie umiejetnosci informatycz-
nych wsréd ludnosci wiejskiej” — méwi
M. Selmayr.

Dostep do Internetu

Jednym z przyktadéw podejscia Ko-
misji w praktyce jest Bank Potencjatu
Turystycznego. Ten nowatorski stowen-
ski projekt pokazuje, jak TIK moga po-
budza¢ kreatywnos¢ i innowacyjnos¢
na obszarach wiejskich. ,Bank” jest por-
talem internetowym, w ktérym mozna
,zdeponowac” nowe pomysty dotyczace
turystyki i dobra¢ do nich inwestoréw.
W ten sposéb ludzie zamieszkujacy na
terenach odizolowanych majg pewnos¢,
ze ich kreatywne pomysty nie zostang
przeoczone. Udane inicjatywy negocjo-
wane poprzez ,bank” obejmuja dziatal-
nos$¢ na obszarach wiejskich skierowana
do dzieci w wieku szkolnym, urlopy na
rowerach gorskich pod opieka przewod-
nika oraz piesze wycieczki na terenach
stowenskiej Istrii. Strone internetowa pro-
jektu (www.btps.si) zatozyta Stowenska
Organizacja Turystyczna przy wsparciu
ze strony Ministerstwa Gospodarki oraz
Uniwersytetu Przymorskiego (Univerza
na Primorskem).

Inny innowacyjny projekt, na ktéry DG
INFSO zwraca szczeg6lna uwage, sta-
nowi kolejny przyktad tego, jakie zna-
czenie maja technologie informacyjno
-komunikacyjne na obszarach wiejskich.
Szwedzki projekt ,Stadsutveckling”
(,Rozwdj miasta”) obejmuje portal inter-
netowy (www.stadsutveckling.se), ktory
umozliwia urzednikom panstwowym
i przedsiebiorstwom wirtualne spotka-
nia i opracowywanie strategii w zakresie
przeciwdziatania wyludnianiu obszaréw
wiejskich w Szwedji. Jeden z promotoréw
projektu, Anders Johansson z pracowni
architektonicznej Testbedstudio, moéwi,
ze ,0d 1991 r. w 62% gmin, na obszarze
obejmujacym ponad 75% catkowitej
powierzchni kraju, bardzo wiele oséb
spakowato sie i wyjechato do miast, pozo-
stawiajac za sobg opustoszate domostwa,
puste szkoty i budynki, a takze niedobdér
ustug dla pozostatych mieszkancéw mia-
steczek lub wsi".

,Stadsutveckling” zostat zaprojektowany
jako ,kreatywne laboratorium pomystéw”

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 2

w dziedzinie planowania przestrzen-
nego na szczeblu samorzadowym na
obszarach dotknietych zjawiskiem
wyludniania, gdzie np. lokalne ustugi
musza by¢ dostosowane do potrzeb
stabo zaludnionych obszaréw. Peder
Sandahl, szwedzki krajowy koordyna-
tor projektéw w ramach Europejskiego
Roku Kreatywnosci i Innowacji, méwi, ze
Szwecja w czasie tego roku skupita sie
raczej na poszukiwaniu innowacyjnego
podejscia do planowania przestrzenne-
go na szczeblu samorzadowym niz na
samych TIK. Dodat jednak, ze szwedz-
kie organy i przedsiebiorstwa rozumieja,
iz TIK s3 podstawa rozwoju i ze ,bardzo za-
checajg do rozwiazan i dziatan w zakresie
nowych technologii. TIK sg zawsze $rod-
kiem do osiagniecia innego dowolnego
celu”.

Wiecej informagji

Informacje na temat komunikatu Komisji
Europejskiej w sprawie lepszego doste-
pu do najnowszych technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych na obszarach
wiejskich mozna znalez¢ pod nastepu-
jacym adresem: http://ec.europa.eu/
agriculture/rurdev/employment/ict/
com2009_103_en.pdf.


http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/employment/ict/com2009_103_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/employment/ict/com2009_103_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/employment/ict/com2009_103_en.pdf

Kwestie dotyczace obszarow wiejskich
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niz na obszarach miejskich, a UE wktada duzo wysitku, aby poméc

W zmniejszeniu tej przepasci cyfrowej z pomoca réoznych instrumentow,

w tym polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE.

©TIM HUDSON



stniejg liczne dowody na to, ze TIK

pomagajg wprowadza¢ innowacje

w produkgji rolnej, np. w podstawowych
procesach, takich jak precyzyjny wysiew,
dbanie o zdrowie zwierzat lub zdoby-
wanie informacji o cenach rynkowych
i rynkach zbytu dla produktéw niszo-
wych. Innowacje te znacznie zmienity or-
ganizacje i funkcjonowanie gospodarstw
rolnych. Dotyczy to réwniez szerzej rozu-
mianego rozwoju obszaréw wiejskich:
TIK odgrywaja kluczowa role w pro-
mowaniu turystyki wiejskiej poprzez
mozliwo$¢ dokonywania rezerwacji za
posrednictwem Internetu, lub w Swiad-
czeniu ludnosci wiejskiej ustug takich jak
telemedycyna. Zmniejszanie przepasci
miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi
pod wzgledem dostepu do TIK nie ozna-
cza wytacznie niwelowania dyspropor-
¢ji, ale tez udostepnianie instrumentoéw,
ktére moga wydatnie przyczynic sie do
rozwigzania konkretnych dtugotrwatych
probleméw obszaréw wiejskich.

Wraz z nadejsciem nowych technolo-
gii konkurencja na rynku dostepu do
Internetu staje sie coraz silniejsza. Rosnie
powierzchnia obszaréw wiejskich obje-
tych zasiegiem sieci szerokopasmowej,
niemniej jednak nadal istniejag w UE ob-
szary wiejskie, gdzie dostep do Internetu
w ogoéle nie jest mozliwy. Ponadto do-
stepnosc¢ ustug jest tylko pierwszym
krokiem, a wykorzystywanie tgcznosci
szerokopasmowej przez ludnos¢ wiejska
z wielu powodéw nadal pozostaje na
stosunkowo niskim poziomie.

Zapewnianie dostepu
szerokopasmowego

Komisja Europejska poinformowata, ze
w 2007 r. szerokopasmowy Internet byt
dostepny dla 98% mieszkancéw miast
w UE, natomiast sposréd mieszkarncéw
wsi w EU-27 zaledwie 70% miato poten-
cjalny dostep do sieci szerokopasmowe;j.
Poziom szerokopasmowego dostepu do
Internetu mierzony liczbg zainstalowa-
nych faczy szerokopasmowych przypa-
dajacych na 100 mieszkarncédw w potowie
2008 r. byt w krajach EU-27 znacznie niz-
szy, osiggajac wartos¢ 21,7%. Jednakze
dane te wskazujg na znaczacy wzrost
tego wskaznika — na poczatku 2007 r. od-
setek uzytkownikéw szerokopasmowe-
go dostepu do Internetu na obszarach

Rysunek 1:
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Odsetek gospodarstw domowych uzywajacych
taczy szerokopasmowych w 2008 r.

E Miasto
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B Wies

wiejskich wynosit 16,2%. Dane te po-
zwalajg wywnioskowa¢, ze pomimo dos¢
duzej dostepnosci ustug szerokopasmo-
wych catkowity potencjat istniejacych ta-
czy na obszarach wiejskich UE pozostaje
niewykorzystany.

Dokfadniejsza analiza danych Eurostatu
dotyczacych stosowania facznosci szero-
kopasmowej w panstwach cztonkowskich
pokazuje duze réznice, a w niektorych
krajach sytuacja jest znacznie gorsza niz
w innych. Rysunek 1 ilustruje znaczne
roéznice na obszarze UE.

Rysunek 1 pokazuje, ze w Rumunii,
Butgarii, Grecji i we Wtoszech korzystanie
z taczy szerokopasmowych na obszarach
wiejskich nie przekracza 20%. W tych
czterech krajach odnotowano réwniez
niektére z najwiekszych réznic pomie-
dzy uzytkownikami w miescie i na wsi,
ale znaczace réznice w stosowaniu tgcz-
nosci szerokopasmowej wystepuja takze
w Irlandii. Jedynie w matych krajach, ta-
kich jak Malta i Luksemburg, korzystanie

z faczy szerokopasmowych jest wyzsze
na obszarach wiejskich niz w osrodkach
miejskich.

Reakcja UE

Podstawowe cele strategii lizbonskiej
UE dotycza gtéwnie promowania spote-
czenstwa opartego na wiedzy i innowa-
¢ji, gdyz jest ono uwazane za skuteczny
bodziec do osiggania dobrobytu gospo-
darczego i tworzenia miejsc pracy. TIK
oferuja wiele mozliwosci w zakresie in-
nowacji i rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich w ramach wielu
réznych modeli rozwoju, w tym poprzez:
wzmochienie relacji w tancuchu rolno-
-spozywczym; $wiadczenie ustug agrotu-
rystycznych przez Internet; podnoszenie
podstawowych umiejetnosci poprzez
szkolenia; a takze wykorzystywanie szyb-
kiego Internetu na obszarach wiejskich.

Nigdy wczes$niej w historii innowacyjnos¢
F nie obiecywata tak wiele tak wielu
ludziom w tak krotkim czasie. JF

Bill Gates,
prezes Microsoft



N - oy,
- =7 'a

Ty

Chociaz prawda jest, ze efektywne wyko-
rzystywanie tacznosci szerokopasmowej
oraz innych TIK moze pomdc w poprawie
wydajnosci i ogélnej konkurencyjno-
$ci europejskiej wsi, to oczywiste, ze na
niektorych obszarach nie ma dostepu
do tych mozliwosci. Taka sytuacja trwa
nadal i pomimo nacisku, jaki w strate-
gicznych wytycznych Wspdlnoty dla
rozwoju obszaréw wiejskich ktadzie sie
na znaczenie TIK i dostepu do Internetu
na obszarach wiejskich, tacza szeroko-
pasmowe s3 nadal niedostepne dla
duzej czesci ludnosci wiejskiej krajow
UE-27 lub sa niewykorzystywane.

Dzieje sie tak, poniewaz rynek nie oferuje
facznosci szerokopasmowej na obszarach
oddalonych, gdzie nie jest to ekonomicz-
nie opfacalne. Réwniez popyt na $wiad-
czenie ustug tacznosci szerokopasmowej
i TIK moze by¢ niezbyt duzy, gdyz cena
dostepu do taczy szerokopasmowych
bywa wysoka. Te kwestie moga by¢
zwigzane z brakiem umiejetnosci ko-
rzystania z Internetu wéréd ludno-
$ci obszaréw wiejskich, co powoduje
rowniez tendencje do korzystania
z mniejszej liczby e-ustug. Podobne
obawy potwierdzito przeprowadzone
w 2008 r. badanie Eurostatu, w ktérym
wykazano, ze gtéwne powody niekorzysta-
nia z Internetu na obszarach wiejskich UE
to: brak potrzeby korzystania z Internetu
(20%); koszt wyposazenia (13%); koszt do-
stepu (11%) lub brak umiejetnosci (13%).

W odpowiedzi na tego rodzaju wyzwania
w zakresie podazy i popytu UE wydata

komunikat w sprawie lepszego dostepu
do najnowszych technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych na obszarach
wiejskich. W marcu 2009 r. opubliko-
wano komunikat Komisji Europejskiej
do Rady i Parlamentu Europejskiego pt.
,Lepszy dostep do najnowszych tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych
na obszarach wiejskich”. Okreslono
w nim priorytety polityki UE w dziedzi-
nie rozwoju nowoczesnej infrastruktury
szerokopasmowej na obszarach wiej-
skich. Ustalono tam takze priorytety dla
panstw cztonkowskich dotyczace wdra-
Zania dziatan, ktére moga pomoéc w po-
budzaniu rozwoju e-ustug i zwigzanych
z nimi odpowiednich tresci oraz popytu
na nie.

Odnoszac sie do wyzej wspomniane-
go komunikatu, Nivelin Noev z DG ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w Komisji Europejskiej twierdzi, ze ,pro-
jekty rozwoju TIK na obszarach wiejskich
moga obja¢ caty wachlarz zagadnien
w zaleznosci od poziomu zaawansowa-
nia panstwa cztonkowskiego lub regio-
nu, zamiaréw instytucji zarzadzajacych,
zapotrzebowania ze strony spoteczno-
$ci wiejskiej, aktualnych potrzeb itd.
Uwazamy, ze najlepiej, aby w projektach
zajmowano sie TIK w sposéb zintegro-
wany”. Wyjasnia, ze oznacza to, iz ,za-
pewnienie tacznosci szerokopasmowej
powinno by¢ potaczone z whasciwym
szkoleniem i rozwojem tresci on-line,
co pomoze przedsiebiorstwom i spo-
tecznosci w pobudzeniu ich dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej”.

Te strategiczne cele rozwoju obszaréw
wiejskich podkreslaja priorytety zawarte
w komunikacie, w ktérym jednoznacznie
ukazane jest znaczenie polityki rozwo-
ju obszaréw wiejskich UE, szczegoélnie
pod wzgledem skupienia wysitkéw na
podmiotach wiejskich, ktére przez brak
dostepu do nowoczesnych TIK nie korzy-
staja z mozliwosci potencjalnego wzro-
stu gospodarczego. Grupy docelowe na
obszarach wiejskich obejmuja:

= gospodarstwa

= matei$rednie przedsiebiorstwa
= miodziez

= kobiety

= osoby starsze i grupy w niekorzystnej
sytuagji.

W komunikacie podkreslono takze, oprécz
polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE,
kluczowa role, jaka we wspieraniu tych grup
docelowych powinna odgrywac polityka
spojnosci UE, réwniez poprzez skupienie
sie na rozwoju infrastruktury szeroko-
pasmowej i pobudzaniu zapotrzebowania.

Finansowanie pomocy technicznej przez
panstwa cztonkowskie uznaje sie za
przydatne narzedzie pomocne w ocenie
obecnego stanu rzeczy na obszarach
wiejskich, ktére ma na celu dostarczenie
informacji na potrzeby krajowych strate-
gii i proceséw decyzyjnych. Za korzystny
mechanizm promowania innowacyjne-
go podejscia do $wiadczenia ustug i po-
wszechniejszego wykorzystywania TIK
na obszarach wiejskich UE uwaza sie takze
wymiane przyktadéw dobrych praktyk.



Wsparcie polityki
rozwoju obszaréw
wiejskich w zakresie TIK

Srédokresowy przeglad programéw roz-
woju obszaréw wiejskich (PROW) panstw
cztonkowskich w 2010 r. daje UE okazje
do zwiekszenia nacisku na wsparcie na
rzecz dostepu do Internetu i TIK po-
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Wiekszos¢ krajéw UE (z wyjatkiem Litwy
i Luksemburga) juz teraz traktuje inwe-
stycje w zakresie TIK jako priorytetowe
w ramach PROW. Dwanascie panstw
cztonkowskich inwestuje w chwili obec-
nej w TIK w ramach czterech lub pieciu
dziatan zawartych w PROW, natomiast
w innych PROW wsparcie dla TIK $wiad-
czone jest poprzez jedno, dwa lub trzy
dziatania. Ponizej wymieniono przykfady
niektérych z tych dziatan:

= Infrastruktura szerokopasmowa, cen-
tra ustug opartych na TIK oraz e-ustug
dla ludnosci wiejskiej i przedsie-
biorstw wiejskich w ramach dziatania
,Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej”

= Swiadczenie ustug TIK przez rolnikéw
w ramach dziatania ,Réznicowanie
dochodéw”

= Profesjonalne szkolenie w zakresie TIK
oraz e-learning w ramach dziatania
.Ksztatcenie zawodowe i dziatania
informacyjne dla rolnikéw, przemystu
spozywczego i lesnictwa”

= Ustugi oparte na TIK i handel elektro-
niczny w ramach dziatania wspieraja-
cego ,Tworzenie mikroprzedsiebiorstw
i rozwdj przedsiebiorstw”

= Portale internetowe, systemy rezer-
wacji droga elektroniczng w agrotury-
styce, osrodki informacyjne w ramach
dziaftania ,Zachecanie do prowadzenia
dziafalnosci zwiazanej z turystyka”

= Szkolenie w zakresie TIK i umiejet-
nosci obstugi komputera, szkolenie
on-line, e-learning w ramach dziatania
narzecz ,Szkolen i informowania”.

Takie dziatania PROW zapewniajg szeroki
zakres réznego rodzaju pomocy dla sto-
sowania TIK w spotecznosciach wiejskich,
aw ramach europejskiego planu naprawy
gospodarczej przeznaczono takze nowe
fundusze na rozwdj stuzace zapewnieniu
dostepu szerokopasmowego na obsza-
rach wiejskich. Udostepnia sie dodatkowe
fundusze, aby poméc obszarom wiejskim
w podjeciu wyzwan wywotanych przez
globalny kryzys gospodarczy i finanso-
wy. Tym nowym przydzielonym srodkom
towarzysza ambitne cele, ktére dotycza
gtéwnie zapewnienia mozliwosci doste-
pu do szerokopasmowego tacza interne-
towego wszystkim mieszkanicom UE
bez wzgledu na miejsce zamieszkania.

Dbatos¢ o czynniki,
ktdre zapewnig sukces

Widac¢ zatem, jak wiele wysitku Unia i jej
instytucje wkfadajg w zmniejszenie prze-
pasci miedzy miastem a wsia pod wzgle-
dem dostepu do TIK. Wysitki te pomoga
rozwing¢ mozliwosci w zakresie wiekszej
innowacyjnosci i kreatywnosci na obsza-
rach wiejskich catej Europy. Stworzenie
warunkdéw gwarantujacych powodzenie
tych dziatani na rzecz w rozwdj obszaréw
wiejskich zalezy od kilku kluczowych
czynnikéw, a dotychczasowe doswiad-
czenia pokazuja, ze najlepsze wyniki na
0got osigga sie dzieki zintegrowanemu
podejsciu.

Dziatania interwencyjne, ktdre tacza
i koordynuja ozywienie podazy i popy-
tu w zakresie dostepu do infrastruktury
zrozwojem odpowiednich tresci maja prze-
wage nad dziataniami realizowanymi
osobno. Rozszerzenie tej kombinacji o bu-
dowanie potencjatu i rozwéj umiejetnosci
jeszcze bardziej zwieksza szanse na suk-
ces. Czwarty potezny sktadnik obejmuje
partnerskie dziatanie we wspdtpracy z za-
interesowanymi stronami.

Tego rodzaju dziatania nadal maja zna-
czenie dla wszystkich obszaréw wiejskich
w catej UE. Ponizsze studia przypadku
maja na celu podkreslenie korzysci wy-
nikajacych z wielowymiarowego po-
dejscia do ,przepasci cyfrowej” na tych
obszarach.
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Litewski projekt ,RAIN”

Litewski projekt ,RAIN” (ang. Rural area Internet network - sie¢
internetowa na obszarach wiejskich) zostat wdrozony przez
organ sektora publicznego Placiajuostis Internetas wspdlnie
z krajowym instytutem informatyki. Strategiczne cele projektu
dotyczyty zmniejszenia przepasci cyfrowej pomiedzy obsza-
rami miejskimi i wiejskimi, a wiec wspieraty rozwoj spoteczen-
stwa opartego na wiedzy na wsiach litewskich. Sie¢ skupia sie
wytacznie na obszarach wiejskich, w tym wsiach, szkotach, in-
stytucjach publicznych, bibliotekach i publicznych miejscach
dostepu. Projekt sktada sie z dwdéch gtéwnych etapow:
,RAIN1”, ktéry realizowano w latach 2005-2008, i ,RAIN2”,
ktérego rozpoczecie planowane byto na koniec 2009 r. Oba
projekty sa czesciowo finansowane ze srodkéw funduszy
strukturalnych UE i ze $Srodkéw krajowych.

Budzet ,RAIN1” wynosit 20 mIn euro. W trakcie tego etapu zain-
stalowano 3357 km przewodéw swiattowodowych, a dodatko-
we 3000 km przewoddéw wydzierzawiono od kilku prywatnych
przedsiebiorstw, aby ograniczy¢ inwestycje w obszarach po-
zbawionych infrastruktury. W ramach ,RAIN1” wsparto réwniez
51 oddzielnych sieci na obszarach wiejskich podlegajacych
wiadzom lokalnym, taczac osrodki wtadzy lokalnej z podlegty-
mi im jednostkami administracyjnymi. Dziataniem tym objeto
og6tem 467 matych miast.

F_"

Jednym z celéw projektu byto zwiekszenie konkurencji mie-
dzy dostawcami ustug internetowych na obszarach wiejskich.
Operator sieci oferuje wytacznie ustugi hurtowe, ustalajac ta-
kie same ceny dla wszystkich dostawcoéw i pokrywajac jedy-
nie koszty operacyjne. Kazdy dostawca ustug internetowych
musi zaoferowa¢ rozwigzanie ,na ostatnim odcinku”
(ang. last mile). Ustalane przez dostawcow ceny dla uzyt-
kownikéw ostatecznych oferujacych ustugi za posrednictwem
infrastruktury ,RAIN1” sg takie same jak ceny oferowane innym
uzytkownikom.

Prognoza budzetu ,RAIN2” wynosi okoto 72 mIn euro. Na
obecnym etapie utworzone zostanie brakujace potaczenie
pomiedzy 51 gminami i ponad 770 nowymi wsiami; potacze-
nie z siecig obejmie takze ponad 1000 masztéw sieci telefo-
nii komorkowej oraz innych obiektow infrastruktury. Planuje
sie, ze w momencie zakonczenia ,RAIN2" przedsiebiorstwa
i mieszkancy wsi beda mieli mozliwos¢ uzyskania dostepu do
tacznosci szerokopasmowej na 98% powierzchni obszaréw
wiejskich Litwy.

© VIESOJI ISTAIGA PLACIAJUOSTIS INTERNETAS
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Projekt , ACCESS” w Kumbrii,
Zjednoczone Krélestwo

Podstawowa przestanka dla realizacji projektu ,ACCESS”
w Kumbirii byt rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich. Potozone
w poétnocnej Anglii hrabstwo Kumbria jest w przewazajacej mie-
rze obszarem wyzynnym o wybitnie wiejskim charakterze. Bardzo
ucierpiato ono wskutek kryzyséw takich jak epidemia pryszczycy.
TIK uznano za sposéb na znalezienie innowacyjnych rozwiagzan
dla wyzwan stojacych przed gospodarka wiejska, a w ramach
projektu ,ACCESS” wyznaczono ambitne cele. Obejmowaty one
zapewnienie niedrogiego dostepu szerokopasmowego dla 95%
obywateli i przedsiebiorstw w Kumbrii, a takze osiagniecie wskaz-
nika wykorzystania tacznosci szerokopasmowej wsréd lokalnych
przedsiebiorstw na poziomie 65%.

Projekt ten zrealizowano jako projekt partnerski Agencji Rozwoju
Regionalnego Northwest (Northwest Regional Development
Agency) i Rady Hrabstwa Kumbria (Cumbria County Council);
100% finansowania pochodzito ze srodkéw publicznych.
Co wazne, DG ds. Konkurencji Komisji Europejskiej zatwier-
dzita pomoc panstwa, dzieki czemu w projekt dotyczacy
TIK na obszarach wiejskich mozna byto zainwestowac ogétem
18 mIn funtéw (réwnowartos¢ okoto 20 min euro).

Rozpoczety w pazdzierniku 2005 r. projekt ,ACCESS” realizowano
przez trzy lata. Powstata dzieki niemu sie¢ szerokopasmowa zbu-
dowano, wykorzystujac przewody $wiattowodowe, przy czym
technologie ADSL i radiowe petnia funkcje rozwiazania ,na ostat-
nim odcinku”. Po ukonczeniu sieci zostali wybrani prywatni ope-
ratorzy, ktérzy mieli $wiadczy¢ ustugi. Z osigganych dochodéw
operator ma obowiazek zwrdcic koszty inwestycji w utworzenie
sieci. W potowie 2009 r. zwrécono juz niemal potowe kosztéw po-
niesionych ze srodkéw publicznych.

W wyniku projektu 99,84% przedsiebiorstw i obywateli Kumbrii
ma potencjalny dostep do szerokopasmowego Internetu. W chwi-
li zakonczenia projektu w 2008 r. 71% przedsiebiorstw posiadato
facze szerokopasmowe, a w 2009 r. odsetek ten wzrést do 87%
i wedtug zespotu projektowego jest najwyzszy w Zjednoczonym
Krélestwie. Ponadto takze 99% administracji publicznej wy-
korzystuje sie¢ szerokopasmowa, aby zwiekszy¢ efektywnosc
Swiadczenia swoich ustug na obszarach wiejskich. Kolejnym ko-
rzystnym rezultatem jest wzrost konkurencji wsréd dostawcéw
ustug internetowych, gdyz przed rozpoczeciem projektu istniato
jedynie szesciu dostawcéw, a w momencie jego zakoriczenia byto
ich ponad 100.

W obecnej trudnej sytuacji ekonomicznej takie wyniki znaczaco
przyczyniaja sie do wzrostu gospodarczego na obszarach wiej-
skich Kumburii.

)
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Butgarskie iCentra wsparcia
dla spotecznosci wiejskich

Butgaria realizuje innowacyjny projekt rozwoju obszaréw wiej-
skich, ktéry polega na tworzeniu sieci ,iCentréw”. Zapewniaja
one publiczny, bezptatny dostep do Internetu na obszarach wiej-
skich i maja na celu zwiekszenie zainteresowania korzystaniem
z Internetu, aby wzméc zapotrzebowanie na osobisty dostep
w domu lub w przedsiebiorstwach wiejskich. Cele priorytetowe
obejmuja spotecznosci mate lub stabo rozwiniete gospodarczo.

Projekt ma budzet w wysokosci 2,8 min euro i jest sponso-
rowany przez rzad Butgarii. Otrzymat takze wsparcie od do-
natoréw w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju. Realizacje projektu rozpoczeto w 2003 r., a w czerw-
cu 2009 r. we wsi Kaynardja otwarto 119. iCentrum. Wiekszos¢
iCentréw znajduje sie w wiejskich lub regionalnych urzedach
pocztowych oraz w budynkach gminnych. Sa one na ogét wy-
posazone w okoto 10 komputeréw, urzadzenia do prezentacji

multimedialnych oraz wielofunkcyjne drukarki z funkcja kopio-
wania i skanowania.

Projekt mozna uwazac za innowacyjny w kontekscie krajowym,
poniewaz w jego ramach wprowadzono nowe centra bezprze-
wodowego publicznego dostepu, wykorzystujac technologie
Internetu satelitarnego. W Butgarii te telecentra maja strategicz-
ne znaczenie dla utatwiania rozpowszechniania TIK oraz roz-
wijania pozytywnego nastawienia do korzysci ptynacych
z technologii informatycznych i stosowania ich na co dzien.

Oczekuje sie, ze dzieki temu czestotliwos¢ komunikowania sie
z organami administracyjnymi za posrednictwem Internetu zwiek-
szy sie i powstang nowe ustugi e-administracji, a takze, ze utatwi
to teleprace, usprawni udzielanie informacji, zwiekszy mozliwos¢
uczenia sie i zapewni komunikacje po bardziej przystepnej cenie.

© SPASS KOSTOW




Badania naukowe nad obszarami wiejskimi
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a pytanie o znaczenie innowa-

cyjnosci na obszarach wiejskich

w Europie J. M. Silva Rodriguez
odpowiada jednoznacznie: ,Innowacyjnos¢
jest pojeciem, ktére mozna powiagzac
z kazda dziedzing dziatalnosci na wsi.
Wprowadzamy innowacje i inwestujemy
w badania, aby rozwigzywa¢ problemy
i umozliwi¢ przedsiebiorcom rozwdj, szcze-
go6lnie w sferze gospodarczej. Wspieramy
wzrost i zatrudnienie, poszukujac wyso-
kiej jakosci mozliwosci rozwoju, ktdre sg
$cisle zwigzane z konkretnymi potrzebami
regionéw”.

Dyrektor generalny uwaza, ze ,obszary
wiejskie Europy sa doskonatym s$rodo-
wiskiem dla wprowadzania innowacji”.
Twierdzi tez, ze ,innowacyjnos¢ pozwa-
la nam sprosta¢ waznym, nowym wy-
zwaniom stojacym przed wsiami, takim
jak (by wymienic tylko kilka) wzmocnie-
nie i zréznicowanie baz gospodarczych
na obszarach wiejskich, ograniczanie
czynnikéw powodujacych spadek licz-
by ludnosci, przeciwdziatanie zmianie
klimatu, zarzadzanie jakoscig zasobow
wodnych, zwiekszanie ilosci energii pro-
dukowanej przez rolnictwo, utrzymy-
wanie jakosci zywnosci i przestrzeganie
norm dobrostanu zwierzat. Najwyrazniej
udziat Dyrekcji Generalnej ds. Badan
Naukowych w rozwigzywaniu tych kwe-
stii pozwala uzyskac potencjalng ,warto$¢
dodang”. Zdaniem J. M. Silvy Rodrigueza
rola Dyrekcji jest wspieranie gtéwnych
programéw rozwoju obszaréw wiejskich
poprzez pomoc w tworzeniu innowa-
cyjnych rozwiazan dotyczacych réznych
wyzwan gospodarczych, spotecznych
i Srodowiskowych. Dowodzi tego sukces
badan naukowych w dziedzinach takich
jak biotechnologia, a zwtaszcza hodowla
roslin, przemyst rolno-spozywczy, a takze
w ulepszaniu produktéw tradycyjnych,
co przyczynia sie do wprowadzenia do
obrotu wysokiej jakosci produktéw po-
chodzacych z obszaréw wiejskich (zaréw-
no rolnych, jak i tych o charakterze débr
publicznych) i tworzy nowe mozliwosci
dla producentow.

Metode ,Leader” docenia sie réwniez za
powodzenie w pobudzaniu innowa-
cyjnosci na obszarach wiejskich. José
M. Silva Rodriguez przyréwnuje jej poten-
cjat do mozliwosci klasteréw innowacyj-
nych, ktére maja wspoélne cele operacyjne,

np. poszerzanie wspotpracy przedsie-
biorstw o wspdlnym obszarze zaintere-
sowania, fgczenie partneréw, testowanie
pomystéw i dokonywanie analiz, a w kon-
cu takze upowszechnianie wynikow.

Istnieja inne rodzaje sieci na obszarach
wiejskich, platform informacyjnych
iwspolnot wiedzy, ktére szef DG ds. Badan
Naukowych réwniez uwaza za wazne na-
rzedzia. Zwraca uwage na Staty Komitet
ds. Badan Naukowych w Dziedzinie
Rolnictwa (SCAR), ktéry stanowi dobry
przyktad ,inicjatywy taczacej strony za-
interesowane badaniami w dziedzinie
rolnictwa w celu utworzenia systemu wy-
miany i transferu wiedzy w tréjkacie, na
ktory sktadaja sie badania, edukacja i inno-
wacyjnosc¢”. Niektdre najnowsze dziatania
SCAR realizowane sa w ramach inicjatywy
,Foresight”, ktéra kontynuuje wspieranie
badan naukowych nad wspétczesnymi
zagadnieniami dotyczacymi obszaréw
wiejskich, takimi jak: sposéb sprawowa-
nia rzaddw, srodowisko, bezpieczenstwo
faricucha zywnosciowego, demografia
i ksztattowanie polityki. Wiecej informacji
na temat SCAR i projektu ,Foresight”
mozna znalez¢ na stronie interneto-
wej DG ds. Badan Naukowych (http://
ec.europa.eu/research/agriculture/scar/
index_en.html).

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 2

Mozliwosci ptynace
z si6dmego programu
ramowego

,W ramach Siédmego programu ramo-
wego UE w zakresie badan, rozwoju
technologicznego i demonstracji (7PR)
w dalszym ciggu powstaje zbyt mato
projektéow dotyczacych rolnictwa i ob-
szarow wiejskich” — twierdzi J. M. Silva
Rodriguez. ,Dzieje sie tak pomimo tego,
ze element 7PR »Mozliwosci« idealnie
nadaje sie do wspierania innowacyjno-
$ci matych i $rednich przedsiebiorstw
z obszaréw wiejskich. Naprawde jest to
doskonate narzedzie do znajdowania
rozwigzan dostosowanych do potrzeb
przedsiebiorstw wiejskich w dziedzi-
nie rozwoju”. Dobrym przyktadem jest
realizowany w ramach 7PR projekt ba-
dawczy ,Gospodarstwo przysztosci”,
w ktérym w sieci pilotazowych gospo-
darstw rolnych w czterech panstwach
cztonkowskich bada sie inne sposoby wy-
korzystania nowych technologii, a takze
specjalistyczne systemy informatyczne
i inne innowacyjne rodzaje podejscia
(www.futurefarm.eu).

,Jestesmy bardzo zajeci. Nadszedt czas
na wspolne dziatanie. Dzieki $cislejszej
wspotpracy w zakresie polityki w dzie-
dzinie badan naukowych i rozwoju ob-
szarow wiejskich mozna doprowadzi¢ do
synergii. DG ds. Badan Naukowych anga-
Zuje sie we wspieranie innowacji wsréd
zainteresowanych stron na obszarach
wiejskich, ktére podejmuja wyzwanie
polegajace na przewidywaniu réznych
zmian, jakie nas czekaja” - stwierdzit na
koniec J. M. Silva Rodriguez, méwiac
o realiach wiejskich.

José Manuel Silva Rodriguez

Dyrektor generalny,
DG ds. Badan Naukowych

© EZEQUIEL SCAGNETTI
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ziatania badawcze finansowane

przez UE odgrywaja wazna role

W rozwoju innowacyjnosci na
obszarach wiejskich. Po pierwsze: wspie-
raja tworzenie stowarzyszen i konsor-
cjéw organizacji badawczych z réznych
panstw UE, a takze wspotprace miedzy-
rzadowa, utatwiajac w ten sposéb wy-
miane badaczy, poréwnywanie réznych
podejs¢, metodologii i hipotez, rozwijanie

dyskusji na szczeblu europejskim oraz
rozpowszechnianie wynikéw. Po drugie:
dziatania te dotycza bezposrednio ba-
dan nad innowacyjnoscia na obszarach
wiejskich, co stanowi priorytet obecnego
programu ramowego w dziedzinie badan,
w odniesieniu zaréwno do rolnictwa, jak
i szerszego rozwoju tych obszaréw. Po
trzecie: wymagaja, aby wszystkie badania
naukowe finansowane przez UE zawieraty

w swoich wnioskach zalecenia polityczne,
ktére moga by¢ przydatne w wyznaczaniu
kierunkow polityki dotyczacej innowacji
w tych dziedzinach. Na nastepnej stronie
przedstawiono dwa przyktady najnow-
szych badan naukowych skupiajacych sie
na praktykach w zakresie innowacyjnosci.
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mnowacyjnosc
| przekazywa

wiejskich

Nowe wytyczne promujace innowacyjnosc¢ w spotecznosciach

wiejskich sq wynikiem niedawno zakonczonego projektu
badawczego w dziedzinie obszarow wiejskich ,RAPIDO”.

akonczony w lutym 2009 r.

projekt badawczy ,RAPIDO”

(ang. rural areas, people, inno-
vative development - obszary wiejskie,
ludzie, innowacyjny rozwdj) miat na celu
okreslenie mozliwych sposobéw opra-
cowania innowacyjnego podejscia, tak
aby rozwigzac wspolne problemy wielu
obszaréw wiejskich, takie jak: starzenie
sie populacji, wysokie bezrobocie i brak
zasobéw pozwalajacych na dostosowa-
nie sie do wyzwan rynku globalnego.
W rzeczywistosci wktad obszaréw wiej-
skich w strategie UE na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia (znang
jako strategia lizboriska) moze nastapic
jedynie poprzez wprowadzenie grun-
townych innowacji w tradycyjnych prak-
tykach i rozwigzaniach politycznych.

Dzieki badaniom naukowym w ramach
projektu ,RAPIDO” okreslono najlepsze
praktyki w zakresie innowacji na obszarach
wiejskich w panstwach UE-27, skupia-
jac sie na rolnictwie, le$nictwie i przemy-
$le spozywczym. Zidentyfikowano takze

sektory tworzace miejsca pracy na ob-
szarach wiejskich, podmioty (publiczne
i prywatne), ktére odgrywajg strate-
giczng role, sposoby opracowywania
technologii Srodowiskowych oraz metody
przekazywania wiedzy.

Projekt prowadzony byt przez berlin-
ski instytut Ecologic (Instytut Miedzy-
narodowej i Europejskiej Polityki
Srodowiskowej) we wspétpracy z in-
stytucjami z 10 panstw cztonkowskich.
Zastosowano w nim analizy naukowe,
aby opracowac wytyczne i porady doty-
czace polityki.

Na podstawie danych z 17 panstw czton-
kowskich utworzono baze danych
zawierajaca 67 studiow przypadku
dotyczacych najlepszych praktyk.
Doprowadzito to do opracowania
matrycy oceny obejmujacej 26 wskaz-
nikéw udanej innowacji na obszarach
wiejskich, ktorej celem jest pomoc
w tworzeniu polityki, monitorowaniu
i podejmowaniu decyzji.

Whnioski ze szczegétowego badania
ankietowego pokazaty, ze najbardziej
innowacyjne inicjatywy podjeto w sek-
torze rolnym, a nastepnie w przemysle
spozywczym, turystyce, technologiach
informacyjno-komunikacyjnych oraz
w sektorze ustug. Najczestszym przed-
miotem innowacji wydaja sie by¢ ustugi
i procesy. W dziataniach tych wazna role
odegraty podmioty prywatne, takie jak:
inwestorzy, ustugodawcy i przedsiebior-
stwa turystyczne. Niektére z odnotowa-
nych innowadji dotyczyty surowcéw dla
energii odnawialnej, a takze srodowiska
i infrastruktury wiejskiej (szczegdlnie
technologii informacyjno-komunika-
cyjnych). Cho¢ uznano, iz potencjalnie
innowacje sprzyjajg tworzeniu miejsc
pracy wymagajacych nowych kwalifikacji,
szczegOlnie w sektorze Srodowiska, bada-
nia ,RAPIDO” wykazaty réwniez, ze chronia
one takze tradycyjne miejsca pracy.

Badacze odkryli, ze do innowacyjnosci
najskuteczniej pobudzi¢ mozna po-
przez skupienie sie na wspotpracy, wspol-



nym zdobywaniu doswiadczen i wyko-
rzystaniu regionalnych predyspozy-
¢ji i mozliwosci. Ksztatcenie, szkolenie
i ukierunkowane wsparcie pomagaja
w przekazaniu sprecyzowanego pogla-
du na temat ukrytego potencjatu inno-
wacyjnego, przy czym sieci zapewniaja
niezbedne wsparcie w zakresie wymiany
doswiadczen i partnerskiego uczenia sie,
szczegOlnie gdy uczestnicza w nich pod-
mioty lokalne.

Stwierdzono, ze powszechny hamulec
postepu stanowia sceptyczni urzednicy
panstwowi, nalezy wiec wymagac¢ od
lokalnej i regionalnej administracji wiek-
szej otwartosci oraz prostszych proce-
dur w celu przyspieszenia zatwierdzania
projektow.

Przeglad planu dziatan w zakresie tech-
nologii na rzecz srodowiska (ETAP) wy-
kazat, ze plan ten zapewnia znaczacy
potencjat w zakresie usprawniania i ukie-
runkowywania dziatan panstw cztonkow-
skich dotyczacych rozwoju technologii

srodowiskowych. Badacze uwazaja, ze
powinien on by¢ obowiazkowy.

Zespot ,RAPIDO” stwierdzit, ze ,wyzwa-
niem stojacym przed Europa jest przejscie
od indywidualnych innowadji i projektow
do kultury innowacji”. Najlepiej bedzie
wesprzec je poprzez edukacje, szkolenie,
doradztwo, finansowanie, whasciwe ramy
prawne, elastyczng i skuteczng administra-
cje oraz zachety na poziomie UE, krajowym
i regionalnym.

Wyniki projektu ,RAPIDO” stanowia do-
bra podstawe dla oséb odpowiedzial-
nych za wyznaczanie kierunkéw polityki
oraz dla podmiotéw poszukujacych inno-
wacyjnych rozwiazan dla powszechnych
na obszarach wiejskich probleméw de-
gradacji i stagnacji. Projekt ten wskazuje
szereg najlepszych praktyk w obrebie
UE-27, ktdre przyczyniaja sie do znajdowa-
nia innowacyjnych rozwiazan i w ten spo-
s6b wptywaja na osigganie przewidzianych
w strategii lizbonskiej celow w zakresie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

~RAPIDO” w skrocie

Finansowany w ramach széstego
programu ramowego Wspdlnoty
Europejskiej w zakresie badan

Realizowany od marca 2007 r. do
lutego 2009 .

Przeprowadzony z udziatem
11 partneréw prowadzacych
badania naukowe nad obsza-
rami wiejskimi z Austrii, Belgii,
Butgarii, Niemiec, Wtoch, Polski,
Portugalii, Rumunii, Hiszpanii
i Zjednoczonego Krélestwa
Wyniki obejmuja warsztaty,
sprawozdania, biuletyny oraz
wytyczne tematyczne

Wiecej informacji mozna znalez¢
na stronie: www.rapido-fp6.eu




©TIM HUDSON

»C0ST 51" = -
pol'QCZenié i“

| FOZWOjU W

lesnictwa U

Lesnictwo jest uwazane za tradycyjny sz,e

cate dziesieciolecia to samo drewno; Scier drzewny i papier. e
2 P s

Globalizacja i zmieniajace si¢ wartosci popchnely jednak ten

przemyst w nowe sfery dziatania. Migdzynarodowy program

badania laséw ma na celu zidentyfikowanie rodzajéw-innowacjj,,

jakie sa potrzebne do wspierania europejskiego Iprzemysqlu

lesSnego w przysztosci.

ntegracja polityki innowacyjnej i pro-

rozwojowej sektora lesnego jest ini-

cjatywa w ramach programu ,COST”,
realizowanga przez Uniwersytet Zaso-
bow Naturalnych i Stosowanych Nauk
Przyrodniczych w Wiedniu. Obejmuje
ona 20 krajow europejskich. Projekt ma
na celu rozwéj wiedzy, ktéra umozliwi
integracje polityki w dziedzinie innowa-
cyjnosci i rozwoju, a w rezultacie bardziej
efektywny i zrownowazony rozwdj sekto-
ralesnego.

,COST” (Europejski Program Wspét-
pracy w Dziedzinie Badan Naukowo-
-Technicznych) to miedzyrzadowe ramy,
ktére wspieraja koordynacje na szcze-
blu europejskim badan finansowanych
ze Srodkéw krajowych. Gerhard Weiss
z Wiednia, przewodniczacy komitetu
zarzadzajacego projektem badawczym
dotyczacym laséw, wyjasnia, ze ,wspar-
cie ze strony europejskiego programu
,COST” zapewnia nam doskonata plat-
forme dla miedzynarodowych studiow

poréwnawczych, inaczej badacze pra-
cowaliby sami w swoich krajowych
kregach, co nie jest tak efektywne, szcze-
golnie pod wzgledem innowacyjnosci”.

Realizacje obecnego projektu badaw-
czego dotyczacego innowacji w lesnic-
twie rozpoczeto w 2006 r. Skupia sie on
na zbieraniu przyktadéw skutecznych
dziatan i studiéw przypadku. Badania
sg podzielone miedzy dwie rézne gru-
py robocze ds. produktéw drzewnych
i niedrzewnych. Jak dotad opracowano
18 réznych, szczegbétowych sprawozdan
krajowych, ktére zostana podsumowane
w jednej publikacji. Koriczacy sie w 2010 r.
ostatni etap projektu skupi sie na zalece-
niach politycznych, promujacych inte-
gracje i koordynacje rozwoju, ktérego
podstawa sg lasy.

Tworzenie nowych
produktéw
najnowoczesniejszej
technologii

Profesor Pekka Ollonqvist z Finskiego
Instytutu Badawczego Lesnictwa kieruje
grupa robocza ds. produktéw drzewnych.
Jego zdaniem istnieja ,nieograniczone
mozliwosci, gdy witaczy sie drewno do
sektora zaawansowanych technologii, jak
przemyst chemiczny czy energetyczny.
Drewno jest gietkim materiatem, ale jego
wtasciwosci mozna jeszcze polepszyg,
np. poprzez obrébke termiczng lub pra-
sowanie, co powoduje, ze drewno staje
sie wodoodporne lub miekkie i plastycz-
ne jak guma”.

Te tzw. modyfikowane produkty drzew-
ne obecne s3 na rynku juz od jakiego$
czasu, ale obecnie przewiduje sie jesz-
cze wiekszy postep w dziedzinie pro-
duktéw lesnych. Na przyktad w wyniku
zmieszania wtdkien $cieru drzewnego
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i plastiku powstaja termoplastyczne kom-
pozyty, ktdre bija rekordy pod wzgledem
wytrzymatosci, takze na rozcigganie.
Zastosowanie tych produktéw w przemy-
$le budowlanym jest oczywiste, a istnieje
réwniez wiele innych mozliwosci.

Interesujacym przyktadem komercyj-
nego przetomu w zastosowaniu tych
innowacyjnych technologii opartych na
drewnie jest nowy rodzaj gitary elek-
trycznej stworzony przez firme Flaxwood
z Joensuu we wschodniej Finlandii.
Miasto to ma dobra reputacje pod wzgle-
dem wiedzy o lesnictwie a nowy model
gitary doceniono za jego znakomite wa-
lory akustyczne.

Rozwdj débr publicznych
w obszarze srodowiska
naturalnego

W ramach projektu badawczego doty-
czacego laséw profesor Bill Slee ze szkoc-
kiego Instytutu Macaulaya koordynuje

grupe robocza ds. produktéw niedrzew-
nych, ktéra bada mozliwosci w zakresie
innowacji dla nowych produktéow les-
nych. ,Wiemy, iz konsumenci zyskuja
coraz wieksza wiedze na temat ochrony
Srodowiska i spoteczenstwo ktadzie teraz
wiekszy nacisk na walory krajobrazowe
europejskich laséw oraz ich potencjat
pod katem rekreacji i réznorodnosci
biologicznej. Dlatego tez nasza grupa
badata, w jaki sposéb sektory lesne UE
moga zwiekszy¢ swoje starania na rzecz
wspotpracy z wieloma grupami interesu.
Ten rodzaj praktyki roboczej moze dla
wielu lesnikéw stanowic¢ innowacje i jego
zastosowanie wymaga wykraczania poza
tradycyjnych partneréw nastawionych na
produkcje” — wyjasnia profesor Slee.

Wyniki inicjatywy
,Leader”

W projekcie badawczym dotyczacym la-
sOw stwierdzono, ze podejicie ,Leader”
oferuje przydatne modele wspétpracy.
Podczas realizacji tego projektu utwo-
rzono specjalna podgrupe ds. inicjaty-
wy ,Leader”, ktéra przeanalizowata 220
zwigzanych z lasami inicjatyw ,Leader”
z Austrii, Finlandii, Niemiec, Portugalii
i Szkocji. Wyniki badan wykazuja, ze po-
dejscie ,Leader” zapewnia dobre wyniki
w zakresie rozwoju i wtasciwie uwzgled-
nia zwigzane z nim ryzyko. Dlatego
uwaza sie je za odpowiednie do promo-
wania innowacyjnosci w sektorze leSnym
wsrdd zainteresowanych stron zajmuja-
cych sie zarébwno produktami drzewny-
mi, jak i niedrzewnymi.

Wiecej informacji na temat tego projektu
badawczego dotyczacego laséw moz-
na znalez¢ na stronie www.boku.ac.at/
coste51.


www.boku.ac.at/coste51
www.boku.ac.at/coste51
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Rozwdj obszarow wiejskich i polityka w tej dziedzinie jest bardzo waznym

przedmiotem zainteresowania rowniez poza UE, zaré6wno w mniej rozwinietych

krajach, w ktérych przewaza produkcja rolna na potrzeby wtasne, a odptyw

ludnosci odgrywa wazna role, jak i w krajach rozwinietych, gdzie bardzo niska

gestosc zaludnienia powoduje problemy z dostepem do nowoczesnych ustug

i potrzebe zréznicowania gospodarki wiejskiej. Niektore z innowacyjnych rozwigzan

stuzacych przezwyciezeniu tych problemoéw, ktore testuje sie poza Europa,

moga byc¢ interesujace dla europejskich obszarow wiejskich mierzacych sie

z podobnymi trudnosciami i vice versa.

ednym z najlepiej znanych przy-

ktadéw polityki innowacyjnosci

w rozwoju obszaréw wiejskich UE
jest podejscie ,Leader”, ktére jest wdra-
zane na catym Swiecie, co w rezultacie
prowadzi do powstania wielu réznych
podejs¢ mieszanych i adaptacji. Inne
rodzaje innowacyjnej polityki na rzecz
obszaréw wiejskich UE dotycza kwestii
zapewnienia débr publicznych poprzez
srodki rolno-srodowiskowe. Te instru-
menty polityki okazuja sie réwnie popu-
larne w krajach poza UE.

Reszta swiata takze moze podzieli¢ sie
dos¢ interesujacymi doswiadczeniami
w zakresie innowacji na obszarach wiej-
skich. Kilka ponizszych przyktadéw daje
wyobrazenie na temat do$wiadczen, kto-
re mozna czerpac z miedzynarodowych
koncepcji innowacyjnosci i kreatywnosci
na obszarach wiejskich.

Ameryka tacinska

W Ameryce tacinskiej strategie rozwo-
ju obszarow wiejskich dotycza przede
wszystkim kwestii ubdstwa i skupiajg sie
na poprawie podstawowych warunkéw
zycia ludnosci wiejskiej. Dobrym przykta-
dem poza Meksykiem jest Kostaryka.
W tym panstwie krajowy program roz-
woju obszaréw wiejskich opracowano

w 2003 r. i przewidziano w nim innowacyj-
ne dziatania majace na celu przeniesienie
nacisku z podejécia sektorowego na po-
dejscie w wiekszym stopniu terytorialne.

Wzigwszy pod uwage, ze mozliwosci roz-
woju obszaréw wiejskich istnieja zaréwno
w sektorze rolniczym, jak i w sektorach
nierolniczych, w programie przyjeto me-
tode miedzysektorowa i skupiono sie na
zwiekszeniu tworczego potencjatu ob-
szaréw wiejskich. Znaczenie priorytetowe
ma utworzenie nowego systemu instytu-
cjonalnego, ktéry bytby zdolny potaczyc
sektor publiczny i prywatny, a takze koor-
dynowac rézne cele strategiczne krajowej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Organizacje miedzynarodowe, takie jak
Amerykanski Bank Rozwoju, Organizacja
ds. Wyzywienia i Rolnictwa Narodéw
Zjednoczonych i Bank Swiatowy, finansujg
wazne dziafania i innowacyjne praktyki
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
w podobny sposdb, jak robi to UE. Promujg
one podejicie terytorialne bardzo zblizone
do modelu ,Leader”. Wiecej informacji moz-
na znalez¢ na nastepujacych stronach in-
ternetowych: www.iadb.org, www.fao.org
i www.worldbank.org.

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwoju bada innowacyjne kon-
cepcje polityczne w Meksyku i Chile
oraz upowszechnia je w tych krajach.
Wiecej informacji mozna znalez¢ w pu-
blikacji pt. ,The new rural paradigm:
policies and governance” (Nowy mo-
del rozwoju obszaréw wiejskich: po-
lityka i sposéb rzadzenia) na stronie:
www.oecd.org/document/7/0,3343,e
n_2649_33735_37015431_1_1_1_1,00.
html#chapter_2.

Wiecej informacji na temat podejécia do
problemu rozwoju obszaréw wiejskich
w Ameryce tacinskiej, ktére opiera sie
na tworzeniu sieci kontaktéw, mozna od-
nalez¢ na stronie: www.rimisp.org. Siec
ta oferuje wiedze ekspercka, publikacje,
szkolenia dotyczace ksztatcenia na odle-
gtosc¢ oraz platforme wymiany innowa-
cyjnych praktyk i rozwigzan politycznych
pomiedzy krajami. Jej dziatania obejmu-
ja prace nad projektem dotyczacym Kkil-
ku krajéw Ameryki Lacinskiej, zwigzane
z polityka wykorzystywania tozsamosci
kulturowej jako czynnika pobudzajace-
go rozwdj obszaréw wiejskich w tych
krajach, a takze prowadzony on-line kurs
dotyczacy kwestii migracji.


www.oecd.org/document/7/0,3343,e n_2649_33735_37015431_1_1_1_1,00. html#chapter_2
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Australia

Kreatywne myslenie stuzace rozwojowi
australijskich obszaréw wiejskich mozna
przedstawi¢ na przyktadzie programu
Centrum Transakgji Rolniczych (ang. Rural
Transaction Centre - RTC). Odzwierciedla
on potrzeby obszaréw wiejskich zwigza-
ne z dostepem do podstawowych ustug,
szczegolnie na rozlegtych terenach stabo
zaludnionego ,buszu australijskiego”,
gdzie utrzymanie rentownosci przedsie-
biorstw i ustug dla spotecznosci pozosta-
je olbrzymim wyzwaniem.

0Od 1999 r. ponad 200 centréw transakgji
rolniczych otrzymuje wsparcie za posred-
nictwem wyspecjalizowanego programu,
w ramach ktérego finansuje sie budowe
i utrzymanie tych centréw w miastach
o liczbie mieszkancéw ponizej 3000.
W centrach tych Swiadczone sa rézne ustu-
gi subsydiowane krzyzowo, w tym ustugi
pocztowe i telekomunikacyjne, ustugi ad-
ministracji federalnej i lokalnej, ustugi ban-
kowe, ubezpieczenia i ustugi sekretariatu.
Centra organizuja réwniez przedsiewzie-
cia stuzace rozwojowi obszaréw wiejskich,
takie jak: szkolenia w zakresie rozwijania
umiejetnosci, targi produktéw lokalnych
oraz wydarzenia spoteczno-kulturalne.

Wiecej informacji o australijskich centrach
transakgji rolniczych mozna znalez¢ na stronie:
www.accessmylibrary.com/article-
1G1-160582498/turning-isolation-
advantage-regional.html.

Kanada

Nalezace do prowincji Ontario Hrabstwo
Ksiecia Edwarda (Prince Edward County)
chetnie reklamuje sie jako ,kwitnaca, kre-
atywna gospodarka wiejska”. Od p6znych
lat 70. XX w. wdrazana jest w nim zinte-
growana strategia rozwoju gospodarcze-
go, ktéra koncentruje sie na przycigganiu
artystéw i poprawie ,jakosci miejsca”.
Zawarte w strategii mechanizmy part-
nerstwa oparte sg na wysokim stopniu
integracji, co czesto wymaga dziatania
w sposéb mniej formalny. To podejscie
pomogto hrabstwu przyciggna¢ do
spotecznosci nowych ludzi, ktérzy wno-
sza wktad w jego kwitnaca, kreatywna
gospodarke.

Dtugoterminowe zaangazowanie w kre-
atywnosc¢ zadeklarowano w specjalnym
samorzadowym planie rozwoju kultury.
Strategia ta stanowi podejscie do tery-
torialnego rozwoju kulturalnego ,ukie-
runkowane na potrzeby danego miejsca”
i przedstawia ogdlnie materialne zaso-
by kulturowe hrabstwa, a takze ,nie-
materialne zasoby kulturalne”, ktére
okreslaja wyjatkowa tozsamos¢ spotecz-
nosci. Na zamieszczonym ponizej rysun-
ku przedstawiono schemat ilustrujacy
innowacyjna strategie Hrabstwa Ksiecia
Edwarda, ktdra to hrabstwo wdraza, aby
pomdc w pielegnacji swojego samo-
dzielnie stworzonego wizerunku ,pierw-
szej kanadyjskiej kreatywnej gospodarki
wiejskiej”.

Cztery filary strategii gospodarczej
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Pisarze Handel Y ; Y
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Kuchnia Przemyst
Muzycy zycia y
Wytwérnie win Handel detaliczny
_ )

Wiecej informacji o podejséciu ,ukierunkowanym na potrzeby danego miejsca” mozna
znalez¢ w publikadji pt. ,Reinventing Rural Policy” (Ponowne formutowanie polityki doty-
czacej obszardw wiejskich) na stronie: www.oecd.org/dataoecd/18/9/37556607.pdf.

Wiecej informacji o kanadyjskim Hrabstwie Ksiecia Edwarda nalezagcym do prowingji
Ontario mozna znalez¢ na stronie:
www.pecounty.on.ca/government/corporate_services/economic_development/
creative_economy/index.php.
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Poréwnanie z UE

Poréwnujac te przyktady i podobnego
rodzaju podejscia z doswiadczeniami UE
w zakresie obszaréw wiejskich, mozna
zauwazy¢ kilka podobienstw. Obejmuja
one przesuniecie nacisku na zintegro-
wane podejicie, w ktérym uwzglednia
sie nowe priorytety, takie jak aspekty
kulturalne, jako gtéwne czynniki od-
dziatywania. To wymaga, aby struktury
instytucjonalne wprowadzaty innowa-
cje oraz reagowaty za posrednictwem
skoordynowanych systeméw na zmiany
i wyzwania, z ktérymi mierza sie obsza-
ry wiejskie.

Innym wspélnym wnioskiem, jaki wy-
nika z praktyki zwigzanej z rozwojem
obszaréw wiejskich w catej UE i poza
nia, jest to, ze innowacyjnos¢ czesto
mozna wspomagac poprzez przyjecie
koncepcji ,otwartego” spoteczenstwa.
W kreatywnym podejsciu podkresla sie
korzysci wynikajace z duzej réznorod-
nosci spotecznej i przyznaje sie priory-
tet rozwojowi kulturalnemu. Zwrécono
na to uwage w przyktadzie dotyczacym
unijnego projektu ,Przysztos¢ Alp”.
W zaleceniach zawartych w 2008 r.
w tym projekcie stwierdzono, ze re-
gionalne dziatania i perspektywy
mozna rozszerzac jedynie wtedy, gdy
,lokalne spoteczenstwo i gospodar-
ska sg wystarczajaco réznorodne, aby
umozliwi¢ osobom fizycznym podjecie
szerokiego zakresu dziatan (spotecznych
i gospodarczych)”.

Debata miedzy organizacjami dzia-
fajacymi na rzecz rozwoju oraz prace
naukowe dotyczace innowacyjnosci
wskazuja, ze potaczenie pluralizmu
i réznorodnosci na ogét ma pozytyw-
ny wptyw na zdolnos$¢ do innowacji
i rozwoju. Z pogladem tym zgadzaja
sie miedzynarodowe organizacje nio-
sace pomoc, ktére obecnie organizuja
dla personelu zajmujacego sie polityka
i projektami szkolenia rozwijajace umie-
jetnosci profesjonalnego ,zarzadzania
réznorodnoscia”.

Takie dziatania maja na celu wzmocnie-
nie zdolnosci do rozwigzywania proble-
moéw w zréznicowanych grupach, a Scott
Page, profesor systemoéw ztozonych,
politologii i ekonomii na Uniwersytecie

Michigan, podsumowujac te bliska re-
lacje, moéwi: ,réoznorodnos¢ napedza
innowacyjnos¢”, a ,innowacyjnos¢ po-
trzebuje odmiennego myslenia”.

Whnioski

Ten krotki przeglad miedzynarodowych
doswiadczen dotyczacych innowacji
i kreatywnosci na obszarach wiejskich
zwraca szczegdblng uwage na jeden
z kamieni wegielnych teorii innowacyj-
nosci, czyli na to, ze wymiana doswiad-
czen stanowi wysoce skuteczne zrédto
zaréwno inspiracji, jak i motywacji do
innowacyjnych dziatan i kreatywnego
myslenia.

Bardziej szczegétowa analiza miedzy-
narodowych praktyk pokazuje niezwy-
kty zasieg miedzynarodowej twoérczej
wymiany doswiadczen w zakresie in-
nowacyjnych dziatan ukierunkowanych
szczegdlnie na obszary wiejskie i dowo-
dzi, ze w dziedzinie rozwoju obszaréw
wiejskich istnieje ogromny potencjat
kreatywnosci i miedzynarodowej wy-
miany dobrych praktyk.

Wymienione powyzej istotne wnioski
obejmuja znaczenie podejscia opartego
na wtaczeniu spotecznym w opracowy-
waniu projektéw zwigzanych z obsza-
rami wiejskimi. Korzysci wynikajace ze
zintegrowanych dziatan terytorialnych
sg powszechne. Inne poruszone zagad-
nienia odnosza sie do pozytywnych wy-
nikéw i synergii, ktére mozna osiagnac
dzieki stworzeniu nowych powiazan
pomiedzy spotecznosciami i podmiota-
mi wiejskimi, poniewaz pomagaja one
w utworzeniu platform wymiany wiedzy
dla réznych grup partnerskich.

Ponadto potaczenie myslenia twércze-
go wszystkich zainteresowanych stron,
elastycznego podejscia strategicznego
do ustug wsparcia, wykorzystania no-
wych technik komunikacyjnych i no-
woczesnych technologii oraz analizy
mozliwosci realizacji wielu funkcji jed-
nocze$nie, moze zapewnic szereg real-
nych mozliwosci rozwoju spotecznosci
wiejskich na catym $wiecie.
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Strona internetowa
Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
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