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Prologo

La agricultura puede
enfrentarse al reto
del cambio climatico

T.HUDSON

caso existe otro sector mas dependiente de la
° meteorologia y del clima que la agricultura?
(’ Lo que normalmente es una bendiciéon, puede
convertirse también en una maldicion: he aqui el problema
de un sector que estd en manos de la naturaleza... y de sus
perturbaciones.

Con el cambio climatico estas perturbaciones se vuelven mas
graves y, sobre todo, mas imprevisibles, haciendo sentir sus
efectos mas alld de las zonas rurales propiamente dichas. La
mala noticia es que el cambio climatico nos afecta a todos. La
buena noticia es que todos podemos hacer algo al respecto.

La agricultura puede y debe unirse a la lucha contra el cambio
climéatico, pero también adaptarse al mismo, en el momento
preciso y donde sea necesario.

Los agricultores y otros sectores interesados del mundo rural
pueden desempenar un papel fundamental tanto en la mitiga-
cién del cambio climatico —protegiendo los recursos medio-
ambientales importantes— como en la adaptacion al mismo
—manteniendo la viabilidad de las zonas rurales en unas cir-
cunstancias medioambientales cambiantes—.

La agricultura europea ha demostrado su capacidad para
afrontar este reto. Entre 1990 y 2007 redujo sus emisiones de
gases de efecto invernadero en un 20 %, comparado con el 8 %
de reduccion en los demas sectores. Las zonas rurales albergan
un importante potencial de almacenamiento de carbono. Los
agricultores son los protectores del paisaje rural. Y el paisaje
rural, con todo el esplendor de su diversidad a lo largo y ancho
de Europa, es un activo valioso que nuestras politicas pueden
y deben proteger.

La sostenibilidad medioambiental es el objetivo basico de las
iniciativas de desarrollo rural de la Unién Europea (UE). Aunque
la Comision desempefia una funcién importante en la defini-
cién de las politicas, se trata de una funcién complementaria
de las medidas adoptadas por los propios Estados miembros.

El marco politico general para el desarrollo rural de la UE es el
adecuado para facilitar las iniciativas de los Estados miembros
dirigidas a la mitigacién del cambio climédtico y a la adaptacién
al mismo.



Las ayudas financieras son importantes. Los programas de
desarrollo rural (PDR) de los Estados miembros incluyen una
serie de medidas que pueden ser utilizadas para estos fines. Las
recientes revisiones de los PDR han supuesto una inyeccion de
4945,7 millones de euros adicionales a los fondos de desarro-
llo rural, como resultado del «chequeo» de la politica agricola
comun (PAC) y del plan europeo de recuperacién econémica.

Estas nuevas dotaciones se destinan a financiar areas priori-
tarias, como las acciones medioambientales, el despliegue de la
banda ancha'y la reestructuracion del sector Idcteo. Alrededor
de 704,2 millones de euros de estos fondos adicionales estédn
destinados a apoyar las acciones directas en el drea del cambio
climético. Otra partida de 275,4 millones de euros se dedicara
a inversiones en energias renovables. La biodiversidad se bene-
ficiara de otros 1 542 millones de euros, y los proyectos rela-
cionados con la gestién del agua dispondrdn por su parte de
1332,2 millones.

Estas acciones requieren una estrecha coordinacién y trabajo
en red por parte de todos los sectores interesados en el desa-
rrollo rural.

Aguardo con interés los beneficios y oportunidades que gene-
raran estos fondos, tanto para las zonas rurales de la UE como
en el contexto de su contribucion global a las acciones a favor
del clima.

Pero el dinero no lo es todo. Tenemos que redoblar los esfuer-
zos en el dmbito de la informacion y de la comunicacion, expli-
cando mejor a los contribuyentes la forma en que se gasta su
dinero, asi como compartir las buenas practicas e intercambiar
experiencias sobre las acciones mas eficaces en el terreno del
cambio climatico. Para ello debemos aprovechar al maximo
el potencial de la Red Europea de Desarrollo Rural, con el fin
de seguir transfiriendo conocimientos técnicos y experiencias
acerca de nuestros progresos en la ruta hacia estos objetivos
esenciales.

El presente nimero de la Revista rural de la UE ilustra la apor-
tacién de la politica de desarrollo rural al programa de la UE
«En accion por el clima». Se hace eco de las perspectivas poli-
ticas clave y destaca los progresos tangibles realizados por los
Estados miembros en sus actividades contra el cambio clima-
tico en el marco del desarrollo rural. Analiza, sirviéndose de
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casos practicos, los variados problemas relacionados con el
cambio climatico que afectan a distintos lugares de la Europa
rural y presenta varios ejemplos de respuestas que pueden
recibir el apoyo de los PDR.

Y es posible ir mas lejos aun, incluyendo en los PDR herramien-
tas mas flexibles, capaces de contribuir a la modernizacién
de los sistemas agricolas, a la potenciacion de la ofertay la
demanda de energias renovables, y a la conservacion y desa-
rrollo de los recursos del medio ambiente.

Los objetivos generales de las politicas de la Comision para la
superacion de la crisis econdmica —la denominada Estrategia
Europa 2020— abarcan las tres caracteristicas ideales del cre-
cimiento: sostenible, inteligente e inclusivo, todas ellas impor-
tantes a la hora de hacer frente al cambio climético.

© UNION EUROPEA, 1995-2010

Dacian Ciolos

Comisario de Agricultura
y Desarrollo Rural



Enfoques rurales

Desarrollo rural y cambio climatico:

implicaciones de Ia
Cumbre de Copenhague
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La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
celebrada en Copenhague el pasado
mes de diciembre, puso sobre la mesa
una serie de problemas importantes
que afectan a la politica de desarrollo
rural de la Unién Europea (UE) y a la

vida rural en general.

a conferencia de Copenhague ha sido un aconteci-

miento histérico singular: la presencia en ella de 110

lideres mundiales permitié redefinir el debate entre
los paises acerca de las conclusiones cientificas y los pro-
gramas de accién relacionados con el clima. El Acuerdo de
Copenhague, pactado por 30 paises durante los dos ultimos
dias de la conferencia, debe considerarse como la piedra
angular de un programa futuro méas ambicioso y como la base
de una cooperacion internacional mas intensa.

Por primera vez se
ha conseguido reunir
a los Estados Unidos,
a China y a otros pai-
ses importantes, tanto
desarrollados como
en desarrollo, en un
esfuerzo comun por
reducir las emisiones
de gases de efecto
invernadero, algo que
el Protocolo de Kyoto
no pudo lograr, y en el ofrecimiento de ayudas financieras
a los paises mdas pobres por parte de los paises desarrolla-
dos. Sin embargo, a pesar de estos indicios de progreso,
persisten algunas incertidumbres. El Acuerdo solo ha sido
«reconocido» por los 193 paises participantes en la Cumbre
de Copenhague, en vez de lograr la aprobacién por unanimi-
dad, no contiene ninguln pacto juridicamente vinculante (o
compromiso de alcanzarlo), ni objetivo alguno respecto a la
reduccion de las emisiones hasta 2050, y adolece de falta de
claridad en determinados apartados fundamentales, como
por ejemplo los financieros.

© UNION EUROPEA, 1995-2010
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Puntos clave
del Acuerdo de Copenhague

- Reconocimiento de la necesidad «de reducir las emisiones glo-
bales para mantener el aumento de la temperatura global por
debajo de 2 °C» y de alcanzar «el pico méximo de emisiones
mundiales y nacionales tan pronto como sea posible» (pero no se
trata de un objetivo formal, y, de acuerdo con los datos cientificos, las
emisiones deben alcanzar su valor mdximo dentro de los préximos
diez anos para mantener la probabilidad de limitar el aumento de
la temperatura a 2 °C).

Los paises desarrollados deberdn comprometerse a reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero, y los paises en
desarrollo deberdn comunicar a las Naciones Unidas sus planes
para reducir dichas emisiones antes del 31 de enero de 2010
(los paises que generan al menos las dos terceras partes de las emi-
siones globales ya lo han hecho, pero sus compromisos pueden
llevar a una reduccidn de alrededor del 13-18 % en comparacién
con 1990, muy por debajo del 25-40 % que los cientificos consideran
necesario para impedir una elevacién de la temperatura superior
a2 °C, en 2020. Los mismos expertos recomiendan una reduccion
del 80 % con relacién a los niveles de 1990 en los paises desarrolla-
dos en 2050, pero el Acuerdo de Copenhague no incluye compro-
misos a largo plazo).

Durante el periodo 2010-12 se canalizaran recursos adiciona-
les por un importe «cercano a los 30 000 millones de ddlares»
hacia los paises mas pobres, con el objetivo de llegar hasta los
100 000 millones de dolares anuales en 2020 (suma que propor-
cionaria a los Estados insulares y a los paises menos desarrollados
una ayuda sumamente necesaria para adaptarse a los riesgos del
cambio climdtico).

- Se creerd el Fondo Verde de Copenhague, acogido
a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, que canalizard una parte de
esta financiacion hacia proyectos relacionados con
el clima de los pafses en desarrollo (para ayudarles
a limitar el aumento de sus emisiones).

- Los proyectos dirigidos a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en los paises en desa-
rrollo estaran sometidos a control internacional
cuando sean financiados con fondos internaciona-
les (una iniciativa orientada a la transparencia, aun-
que los proyectos financiados por los propios paises
en desarrollo simplemente se comunicardn sin que
sean controlados).

- Se establecerdn de forma inmediata programas destinados
a proporcionar a los paises en desarrollo incentivos financieros
para la conservacion de sus bosques, los mecanismos REDD
y REDD-plus (se trata de un avance importante, aunque faltan por
acordar los detalles) .

- La ejecucion del acuerdo se revisara en 2015, fecha en que se
evaluaré si el objetivo de mantener el aumento de la tempe-
ratura por debajo de los 2 °C debe ser reforzado hasta 1,5 °C
(aunque, con arreglo a las estimaciones actuales, la fecha de 2015
podria ser demasiado tardia para lograr una reduccién de 1,5 °C).
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Se abordaron importantes cuestiones
relacionadas con el desarrollo rural,
entre ellas las actividades relacionadas
con el uso del suelo, los cambios en el
uso del suelo y la silvicultura (LULUCF)
que se contemplan en el Protocolo de
Kyoto. Se sometié a debate la com-
plejidad de los actuales sistemas de
informacién relacionados con las acti-
vidades LULUCF, y se decidié simplifi-
car y mejorar los métodos de calculo
correspondientes, al objeto de estimular
los esfuerzos en pro de la mitigacion en
este sector.

Con ocasién del Dia de la Agricultura
y del Desarrollo Rural, celebrado en
el marco de la Cumbre, més de 300
responsables politicos, agricultores
y cientificos reconocieron sin reservas
el papel vital de la agricultura en el
ambito de la adaptacion y la mitigacion,
respaldando la propuesta del «objetivo
2C» (limitacién del calentamiento glo-
bal a 2 °C). Los agricultores y los investi-
gadores estédn descubriendo soluciones
en el dmbito del cambio climatico que
contribuyen a los objetivos propues-
tos, pero se necesitara financiacién

adicional e inversiones importantes al
alcance de todos los participantes en la
cadena de valor rural. Reclamaron a los
negociadores la definicién de un pro-
grama de trabajo agricola por parte del
Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnoldgico (SBSTA) en
el marco de la CMNUCC (http://www.
agricultureday.org/). Durante la Cumbre
de Copenhague se concluyé practica-
mente la elaboraciéon de un mandato
dirigido al SBSTA para trabajar en el
ambito de la agricultura y del cambio
climatico, mandato que finalmente no
fue aprobado.

Aunque han estado ausentes del
Acuerdo de Copenhague, los pactos
sobre temas agricolas son importantes
para los acuerdos relacionados con el
clima porque este sector produce alre-
dedor del 14 % de las emisiones globales
y se verd afectado por la falta de prede-
cibilidad del clima que es consecuencia
del calentamiento global. El documento
sobre comercio agricola que se estd
negociando hace hincapié en la relacién
entre el cambio climético y la seguridad
alimentaria.

;Qué significa todo ello
para la Union Europea?

La UE se ha comprometido a aumentar
su objetivo de reduccion de emisiones
hasta un 30 % en 2020, siempre que
el resto de los paises industrializados
hagan un esfuerzo comparable. El nivel
de esfuerzo necesario para cumplir el
actual objetivo del 20 % varia entre los
27 Estados miembros, en funcién de su
riqueza relativa y de sus realizaciones
anteriores, pero lograr el objetivo del
30 % sera un auténtico desafio. Para ello,
Europa debera cambiar de forma apre-
ciable sus politicas, niveles de emisién,
economias y sociedades antes de 2014.
Son tres los principales retos a los que
nos enfrentamos:
= responder al compromiso interna-
cional, a través de una revisién inme-
diata de las acciones de la UE, pasando
de un posible objetivo de reduccion
de emisiones del 20 % al 30 %;
= cumplir los ambiciosos objetivos del
paquete de medidas de 2008 sobre
el climay la energia, velando por
la aplicacién y control eficaz de las
mismas;
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= afrontar los nuevos problemas que se
avecinan, mediante el fortalecimiento
de las medidas politicas existentes,
una mejor coordinacion de la estra-
tegia de adaptacién, el cambio de
enfoque en el presupuesto de la UE y el
tratamiento adecuado de las emisiones
y almacenamiento resultantes del
cambio en el uso de la tierray de la
gestion.

La actual politica europea relacionada
con el clima tiene ya una década de anti-
gledad, y el régimen de comercio de
derechos de emision de la UE (RCDE UE)
se viene aplicando desde el 1 de enero
de 2005 al di6éxido de carbono (CO,)
emitido por determinadas sectores. En
2008, el Consejoy el Parlamento Europeo
adoptaron un conjunto de medidas
sobre el clima y la energia destinadas

Otros sectores
90,8%

a sentar las bases para lograr el 20 % de
reduccion en 2020. Dichas medidas gira-
ban en torno a la reduccién de las emi-
siones relacionadas con la generacién de
energia, su uso y transporte industrial,
e incluian nuevos objetivos obligatorios
en el dmbito de la introduccién de tec-
nologias relacionadas con las energias
renovables (las cuales debian representar
en 2020 el 20 % del consumo energético
de la UE, fijando objetivos especificos
para cada Estado miembro) y el uso de
biocombustibles (el 10 % de todos los
combustibles utilizados por el transporte
hasta 2020). Algunos aspectos esenciales
relacionados con la sostenibilidad de
los biocombustibles, la financiacion de
las energias renovables y la CAC (cap-
tura y almacenamiento de carbono), asi
como el RCDE UE, deberan ser acordados
durante el préximo afo.

Agricultura
9.2%
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Contribucion de las zonas
rurales a la mitigacion del
cambio climaticoy a la
adaptacion al mismo

El uso de la tierra es un elemento esen-
cial de las acciones dirigidas a mitigar el
cambio climatico y a adaptarse al mismo.
La tierra constituye, al mismo tiempo,
una fuente y un sumidero de emisio-
nes. Una buena gestién de la misma
ofrece, ademas, la posibilidad de limitar
los efectos adversos del cambio clima-
tico sobre la agricultura y las reservas
hidricas.

Grafico 1. Participacién de la
agricultura en las emisiones totales
de gases de efecto invernadero

en 2005

Dioxido de carbo
(CO,) 0%

Metano
(CH,) 3.9%

Oxido nitroso
(N,0) 5.3%




Grafico 2. Participacion del sector
agricola en las emisiones totales de
gases de efecto invernadero en 2005
(por Estado miembro de la Europa

de los Veintisiete)
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La agricultura es crucial para poder cum-
plir los objetivos globales de reduccion,
especialmente si tenemos presente la
necesidad de aumentar la produccion
de alimentos y de forraje en la gigan-
tesca proporcion de un 70 % para que el
mundo sea capaz de dar de comer a su
poblacién en 2050. La mayor parte de la
capacidad disponible en el aspecto de
una mayor productividad alimentaria
y de las posibilidades de reducir las emi-
siones se encuentra fuera de la UE, espe-
cialmente las que tienen que ver con el
carbono del suelo y con las presiones
ejercidas por la agricultura y la defores-
tacién. No obstante, la mitigacion del
cambio climatico en la agricultura euro-
pea tiene una gran importancia, porque
las emisiones agricolas de otros gases

Proporcion de

energia de fuentes

renovables
Estado miembro | en 2005 (%)

distintos del CO, (principalmente 6xido
nitroso del suelo y metano de los proce-
sos digestivos del ganado) representan
el 9 % del total de emisiones de la UE,
como se muestra en el grafico 1.

En algunas partes de la UE, la propor-
cién de las emisiones nacionales es muy
superior a la indicada en el gréfico 2.

La gestion del suelo agricola (incluyendo
las turberas, debido a su gran capacidad
de absorcion y disipacion) y la funcion de
los arboles y de los bosques en el alma-
cenamiento de carbono son particular-
mente importantes. Las emisiones de
CO, provenientes del suelo estan inclui-
das en el sector LULUCF del Protocolo de
Kyoto. Uno de los resultados del proceso

Aumento necesario
en la proporcion de
energia de fuentes
renovables (%)

Proporcionde
energia de fuentes
renovables

en 2020 (%)
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de negociacién internacional deberan
ser nuevas normas para el calculo de las
emisiones y retirada de carbono del sec-
tor LULUCF durante el periodo posterior
a 2012.

Las amenazas y las oportunidades que
representa el suelo agricola dependen
bédsicamente de que nuestra gestién
y utilizaciéon del mismo sean adecua-
das e idéneas. Tendremos que estudiar
detenidamente el futuro del uso y ges-
tién del suelo de Europa, los impactos de
las decisiones europeas en esta materia
sobre los terceros paises y los mejores
métodos para contribuir a la conserva-
cién de las reservas terrestres de car-
bono, tanto en el vegetacién como en
el suelo.

Energias renovables
y zonas rurales

El objetivo de la UE de obtener antes
de 2020 un 20 % de la energia utilizada
de fuentes renovables se ha desglosado
en objetivos obligatorios para cada
Estado miembro, como se muestra en la
tabla contigua. Este enfoque estimula un
mayor esfuerzo por parte de todos, pero
permite que la intensidad de los esfuer-
zos futuros esté en funcién de la capa-
cidad del pais para financiar las nuevas
tecnologias y de ajustar los requisitos
de forma que se incentiven las acciones
anticipadas. En las zonas rurales, el sumi-
nistro de energias renovables puede
integrarse en la agricultura a través de la
instalacion de equipos generadores de
energia edlica y solar en las explotacio-
nes, y utilizando los desechos agricolas
para producir bioenergia.
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Grafico 3. Impactos previstos del cambio climatico en las distintas regiones de la Unién Europea (Direccion
General de Agricultura y Desarrollo Rural, 2008)

* Lluvias invernales
(inundaciones)

A Niveles del mar

Veranos mas calurosos
y secos
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4 Niveles del mar
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El mercado deberd remunerar a los
agricultores que produzcan energia
renovable (a través de su venta o de la
reduccién del coste energético sopor-
tado por la explotaciéon agricola), aun-
que existen otras medidas importantes
de mitigacién del cambio climético
cuya comercializacién encierra mayores
dificultades, y las complejidades de la
captura y almacenamiento de carbono
en las tierras de cultivo no permiten su
facil integracion en el mercado del car-
bono. En algunos casos, la gestion del
suelo puede ser beneficiosa tanto para

los agricultores como para el clima (por
ejemplo, el incremento de la materia
organica en el suelo agricola sirve al
mismo tiempo para capturar el carbono
y para mejorar la fertilidad), pero los
cambios de otro tipo requeriran fre-
cuentemente apoyo oficial, como es el
caso de la forestacion de las tierras de
labor y la reinundacién de los suelos
turbosos (para fines relacionados con
la gestién del carbono y del agua). Serd
necesario introducir mejoras en la ges-
tién ganadera, con el fin de reducir las
emisiones de metano y 6xido nitroso

y de aprovechar el potencial de captura
de carbono que tienen las praderas.

Adaptacion al cambio
climatico

La agricultura y la silvicultura, que
ocupan cerca del 90 % de la superficie
terrestre de Europa, estdn especial-
mente expuestas a los efectos directos
del cambio climatico. La variabilidad
del clima de un afio a otro es una de
las causas principales de las diferen-
cias en el rendimiento de los cultivos,
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y este riesgo intrinseco de la agricul-
tura resulta exacerbado por el cam-
bio climatico inducido por el hombre.
Estos efectos son muy variables a lo
largo de Europa, y no todos tienen un
caracter negativo (al menos cuando se
traducen en un aumento de la tempe-
ratura relativamente moderado), como
se muestra en el grafico 3. Otros ries-
gos para la subsistencia rural son las
inundaciones, los incendios forestales,
la aparicién de plagas y enfermedades
y la escasez de agua, especialmente en
la Europa meridional. Se prevé que el
turismo se vera afectado por la des-
aparicion de la nieve en las estaciones
de esqui europeas y por el deterioro
del paisaje en otros lugares.

La adaptacion a estas amenazas y opor-
tunidades exigira mas investigacion
y desarrollo en materia de gestién
agricola y ganadera, divulgacion de las
nuevas tecnologias, inversiones en infra-
estructura, una mayor utilizacién de los
servicios de asesoramiento y una mayor
capacitacion en las comunidades rurales.

La politica de desarrollo rural remunera
de forma explicita a los agricultores
y demas gestores de tierras por los bie-
nes y servicios medioambientales que
producen. Apoya también sus esfuerzos

por adaptarse a los distintos retos y por
utilizar las herramientas disponibles para
la gestion de los riesgos y de las crisis. El
cumplimiento de los ambiciosos objeti-
vos del 30 % de reduccién de las emi-
siones, afrontando simultdneamente
las consecuencias del cambio climatico,
podria supone dedicar mas recursos de
la politica agricola comun (PAC) a los
agricultores que presten determina-
dos «servicios de la tierra», como son el
almacenamiento de carbono en el suelo
y vegetacion y la gestion de los cauda-
les méximos de las riadas, ayudéndoles
en el proceso de adaptacion a través de
la extension de los cultivos de secano
y de una mayor eficiencia en el uso del
aguay de la energia en las explotaciones
agricolas.

Las revisiones efectuadas en el marco
del «chequeo» de la PAC suponen un pri-
mer paso en esa direccién. Sin embargo,
serd preciso introducir cambios de
mayor calado en el préoximo periodo de
programacion, a fin de que la UE pueda
demostrar al resto del mundo que es
capaz de imponerse objetivos exigentes
y de cumplirlos.

El afno 2010 serd testigo de nuevas
iniciativas en este terreno, cuando el
Consejo Europeo prosiga sus trabajos
anteriores definidos en dos documentos
de la Comisién en los que se analiza el
papel de la agricultura y del desarrollo
rural en la resolucién de los problemas

Informacion adicional

COP15, Cumbre de Copenhague y Acuerdo de Copenhague:

http://unfccc.int/meetings/cop_15/items/5257.php
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del cambio climético. También el
Parlamento Europeo se esfuerza acti-
vamente para definir su postura sobre
este tema, a raiz del debate en torno
al informe reciente del diputado al
Parlamento Europeo Stéphane Le Foll.

La politica de la UE en materia de desa-
rrollo rural es flexible, adaptable y orien-
tada a las prioridades locales, algo cada
vez mas importante cuando nos enfren-
temos con los desafios de los proximos
anos. Los articulos que siguen ilustran
la variedad de efectos que el cambio
climatico estd provocando en nuestras
zonas rurales, asi como algunas de las
soluciones innovadoras que ya se estan
poniendo en practica.

Dia de la Agricultura y del Desarrollo Rural en COP15, Cumbre de Copenhague:
http://www.agricultureday.org/

Perspectivas de la Comision Europea sobre el cambio climatico, la agricultura y el desarrollo rural:
http://ec.europa.eu/agriculture/climate_change/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/climate_change/workdoc2009_es.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/climate_change/sec2009_1093_en.pdf

http://ec.europa.eu/environment/climat/home_es.htm
http://ec.europa.eu/climateaction/index_es.htm

Perspectivas del Parlamento Europeo sobre el cambio climatico, la agricultura y el desarrollo rural:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/pr/794/794091/794091es.pdf



Opiniones rurales

El papel de la politica de desarrollo rural
en la lucha contra el cambio climatico:

as iniciativas de los PDR
‘elacionadas con el clima
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La lucha contra el cambio climatico es una prioridad de alto nivel

para la politica de desarrollo rural, por lo que los Estados miembros

han revisado recientemente sus programas de desarrollo rural (PDR)

para dar un mayor relieve a las acciones que contribuyen positivamente

aresolver los problemas del clima.

os PDR aprobados al inicio del pe-
Lriodo de programacion 2007-2013

ya incorporaban un cierto nimero
de iniciativas relacionadas con el cam-
bio climatico. Se reforzaron dichas ini-
ciativas con ocasion de la revisién de
los PDR llevada a cabo por el Punto de
Contacto de la Red Europea de Desarrollo
Rural (REDR), por encargo de la Comision
Europea. Esta revision permitié analizar
los PDR antes de introducir las modifica-
ciones acordadas a raiz del «chequeo» de
la politica agricola comun (PAC).

Los resultados de la revisién de los PDR
anteriores al «chequeo» fueron inclui-
dos en el documento de trabajo de los
servicios de la Comisién «El papel de la
agricultura europea en la mitigacion
del cambio climético», destinado a una
reunion informal de los ministros de
Agricultura y Pesca de los Estados miem-
bros que se celebré en Vaxjo (Suecia) en
septiembre de 20009. El debate giraba en
torno a las posibles acciones del sector
agricola dirigidas a reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernaderoy a
mitigar los efectos del cambio climatico.
Con esta reunién informal se trataba de
allanar el camino para los trabajos futu-
ros y lograr que los ministros debatiesen
los temas con mayor libertad que en
las sesiones del Consejo de Agricultura
y Pesca que se organizan regularmente.

El documento de trabajo de los servicios
de la Comisién presentaba un resumen
de los actuales instrumentos de la PAC
destinados a la mitigacién del cambio
climatico, lo que incluye el andlisis de
la forma en que los PDR para el periodo
2007-2013 (anteriores al «xchequeo») con-
tribuyen a este objetivo.

No siempre resulta facil discernir las ini-
ciativas relacionadas con el clima de las
restantes actividades en el ambito del
desarrollo rural, porque los objetivos
de las medidas programadas pueden
servir para distintos fines, por lo que se
requiere una valoracién cualitativa en
vez de cuantitativa.

Algunos resultados
importantes

Los resultados del ejercicio de analisis de
los PDR anteriores al «chequeo» indican
que el cambio climatico ha sido objeto
de una atencién cada vez mayor por
parte de las estrategias de desarrollo
rural y de los estudios de referencia en
que se basan las mismas, en la mayoria
de los PDR de los Estados miembros ana-
lizados. En aproximadamente la mitad
de estas estrategias de desarrollo rural
uno de los objetivos clave era la mitiga-
cién, y en cerca del 30 % de ellas lo eran
las energias renovables.

( La Unidén Europea tiene un papel anticipatorio
que desempenar en el desarrollo de

respuestas eficaces al cambio climatico.

Y para poder reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en la agricultura es preciso
mejorar el nivel de conocimientos a escala local
entre los propios agricultores. ))

Declaraciones del ministro de Agricultura sueco, Eskil Erlandsson,
en la reunién informal de ministros que tuvo lugar en Vax;jo.
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Aproximadamente una tercera parte
de los PDR incluian medidas disefiadas
especificamente para la lucha contra el
cambio climético. Existen varios méto-
dos de actuacion, lo que significa que los
tres ejes teméaticos del Reglamento rela-
tivo a la ayuda al desarrollo rural ofrecen
posibilidades para limitar las emisiones
de metano y de éxido nitroso, reducir
las emisiones de CO, derivadas del uso
de la energia y promover la produccién
y utilizacién de energias renovables

favorables al clima. Anteriormente, en la
mayor parte de los PDR las actividades
de reduccion de emisiones se orienta-
ban de forma predominante o exclusiva
hacia dos tipos de medidas, a saber: la
modernizacion de las explotaciones
agricolas y los programas medioambien-
tales. Esto obedece al hecho de que se
puede conseguir una mitigacién eficaz
no solo invirtiendo y modernizando
técnicamente las explotaciones, sino
también aplicando métodos agricolas

beneficiosos para el medio ambiente
y el clima.

Aunque algunos programas nacionales
y regionales se centran en los objetivos
de mitigacion relativos a las actividades
agricolas, otros asignan una funcién mas
destacada al fomento de la produccion
y consumo de energias renovables; por
ejemplo, esto Ultimo es lo mas habitual
en los paises que poseen una mayor
riqueza forestal.
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Entre las medidas relacionadas con el
cambio climatico que aparecen con
mayor frecuencia en los ejes teméticos
de los PDR anteriores al «chequeo», con
efectos directos y/o indirectos, encontra-
mos las siguientes:

Modernizacion de las
explotaciones agricolas
y forestales

- Las ayudas suelen destinarse a los obje-
tivos relacionados con el clima, en parti-
cular la mejora de la eficiencia energética
de las edificaciones agricolas. Otros tipos
de medidas de modernizacion se refieren
a inversiones que permiten a las ex-
plotaciones ahorrar energia o desarrollar
capacidades de produccion de energias
renovables a pequena escala (principal-
mente biogds a partir de los desechos
animales, pero también aceite vegetal
y combustible diésel para la maqui-
naria, asi como instalaciones que apro-
vechan la energia solar o la biomasa de
los bosques). Casi las tres cuartas partes
de los programas apoyaban la eficiencia
energética, y en cerca de un tercio de ellos
el cambio climético constituia un objetivo
explicito.

En un gran nimero de PDR se incentiva-
ba ademas la mejora en la gestion del
estiéreol, y la cuarta parte de los mismos
enfocaban sus actividades hacia el mejor
control de las emisiones de metano pro-
cedentes de la ganaderfa.

La mayor parte de los PDR incluian el
procesamiento de la biomasa agricola
y forestal para la produccién de bio-
energia, promoviendo especificamente
el uso de los subproductos agricolas y ga-
naderos para estos fines. Sin embargo, con
anterioridad al «chequeo» eran pocos los
PDR que contemplaban ayudas destina-
das a cultivos energéticos especificos. El
fomento de la energia renovable estd es-
trechamente relacionado con los recursos
a nivel nacional y regional disponibles en
los sectores agricola y forestal.

Ayudas agroambientales

- Estas medidas forman parte obligatoria-
mente de los PDR y absorben una propor-
cion importante del presupuesto total que
la UE destina al desarrollo rural. Aunque
rara vez se mencionan explicitamente
los objetivos relacionados con el clima,
la mayoria de las acciones respaldadas
son beneficiosas para la proteccion y sos-
tenibilidad del medio ambiente, lo cual
contribuye a los objetivos de mitigacion
y proteccion en el dambito del clima.

Es importante destacar que dos terceras
partes de los PDR incluyen iniciativas des-
tinadas a mejorar la eficiencia en el uso
de fertilizantes, con la consiguiente re-
duccién de las cantidades utilizadas y de
sus efectos potencialmente negativos.

La gestion del suelo constituye otra
prioridad importante incluida en aproxi-
madamente el 90 % de los programas,
el 40 % de los cuales tratan de contribuir
al incremento de la proporcién de car-
bono organico retenida por el suelo. Sin
embargo, no se esta realizando ninguna
evaluacién que permita medir la eficacia
de estas medidas con relacion al mante-
nimiento o incremento del contenido de
carbono.

La agricultura ecolégica es otra de las
actividades que suele recibir ayudas, es-
tando incluida en practicamente todos los
PDR. Més de la mitad de ellos defienden
que la agricultura ecolégica contribuye
a la mitigacion.

Muchos PDR hacen referencia a la gana-
deria extensiva (por ejemplo, a una
menor densidad de los rebafios o del pas-
toreo) y a la gestién de los pastos como
actividades que contribuyen a la reduc-
cion de los gases de efecto invernadero
y que benefician al medio ambiente en
general. A veces se ofrecen ayudas para la
gestion continuada de los pastos de baja
rentabilidad, la conversion en praderas de
suelo cultivable y la retirada permanente
de tierras, con el fin de proteger el en-
torno rural y de conservar las zonas ricas
en carbono, especialmente los pastizales.
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El aprovechamiento forestal de suelo
agricola es una medida muy frecuente en
los PDR, y en la mitad de estos parece estar
dirigida predominantemente a los objetivos
relacionados con el clima.

Algunas medidas de los PDR se orientan a la
tecnologia, al desarrollo de productos y a
la cooperacion. Por regla general, tratan de
anadir valor a los sectores agricola y forestal
incentivando el desarrollo de nuevos produc-
tos, procesos y tecnologias en el drea de la
bioenergia.

La programacion de actividades de forma-
cidn y comunicacion es algo frecuente, ya
que pueden ser de gran importancia para
mejorar el nivel de sensibilizacién y las actitu-
des de los agricultores y demas actores ante
la gestién responsable en el aspecto clima-
tico. Las medidas dirigidas a la capacitacion
no suelen concentrarse especificamente en el
cambio climatico, pero muchos PDR incluyen
actividades concretas que tratan de mejorar
la planificacion global de las actividades agri-
colas en el plano medioambiental. Existen
igualmente fondos para el desarrollo rural
que contribuyen al desarrollo de los servicios
de asesoramiento agrario, aungue en algunos
casos su escala es reducida.

Las medidas del eje 3 poseen un considerable
potencial para contribuir a la lucha contra el
cambio climético, dado que apoyan la diver-
sificacion de las explotaciones agricolas hacia
actividades relacionadas con la bioenergia y las
inversiones locales en energias renovables. En
cierto niumero de PDR, sobre todo de los «anti-
guos» Estados miembros de la UE, las medidas
del eje 3 estan relativamente bien encauzadas
hacia los objetivos relacionados con el clima,
aunque existe una gran diversidad entre los
Estados miembros y dentro de ellos. El apoyo
a la produccion y utilizacion de energia reno-
vable suele ser objeto de la medida 311 (diver-
sificacion hacia actividades no agricolas),
y aunque la medida 321 (prestacion de servi-
cios bésicos para la economia y la poblacion
rural) puede mejorar el suministro de energia,
no sirve para incentivar su produccion. En
tanto que algunos PDR hacen un fuerte hinca-
pié en el tratamiento de la biomasa de origen
agricola y forestal (biogds, biocombustibles),
otros contemplan ayudas para una gama mas
amplia de sistemas de produccién de energia.
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El potencial de este conjunto de medi-
das de los PDR relacionadas con el clima
ha sido reforzado recientemente con
una inyeccion de fondos adicionales. En
total se han aprobado 3 900 millones de
euros (') en el marco del acuerdo sobre
el «chequeo» de la PAC, y 1 000 millo-
nes adicionales han sido asignados a las
medidas de desarrollo rural incluidas en
el plan europeo de recuperacién eco-

(") Incluyendo los fondos adicionales procedentes
de la modulacion voluntaria y de las
transferencias correspondientes al articulo 136
del Reglamento (CE) n° 73/2009.

némica (PERE). Estos fondos adicionales
han sido canalizados hacia la nueva lista
de prioridades definidas con motivo de
la revisién de las directrices estratégicas
comunitarias. Incluyen ayudas directas
para las acciones por el cambio climatico
y las inversiones asociadas en energias
renovables, gestién del agua y biodi-
versidad. También han aumentado las
asignaciones presupuestarias a los PDR
destinadas a la reestructuracion del sec-
tor lacteo y a la extension de la banda
ancha.

Se han modificado unos 87 PDR con el
fin de reflejar las nuevas prioridades,
y la Comisaria saliente de Agricultura
y Desarrollo Rural, Mariann Fischer Boel,

ha destacado: «El “chequeo” de la PAC
y el plan europeo de recuperacién eco-
némica han puesto sobre la mesa nuevos
fondos destinados a abordar los proble-
mas mds acuciantes, como la lucha contra
el cambio climético. Corresponde ahora
a los Estados miembros y a las regiones
utilizar estos recursos del modo mas
conveniente».

Muchos paises han acogido con satisfac-
cién las nuevas oportunidades financie-
ras en favor de las actividades dirigidas
directamente a la adaptacién y miti-
gacion del cambio climatico. En este
aspecto, las modificaciones de los PDR
han servido para reforzar las inversiones
de los Estados miembros en una variedad
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de areas, como son la agricultura de pre-
cision, la menor aplicacién de fertilizan-
tes, la mejora de la eficiencia energética
mediante materiales de construccién
apropiados y la reduccién de las pérdi-
das de calor, los métodos de gestion del
suelo, la forestacion, la proteccién contra
las inundaciones costeras e interiores
y muchas mas. Estos tipos de medidas
de los PDR durante el periodo 2010-2013
servirdn para mantener el puesto de lide-
razgo que ostenta la agricultura europea
en la restriccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero.

La gestidn del agua es otra de las areas
que han recibido fondos adicionales de
los PDR, lo que significa que las practicas

sostenibles en este ambito siguen siendo
esenciales para los agricultores y para
la agricultura europea. Las inversiones
correspondientes incluirdn, entre otras,
las tecnologias para el ahorro de agua,
el almacenamiento de agua, las técnicas
de produccién con ahorro de agua, las
instalaciones para el tratamiento de las
aguas residuales originadas en las explo-
taciones y en las fases de procesamiento
y comercializacion, el acondicionamiento
de riberas naturales y la recuperacion de
los humedales.

Estos importes adicionales serviran
también para incentivar la mejor utiliza-
cién de las fuentes de energia naturales
y renovables, lo que permitira a su vez
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alcanzar los objetivos europeos en mate-
ria de sostenibilidad. Los agricultores
europeos contribuiran a este objetivo
invirtiendo en la produccién de biogés
a partir de desechos orgénicos, en el tra-
tamiento de la biomasa agricola y forestal
para su transformacion en energia reno-
vable y en cultivos de especies perennes
capaces de producir energia. Las modifi-
caciones de los PDR pretenden asimismo
fomentar la construccién de infraestruc-
turas en las zonas rurales destinadas
a producir energias renovables mediante
la biomasa, el sol, el viento y las fuentes
geotérmicas.
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Y por ultimo, aunque no sea lo menos
importante, el «<chequeo» de la PACy el
PERE deberdn contribuir a mejorar la
biodiversidad de la UE. La importan-
cia particular de este tema reside en
que los objetivos de conservacion de la
biodiversidad siguen siendo una de las
principales prioridades a nivel mundial.
Factores como la gestién del agua y el
cambio climatico ejercen una influencia
decisiva sobre la situacién relativa a la
biodiversidad en Europa, y los nuevos
fondos disponibles a través de los PDR
tratan de reforzar las iniciativas dirigi-
das a la conservacién de la diversidad
genética, al aumento de la produccién
integrada y ecoldgica, a los cambios del
uso del suelo, a la plantacion de frutales
dispersos, a la creacién y mantenimiento
de biotipos o habitats, tanto dentro como
fuera de las zonas Natura 2000.

El gréfico 1 de la pagina contigua pre-
senta un desglose de los nuevos recursos
financieros entre los PDR modificados.

Estos datos evidencian que los Estados
miembros han dado prioridad a las ini-
ciativas medioambientales en la asigna-
cion de los nuevos fondos de los PDR,
lo que traerd consigo nuevas posibilida-
des de atraer proyectos de adaptacion
y mitigaciéon del cambio climético en el
campo europeo.

Capacitacion para la
lucha contra el cambio
climatico en las zonas
rurales

Hablando en nombre del Punto de Con-
tacto de la REDR, el jefe de equipo Haris
Martinos nos comenta: «La REDR puede

desempenar un papel fundamental a la
hora de ayudar a los Estados miembros
y a la Comisién Europea a consolidar las
aportaciones de los PDR a la lucha con-
tra el cambio climéatico. Su método prin-
cipal para lograrlo consiste en el andlisis
e intercambio de las buenas practicas
incluidas en las iniciativas relacionadas
con el clima que estan siendo aplicadas
o0 que se encuentran en fase de desarro-
llo en la Europa rural. Al abarcar la totali-
dad de los 27 Estados miembros, la REDR
se halla en una posicion ideal para ello,
y nuestra contribucién puede anadir
valor a los esfuerzos de los PDR naciona-
les, creando sinergias mediante la trans-
ferencia de los conocimientos existentes
en las redes rurales de cada pais».

T.HUDSON
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Grafico 1. Distribucion global de los fondos correspondientes al «chequeo» de la PACy al PERE entre las distintas prioridades,
después de las modificaciones de los PDR (%)

Distribucién global de los fondos correspondientes al «chequeo» de la PACy al PERE entre las
distintas areas prioritarias, en porcentaje del total de estos fondos (4 950 millones de euros).
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Fuente: Direccidon General de Agricultura y Desarrollo Rural, unidad G1.
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esaparicion de la nieve y eleva-

cion del nivel del mar, inunda-

ciones e incendios forestales,
sequias y estrés hidrico. Son estos fené-
menos cada vez més frecuentes en la
Europa rural, relacionados todos ellos
con los cambios que se estdn produ-
ciendo en nuestro clima. La importancia
de las iniciativas locales concebidas para
paliar los efectos del cambio climatico es
evidente, y los programas de desarrollo
rural (PDR) de los Estados miembros
constituyen herramientas esenciales
para la aplicacion practica de dichas ini-
ciativas en las zonas rurales.

Los diferentes parajes del paisaje rural
europeo requieren acciones distintas,
y la Comisién Europea es consciente
de que los Estados miembros estan
aplicando soluciones adaptadas a las
circunstancias climaticas especificas de
su territorio. Los articulos que siguen
aspiran a presentar una pequeifia mues-
tra de estas soluciones locales al pro-
blema del clima. Son cuatro trabajos que
reflejan los distintos efectos del cambio

climatico en diferentes zonas rurales
y que describen los tipos de respuestas
aplicadas por los PDR en este aspecto.

Se ha elegido el caso de Espana para
poner de relieve las repercusiones que
la disminucion de las precipitacionesy la
subida del nivel del mar ejercen sobre
la peninsula ibérica. En este articulo se
comentan también los efectos de estos
fendomenos sobre las economias de las
zonas de montafa, describiendo las
estrategias espafolas para abordar los
problemas del cambio climatico.

El articulo sobre la agricultura de los pai-
ses noérdicos define los principales fac-
tores que afectan a los agricultores de
estas regiones septentrionales y sefala
las ventajas derivadas de unos inviernos
mas célidos, sin perder de vista las nota-
bles consecuencias para el sector agro-
pecuario que traen consigo los cambios
en los patrones de temperatura.

En un articulo conjunto se pasa revista
a diversos paises del sudeste de Europa,
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describiendo los principales riesgos para
la biodiversidad regional que suponen
los incendios forestales y las sequias. La
escasez de agua plantea un problema
particular en esta parte de Europa, y las
actividades de los PDR tratan de contra-
rrestar las amenazas sobre las fuentes
principales de suministro de agua, como
son los recursos de los acuiferos.

El cuarto y ultimo articulo de la presente
seccién contiene un relato de las preocu-
paciones que el cambio climatico suscita
en el mundo rural de Polonia y destaca
las distintas metodologias de adap-
tacién y mitigacion que estan siendo
aplicadas por los protagonistas del PDR
polaco.
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Los efectos del cambio climético y el apoyo
espanol a los programas de desarrollo rural
relacionados con el clima

Las acciones por el clima en la Espaiia rural constituyen un ejemplo de los

planeamientos en materia de mitigacion y adaptacion que son habituales en los

Estados miembros donde coexisten regiones costeras, zonas de montana y entornos

semiaridos. Los 17 programas de desarrollo rural (PDR) de las regiones espanolas

ofrecen oportunidades relacionadas con la accion por el clima, con el objeto de ayudar

a las zonas rurales en su tarea de mitigacion y adaptacion frente a una climatologia

mas calurosa y seca.

spafa disfruta de una rica variedad
Ede entornos rurales que se extien-
den desde los picos nevados de los
Pirineos hasta las soleadas playas andalu-
zas. Este variopinto mosaico geogréfico
sirve de sostén a una economia rural en
crecimiento, pero las alteraciones en los
patrones climaticos de la peninsula ibé-
rica plantean determinados riesgos que
los ciudadanos, las empresas y quienes
visitan la Espafa rural tienen que sopesar
cuidadosamente.

Efectos del clima

Los distintos efectos del cambio clima-
tico afectan a las diversas zonas rurales

espafolas de forma diferente. Por ejem-
plo, las regiones situadas en el sury en el
este de Espafa se estan volviendo pro-
gresivamente mas aridas (mas cdlidas
y secas). En estas regiones, las activida-
des agricolas sufriran las consecuencias
de estos cambios, que suponen riesgos
para la productividad y rentabilidad
de las explotaciones. Los ecosistemas
dependientes del agua siguen siendo el
recurso natural mas vulnerable, y algunas
zonas pantanosas importantes, entre
ellas el parque natural de las Tablas de
Daimiel, protegido por la Convencién de
Ramsar, se ven cada vez més acosadas
por la incertidumbre respecto a la futura
disponibilidad de agua.

En las zonas de montafa espafnolas, los
principales desafios con que se enfrenta
la accion por el clima tienen que ver con
la reduccién de los efectos del aumento de
las temperaturas y del acortamiento de la
temporada de nieve. Los recursos de la
biodiversidad y del paisaje sufren las con-
secuencias de estos cambios de la clima-
tologia, que van acompafnados también
de dificultades econdmicas, relacionadas
frecuentemente con una disminucion del
turismo de invierno.

A nivel global, una de las consecuencias
mas dramdticas del cambio climético es
la subida del nivel del mar, tendencia que
tiene la maxima importancia para las zonas
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Mejora de la gestion
del agua en los cultivos
de regadio

En Espana, los cultivos de regadio desem-
pefan un papel fundamental en el plano
econémico y social. Sin embargo, el cambio
climético, al poner en peligro la disponibi-
lidad de recursos hidricos, representa una
amenaza importante para su viabilidad. Para
hacer frente a esta amenaza, los PDR espa-
foles incluyen ayudas destinadas a la mejora
de las infraestructuras y tecnologfas de riego,
acogidas a la medida 125. Un buen ejemplo
de las actividades subvencionadas con esta
medida lo tenemos en la zona de regadio del
Guadalmellato (Andalucia).

Los tradicionales canales de riego abiertos
estan siendo sustituidos por tuberfas ente-
rradas, y se esta construyendo un depdsito
central de agua. Estas inversiones en moder-
nizacién traeran consigo un mejor control del

costeras espafiolas. Adoptando la hipotesis
mads conservadora de que el nivel del mar
suba 0,5 metros hasta el afio 2050, se prevé
que en la cornisa cantdbrica desaparecera
un 40 % de las playas, y que en la costa
mediterranea se puede llegar a inundar
hasta el 50 % del delta del Ebro. De forma
similar, en el futuro otras regiones situadas
a poca altitud correran el riesgo de inun-
darse, incluyéndose entre ellas algunas de
las tierras de cultivo mas productivas, como
es el caso de Cadiz y Murcia.

Importantes recursos del patrimonio natural
se consideran amenazados por el ascenso
del nivel del mar, y se prevén efectos nega-
tivos en otros lugares de especial relevan-
cia, como el parque nacional de Dofana
y la zona Cabo de Gata-Nijar, designa-
dos por la Unesco reservas de la biosfera.

riego, vigilando el consumo de agua mediante
tecnologfas avanzadas. Andrés del Campo,
presidente de la Comunidad de Regantes de
la zona, considera: «Esta inversion permitira
lograr importantes ahorros de agua y aliviar
el impacto del cambio climético regando la
misma superficie con un menor consumo de
recursos.

Celsa Peiteado, de la seccion espafola del
World Wildlife Fund, también comparte estas
ideas y sefala: «Los recursos ahorrados en
el riego servirdn para mejorar la capacidad
de adaptacion de los ecosistemas en una
situacion de cambio climético». No obstante,
opina que es necesario ademas emprender
otras acciones para conseguir que los ahorros
de agua se realicen en la practica, como por
ejemplo la formacion en las nuevas técnicas
de riego, el cobro del agua con arreglo al
volumen utilizado y la reduccién de los cupos
de agua asignados a los regantes. Todos
estos instrumentos servirian para reforzar
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los incentivos destinados a la adaptacion al
cambio climatico, y los PDR pueden también
cofinanciar, a través de otras medidas del eje
1, los proyectos destinados a mejorar las capa-
cidades de riego.

Para més informacion, véanse:
http://www.regantesguadalmellato.es/
http:// www.wwf.es/

COMUNIDAD DE REGANTES DEL GUADALMELLATO

L %

Los prondsticos senalan que las
temperaturas aumentaran 2,5 °C hasta

el ano 2050, y que las precipitaciones
pueden disminuir hasta en un 8 %. Se prevé
que los efectos combinados de ambos
fendmenos resultaran en una reduccion de
la disponibilidad de agua a nivel nacional
cercana al 20 % y que en las comunidades
insulares dicha reduccion podria llegar hasta
la mitad de los niveles actuales.

-
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Reducir los riesgos
de incendios forestales

El cambio climatico en las regiones del
Mediterrdneo ha traido consigo unas tem-
peraturas mas elevadas y unos periodos de
sequfa mas prolongados, circunstancias que
incrementan el riesgo de incendios forestales.
En Espana, los PDR ya han incorporado accio-
nes dirigidas a reducir este riesgo a través de
las medidas 225 y 226. Como explica Pablo
Zuazua, director de espacios protegidos de
Castilla y Leodn, «la cofinanciacion de los PDR
sirve para reducir el riesgo de que se produz-
can incendios forestales y para minimizar sus
impactos si llegan a producirse».

Para lograr el primer objetivo, la investigacion
sobre las causas de los incendios y los progra-
mas de formacién y de concienciacién tratan
de evitar las préacticas que pudieran provocar-
los. Las actuaciones preventivas en el medio
forestal y el mantenimiento de las infraestruc-
turas son aspectos esenciales para conse-
guirlo. El Sr. Zuazua participa activamente en
la promocion de acciones por el clima como

estas y comenta: «Son medidas que suponen
una doble ventaja, ya que no solo aumentan la
capacidad de adaptacion de las zonas rurales
espanolas para hacer frente a los incendios,
sino que sirven para mitigar el riesgo de que
se produzcan». También insiste en sefalar,
a este respecto: «Los bosques capturan enor-
mes cantidades de CO,. Si se queman, no
solo dejan de hacerlo, sino que se invierte el
proceso vy liberan de nuevo a la atmosfera su
contenido de CO,».

Se trata de opiniones que también comparten
los ecologistas. Joaquin Reina, de Ecologistas
en Accién (una organizacién no guberna-
mental medioambiental espafiola), sostiene
que el cambio climatico nos obliga a mejorar
nuestra capacidad para combatir los incendios
forestales. Sin embargo, la sociedad tiene que
implicarse mas en la busqueda de una solu-
cion sostenible a largo plazo para este pro-
blema: «Sin una planificacion participativa de
la prevencién de los incendios forestales, los
recursos adicionales no seran suficientes para
alejar de nuestros bosques estos peligros».

Las medidas de los PDR en el marco de esta
estrategia de planificacion territorial inclu-
yente son el complemento perfecto de las
ayudas disponibles en los programas Leader
correspondientes a los principales ejes
tematicos.

Para mas informacion sobre este tema,
véanse:

http://www.jcyl.es/web/
jcyl/MedioAmbiente/es/
Plantilla100/1131977458180/_/_/_

http://www.ecologistasenaccion.org/

JOAQUIN REINA, ECOLOGISTAS EN ACCION




Promocion de las pequeiias
y medianas empresas rurales

La diversificacion de la actividad econdémica
en las zonas rurales puede proporcionar
igualmente oportunidades para luchar con-
tra el cambio climético. La empresa espafola
Agrocomp, S.L, es una buena prueba de ello.
Creada en Murcia con ayuda de fondos de
la Unién Europea (a través del programa
Leader+), constituye un ejemplo interesante
de la manera de aprovechar las posibilidades
existentes en este terreno.

Agrocomp, S.L., produce un fertilizante ela-
borado con residuos compostados proce-
dentes de las industrias agroalimentarias. Se
trata de un «biofertilizante» de alta calidad
que es facilmente absorbible por los cultivos
y que puede utilizarse en combinacion con el riego localizado.
Como nos dice el gerente de la empresa Francisco J. Carmona:
«Estas dos caracteristicas de nuestro producto permiten unos
ahorros de hasta el 50 % en el consumo de fertilizantes». Su contri-
bucion a la mitigacién del cambio climético es doble, dado que el
producto reduce las emisiones de CO, que se generarfan durante
el tratamiento convencional de los residuos, y su proceso produc-
tivo emite mucho menos CO, que la elaboracion de fertilizantes
por el método tradicional.

Por otro lado, la reduccién de los volumenes de fertilizante uti-
lizado contribuye también a preservar la calidad de las aguas
subterraneas mediante la reduccién de la carga de nitrégeno.
Agrocomp, S.L., ya estéd desarrollando otros productos que ayu-
dan a moderar la contribucién de la agricultura al cambio cli-
matico: «El nuevo reto es crear productos sanitarios biolégicos,
y nuestro departamento de investigacion tiene practicamente
acabado el procedimiento tecnoldgico. Sin embargo, la obten-
cién de las autorizaciones administrativas es un proceso lento. La
Administracion deberfa esforzarse mas para reducir los tramites
administrativos».

Este tipo de proyecto de desarrollo rural favorable al clima puede
ser reproducido en otras regiones y con otras tecnologias. Una
serie de medidas del eje 3 ofrece oportunidades similares a tra-
vés de los fondos para la creacion de empresas y actividades de
desarrollo, o para la diversificacién hacia otras actividades no rela-
cionadas con la agricultura.

Para mas informacion, véase:
http://www.agrocompost.com/

AGROCOMP

PLATAFORMA EN DEFENSA DE LAS MONTANAS DE ARAGON
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Impactos sobre los
recursos rurales

Se prevé que los recursos de las zonas
rurales espafolas se veran sumamente
afectados por el aumento de las tempe-
raturas. Esto puede ejercer una influencia
decisiva sobre las prioridades y el poten-
cial futuro del desarrollo rural en Espaia.
La disponibilidad de agua es el principal
desafio que deberan afrontar las accio-
nes por el clima, tanto a nivel nacional
como local. Las regiones mas gravemente
afectadas son las situadas en los territo-
rios semiaridos del sury del este del pais
(las cuencas del Guadiana, Guadalquivir,
Seguray Jucar), asi como en las regiones
insulares de Baleares y Canarias.

Los suelos espafioles seradn inevitable-
mente los mas afectados por estas con-
diciones climéticas de mayor sequedad,
dado que una proporcién importante
del territorio rural ya se encuentra ame-
nazada de desertificacion como conse-
cuencia de los incendios forestales y de
la erosion. Las proyecciones actualizadas
del cambio climatico sefalan un empeo-
ramiento de este problema de deserti-
ficacidn, especialmente en la Espafa
mediterrdnea, donde las causas indica-
das podrian intensificarse.

Como se haindicado, las predicciones
relativas a los incendios forestales son
especialmente alarmantes, y las zonas
rurales se veran cada vez mds expues-
tas a incendios de intensidad y magni-
tud crecientes. Ademas del riesgo de
incendios, las reservas forestales espa-
Aolas soportan las presiones derivadas
del estrés hidrico, de la erosién y de las
especies invasoras. Se considera que
los bosques situados en las montanas,
en lugares aridos y en las orillas de los
rios son los mds amenazados. En estas
zonas, los sistemas forestales podran
verse reemplazados por monte bajo u
otro tipo de vegetacién de menor desa-
rrollo, y en cualquier caso la producciéon
maderera probablemente disminuira.

Las cambios en la cubierta vegetal repre-
sentan asimismo un problema cada vez
mayor para la rica coleccién espafiola
de biodiversidad y héabitats asociados
a la misma, muchos de los cuales ya
estan siendo afectados por el cambio
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climdtico. Se prevé un incremento de
los movimientos migratorios a medida
que las plantas y animales de las distin-
tas especies modifiquen sus patrones
de distribucion con el fin de mantener
su forma de vida en las condiciones
climaticas preferidas. A causa de estos
cambios en sus ecosistemas, algunas
especies de reptiles y peces, cuya movi-
lidad es mucho més limitada, se enfren-
tan con un futuro incierto. Son especies
que pueden llegar a peligrar o incluso
extinguirse, especialmente si sus eco-
sistemas habituales resultan colonizados
por especies invasoras procedentes de
climas mas calidos. Idénticos problemas
se plantean para muchas especies vege-
tales, que incluyen también cultivos agri-
colas y recursos madereros.

La incidencia del cambio climatico sobre
los recursos naturales a la que hemos
aludido determina una serie de posibles
escenarios para el futuro de la economia
rural espafola, que generalmente dibu-
jan entornos menos favorables para el
desarrollo, crecimiento y prosperidad
de las zonas rurales. Los pronésticos
apuntan a la agricultura y al turismo
como sectores especialmente afectados,
aunque también es probable que surjan
algunas oportunidades nuevas.

Los efectos del cambio climatico sobre
la agricultura variardn seguramente
con la latitud. En los territorios semia-
ridos del sur y sudeste de Espaia se
prevé que los efectos climaticos pro-
vocaran cada vez mas dificultades
para los sistemas agricolas actuales.
Las temperaturas mas altas supon-
drdn una mayor necesidad de agua
para las cosechas y una reducciéon
simultanea de su disponibilidad. Para
la agricultura de secano, estos proble-
mas pueden traducirse en menores
rendimientos e incluso en falta de
rentabilidad de la produccién agricola,
mientras que para la agricultura de
regadio implicard una mayor demanda
de agua y consumo de recursos.

Por otra parte, en el norte de Espaia,
donde el potencial agricola se ve limi-
tado en ocasiones a causa de las bajas
temperaturas, los efectos del cambio
climatico sobre la agricultura podrian
ser algo més benignos. En estas regio-
nes, las temperaturas mas calidas
permitirdn una mayor actividad vege-
tativa durante el invierno, con el con-
siguiente aumento de la produccién
agricola. Sin embargo, esto podria ir
acompanado de un mayor riesgo de
enfermedades para los cultivos y el
ganado, aunque el alcance de estos
impactos potenciales sigue siendo
dificil de determinar.

El cambio climético modificarad tam-
bién el pujante sector del turismo
rural espafiol. El atractivo de determi-
nadas regiones clave desde el punto
de vista turistico puede cambiar con
el tiempo, asi como la duraciéon de la
temporada turistica. En este sentido,
algunos de los lugares mas vulnerables
son los situados en zonas de montana,
donde las actividades recreativas giran
en torno a las estaciones de esqui. La
temporada de nieve puede resul-
tar acortada de forma drastica, y el
turismo asociado con la cazay la pesca
también se vera afectado por los efec-
tos sobre los ecosistemas terrestres
y acuaticos de los que dependen estas
actividades.

Por consiguiente, las medidas de adap-
tacién y mitigacion constituyen una
de las principales prioridades para la
economia rural de Espafa, y existe la
posibilidad de aprovechar las ayudas
de los PDR para emprender iniciativas
dirigidas a abordar los problemas del
clima.

Espafa no estd en condiciones de
resolver por si sola sus problemas
relacionados con el clima, como reco-
noce el Ministerio de Medio Ambiente

PLATAFORMA EN DEFENSA DE LAS MONTANAS DE ARAGON



Desarrollo de una cultura
de eficiencia energética
y fomento del uso de las
energias renovables

en las zonas rurales

En Espafa, el cambio climético forma parte
cada vez con mayor frecuencia de los progra-
mas generales Leader, como demuestran los
éxitos logrados por el grupo de accion local
(GAL) TEDER de Navarra. En esta region, el GAL
Asociacion TEDER coordina los grupos nacio-
nales que participan en el consorcio inter-
nacional responsable del proyecto Eureners,
dirigido al fomento de la eficiencia energética
y de las energfas renovables.

Los asociados de Espana (Sierra de Cazorla
y Tierras de Libertad), Francia (Pays de la Pro-
vence Verte) y Portugal (Beira Serra) colaboran

y Medio Rural y Marino. Un portavoz
de este ministerio sefala: «Existen
muchas politicas e instrumentos politi-
cos, tanto a nivel global como sectorial,
que permitirdn cumplir los compromi-
sos asumidos por Espaifa en relacién
con el cambio climatico y resolver
satisfactoriamente los problemas de
adaptacion a los efectos de este cam-
bio. La “Estrategia Espafola de Cambio
Climatico y Energia Limpia. Horizonte
2007-2012-2020" (EECCEL) es el princi-
pal instrumento para luchar contra el
cambio climatico en Espafa. La EECCEL
integra distintas medidas que contri-
buyen al desarrollo sostenible en el
terreno del cambio climatico y de la
energia limpia».

«Especialmente en el apartado del
desarrollo rural se han incluido diversas
medidas para complementar la EECCEL
durante el periodo de programacion

Otras fuentes de informacion

Politicas de desarrollo rural en Espaia:

en el proyecto Eureners desde hace dos afos
con el fin de mejorar la eficiencia energética
en las zonas rurales y desarrollar las fuentes de
energia renovable basadas en la biomasa. «El
objetivo global de lograr un desarrollo soste-
nible para las zonas rurales en el aspecto eco-
némico, social y medioambiental no se puede
concebir sin la eficiencia energética y las ener-
gfas renovables», comenta Irache Roa, direc-
tora del proyecto Eureners.

El consorcio ha publicado un manual con
recomendaciones sobre el ahorro de energia
para los residentes rurales, ha recopilado un
catdlogo de las buenas practicas existentes
en los territorios de los asociados, apoyado
la realizacion de auditorias energéticas en las
industrias agroalimentarias y organizado un
congreso internacional pionero en torno al
tema de la biomasa. «Cada una de las accio-
nes realizadas significa menos emisiones de

2007-2013, financiadas con cargo al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader). La Direccién General de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural,
dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente, incluy6 en el primer Marco
Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013
medidas encaminadas a mitigar los
impactos del cambio climético, que
han sido reforzadas con los ultimos
cambios introducidos en la estrategia
nacional en el contexto del “chequeo”
de la politica agricola comun.»

Las medidas del Feader correspon-
diente a los 17 PDR regionales de
Espafia constituyen en la actualidad
uno de los programas politicos fun-
damentales para la accién por el clima
en el campo espanol, y el portavoz del
ministerio continua explicando: «El
Marco Nacional define las actuaciones
especificas y los elementos comunes,

http://www.mapa.es/es/desarrollo/desarrollo.htm

Efectos del cambio climatico en Espaia:
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CO,, porque es la suma de muchas acciones
pequenas la que puede cambiar la situaciony,
afirma la Sra. Roa.

Eureners tendrd continuacion en el futuro
(con financiacién nacional), y los territorios
asociados ya han presentado un proyecto de
seguimiento que permitira disefar y aplicar
actuaciones mas innovadoras para reducir
las emisiones de CO,. De este modo, el GAL
Asociacion TEDER podré anadir valor a las
prioridades de su estrategia local relativas
a los métodos sostenibles de desarrollo rural
de abajo arriba.

Para mas informacion, véase:
http://www.teder.org/docs/Webeureners/

que deberan ser desarrollados por los
PDR regionales, para la mitigacion de
la sequia (y la prevencion de incendios
forestales), asi como las ayudas a la pri-
mera forestacion de tierras agricolas
y al almacenamiento de carbono».

Otros objetivos especificos del Marco
Nacional se refieren al apoyo a «la lucha
contra el cambio climético y el fomento
de las energias renovables, acompana-
dos como objetivos operativos por la
reduccion de los gases de invernadero,
la produccion de energia renovable, la
recuperacion energética de los residuos
generados por la agricultura, ganaderia,
aprovechamientos forestales e industria
agroalimentaria, el aumento de la capa-
cidad de almacenamiento de carbono
de los sistemas agricolas y forestales
y la incorporaciéon de medidas de efi-
ciencia energética en el sector indus-
trial de la produccién agropecuaria».

http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/estrategia_cc/pdf/est_cc_energ_limp.pdf



Medidas de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico
en las zonas rurales de los paises nérdicos

Se pronostica que la combinacion de varios factores climaticos provocara en el futuro
cambios en los sistemas de produccion agricola de Suecia, Finlandia y otros paises nérdicos.
Los agricultores de los Estados miembros cuentan con las ayudas de la Unién Europea (UE)
al desarrollo rural para facilitarles las transformaciones necesarias, en respuesta a unas

condiciones meteoroldgicas generales cada vez mas calurosas.

os paises del norte de Europa sue-
Llen asociarse mentalmente con
largos inviernos y abundancia de
nieve, pero estos estereotipos escandi-
navos pueden cambiar en poco tiempo,
a medida que suben las temperaturas
y se desplazan las estaciones. Los agri-
cultores nérdicos ya estan percibiendo K Grafico 1 Grafico 2 \
los efectos del cambio climatico, por lo

Aumentos de temperatura Aumentos de temperatura
que han recurrido a las ayudas de los por encima de los niveles de 1990, por encima de los niveles de 1990,
programas de desarrollo rural (PDR) para previstos para el periodo 2011-2040 previstos para el periodo 2041-2070

-

contribuir positivamente a la accién por
el clima.

El cambio climético afectara a las zonas
rurales de los paises ndrdicos de distin-
tas formas, todas ellas relacionadas con
los cambios en los patrones térmicos. |
Se prevé un aumento de la tempera-

tura media anual de Estados miembros mﬂ
como Suecia y Finlandia, y también k o
variaran las diferencias de temperatura

entre las estaciones. El mayor cambio Fuente: Instituto Meteoroldgico e Hidroldgico de Suecia.
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se producira en invierno, cuando unas
temperaturas mas elevadas alteren las
caracteristicas del actual entorno natural
nérdico. Las regiones montafiosas y cos-
teras experimentaran las mayores modi-
ficaciones, en particular en el litoral de la
bahia de Botnia, en el golfo de Finlandia
y en el oriente finlandés. Se esperan
inviernos mas suaves como resultado
de unas temporadas de nieve mas cortas
y del menor nimero de dias de heladas.
Incluso es posible que la temporada de
nieve desaparezca por completo en las
regiones meridionales de Suecia en un
par de décadas.

Los graficos 1y 2 ilustran las prediccio-
nes de unos inviernos nérdicos mas cli-
dos. El gréfico 1 es una simulacion de los
incrementos de temperatura previstos

Humedales: riego,
prevencion de inundaciones
y otros temas

Otra de las opciones al alcance de los agricul-
tores nérdicos para aliviar los efectos de unos
veranos mas calidos es el aprovechamiento
de los humedales como depdsitos de agua
para el riego. Los agricultores suecos y finlan-
deses pueden recibir ayudas financieras de
sus PDR para crear humedales (medida 216,
inversiones no productivas), y también para
recibir asesoramiento gratuito de los servi-
cios correspondientes (medida 111, acciones
relativas a la informacién y la formacion profe-
sional). La gestién de estos lugares pantanosos
también es objeto de las ayudas previstas por
los programas medioambientales, a través de
la medida 214.

El apoyo de los PDR a los humedales multi-
funcionales en los terrenos agricolas pretende
acometer diversos problemas medioambienta-
les de forma simultanea. Ademas de facilitar la
retenciéon de nutrientes y el aumento de la bio-
diversidad, los PDR financian las acciones por
el clima dirigidas al desarrollo de ecosistemas
en zonas humedas que contribuyan también
a mejorar los sistemas de riego, cumpliendo
funciones como barreras frente a las inunda-
ciones y como fuentes de biocombustibles. De
este modo, los proyectos de desarrollo para los
humedales ofrecen a los agricultores nérdicos
la posibilidad de mitigar los riesgos del cambio

entre 2011 y 2040, comparados con los
datos de partida correspondientes al
periodo comprendido entre 1961 y 1990.
El grafico 2 muestra la situacién invernal
entre 2041 y 2070, con unas temperatu-
ras medias todavia mas altas.

A medida que aumenten las tempera-
turas, los suelos de las regiones nordi-
cas veran alterados sus ciclos anuales
de congelacion-deshielo, lo que puede
afectar a su potencial agricola. Ello
obedece a que extensas superficies de
Suecia y Finlandia se hallan recubier-
tas de suelo arcilloso, y los agricultores
dependen de las heladas invernales para
evitar la compactaciéon del mismo, con
lo que se consigue mejorar su estructura
de cara a los cultivos de verano. Por lo
tanto, unos inviernos mas calidos signifi-
can menos dias de heladas, circunstancia
que puede afectar negativamente a la
estructura del suelo.

climdtico y de adaptarse a las oportunidades
potenciales que pudieran surgir en el futuro.

Es importante mejorar los niveles de cono-
cimiento de estas posibilidades que ofrece
la agricultura multifuncional, y el apoyo de
los PDR a los servicios de asesoramiento
rural sigue siendo una herramienta funda-
mental para el desarrollo del sector agra-
rio. Este asesoramiento ya ha llevado a la
creacion de gran nimero de humedales
en las zonas rurales de los paises nérdicos.
Entre los afnos 2000 y 2008 se han acondi-
cionado o restaurado 5 600 hectdreas de
zonas huimedas, de las que 85 % han recibido
subvenciones de los fondos de desarrollo
rural. Un estudio realizado por la Universidad
de Halmstad sobre los efectos de estos hume-
dales ha puesto de relieve que, con un disefo
y un emplazamiento adecuados, pueden lle-
gar a eliminar mas de 1 000 kg de nitrégeno
por hectdrea. Se ha confirmacion que este
ultimo factor, el referido a su ubicacion, es un
determinante esencial para la capacidad de
retencién de nitrégeno del humedal.

Los agricultores suecos que cumplan los
requisitos pueden recibir hasta el 90 % del
coste de preparacion de los humedales (con
un maximo de 200 000 coronas suecas por
hectarea [equivalentes a unos 190 500 euros])
y también es posible conseguir ayudas adicio-
nales de los PDR para las actividades relaciona-
das con la gestién de los mismos.

JOHN SRAND
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En la Finlandia continental, la creacion de
humedales multifuncionales puede ser cofi-
nanciada hasta con 11 500 euros por hecta-
rea. Los PDR modificados incluyen asimismo
pagos Unicos de hasta 3 226 euros para el
acondicionamiento de pequefos humeda-
les, en los que el terreno inundado varfa entre
0,3-0,5 hectdreas. La gestion de los humedales
multifuncionales es otra actividad subvencio-
nable contemplada en los PDR de la Finlandia
continental, con ayudas de hasta 450 euros
por hectarea.

Para mds informacion, véase:
http://www.wetlands.se/
http://www.ymparisto.fi/download.
asp?contentid=111294&lan=en
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Catharina Rudolphson, cultivadora de
cereales del este de Suecia, insiste en
este punto, explicando que el problema
se podria contrarrestar de forma natu-
ral, dado que «una sequia durante el
verano puede compensar la falta de
hielo durante dos inviernos consecuti-
vos». Aunque los veranos mds secos son
también una de las posibles consecuen-
cias del cambio climatico en las regiones
nérdicas, y pueden servir para evitar en
parte la compactacion del suelo, es de
la maxima importancia para el futuro
que los agricultores tengan en cuenta
este riesgo. Esto deberd influir parti-
cularmente sobre sus decisiones sobre
temas de desarrollo rural relacionados
con la adquisicion de maquinaria agri-
colay con las técnicas de conservacion
del agua.

Temporada de
crecimiento mas larga

En Suecia y Finlandia, la produccién
de determinados cultivos estd limi-
tada actualmente por la duracién de la
temporada de crecimiento. El aumento
de las temperaturas permitird ampliar
la superficie de cultivo de trigo en
Finlandia y Suecia. Una temporada de
crecimiento mds larga implica poten-
cialmente mayores rendimientos por
hectdrea para determinados culti-
vos, como por ejemplo la remolacha

azucarera, el maiz y la hierba para
ensilaje. «<Me parece que tendremos
mayores cosechas de hierba. Si bien los
veranos seran mas secos, lo que impe-
dird que la hierba crezca durante esta
época, los otolos mas largos y calidos
lo compensaran, y el efecto neto seran
unas cosechas mas abundantes», afirma
Martin Larsson, productor de leche del
sudoeste de Suecia.

Los veranos mas calidos pueden ir
acompanados de olas de calor cada
vez mas frecuentes. Esto puede dar
origen a estrés provocado por el calor
para determinadas variedades nérdicas
de ganado, lo que puede suponer una
amenaza para algunas explotaciones
ganaderas tradicionales.

Apoyo al desarrollo rural

Los agricultores cuentan con las ayudas
de los PDR para modernizar sus explo-
taciones y seguir siendo competitivos.
Estas ayudas pueden utilizarse con el
fin de adaptar las explotaciones ganade-
ras a las nuevas condiciones climaticas,
mejorando la ventilacion de los establos
o introduciendo ajustes en la composi-
cién del forraje. Incluso las medidas
mas sencillas, como el enfriamiento del
agua de boca para los animales, pueden
contribuir a la lucha contra los impactos
negativos del cambio climético.

En Suecia se han asignado 38 millones
de euros para la modernizacion de
las explotaciones agrarias, de los que
1,9 millones estén reservados a inver-
siones relacionadas con la reduccién de
los gases de efecto invernadero y con la
adaptacion al cambio climatico. Otras
inversiones en activos fijos pueden tener
también una incidencia positiva sobre
este proceso de adaptacién. En los PDR
originales de Suecia y Finlandia se des-
tinaban, respectivamente, 17,5 millones
y 3,5 millones de euros a las distintas
actividades de mitigacion y adaptacién
relacionadas con el clima.

Con el «chequeo» de la politica agricola
comun (PAC) y el plan europeo de recu-
peracién econdmica se asignan fondos
adicionales de los PDR a este tipo de
medidas de desarrollo rural en los paises
noérdicos. Esto ha supuesto, en Finlandia,
2,5 millones de euros de nueva financia-
cién para las acciones por el cambio cli-
matico, 3,4 millones para inversiones en
energias renovables, 3,1 millones para
planes de gestion del aguay 1,1 millones
para la conservacién de la biodiversidad.
En Suecia, las modificaciones de los PDR
han incorporado las siguientes partidas
adicionales: 18,67 millones de euros para
actuaciones directamente relacionadas
con el cambio climatico; 34,33 millones
para energias renovables; 13,27 millones
para la gestion del agua, y 30,67 millones

Los otoios nordicos mas largos y calidos
probablemente induciran a los agricultores

a aumentar la proporcion de cultivos de invierno.
Las tierras sembradas en otoino podran aprovechar
la humedad durante el inicio de la primavera

y producir cosechas satisfactorias. En cambio, la
siembra de primavera puede tener problemas

a consecuencia de unas temperaturas mas altas

y del adelantamiento de la estacion seca.
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para la biodiversidad (esta ultima partida
incluye 27 millones de fondos no utiliza-
dos procedentes del pilar 1 de la PAC).

Los agricultores necesitan conocer
mejor de qué modo estas diversas fuen-
tes de financiacion pueden ayudarles
a adaptar sus sistemas de produccion
y qué soluciones técnicas existen. En
Suecia esta previsto organizar semina-
rios, consultorias en grupo y circulos
de estudios al objeto de adaptar los
métodos de produccion agricola a los
cambios del clima. En Finlandia se ha
enviado un folleto informativo a todos
los agricultores, y el proyecto TEHO
(2008-2010) para la proteccién del agua
de uso agricola ha permitido destacar
las ventajas de los servicios de asesora-
miento especializados en temas agrico-
las y adaptados a las explotaciones a la
hora de atajar la contaminacion de las
aguas causada por la agricultura finlan-
desa (http://www.ymparisto.fi/default.
asp?contentid=292198).

Seminarios,
circulos de estudios
y consultoria en grupo

El reto del cambio climatico exige acciones
locales para crear soluciones globales. Estas
acciones de adaptacion y mitigacion a nivel
local tienen que apoyarse sobre los sélidos
cimientos de unos datos fiables sobre las
previsiones del cambio climatico para cada
territorio especifico. La disponibilidad de esta
informacion permitird a los sectores interesa-
dos preparar las respuestas apropiadas.

En Suecia esta previsto organizar seminarios
para la mejora de las capacidades, circulos
de estudios y consultorias de grupo sobre la
adaptacion al cambio climatico, con el fin de
que en las zonas rurales se conozcan mejor
las tendencias futuras del clima y las respues-
tas necesarias. En algunos lugares de Suecia
ya existe la tradicién de participar en circulos
de estudios. «Los circulos de estudios son un
método excelente para obtener informacion.
Aprendemos los unos de los otros mientras
conversamos, y también son importantes
para relacionarnos socialmente», nos comenta
Claes Akerberg, responsable de un grupo de
agricultores, que durante muchos anos ha
dirigido circulos de estudios.
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Estos proyectos en el dmbito de la informa-
cion son buenos ejemplos del modo en que
las distintas medidas de los PDR pueden
conectarse, a nivel nacional, regional y local,
con otros proyectos que tienen por objeto el
cambio climatico. Los resultados de los dife-
rentes proyectos pueden afadir valor a los
PDR relacionados con la informacién. Por
ejemplo, el apoyo a los servicios de asesora-
miento a las explotaciones y a la formacion
destinada a mejorar la capacitacion pueden
servir para que los agricultores conozcan posi-
bles acciones por el clima ligadas a inversiones
en la modernizacién y mejora de la competi-
tividad, y susceptibles de recibir financiacion
con cargo a otras medidas de los PDR. Los
servicios de asesoramiento también pueden
contribuir a mejorar los conocimientos técni-
cos de los agricultores, lo que redundara favo-
rablemente en la calidad de los proyectos de
acciones por el climay en la rentabilidad de
sus resultados.

Para mas informacion sobre los circulos de
estudios suecos, véase:

http://www.sv.se/
http://www.ruralfinance.org/servlet/Bina
ryDownloaderServlet?filename=11194793
43759_The_Study_Circle_Method.pdf
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Los servicios de asesoramiento de estos
dos paises estdn promoviendo asimismo
entre los agricultores una amplia gama
de opciones relacionadas con el cambio
climatico, entre ellas la mayor eficiencia
en el uso del agua mediante la introduc-
cién de modernos sistemas de drenaje en
las explotaciones. Por ejemplo, Finlandia
ofrece en su PDR ayudas financieras a los
agricultores para proyectos relacionados
con sistemas de drenaje (medida 214,
medio agricola), y en este pais cerca de
70 000 hectareas disponen actualmente
de sistemas de drenaje controlados,
segun nos informa Rauno Peltomaa, del
Centro Finlandés de Drenajes Rurales.

«El drenaje controlado es beneficioso para
el agricultor y para el medio ambiente, por
lo que la medida del PDR resulta eficaz
y oportuna, ha sefialado Kjell Brannas,
del Ministerio de Agricultura y Silvicultura
de Finlandia. EI PDR sueco ofrece desde
el ano 2010 ayudas similares a través de
la medida 216, para inversiones no pro-
ductivas, y Thérése Ljunquist, de la Junta
de Agricultura de Suecia, explica que su
objetivo consiste en contribuir a la ejecu-
cion de unos proyectos de desarrollo rural
que supondran la instalacion de nuevos
sistemas de drenaje controlado en cerca
de 2 000 hectareas antes de 2013. Las pro-
puestas de actuaciones de drenaje en las

Drenaje controlado
del suelo agricola

El concepto de drenaje controlado significa
que los agricultores pueden decidir si eva-
cuan, a través de las tuberfas de drenaje, el
agua retenida en los campos o si la mantie-
nen en el suelo.

Durante el invierno, los agricultores pueden
cerrar el sistema de drenaje y retener en la
tierra el maximo volumen de agua, evitando
con ello la erosién del suelo y la pérdida de
fosforo. Por otra parte, estas actividades de
control del drenaje determinan el volumen y
la direccion de las pérdidas de nitrégeno. Se
perderd menos nitrégeno a través del agua
evacuada, pero en cambio se emitird mas
a la atmosfera principalmente en forma de
gas (N,), ademads de pequenas cantidades de
6xido nitroso (N,0).

turberas deben ser analizadas cuidadosa-
mente, porque en estos casos el drenaje
controlado puede dar lugar a intensas
emisiones de CO, a raiz de los cambios en
el uso del suelo.

Las condiciones climdticas mas calurosas
que se vaticinan para las regiones nordi-
cas de Europa incrementardn también el
riesgo de aparicién de problemas de pla-
gas, y los grupos interesados del mundo
rural deberdn estudiar las estrategias de
respuesta apropiadas. Se prevén plagas
de malas hierbas, insectos y patégenos.

Se espera la aparicion de nuevas plagas
y la irradiacién de las existentes hacia
nuevas regiones, con un mayor riesgo
de efectos nocivos para los cultivos y el
medio ambiente, desde el momento
que el clima mas calido permitira
a estas especies dafinas multiplicar los
ciclos reproductivos anuales, y que una
mayor proporcién de ellas sobrevivird
al invierno. Un buen nimero de estas
plagas se podran controlar, en cierta
medida, gracias a los depredadores
naturales, pero pueden ser necesarias
intervenciones de otro tipo para poder
mantener un statu quo lo mas equi-
librado posible. Aunque sea posible

En la primavera se reduce el nivel del agua,
lo que hace que el suelo se seque y sea mas
estable y facil de labrar. Durante los veranos
calurosos, el agricultor puede cerrar el des-
ague del sistema de drenaje. De este modo
el agua permanece en el perfil del suelo
y disminuye el riesgo de que los cultivos se
vean privados de humedad. Este sistema
también puede utilizarse para la irrigacién
del subsuelo.

Aunque el drenaje controlado no estd tan
extendido en Suecia como en Finlandia,
durante el periodo 2010-2013 los agriculto-
res suecos pueden solicitar las ayudas del
PDR para la instalacion de sistemas de dre-
naje controlado (medida 216), después de las
modificaciones efectuadas como consecuen-
cia del «chequeo». Otras modificaciones de la
medida 216 en Suecia fomentan la construc-
cion de nuevos estanques de sedimentacion,

contrarrestar las nuevas presiones pro-
vocadas por las malas hierbas y demas
plagas, probablemente esto traera con-
sigo una mayor utilizacion de productos
agroquimicos, en los casos en que no
se apliquen métodos ecoldgicos o que
estos no resulten indicados. Por consi-
guiente, posiblemente se necesitaran
nuevos estudios sobre el terreno, dado
que los otofnos e inviernos mas hiumedos
también pueden afectar al forraje ensi-
lado como consecuencia de una mayor
actividad microbiana.

Los PDR ofrecen una variedad de medi-
das practicas de apoyo a los sectores
agricolas noérdicos que les permitirdn
abordar los problemas relativos a las
plagas y los demds desafios del cambio
climatico antes sefalados. La importan-
cia de estas medidas como herramienta
fundamental del desarrollo rural sera
cada vez mayor, y las mismas ayudaran
a los agricultores finlandeses y suecos
en la mitigacién o adaptacién al clima
mas caluroso que se predice para estas
regiones de Europa, donde quizas, en el
futuro, la nieve dejara de ser necesaria-
mente parte del paisaje.

haciendo un mayor hincapié sobre la rehabi-
litacion de los humedales existentes.

En la Finlandia continental, el PDR modifi-
cado incluye ayudas especiales de caracter
agroambiental para los métodos «de trata-
miento de las escorrentias». Por otro lado, los
proyectos de drenaje subsuperficial pueden
recibir pagos de hasta 54 euros por hecta-
rea, los de riego controlado hasta 108 euros
por hectérea, y el reciclado del agua de dre-
naje puede optar a ayudas del PDR por un
importe méaximo de 140 euros por hectarea.

Para mas informacion, véase:
http://www2.slu.se/forskning/fakta/
faktajordbruk/pdf02/J002-13.pdf
http://www.maaseutu.fi/attachments/
verkostoyksikko/5HZolvv6g/
reglerad_dranefing_kevyt_resoluutio.pdf

LENA HARALDSSON
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Produccion de biogas

La produccion de biogés es uno de los méto-
dos mas eficaces para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero de las explotacio-
nes agricolas.

Las plantas de biogas aprovechan los residuos
agricolas como el estiércol y otros subproduc-
tos de las granjas, utilizandolos como materia
prima en procesos naturales de biodigestion
gue desprenden gas metano, rico en energfa.
Este gas puede utilizarse para la calefaccion,
para la generacién en ciclo combinado de gas
y electricidad, o transformarse en combustible
para vehiculos una vez depurado.

Una ventaja de la biodigestion del estiércol
estriba en que aumenta el valor nutricional
del abono, de forma que se necesitan menos
fertilizantes minerales adicionales. Otra de
las ventajas del estiércol biodigerido es que
provoca menos olores desagradables que el
estiércol convencional al ser esparcido en el
campo.

En Finlandia y Suecia existe un gran interés por
este sistema, tanto por parte de las explota-
ciones como por parte de la Administracion.
En ambos paises los agricultores pueden
recibir ayudas financieras de los PDR para

la construccion de plantas de biogés en las
explotaciones. Ragni Andersson, de la Junta
de Agricultura sueca, predice: «<Nuestro PDR
establece el objetivo realista de construir 150
nuevas plantas de biogas antes de 2013».

Estas nuevas fuentes de energfa renova-
ble contribuirdn a reducir la dependencia
de los combustibles fésiles y complemen-
taran otros proyectos de desarrollo rural,
como por ejemplo la iniciativa del condado
de Ostergétland, apoyada por el grupo de
accion local, que pretende sentar las bases
para una estrategia de suministro de alimen-
tos «adaptada al clima. Este proyecto ha sido
cofinanciado por el eje 4 del PDR sueco, y en
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él se estudian los requisitos practicos para
una mejor coordinacion de los sistemas de
transporte entre los productores, los pro-
cesadores de alimentos y los consumidores
del condado de Ostergétland. Los objetivos
incluyen la integracion de las tecnologfas de
transporte verde, con vehiculos propulsados
por el biogds generado por la planta que
Swedish Biogas opera en la cercana ciudad
de Linképing.

Para mas informacion, véase:
http://www.sbgf.info/

Enlaces utiles:

(Agrifood Research Finland)

Informacion adicional sobre las acciones nérdicas por el clima

https://portal.mtt.fi/portal/page/portal/mtt_en/sustainableproduction/changingclimateandagriculture

http://www.smhi.se/en/services/professional-services/training/climate-change-mitigation-and-adaption-1.8052
(portal sobre la adaptacion nacional al cambio climatico)




La Europa Sudoriental se vera afectada por los cambios climaticos derivados

de la disminucion de las precipitaciones y del aumento de las temperaturas.

Los sectores locales interesados en el desarrollo rural reconocen este

hecho y estan actuando para neutralizar sus efectos negativos en el plano

medioambiental y socioeconémico.

os principales problemas de las
Lregiones sudorientales de Europa

en el marco de las acciones para
mitigar el cambio climético giran en
torno a la escasez de agua y la pérdida
de recursos rurales importantes, espe-
cialmente los que tienen que ver con las
oportunidades econdémicas o con la bio-
diversidad. Por ejemplo, muchos paises
de esta zona ya estadn experimentando
dificultades para abastecer de agua a sus
explotaciones agricolas, que en algunos
casos absorben cerca de la mitad del
consumo de agua nacional, y las épocas
de sequia que se prevén como conse-
cuencia del aumento de las tempera-
turas complicardn aiin mas la situacion.

Por otro lado, la mayor parte de los
sistemas de riego tradicionales de la
region aplican métodos relativamente
ineficientes, con unas pérdidas de agua
elevadas. Como consecuencia, la esca-
sez de agua se agravard, sobre todo en
las regiones insulares (por ejemplo, las
islas griegas, Chipre y Malta), donde las
aguas subterraneas y las precipitaciones
ya son escasas y donde casi el 30 % de la
superficie cultivada es de regadio. Para
evitar que las rentas agricolas y la eco-
nomia rural en general sufran los peores
efectos seran precisas medidas de adap-
tacion, como la rotacion equilibrada de
cultivos, la incorporacién de otros que
demanden menos aguay el incremento

de la eficiencia del uso del agua y del
riego.

Unos sistemas municipales de abasteci-
miento de agua poco eficientes pueden
contribuir también al estrés hidrico en
las comunidades rurales. En Bulgaria, por
ejemplo, el porcentaje medio de fugas
de agua en las redes de abastecimiento
asciende al 60 %. En este pais, el pro-
grama de desarrollo rural (PDR) nacio-
nal ha asignado fondos para solucionar
estos problemas y para prestar ayuda
a la reconstruccién de las vetustas redes
de suministro de agua de los municipios
rurales. Estos proyectos no solo ayuda-
ran a los residentes y empresas rurales
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Malta: adaptarse a los
peligros del cambio
climatico para el suministro
de agua de laisla

Las predicciones del cambio climético para
Malta advierten de las consecuencias de una
menor calidad y cantidad en el suministro
de agua. Se prevé que la escasez de agua se
verd agudizada por el creciente deterioro de
la calidad de las aguas subterrdneas debido
a la subida del nivel del mary a la infiltracién
de agua salada, lo que llevard a una mayor
dependencia de fuentes no naturales, como la
desalinizacion, que afecta negativamente a la
factura energética y a las emisiones de gases
de efecto invernadero.

Con el fin de mitigar los efectos adversos del
cambio climético para el suministro de agua,
el PDR maltés subvenciona las inversiones

a adaptarse al cambio climatico, sino que
también traerdn consigo mejoras en la
calidad de vida.

Se prevé que, con caracter general,
la vitalidad de las zonas rurales de la
Europa Sudoriental se vera afectada
por la disminucion de las cosechas (del
orden del 10 % al 30 % a largo plazo, en
ausencia de medidas de adaptacién),
lo que posiblemente traerd consigo
problemas para el aprovisionamiento
doméstico de alimentos. Como con-
secuencia del cambio climatico, antes
de 2050 se producirdn modificaciones
en los patrones de siembra (por ejem-
plo, en los cultivos de primavera), los

destinadas a la modernizacion de las explota-
ciones, en particular las mejoras en las instala-
ciones de riego, la recogida y almacenamiento
de agua de lluvia y la reparacion de las presas
para la recarga de los acuiferos. El PDR no
apoya los proyectos que exploten fuentes de
agua subterranea, y promueve la construccion
de depositos de estiércol destinados a impedir
que los acuiferos de la isla resulten contamina-
dos por los nitratos.

Hasta noviembre de 2009 se habian suscrito
mas de 180 contratos acogidos al PDR con
agricultores interesados en aplicar estrategias
integrales en la modernizacion de sus explota-
ciones. El orden de prioridad de los proyectos
se basaba en el grado de aplicacion de medios
técnicos para la conservacion del agua, sobre
todo de depdsitos para almacenar agua de
lluvia, al objeto de reducir la dependencia de
los acuiferos y de incrementar la capacidad

cuales se desplazardn desde las regio-
nes meridionales hacia latitudes mas
altas. Posiblemente serd dificil encontrar
cultivos apropiados a las condiciones de
calory sequedad del sudeste de Europa,
lo que acarreard consecuencias negati-
vas para la economia de las granjas tradi-
cionalesy la disponibilidad de alimentos
en las zonas agricolas de subsistencia
y semisubsistencia.

El turismo rural serd probablemente
otro de los sectores afectados, previén-
dose una caida del mismo en la Europa
Sudoriental si las temperaturas siguen en
aumento. Entre los factores que impul-
san este impacto econémico negativo
se incluye el deterioro de los paisajes
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de almacenamiento de agua en las propias
explotaciones. El organismo gestor de Malta
tiene previsto llevar a cabo en 2010 varios
proyectos de conservaciéon de agua a gran
escala, al amparo de la medida que apoya las
infraestructuras relacionadas con el desarrollo
y la adaptacioén de la agricultura.

Para mas informacion sobre las acciones por
el cambio climético de Malta, véase:
http://www.phys.um.edu.mt/CLIMATE/

MINISTRY FOR RESOURCES AND RURAL AFFAIRS, MALTA

rurales tradicionales, que en la actualidad
atraen a muchos visitantes y representan
valiosos recursos econémicos.

Los incendios, la erosion y el abandono
de tierras (provocado por un menor ren-
dimiento y potencial econémico de los
cultivos) suponen riesgos para la con-
servacion del paisaje en estas regiones
sudorientales, y se espera que aumen-
ten con unas condiciones climaticas
de mayor sequedad y calor. Los PDR
estan llamados a desempenar un papel
importante en el mantenimiento de los
paisajes agricolas tradicionales, objetivo
al que pueden contribuir también los
diversos planes de ayuda destinados al
sector agricola.




Revista rural dela UEn°4

SONYA MIKOVA

Bulgaria: adaptarse a los efectos
de los incendios forestales

En Bulgaria, la forestacion del suelo agricola es una de las medidas aplicadas para mantener
la diversidad del paisaje, impedir la erosién y adaptarse a los efectos adversos de la eleva-
cion de las temperaturas y de la multiplicacién de los incendios forestales.

Mas de la tercera parte de la superficie de Bulgaria esta cubierta de arboles. Los principales
riesgos naturales con que se enfrenta este rico patrimonio forestal son los incendios, las
inundaciones, los vendavales y las plagas de insectos. Se prevé que estos problemas se
recrudeceran en el futuro, a medida que empeoren las condiciones climaticas, con una
subida de las temperaturas que podria alcanzar los 3,1 °C antes de 2050.

Aligual que en otros lugares del sur de Europa, el riesgo de incendios forestales en Bulgaria
sigue en aumento a causa de una climatologia mas calurosa. EI PDR bulgaro apoya las accio-
nes de prevencién de incendios y de restauracién forestal; esta Ultima incluye la limpieza
de los bosques danados por las catastrofes naturales, la repoblacion forestal con especies
arboreas autéctonas y la creacion y mejora de depositos de almacenamiento de la madera
recuperada de las catastrofes. Las acciones de prevencién incluyen medidas de proteccion
contra los incendios (por ejemplo, la construccion de cortafuegos), el acondicionamiento
de helipuertos y puntos de abastecimiento de agua para la lucha contra el fuego, los ser-
vicios de vigilancia y comunicacion para prevenir los incendios, la construccién y mejora
de los caminos forestales en las zonas de elevado riesgo de incendios, y la diversificacion
de la vegetacion sustituyendo los bosques de coniferas por especies frondosas o mixtas.

La medida del PDR dirigida a la recuperacion de la capacidad forestal y a la aplicacién de
acciones preventivas financia los proyectos relacionados con la prevencién de los incendios
forestales y con la restauracion de los bosques quemados. A finales de 2009 se habian
aprobado y estaban en marcha un total de 18 proyectos por un importe de alrededor
de 850 000 euros. La mayorfa de ellos se referfan a actividades de restauracion, como
la limpieza de los bosques dafados por los incendios u otras catdstrofes naturales y la
repoblacion forestal con especies arbéreas autéctonas. Otros proyectos del PDR bulgaro
promueven la creacion de capacidades en las zonas rurales de Bulgaria para la prevencion
de los incendios forestales, cofinanciando la construccion y el equipamiento de parques
de bomberos forestales.

Para mas informacién general sobre los efectos del cambio climatico en el medio ambiente
de Bulgaria, véase:
http://www.bluelink.net/climate/e_index.shtml

El cambio climatico es ya una realidad
para las zonas rurales de la Europa
Sudoriental, y para abordar este fend-
meno de manera eficaz se requieren
acciones concertadas.

A la politica de desarrollo rural de la UE le
corresponde desempenar un papel en la
coordinacién de las acciones por el clima
en las zonas rurales. Una gama de medi-
das de los PDR en los paises de la Europa
Sudoriental contemplan diversas activi-
dades en el dmbito del cambio climatico.

La mitigacion del cambio climatico en
estas regiones se lleva a cabo a través
de inversiones en instalaciones para el
ahorro de energia, la transformacion de
suelo agricola en forestal, la agricultura
ecoldgicay en las técnicas para la conser-
vacioén del suelo. En Italia, por ejemplo, el
objetivo consiste en reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero mediante
cambios en los métodos agricolas. En
Eslovenia se hace un hincapié especial
en la proteccion de las plantaciones de
arboles frutales, que forman un rasgo dis-
tintivo del paisaje esloveno y que contri-
buyen de manera significativa al medio
ambientey a la biodiversidad. En Bulgaria
se pone el acento sobre la mejora de los
métodos de recogida de la biomasa de
origen agricola y forestal, con el fin de
mitigar el cambio climético.

En las acciones de adaptacion al clima
incluidas en los PDR de los Estados
miembros del sudeste de Europa pre-
dominan los objetivos relacionados con
la gestion del agua, orientados a mejo-
rar la eficiencia de los sistemas de riego
y depésitos de agua, asi como a evitar el
agotamiento y posible deterioro de las
aguas subterraneas causado por la infil-
traciéon de agua salada.



El objetivo prioritario es solucionar el
problema de la escasez de agua, como
pone de manifiesto el ejemplo maltés
que hemos visto antes, y paises como
Malta y Chipre han asumido compromi-
sos en sus PDR para mejorar la gestion
del agua reduciendo la dependencia
de los acuiferos, recogiendo una mayor
proporcién de agua de lluvia y reutili-
zando para el riego las aguas residuales
tratadas.

Los PDR contemplan otras acciones
por el cambio climéatico centradas en la

conservacion de los recursos bioldgicos,
la prevencién de los incendios forestales,
la proteccién de habitats en el entorno
agroambiental (humedales, setos vivos,
etc.) y la modificacion de los métodos
de cultivo. En Eslovenia, por ejemplo,
las actividades de adaptacion incluyen
la utilizacién de redes para proteger los
huertos de frutales contra el riesgo de
granizo, y entre los proyectos de mitiga-
cion encontramos explotaciones horti-
colas que utilizan la energia geotérmica
para proporcionar calor a las instalacio-
nes de produccién de orquideas.
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Mayor énfasis en las
energias renovables

La produccién de energias renovables
ha recibido una mayor atencién por
parte del programa de desarrollo rural
italiano, especialmente en el sector de
la bioenergia. Las actividades que con-
tribuyen al aprovechamiento de estas
fuentes alternativas incluyen las inver-
siones en el aprovisionamiento local
de energia y en el procesamiento de
la biomasa de origen agricola y fores-
tal, con una clara orientacion hacia la

( La integracion de las actuaciones relativas al cambio

climatico dentro de las estrategias y politicas
generales de desarrollo en la region sudoriental de Europa
hara que su aplicacion sea mas facil y eficiente. ))

Declaracion de Zagreb, conferencia internacional de octubre de 2009:
«El cambio climatico en los paises de la Europa Sudoriental IV:
estrategias de adaptacion para la economiay la sociedad».

Eslovenia: horticultura
respetuosa con el clima

Ocean Orchids es una empresa horticola de
alta tecnologfa situada en el nordeste de
Eslovenia, cerca de la frontera hungara. Los
invernaderos de la empresa abarcan una
extension de 3 hectdreas y producen anual-
mente 1 300 000 orquideas. El PDR subven-
ciond a Ocean Orchids con cerca de 1 millén
de euros para ayudarle a adquirir e instalar un
centro de produccién dotado de las ultimas
tecnologfas, modernizar sus cultivos y apro-
vechar el calor natural de origen termal.
Financiado con cargo a la medida 121 del PDR
esloveno, este proyecto ha servido para man-
tener la competitividad y para crear 19 nuevos
puestos de trabajo.

Inaugurada en junio de 2009 por el Presidente
de la Republica de Eslovenia, esta amplia-
cion del centro de produccién de orquideas,
basada en principios ecoldgicos, genera
calor mediante un pozo geotérmico que
se extiende a lo largo de 1,5 kilémetros de
subsuelo y que suministra agua a 60 °C
aproximadamente, lo que permite mantener
una temperatura constante de 28 °C en los
invernaderos.

El proyecto PDR de Ocean Orchids tiene
detras de si un historial de horticultura geo-
térmica en Eslovenia que se remonta a la
década de 1960, cuando se comenzé a uti-
lizar con fines comerciales en CateZ el calor
natural de la tierra para la produccion de flo-
res y hortalizas.

El calor de origen geotérmico permite lograr
importantes reducciones de los costes de
la energfa, y especialmente de las emisio-
nes de CO,. La tecnologia capaz de extraer
y aprovechar esta energfa renovable estd sufi-
cientemente desarrollada, y ofrece a diversos
lugares de Europa la posibilidad de mitigar
los impactos del cambio climético de forma
econdémicamente sostenible.

Para mas informacion, véase:
http://www.oceanorchids.si/

OCEAN ORCHIDS
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biomasa producida por los bosques.
Por su parte, la estrategia de desarrollo
rural de Eslovenia ha previsto multipli-
car por diez la superficie dedicada a la
produccién de energias renovables. En
el PDR bulgaro existe un claro enfoque
en el fomento de la recogida y aprove-
chamiento de la biomasa, asi como en
el desarrollo de otras fuentes de energia
renovables encuadradas en el eje 3 (por
ejemplo, la energia solar).

Italia: las energias
renovables como elemento
de la lucha contra el cambio
climatico

La estrategia de desarrollo rural italiana y sus
PDR regionales dan prioridad a la introduc-
cion y generacion de energfas renovables, en
particular la bioenergfa. Uno de los objetivos
permanentes de los PDR consiste en el apro-
vechamiento de la biomasa de origen forestal,
sin generar presiones sobre la biodiversidad ni
sobre los recursos del suelo y del agua.

Los nuevos fondos disponibles a raiz del «che-
queo» de la PAC serviradn para financiar las
nuevas actuaciones de los PDR italianos en el
ambito de las energias renovables. Un ejem-
ploilustrativo lo encontramos en la regién de
Calabria, que financiara tres de estas nuevas
actuaciones. Al amparo de las medidas encami-
nadas a modernizar las explotaciones agricolas
y a afadir valor a los proyectos de agricultura
y silvicultura, este PDR regional subvencionara
las inversiones empresariales para la produc-
cién y consumo de biogds producido con

FILIPPO LABATE

residuos organicos y destinado a satisfacer las
necesidades de las explotaciones. Por otro lado,
acogiéndose a la medida relativa a la diversi-
ficacion, el PDR apoyara las inversiones en
instalaciones de hasta 1 MW de potencia para
la producciéon comercial de biogas partiendo
de residuos orgdnicos, de energia de biomasa
procedente de cana de azucar o remolacha
azucarera o de energia solar. Se confia en que
estas actuaciones se reflejardn en la sustitucion
de combustibles fésiles y en la reduccion de las
emisiones de metano (CH,).

Tenemos otro ejemplo de proyecto rural rela-
cionado con las energifas renovables en el
«distrito agroenergético integrado “Valle dei
Latini"», una iniciativa que cuenta con el apoyo
de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Dicha ini-
ciativa aspira a solucionar el problema de con-
taminacién ambiental que afecta al valle del
rio Sacco (provocado por las industrias locales)
mediante una estrategia integrada que com-
bina los aspectos agricolas con el desarrollo
rural, y que implica la realizacién coordinada
de una serie de cadenas de valor agroener-
géticas que permiten obtener energia de las

explotaciones forestales, y biodiésel y biogas
partiendo de los cultivos agricolas y forestales
locales (silvicultura de corta rotacion, aceite de
girasol, digestion del estiércol, residuos de la
poda de vides y olivos). El proyecto suministra
calefaccion a los edificios publicos utilizando
energia «respetuosa con el clima», lo que
proporciona una importante oportunidad de
diversificacion a los agricultores locales.

Para mas informacion sobre los problemas
del cambio climatico en Italia y los temas
relacionados con las energias renovables,
véase:

http://www.aiol.it/contenuti/

ambiente-e-territorio/eventi-climatici/
cambiamenti-climatici

http://www.climagri.it

http://www.fiper.it/en/about-fiper/
association.html

http://www.iea.org/textbase/pm/?mode=cc
&action=view&country=ltaly

http://ec.europa.eu/energy/energy_
policy/doc/factsheets/renewables/
renewables_it_en.pdf



Las politicas de desarrollo rural se han
visto complementadas recientemente con
los fondos adicionales derivados del «che-
queo» de la politica agricola comun. Junto
con los nuevos fondos del plan europeo
de recuperacién econdémica, representan
oportunidades adicionales para el desa-
rrollo rural mediante la financiacion de las
acciones relacionadas con el cambio cli-
madtico, las energias renovables, la gestion

del aguay la biodiversidad. Por ejemplo,
los PDR italianos han recibido 131,8 millo-
nes de euros adicionales para cofinanciar
proyectos que contribuyan a las acciones
por el clima, a la biodiversidad, a las ener-
gias renovables y a la gestion del agua.
Eslovenia recibi6 7,4 millones de euros
para actividades similares de su nuevo PDR,
y Chipre, por su parte, obtuvo 1,1 millones
para cofinanciar la conservacion de la
biodiversidad. En Bulgaria, el PDR modifi-
cado incluye otros 11,6 millones de euros
para proyectos de energias renovables,
y 18,6 millones para la gestion del agua.

Esta nueva financiacién ofrece a los pai-
ses del sudeste de Europa un conjunto
de soluciones practicas en el dmbito de
las acciones por el clima, con una varie-
dad de posibilidades dirigidas a reforzar
la capacidad de los PDR para afrontar los
desafios del cambio climético y respon-
der de manera eficaz a los distintos efec-
tos negativos originados por el aumento
de las temperaturas en la regién.

Mas documentacion sobre los problemas relacionados
con las acciones por el clima en la Europa Sudoriental en:

Cambio climatico Ill en los paises de la Europa Sudoriental: causas, impactos y soluciones,
18-19 de septiembre de 2008, Graz (Austria):
http://www.joanneum.at/climate/Workshop%20Graz/Presentations.html
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Patrones meteoroldgicos cambiantes
en el campo.polaco;
las respuestas del desarrollo rural
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Segun las previsiones, las zonas rurales de Polonia sufriran cada vez mas las
consecuencias del desplazamiento de las estaciones y de la mayor incidencia de
tormentas e inundaciones. Los impactos sobre la agricultura seran cada dia mas
perceptibles, y las acciones en el ambito del desarrollo rural pueden ayudar a Polonia
a, por un lado, adaptarse a los cambios y, por otro, mitigar sus causas.

| examen de los datos registrados
E por las estaciones meteoroldgicas

polacas demuestra que las tempe-
raturas anuales medias de la atmosfera
han ido en aumento durante el Gltimo
siglo. Los analistas predicen que si la
temperatura media del pais se incre-
menta en méas de 1 a2 °Cen relaciéon con
la actual, los efectos netos, inicialmente
beneficiosos para la producciéon de ali-
mentos, podrian volverse perjudiciales.

En muchos lugares de la Polonia rural las
condiciones basicas para la agricultura

podrian deteriorarse de forma drama-
tica, especialmente si el calentamiento
va acompanado de una reduccién de las
precipitaciones, aunque de momento no
existen indicios evidentes de esto ultimo.
En Polonia se considera que el cambio
climatico plantea riesgos para el campo
como consecuencia de la mayor inciden-
cia de condiciones climaticas extremas,
que traeran consigo mas tormentas
e inundaciones de carécter destructivo
para los cultivos, viviendas y empresas,
asi como para los habitats que sostienen
la biodiversidad.
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Proteccion de la
biodiversidad en los
terrenos agricolas

La biodiversidad, y en particular la gran varie-
dad de hébitats, alcanza en Polonia un nivel
relativamente alto, como consecuencia de
unas condiciones naturales favorables, de la
densidad y distribucion de la cubierta fores-
tal y de las tradiciones y practicas agricolas.
Sin embargo, a lo largo de la Ultima década
la biodiversidad de las zonas rurales pola-
cas se ha visto amenazada por la excesiva
intensificacion de la produccion agricola, las
modificaciones introducidas en la estructura
del paisaje y el abandono de los hébitats de
menos valor para la economia rural.

El Plan Estratégico Nacional de Desarrollo
Rural (2007-2013) definié claramente: «El pro-
blema de la proteccién de la biodiversidad

en las zonas rurales de Polonia no se solucio-
naré con la intensificacion de la produccion
agricola, sino con el mantenimiento de los
recursos en buen estado y con la reduccion
de los efectos medioambientales causados
por la intensificacion o el abandono del suelo
agricola.

La estrategia de desarrollo rural para
2004-2006 apoyaba las actividades relacio-
nadas con la biodiversidad en el marco de
los programas agroambientales. El actual
PDR ha ampliado dichas actividades corres-
pondientes al plan de accion agroambiental
del eje 2. Este plan se compone de nueve
paquetes de medidas, que incluyen los méto-
dos agricolas sostenibles, la gestién de la
estructura del suelo, la recuperacion de tierras
y el mantenimiento de los habitats valiosos,
la defensa de las especies de aves en peligro,
tanto dentro como fuera de las zonas Natura

2000, la proteccién de los recursos del suelo
y del agua, y la proteccién de los recursos
genéticos de los vegetales y de los animales
de granja amenazados.

A finales de 2009 se habfan aprobado mas
de 20 500 solicitudes por un importe total
de 42 millones de euros. Las dos regiones
que lideran la utilizacion de los fondos son
Warmia-Mazuria y Kuyavia-Pomerania.

Para mas informacion, véase:
http://www.arimr.gov.pl/

Predicciones futuras
relacionadas con la
agricultura

Se considera que la agricultura polaca
serd el sector mas perjudicado por las
nuevas pautas meteoroldgicas. Las pre-
dicciones relativas a los impactos sobre
la agricultura sefialan una variedad
de factores causales que necesitaran
medidas de adaptacién por parte de
las comunidades agricolas. También
se prevé que surgiran oportunidades
de sacar partido de las actividades de
mitigacion, por ejemplo de la explo-
tacion de la biomasa como fuente de
energia renovable. El cuadro 1 resume
los principales impactos previstos para
la agricultura polaca en el corto y medio
plazo.

LESZEK SLIPSKI

Cuadro 1. Predicciones acerca de los efectos del cambio climatico sobre la
agricultura polaca (positivos [+], negativos [-] y neutros [0])

Efectos sobre los sistemas ag

Polonia
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Algunos de los efectos positivos sefia-
lados en el cuadro 1 significan que los
inviernos mas suaves y las temperaturas
mas elevadas durante la primavera y el
verano mejoraran la capacidad del agri-
cultor para producir una mayor variedad
de cultivos. Sin embargo, como se ha
indicado en el articulo referente a los
paises nérdicos, las migraciones de las
plagas que acompanan a las condicio-
nes climaticas de mayor calor represen-
tan una amenaza sumamente real para
los agricultores polacos. Ya han apare-
cido nuevas plagas, como el escarabajo
de la patata occidental, en seis voivo-
datos (provincias) del sur de Polonia. Se
esperan otras amenazas para los culti-
vos provocadas por el parasito Ostrinia
nubilalis y también por las modalidades
patogénicas de la mosca verde porta-
dora del virus del enanismo amarillo de
la cebada. Entre las especies de hierbas
invasoras destacan la Galium apariney la
Veronica persica, algunas de las plagas
que avanzan hacia el norte a medida

Gestion de los recursos
hidricos en la agricultura

Alolargo de las dos Ultimas décadas, el riesgo
de inundaciones se ha convertido en un pro-
blema muy real en Polonia. La variabilidad del
clima es uno de los factores que contribuyen
a esta situacion. Las inundaciones son cada
vez mas frecuentes, y los modelos de simula-
cion del cambio climético predicen que serdn
cada vez mas graves en los afos venideros.

Las devastaciones causadas por las inundacio-
nes de 1997 y 2002, asi como el mayor riesgo
de avenidas, han dado origen a una mayor
vigilancia y al desarrollo de planes de preven-
cién. Los organismos polacos responsables del
desarrollo rural han invertido mucho esfuerzo

STEFAN JOHANSSON

que el cambio climatico hace pesar sus
efectos negativos sobre la agricultura
polaca.

Publicado en 2007, el cuarto informe de
evaluacion del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) advierte del aumento del riesgo
de inundaciones en Polonia y vaticina que
este tipo de fendmenos a gran escala, los
que anteriormente se denominaban «ave-
nidas centenarias», se produciran cada vez
con mayor frecuencia. Se prevé que los
problemas se extenderan a todo el pais,
atravesado por una red de grandes siste-
mas fluviales que incluye zonas vulnera-
bles, como las tierras bajas de la costa del
Baéltico. Otras zonas, como el fértil delta
del Vistula, se encuentran amenazadas no
solo por las acometidas de las tempesta-
des marinas, sino también por las crecidas
torrenciales originadas por las trombas de
aguay granizo.

y dinero en sistemas de prediccién, analisis de
impactos y gestion de riesgos.

Son varios los programas y proyectos de la
Unién Europea que han puesto la mira en este
problema, como por ejemplo el programa de
accién transnacional Interreg 1B (planifica-
cioén territorial para la prevencion de las inun-
daciones en la cuenta hidrografica del Oder:
OderRegio), los proyectos financiados por
el programa operativo sectorial 2004-2006
(reestructuracion y modernizacion del sector
alimentario y desarrollo de las zonas rurales), el
Programa Operativo para las Infraestructuras
y el Medio Ambiente 2007-2013, y también el
PDR correspondiente al periodo 2007-2013.

El PDR invertird 440 millones de euros en la
medida 125 del eje 1, programa Il para la ges-
tién de los recursos hidricos en la agricultura.

En Polonia, aunque los agricultores tie-
nen que afrontar también el creciente
problema de los destrozos causados
por las tormentas, han demostrado que
tienen capacidad para adaptar rapi-
damente sus cultivos y técnicas a los
cambios en las circunstancias externas.
Esta capacidad les resultara especial-
mente Util para contribuir positivamente
a moderar los factores impulsores del
cambio climatico y creard nuevas posi-
bilidades de utilizar energias renovables
a través de los biocombustibles. La fle-
xibilidad de los agricultores se pondra
también a prueba ala horadellevarala
practica las medidas de adaptacién al
cambio climético.

La finalidad de esta medida consiste en mejo-
rar la protecciéon contra las avenidas en las
tierras de cultivo, como parte del proceso
de adaptacion al cambio climatico. Entre
los ejemplos de proyectos subvencionables
encontramos la reconstruccion de los diques
de contencién del lago Resko Przymorskie,
cerca de Kotobrzeg, y los del rio Narew, en
Sikory-PAN Géra. Ambos proyectos mejo-
raran la proteccion de las tierras de cultivo
circundantes.

Para mas informacion, véase:
http://www.arimr.gov.pl/

T.HUDSON



Existen diversas opciones para ayu-
dar al sector agrario a contrarrestar los
problemas relacionados con el cambio
climético y, de este modo, a mantener
su viabilidad. Se trata, entre otras, de las
siguientes:

= siembra de variedades de cultivos més
resistentes a la escasez de agua y a las
temperaturas elevadas;

= proteccion de los suelos contra la
erosién, especialmente contra la pro-
vocada por el viento, mediante culti-
vos protectores y drboles que actien
como cortavientos;

= introduccién de nuevos sistemas de
alerta temprana para vigilar y comba-
tir las plagas de manera eficaz;

= medidas de proteccion para los cul-
tivos especialmente vulnerables y de
gran valor, como por ejemplo los
frutales;

= infraestructuras adecuadas para dar
cobijo al ganado frente a las altas
temperaturas estivales y la mayor vio-
lencia de las tormentas;

= sistemas hidrolégicos capaces de con-
trolar y minimizar los riesgos de inun-
daciones en las zonas mas vulnerables;

= fortalecimiento de la capacidad de to-
dos los actores rurales para funcionar
convenientemente en las nuevas con-
diciones climéticas.

Revista rural dela UEn°4

.

En su intervencion en la Cumbre COP15,
el Dr. Tomasz Stuczynski, del Instituto de
Edafologia y Agronomia de Polonia, hizo

hincapié en lo siguiente: «Los resultados de los
estudios de simulacion basados en los datos del
IPCC para Europa indican que las condiciones
climaticas en Polonia son menos favorables que
en la mayor parte de los paises de la UE, por

lo que la productividad potencial es inferior,
aproximadamente en un 20 %p».

~

Es un hecho conocido que el gran
numero de pequenos agricultores pola-
cos que trabajan al nivel de semisubsis-
tencia pueden tropezar con mayores
dificultades para adaptarse a estos cam-
bios que los propietarios de explotacio-
nes de mayor tamafo. No obstante, el
PDR de Polonia incluye opciones para
combatir el cambio climatico que estan
al alcance de los grandes y de los peque-
Aos agricultores, tanto de forma colec-
tiva como individual.

Aunque anteriormente los proyectos de
adaptacién al cambio climatico no ocu-
paban un lugar preferente en los PDR,

existian ayudas al desarrollo rural que
permitian a los agricultores moderni-
zarse e invertir en la mejora de su com-
petitividad. El «<chequeo» de la politica
agricola comun y el plan europeo de
recuperacion econémica han impuesto
un cambio de rumbo, que a su vez
introduce variaciones en el PDR polaco
e inyecta nuevos recursos, por ejemplo
una partida adicional de 33,8 millones
de euros para obras hidraulicas. Estos
fondos permitiran ampliar la protec-
cién frente a las inundaciones, mejorar
las instalaciones de drenaje y conseguir
una mayor eficiencia en los sistemas de
riego.
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El PDR modificado incluye otros 10 millo-
nes de euros para el fomento de la bio-
diversidad, al objeto de conseguir que la
rica diversidad de fauna que existe en las
zonas rurales de Polonia pueda sobrelle-
var los cambios de las condiciones clima-
ticas. Una partida mas modesta de los
nuevos fondos del PDR, por un importe
total de 3,8 millones, se destina a nuevos
proyectos de energias renovables para
el campo polaco.

Hoy sabemos que la agricultura

y la politica agricola desempenan un papel
[en la resolucion de los problemas del clima].
Por eso todos debemos seguir esforzandonos,
después de Copenhague, por aplicar una
estrategia integral a los desafios del cambio
climatico a través de la agricultura

y de las politicas agrarias.))

Andrzej Dycha, ex subsecretario de Estado
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Polonia.

-

Mitigacion del cambio
climatico mediante
programas de forestacion

La forestacion de tierras de cultivo es una de
las prioridades de los programas nacionales
polacos de desarrollo sostenible y protec-
cién medioambiental. Entre estos Ultimos
se encuentran el Plan Nacional de Extension
Forestal, el Programa Operativo para las
Infraestructuras y el Medio Ambiente, y el
PDR 2007-2013.

Algunas regiones de Polonia se caracterizan
por un exceso de explotaciones agricolas de
baja calidad y en estado ruinoso, por lo que
se incentiva a sus propietarios, a través de dis-
tintos programas financiados por el Gobierno,
para que las conviertan en bosques. Este pro-
ceso afadird valor a los terrenos forestados
y mejorara el porcentaje global de superficie
forestal, al tiempo que proporciona beneficios
a largo plazo, como la captura de carbono
y la mejora de la biodiversidad, del equilibrio
hidrico y de la erosién causada por el viento,
contribuyendo con ello a reducir los efectos
del cambio climatico.

La forestacion de tierras de cultivo consti-
tuyd una de las prioridades de la estrategia
de desarrollo rural de Polonia para el periodo

2004-2006. Mas de 9 000 agricultores solicita-
ron y recibieron ayudas para plantar arboles,
con una superficie de cultivo forestada equi-
valente a 42 000 hectareas. El importe aproxi-
mado de las subvenciones concedidas ha sido
de 61 millones de euros.

En el marco del PDR 2007-2013, también las
medidas 221y 223 promueven las actividades
de forestacién, el mantenimiento de las zonas
forestadas, las compensaciones por la pérdida
de rentas agricolas y las plantaciones arbéreas
en terrenos no agricolas. Pueden solicitar las
ayudas de estas medidas tanto los agricultores
individuales como las cooperativas.

De los 653 millones de euros que estd previsto
invertir en el periodo 2007-2013, ya se han asig-
nado 20 millones a los agricultores cuyas soli-
citudes hayan sido aprobadas por la Agencia
para la Reconstruccién y Modernizacién de
la Agricultura. Estos programas son cada vez
mas populares, y las dos regiones para las que
se siguen recibiendo la mayor parte de las soli-
citudes son Mazovia y Podkarpacie.

Para mas informacion, véase:
http://www.arimr.gov.pl/
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Las iniciativas relacionadas con la bio-
masa y los biocombustibles han ocu-
pado siempre un lugar destacado en la
estrategia de desarrollo rural de Polonia.
Tienen relacién con los planteamientos
generales del pais dirigidos a la reduc-
cién de las emisiones de gases de efecto
invernadero y a la mitigacion de las cau-
sas del cambio climatico. Las ayudas
del PDR a los diferentes proyectos en
materia de bioenergia (a través de las
medidas 121, 221, 223, 321) sirven igual-
mente para apoyar el abastecimiento
sostenible de energia generada en las
propias zonas rurales.

En el siguiente caso practico se presenta
un ejemplo de las ventajas que suponen
las medidas de mitigacién para los acto-
res intervinientes en el sector polaco de
la bioenergia, ilustrando los vinculos del
PDR con una serie de medidas de adap-
taciéon emprendidas en la Polonia rural.
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Zonas rurales innovadoras

Las inversiones en fuentes de energfa renovables son prioritarias en el contexto de los nue-
VOS programas estratégicos de desarrollo de Polonia. Diversos programas, entre ellos el PDR
2007-2013 y el Programa Operativo para las Infraestructuras y el Medio Ambiente, ofrecen
ayudas para la generacion, distribucion y suministro de energfa procedente de fuentes
alternativas y renovables, como la edlica, hidraulica, solar, geotérmica y de la biomasa.

EI PDR promueve el uso de las fuentes de energia renovables a través de su medida 321
(prestacion de servicios bésicos para la economia y la poblacion rural). A finales de 2009 se
habfa presentado un total de 1 938 solicitudes acogidas a esta medida, y 44 de ellas se
referfan a inversiones en energias renovables.

Entre los ejemplos de las actividades financiadas con esta medida tenemos las siguientes:

- Construccién de una planta ecolégica de combustion de biomasa en Kepice, en la
region de Pomerania.

- Instalacion de paneles solares y de intercambiadores de calor del subsuelo en la
piscina Neptun de Ozarow .

- Instalacion de alumbrado publico alimentado por energia solar en Golina, en la
region de Gran Polonia.

Para mas informacion, véase:
http://www.arimr.gov.pl

N




Ciudadanos rurales

ek

Los ciudadanos rurales desempefian un papel destacado en las acciones por el cambio que, aunque
locales, tratan de solucionar problemas globales. En toda Europa podemos ver ejemplos excelentes de
este tipo de iniciativas de desarrollo rural, y la Revista rural de la UE ha tratado de conocer mejor algunas
contribuciones de los ciudadanos rurales de Austria, la Republica Checa e Italia a la lucha contra el

cambio climatico.
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problemasrelacionados
con laeconomia
y el cambio climatico

a Dra. Waltraud Winkler-Rieder

lleva trabajando en temas de desa-

rrollo rural durante casi 20 afos, es
decir, desde que se incorpord, en 1990,
ala consultora especializada OAR GmbH
de Austria, su pais de nacimiento. Entre
1990y 2000, la Dra. Winkler-Rieder cola-
boré principalmente en proyectos rela-
cionados con la energia, en particular en
el desarrollo de sistemas locales de cale-
faccion basados en la biomasa o en el
biogés. Los resultados y conocimientos
técnicos de los primeros proyectos fue-
ron aprovechados para otras regiones,
tanto de Austria como de otros paises
europeos.

A finales de los aflos noventa del siglo
XX, la Dra. Winkler-Rieder comenzé
adar clases a estudiantes de la Republica
Checa, Eslovaquia, Eslovenia y Bulgaria
sobre el ahorro de energia y la utiliza-
cién de los recursos energéticos locales.
Asimismo, recibi6 el encargo de aseso-
rar al gobierno bulgaro (en el periodo
1996-1998) acerca de la creacién de redes
locales de asesoramiento sobre asuntos
relacionados con las energias sosteni-
bles a nivel regional. Desde su centro
operativo de Kazanlak colaboré en la
planificacion de plantas de biogés y de
colectores solares para la produccién de
agua caliente sanitaria.

En 2000 fue contratada por la Adminis-
tracion regional de Salzburgo para desa-
rrollar una agrupacion de empresas del

sector de la madera capaz de integrar
a todas las de la provincia, cargo que ha
ocupado hasta comienzos de este afo.
La madera es el segundo sector mas
importante de la economia austriaca,
por detrds del turismo. El Holzcluster
Salzburg facilita informacion acerca de
la mejora de los métodos y tecnologias
y sobre tendencias de los productos,
ademas de fomentar la cooperacion alo
largo de toda la cadena de valor.

En mayo de 2009, la Dra. Winkler-Rieder
se hizo cargo de una nueva red situada
en el Estado federado de Alta Austria,
que representa los intereses de los fabri-
cantes de artesania, el Meisterstrasse
Innviertel, aunque continda trabajando
como asesora independiente para algu-
nas empresas de la agrupacién de la
madera.

Comeéntenos algo sobre el
proyecto de desarrollo rural
mas interesante en el que haya
trabajado recientemente.

La agrupacién maderera austriaca ha
sido mi proyecto principal a largo plazo
durante la mayor parte de la presente
década. Uno de los motivos por los que
consegui el puesto el aflo 2000 fue por
haber estudiado Ciencias Forestales en
la Escuela Técnica Superior de Kuchl.
Posiblemente esto hizo que de entrada
me resultase mas facil que a otros con-
sultores de agrupaciones de empresas

con escasos conocimiento del sector de
la madera.

Con ayuda de un asistente, comencé por
reunir una base de datos de las empresas
del sector. Aunque es un trabajo laborioso,
resulta imprescindible para poner en mar-
cha unared, porque hace falta conocer las
empresas, los problemas y los logros del
sector. La elaboracién de esta base de
datos nos permitié asimismo conocer el
gran numero de empresas familiares que
existen en el sector de la madera de este
pais. A diferencia de Finlandia y Suecia,
por ejemplo, donde hay unas pocas gran-
des empresas con gran numero de tra-
bajadores, en Salzburgo existen mas de
1300 empresas con una plantilla prome-
dio de 20-25 trabajadores.

Alrededor del 70 % de la produccion del
sector maderero se destina a la exporta-
cion. El principal problema de la mayoria
de estas pequefas empresas familiares es
conseguir una buena informacién sobre
estos mercados exteriores. Para propor-
cionarla, organizamos sesiones de forma-
Cién en grupo en sus propios aserraderos
y talleres, explicando la forma de hacer
negocios en estos mercados.

Es un trabajo duro, pero nuestro éxito fue
tan grande que cada vez son mas los pro-
ductores que se han adherido a nuestra
agrupacion, y actualmente forman parte
de ella mas de 800 empresas, del total
de 1 300.

JUSTIN TOLAND
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{Qué considera usted que es lo
mas gratificante o satisfactorio
de trabajar y vivir en su rincon
de la Europa rural?

Mi region de Austria estd llena de mag-
nificos paisajes, y aunque la crisis eco-
némica también nos ha afectado, sus
efectos no han sido tan intensos, en
parte porque Salzburgo cuenta con una
industria turistica sélida y en parte por
el caracter familiar de muchas de las
empresas. Posiblemente sus propieta-
rios estdan mas comprometidos que en
otras partes con el mantenimiento del
empleo, y menos preocupados por los
mercados globales.

{Cuales considera usted que
son los principales problemas,
desafios y oportunidades para
el desarrollo rural en la region
de Europa y area de experiencia
gue usted conoce? En particular,
{qué oportunidades y amenazas
representa el cambio climatico
para la industria de la madera?

No cabe duda de que la crisis global es un
factor influyente que afecta a la Austria
rural. Los efectos de la crisis econédmica
han supuesto, desde luego, un gran
desafio, sobre todo porque la region de
Salzburgo tiene una fuerte dependencia
del turismo internacional. Las empresas de
la agrupacion maderera también necesi-
tan el negocio que les aporta la industria
turistica gracias a la construccion, por
ejemplo, de hoteles y chalés. Si el turismo
decae, las pequefias empresas madereras
también padeceran las consecuencias.

Por lo que se refiere al cambio climatico,
muchas empresas del sector ya generan su
propia energia aprovechando la biomasa,
y fabrican pelotillas de madera (pellets)
para que también otros puedan producir

«

Waltraud Winkler-Rieder

Hay que conseguir
que las empresas locales
y los actores principales

apoyen tu proyecto ))

energia. Pero la biomasa es un subpro-
ducto del proceso de produccién de los
aserraderos. La produccion propiamente
dicha se destina al sector de la construc-
cion, por lo que si este se encuentra en
crisis, no hay serrin para fabricar pelotillas,
y asi sucesivamente.

Esperemos que el debate sobre el clima
haga que cada vez mds gente utilice
madera para construir, ya que se trata de
un recurso sostenible que puede obte-
nerse localmente.

Para abordar estos problemas,
iqué hay que hacer, quién lo
debe hacer y cdmo se debe
hacer? ;Cual es la funcion de la
politica de desarrollo de la Unién
Europea en este terreno?

Existe actualmente una fuerte polémica
en Austria —en la que intervienen tanto
el gobierno central como los gobiernos
regionales y que también se plantea
a escala europea— sobre el papel que
debe desempenar la madera en las poli-
ticas de desarrollo sostenible. Austria
ha sido uno de los primeros paises en
poner sobre la mesa estos problemas.
El resultado puede ser positivo para la
agrupacién maderera, porque por un
lado tendremos una politica energética
y por otro una politica en materia de
construccién, y quizés el debate sobre
el clima lleve a un mayor apoyo finan-
ciero de las autoridades locales a quie-
nes construyen sus casas con recursos
sostenibles como la madera.

Los gobiernos regionales deberian
asumir un papel protagonista en
estas cuestiones, implicAndose mas
como intermediarios
entre las institucio-
nes europeas y los
ciudadanos locales.

iCudles son las ensefanzas
mas provechosas que ha
extraido de su trabajo en
favor del desarrollo rural

y cudles serian su «tres
mejores consejos» para

los demas participes en

las acciones por el cambio
climatico, utilizando el
sistema de agrupacion?

En primer lugar hay que conseguir que
las empresas locales y los actores prin-
cipales apoyen tu proyecto. Sin este
apoyo y una buena reputacién en el
entorno local, no existe posibilidad
alguna de éxito. Hay que proceder de
abajo arriba. En Austria creo que es
mejorable la forma en que se esta apli-
cando la metodologia Leader (eje 4),
porque los beneficios generados solo
seradn verdaderamente incluyentes
si las medidas de desarrollo rural se
desarrollan de abajo arriba.

En segundo lugar, es necesario que el
gobierno local o regional te respalden
también.

El tercer consejo seria, quizds, animar
a la gente a utilizar convenientemente
la financiacién comunitaria y nacional
a disposicion de las empresas rurales.
Conseguir algo de ayuda para comen-
zar una actividad es importante desde
el punto de vista econédmico y logistico.
Evidentemente, no es posible recibir
ayudas a largo plazo en forma de apoyo
permanente, pero los fondos que
actlian como catalizadores de proyec-
tos son una herramienta de desarrollo
de vital importancia para las economias
rurales.

WALTRAUD WINKLER-RIEDER

EFREM TASSINATO
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odominorefuerza
losresultados de las

acciones agroambientales
“enelvalle italiano del

velio Marini es un experto en

desarrollo rural de la region de

Las Marcas, en la Italia central.
Esta regién, famosa por sus bellezas
naturales, abarca los territorios que se
extienden desde el Adridtico hasta los
Apeninos. El Sr. Marini conoce perfecta-
mente los importantes retos que debe
afrontar esta zona, de caracter predomi-
nantemente rural, y ha participado acti-
vamente en el fomento de estrategias
de desarrollo sostenible desde puestos
politicos y administrativos, como por
ejemplo el de alcalde de Amandola,
un pequefo pueblo de las tierras altas,
con una poblacién aproximada de
4000 habitantes. Los problemas medio-
ambientales han sido prioritarios para su
trabajo en organismos como el Comité
Nacional de Legambiente (la mayor aso-
ciacion medioambiental italiana), estre-
chamente relacionada con la Red Rural
Nacional de Italia.

Con el paso de los aios, el Sr. Marini ha
adquirido experiencia en la promocién
de los métodos agricolas sostenibles y la
puesta en valor de los productos locales
de las zonas rurales, también en dreas
especialmente sensibles desde el punto
de vista ambiental. Sus conocimientos
especializados en sistemas de agricul-
tura sostenible recibieron el reconoci-
miento oficial en 2004, aflo en que fue
nombrado consejero de asuntos agrarios
del distrito de Ascoli Piceno. Este nom-
bramiento ha dado un nuevo impulso

a su entusiasmo por la tarea de elevar el
nivel de sensibilizacion medioambien-
tal entre los agricultores de su territorio.
Ademas, sigue estando especialmente
interesado en involucrar a los agricul-
tores en proyectos de desarrollo rural
disefiados para adaptar los métodos de
cultivo tradicionales a objetivos globales
de mayor alcance, como la calidad del
agua y la desertificacion, la conserva-
cion de la biodiversidad y las acciones
en favor del clima.

El Sr. Marini es un decidido partidario
de las respuestas amplias, incluyentes
e integradas a estos problemas medio-
ambientales, cuya gravedad crece de
dia en dia, y sigue estando firmemente
convencido de que los sistemas agri-
colas de buena calidad y multifuncio-
nales constituyen la mejor garantia
para lograr una prosperidad sostenible
en su zona rural y en otras similares.
A este respecto, el Sr. Marini sefala las
oportunidades que ofrecen en Italia los
programas de desarrollo rural (PDR),
como herramientas importantes para
hacer frente a las actuales crisis en el
dmbito econémico y climético, y posee
experiencia directa en la utilizacién de
los fondos de los PDR para conseguir
resultados tangibles en la aplicacion de
estrategias territoriales de agricultura
sostenible. Un ejemplo especialmente
apropiado de todo ello es el «proyecto
del valle del Aso», en el que tanto las
instituciones como los agentes privados

locales se esfuerzan por alcanzar unos
objetivos comunes de desarrollo rural
sostenible.

Sr. Marini, hablenos de su
proyecto mas reciente, el
«proyecto del valle del Aso».
iQué problemas trata de
solucionary en qué forma se
espera solucionarlos?

El valle del Aso, que sigue el curso del
rio del mismo nombre, configura un
hermoso paisaje donde la obra de la
naturaleza ha ido de la mano con la de
los seres humanos. Sin embargo, la cali-
dad medioambiental del rio Aso se ha
deteriorado por diversas presiones de
tipo antropogénico. Por ejemplo, los
huertos de arboles frutales (melocoto-
neros, ciruelos, manzanos y perales) que
se extienden a lo largo de sus riberas se
cultivan de forma intensiva con ayuda de
productos quimicos. La comunidad local
tenia gran interés por reducir al minimo
los efectos nocivos de este valioso sector
econdmico local sobre la calidad de agua,
cuya importancia es fundamental para el
futuro del valle como lugar atractivo para
viviry trabajar, o para visitarlo.

Por consiguiente, se formuld la propuesta
de involucrar a los agricultores en un pro-
yecto destinado a adaptar sus métodos
de cultivo mediante la incorporaciéon
de técnicas beneficiosas para el medio
ambiente. Se consideraba esto como un
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primer paso imprescindible de un proceso
mas largo de desarrollo rural, con el que
se persigue el doble objetivo de reducir
las diversas amenazas medioambientales
para la zona del Aso y de proporcionar
a los agricultores locales nuevas oportu-
nidades de afadir valor a sus cultivos.

Aproximadamente el 80 % de los partici-
pantes son pequeios agricultores que cul-
tivan menos de 5 hectareas de tierra cada
uno. Por eso se daba gran importancia a la
adopcion de un enfoque colectivo, al que
se atribuia un potencial mucho mayor que
a las actuaciones individuales de los culti-
vadores. «El enfoque territorial ha sido un
elemento esencial del éxito de nuestro
proyecto, y las “ayudas agroambientales
territoriales” incluidas en el PDR nos pro-
porcionan exactamente el tipo de recursos
que necesitabamos», afirma el Sr. Marini,
quien también insiste en la importancia
del apoyo prestado por la Administracion
regional para la realizacion de este pro-
yecto innovador a través del PDR.

Dirigido por las autoridades provinciales
de Ascoli Piceno, y con el Sr. Marini como
coordinador, la etapa inicial del «proyecto
del valle del Aso» se dedicé a fortalecer
las relaciones entre los agricultores y las

instituciones con vistas a la colaboracion
mutua. Se elaboraron a continuacién
guias técnicas sobre temas sensibles en
el aspecto medioambiental destinadas
a los agricultores. La difusion de infor-
macion sobre estas materias y sobre las
ventajas econémicas se realizé mediante
un programa de capacitacién en el que
los agricultores y los organismos publi-
cos participaron en talleres y seminarios
en los que se explicaban las estrategias
propuestas y se debatian los problemas
correspondientes.

Esta metodologia multisectorial y partici-
pativa era sumamente novedosa para el
valle del Aso, al igual que su capacidad
para perseguir multiples objetivos medio-
ambientales mediante un conjunto inte-
grado de medidas enfocadas a la calidad
del suelo y del agua, a unos métodos de
cultivo mds limpios y a unos productos
mas saludables. El Sr. Marini apunta a estos
rasgos novedosos del proyecto como fac-
tores de éxito adicionales y sefala: «Este
proyecto ha sido el primero y Unico de
su clase en esta region, de forma que es
una especie de experimento donde hay
mucho aprendizaje por la practica, pero
estoy convencido de que es este el mejor
método y estd funcionando bien».

( El proyecto produce una especie
de efecto doming, de forma que
cuantos mas agricultores se adhieren
al mismo, tanto mas crecen su
credibilidad y su potencial global. ))

Avelio Marini

iQué tipo de resultados ha
producido el proyecto hasta
ahoray qué lecciones utiles
se han recibido durante su
aplicaciéon?

Estamos muy satisfechos de nuestros
resultados, y las cifras hablan por si mis-
mas. En el proyecto participan actual-
mente 24 municipios, que abarcan la
mitad de las zonas vulnerables a los
nitratos de esta regiéon, con una super-
ficie total de 7 612 hectdreas. A noviem-
bre de 2009 se habian interesado por
el proyecto y solicitado su inclusién
110 explotaciones, que representan el
65 % del territorio fijado como obje-
tivo. Cerca del 25 % de las explotacio-
nes estan gestionadas por agricultores
jovenes. El proyecto tiene una duracion
de cinco afos, y esperamos que antes
de 2011 se nos unirdn otros agricultores
para poder cubrir el 100 % de las zonas
vulnerables a los nitratos, reduciendo
el uso de fertilizantes NPK en un 30 %
aproximadamente.

Los restantes objetivos cuantitativos del
proyecto se refieren a la sustitucion de
los insumos agroquimicos caracteriza-
dos por su toxicidad aguda (reduccion



del 90 %) o croénica (reduccion del 85 %).
Hasta ahora hemos alcanzado una
reduccion media del 70 % en el empleo
de agentes quimicos y creemos que se
podrén conseguir resultados aun mejo-
res, porque hemos visto que el proyecto
produce una especie de efecto domind,
de forma que cuantos mas agricultores
se adhieren al mismo, tanto mas crecen
su credibilidad y su potencial global.
Esta reaccion en cadena hace que el
proyecto se divulgue de boca en boca,
lo que hace que otros agricultores se
interesen y se pongan en contacto con
nosotros para que les asesoremos sobre
las técnicas agricolas sostenibles.

La creacion y el mantenimiento de
este efecto domind se puede consi-
derar como una de las lecciones mas
sobresalientes que otras regiones pue-
den extraer del «proyecto del valle del
Aso». Sostener este tipo de impulso
de abajo arriba no suele ser muy cos-
toso econdmicamente y ofrece una
buena rentabilidad a las inversiones
del PDR en iniciativas agroambien-
tales y otros proyectos de desarrollo
rural. Este planteamiento ha sido asu-
mido por la red rural nacional y por el
Instituto de Servicios para el Mercado

Agroalimentario (ISMEA) de Italia, que
consideran el proyecto como modelo
de buenas précticas innovadoras en el
ambito agroambiental.

Otra de las lecciones utiles que se deri-
van del proyecto es la importancia de
lograr un buen equilibrio entre los obje-
tivos econdmicos y medioambientales,
dado que ambos se sostienen mutua-
mente. El Sr. Marini es consciente de
ello, por lo que ahora que los productos
agricolas de la regién pueden exhibir
unas buenas «credenciales verdes» se
comenzard a trabajar inmediatamente
en sacar partido de ello mediante una
nueva marca de calidad y otras inicia-
tivas en el terreno de la comercializa-
cion. Otras medidas del PDR estan
pensadas para ayudar en este sentido,
y el Sr. Marini celebra la forma en que
se ha disefiado el PDR para que las
distintas medidas se complementen
mutuamente.

Para concluir, el Sr. Marini destaca el
papel crucial que las provincias de
Ascoliy Fermo estan desempefiando
también en este proyecto, facilitando
las actividades orientadas a las necesi-
dades a largo plazo de los agricultores

AVELIO MARINI
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locales, y obedeciendo el mandato reci-
bido por los municipios de traducir las
metas politicas a nivel nacional y euro-
peo en medidas concretas. «Lo que he
aprendido con mi experiencia en este
proyecto y con mi labor anterior en el
desarrollo rural es que la intermediacion
entre las distintas instancias puede ser
mas dura al principio, pero lleva a unos
resultados mas eficaces y duraderos. Los
logros bien valen los esfuerzos realiza-
dos, y podemos observar que nuestros
éxitos locales en relacion con la agri-
cultura sostenible no solo suponen una
diferencia para nuestra regién, sino que
también contribuyen al panorama glo-
bal y a promover un medio ambiente
europeo mas saludable».
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| centro Veronica Hostétin forma

parte de la ZO CSOP Veronica

(organizacién de base de la
Asociacion Checa para la Conservacién
de la Naturaleza), entidad privada con
sede en Brno, que ha estado funcio-
nando en Hostétin y en la region de Zlin
(Republica Checa) desde hace mas de
15 afos.

Este centro constituye una prueba de
que la gestion de los recursos respe-
tuosa con el medio ambiente y el uso
adecuado del patrimonio local pueden
contribuir a la estabilidad econémica del
campo y procurar puestos de trabajo
incluso en las zonas mas remotas. El
centro ha puesto en marcha y realizado
el seguimiento de proyectos piloto de
desarrollo sostenible en colaboraciéon
con socios municipales, regionales
y de otro tipo, incluidos los institutos
de investigacién y las universidades.
La Dra. Yvonna Gaillyova, directora
del Instituto Ecoldgico Veronica (de la
Asociacion Checa para la Conservacion
de la Naturaleza), nos explica las priori-
dades y objetivos del centro.

iCudl es el contenido principal
de los proyectos piloto que
estan llevando a cabo en la
actualidad, y qué funcion tienen
en la reduccion de los efectos
negativos del cambio climatico?

En Hostétin, un pueblo de los Carpatos
Blancos, son varios los proyectos piloto
dirigidos al desarrollo regional sosteni-
ble. Se trata de los relativos a una planta
de combustién de biomasa, sistemas de
paneles solares, una fabrica de zumo de
manzana, una planta de tratamiento de
aguas residuales mediante cafaverales,
instalacion de alumbrado publico, edifi-
cios «pasivos» (es decir, que combinan
tecnologias modernas con materiales
tradicionales para ahorrar energia,
utilizar el agua de lluvia, etc.) y protec-
cién del paisaje (para mas informacion,
véase el sitio web http://www.veronica.
cz/english).

La proteccién del clima es un tema
importante en todos estos proyectos.
Por ejemplo, la planta de combustién
de biomasa fue uno de los primeros
proyectos de implementacién con-
junta (PIC) y de actividades realizadas
conjuntamente (ARC) en el marco del
Protocolo de Kyoto. [Las iniciativas PIC
y ARC utilizan capital privado ademas
de la financiacién publica, cuando ello
resulta mas eficiente desde el punto
de vista econdmico.] Los proyectos
también se valoran con arreglo a su

importancia en relacién con las accio-
nes por el clima.

Ademéds de esto, el Instituto Ecoldgico
Veronica gestiona un establecimiento
para la organizacion de seminarios,
el Centro para el Desarrollo Regional
Sostenible, que dispone de un «edificio
pasivo», sede de una de las principales
organizaciones no gubernamentales
checas dedicadas a la proteccién del
climay miembro de la Coaliciéon Checa
por el Clima. Estamos haciendo todo lo
posible por combinar el desarrollo rural
sostenible con la proteccion del clima.

También nuestros proyectos actuales
tienen que ver con este tema. Por ejem-
plo, nuestro proyecto «Proteccién del
clima a nivel local» esta desarrollando
el concepto de una microrregién con
un bajo nivel de carbono, y el titulado
«Materiales naturales y fuentes reno-
vables para el desarrollo de las zonas
fronterizas» se refiere tanto a las zonas
rurales eslovacas como a las checas. La
iniciativa de aislar con paja una antigua
escuela infantil en la aldea cercana de
Pitin hasta alcanzar practicamente el
nivel de edificio pasivo es otro ejemplo
reciente de nuestra contribucién local
a las acciones por el clima.

Uno de los temas principales de nues-
tros proyectos es el uso de fuentes
de energia sostenibles, para no tener
que recurrir a las importaciones. Asi es



como funcionaba la region hace un
siglo, y estamos demostrando que estos
métodos se pueden adaptar la las cir-
cunstancias de nuestra época moderna.
El objetivo consiste en mitigar el cambio
climético reduciendo las emisiones de
carbono y almacenandolo en la tierra.
La adaptacién, en el sentido de reducir
los efectos negativos del cambio clima-
tico, no es una de nuestras principales
prioridades. Sin embargo, apoyamos la
recogida y utilizaciéon de agua de lluvia,
porque la escasez de agua en los pozos
es un problema creciente.

En mayor o menor grado, por con-
siguiente, todos nuestros proyectos
obedecen a la necesidad de mitigar el
cambio climatico, aunque la proteccién
de los arboles frutales representa mas
bien una iniciativa en favor de la biodi-
versidad que un ejemplo de adaptacién
a unas condiciones distintas.

Segun la Dra. Gaillyov4a, el cambio
climatico no es una prioridad para
muchos ciudadanos de la Republica
Checa, y por eso cree que es importante
presentar otros beneficios adicionales
atractivos en todos los proyectos de
mitigacion si se desea conseguir apoyos
a nivel local y regional. En consecuen-
cia, el centro Veronica Hostétin esta
ampliando su programa de formacion
sobre el cambio climatico y ha desarro-
Ilado nuevos materiales pedagdgicos
destinados a sensibilizar a los alumnos

de los distintos niveles educativos y al
publico en general. Durante el curso
2009 se ha explicado la necesidad de
reducir el diéxido de carbono (CO,)
hasta niveles que no supongan ningun
peligro, por debajo de 350 ppm.

Uno de los objetivos tematicos
del centro es el «paisaje rural».
iComo promueven ustedes

la gestion sostenible de los
recursos, y qué asuntos les
gustaria ver incluidos en la
politica de desarrollo rural de la
Unién Europea?

Una de las necesidades obvias es la
reconversién de un mayor nimero de
explotaciones agricolas a los sistemas de
produccién ecoldgicos. Una nueva herra-
mienta que podria hacer mas facil esta
reconversion es el biocarbén [el carbén
vegetal obtenido mediante la pirdlisis
de la biomasa], que mejora la fertilidad
del suelo, lo que permite utilizar menos
abono, reduciendo los riesgos de eutro-
fizacién de las aguas por el nitrégeno
y el fésforo. Para las zonas rurales es muy
importante poder almacenar en el suelo
parte de la biomasa disponible en forma
de biocarbdn, por lo que esta actividad
deberia fomentarse enérgicamente.

Deseariamos que las politicas y fondos
de la UE pusieran un mayor énfasis en la
integracién de los objetivos que tienen
relacion con las acciones por el clima.
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{Cudl es la importancia de elevar
el nivel de sensibilizacién entre

la poblacion local y dar a conocer
las buenas practicas de desarrollo
rural? ;Qué herramientas

y métodos utiliza el centro?

El centro y sus edificios proximos son
una demostracién de buenas practicas:
ellos son nuestra principal herramienta.
Por ejemplo, demostramos que el aisla-
miento térmico debe tener un espesor
de entre 0,25-0,5 metros en esta parte
de Europa. Un aislamiento menor puede
suponer futuras pérdidas de energia
y una menor eficiencia energética de las
construcciones rurales. Los muros y teja-
dos bien aislados producen ahorros en
calefaccion y electricidad. Este cambio
del aspecto de los edificios es un paso
necesario e inteligente. Las ventanas
pueden ser mas baratas y eficaces si los
marcos no son visibles desde el exterior.
Visitar Hostétin es un método excelente
para aprender este tipo de cosas, y cola-
boramos con muchas universidades para
organizar salidas al campo y seminarios
para estudiantes en Hostétin.

El edificio pasivo también lo utiliza el
ayuntamiento con el fin de celebrar reu-
niones y festejos. Organizamos visitas
para los alcaldes y concejales involucra-
dos en otros proyectos rurales y mante-
nemos buenas relaciones de trabajo con
proyectos similares de desarrollo soste-
nible en la regién austriaca de Gissing.

Estamos haciendo todo lo posible
por combinar el desarrollo rural
sostenible con la proteccion del clima. ))

Yvonna Gaillyova

YVONNA GAILLYOVA
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iCudles son los problemas
legislativos que afectan al
desarrollo sostenible?

El desarrollo rural sostenible requiere
un alto grado de descentralizacion. Por
ejemplo, se requieren cambios legislati-
vos y la revision de las normas sanitarias
para adaptarlas a las necesidades de los
pequenos productores, con el fin de
explotar el potencial de las fuentes de
energia locales que contribuyen a soste-
ner la economia de la zona.

i{Como se pueden incorporar
las lecciones extraidas del
«laboratorio viviente» de
Hostétin a los programas de
desarrollo rural de la Republica
Checa? ;Qué problemas se
presentaran y cdmo pueden
solucionarse?

En primer lugar, la falta de lideres cua-
lificados y motivados en los 6rganos
municipales es posiblemente el prin-
cipal obstaculo para la difusion de las
buenas practicas. Los estudiantes que
asisten a nuestros seminarios y talle-
res son «semillas» prometedoras que
pueden germinar en otros lugares. Con
motivo de la inauguracién de nuestro
nuevo centro, hace tres anos, ampliamos
y profundizamos nuestra labor educa-
tiva. Ya hemos podido ver algunos resul-
tados y esperamos ver muchos otros en
los préximos anos.

susan
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Otro problema importante es el de la
financiacién. Los pequeios ayuntamien-
tos y productores tienen menos posibili-
dades de acceso alosfondosdela UEya
otras subvenciones debido a las normas
que rigen estos programas, es decir, a la
necesidad de prefinanciarlos y, en cierta
medida, de cofinanciarlos. Por otra parte,
muchas de las tecnologias sostenibles
(por ejemplo, el tratamiento de aguas
residuales mediante cafaverales, los
materiales de construccién renovables
y los sistemas de fabricacion propia)
no rednen las condiciones para recibir
subvenciones.

Se necesitan soluciones innovado-
ras para problemas de este tipo, y en
Hostétin seguimos estando involucra-
dos activamente en demostrar lo que
puede lograrse cuando las gentes del
lugar dedican sus esfuerzos a mitigar
las consecuencias del cambio climético.

. e .
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mayor sensibilizacién en torno a las medidas de adaptacion en la agricgltura

que combinan la experiencia practica con los resultadg; cientificos. » \ ﬁ

ungue es sumamente importante
Aaplicar medidas de adaptacién al

cambio climatico en la agricul-
tura, dicha aplicacién resulta por lo gene-
ral igualmente dificil. Existe un desfase
entre la investigacion cientifica sobre
estas medidas y la aplicacién practica
de las recomendaciones por parte de los
agricultores. El proyecto de investigacién
Adagio (ADAptacién de la aGricultura
de las reglOnes europeas a los riesgos
ambientales del cambio climético) ha
tratado de contribuir a la superacién de
este desfase y ha contado con ayudas
por importe de 526 300 euros para sus
actividades, suma que incluye la cofi-
nanciacion del Sexto Programa Marco de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico.

Coordinado por el Instituto de Meteo-
rologia de la Universidad de Ciencias
Agrondmicas de Viena, el proyecto

Adagio ha estado en funcionamiento
entre enero de 2007 y junio de 2009.
Sus objetivos principales consisten en
identificar las medidas de adaptacion al
cambio climatico mas apropiadas para la
agricultura, especialmente en lo relativo
a modificaciones en las estrategias de
produccion o en los métodos técnicos
utilizados.

Desde el principio se convino que la
prioridad del proyecto era la inves-
tigacién sobre soluciones a los retos
que plantea el cambio climatico en
algunas de las regiones mdas vulnera-
bles de Europa, como el Mediterraneo
y el centro y este de Europa. En el pro-
yecto Adagio participan en total once
institutos de investigacion asociados
de Austria, Bulgaria, Egipto, Espaia,
Grecia, Italia, Polonia, Republica Checa,
Rumania, Rusia y Serbia.

Los objetivos principales del proyecto
consisten en abrir lineas de comunica-
cién directa entre los agricultores, cien-
tificos y responsables politicos con el fin
de reforzar y maximizar las interaccio-
nes entre estos grupos de interesados
clave en los asuntos relacionados con el
cambio climatico. Una de las metas fun-
damentales de los investigadores era
que sus conclusiones pudieran servir de
base para actuaciones sélidas basadas
en resultados.

Se trataba de un aspecto importante,
desde el momento en que los socios
de Adagio eran conscientes, por otros
trabajos de investigacion anteriores, de
que un gran porcentaje de los agricul-
tores de la UE no conocian suficiente-
mente aun las implicaciones del cambio
climéatico para la agricultura o los eco-
sistemas agrarios. También los servicios
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de asesoramiento a las explotaciones
y los agentes de los organismos oficia-
les fueron designados como un grupo
destinatario, que debia mejorar sus
conocimientos técnicos acerca de las
respuestas apropiadas a medio y largo
plazo. Las propias encuestas realizadas
en el marco de Adagio confirmaron que
los sectores interesados en el desarro-
Ilo rural suelen tener dificultades para
plantearse horizontes temporales como
2050 0 2100, y que los agricultores y los
responsables politicos consideraban
que las explicaciones cientificas de los
conceptos relativos al cambio climatico
tenian un cardcter demasiado acadé-
mico o tedrico.

Por ese motivo, el problema fundamen-
tal de Adagio era la definicion de unas
estrategias que, dejando a un lado los
modelos tedricos, se concentrasen en
elaborar orientaciones practicas y tan-
gibles para los participantes en el desa-
rrollo rural. El equipo partia del hecho
de que los interesados rurales sabian
perfectamente que la productividad de
los cultivos de una determinada regién
estaba determinada, en gran medida,
por las variaciones en las condiciones
del climay del suelo. Asi pues, los inves-
tigadores se concentraron en demostrar
las consecuencias previstas del cambio
climatico sobre la productividad agri-
cola de las distintas regiones. Se consi-
deraba que este era el mecanismo mas
adecuado para «hacer llegar el mensaje».

Se desarrollaron casos practicos sobre
temas especificos correspondientes
a las distintas regiones, con el fin de
evaluar y demostrar las modificaciones
requeridas en los métodos de cultivo.
Los estudios han explorado las posibles
opciones relativas al tipo de asesora-
miento mas idéneo para las empresas
agrarias y para los encargados de formu-
lar las politicas pertinentes. En los casos
practicos se investigaron los métodos de
cultivo y la gestién sostenible del agua,
asi como los temas relacionados con la
proteccién contra las tormentas e inun-
daciones, por un lado, y los riesgos de la
sequia y la desertificacion, por otro.

Conclusiones de los casos practicos correspondientes
a la Republica Checa

Los investigadores de Adagio de la Republica Checa encontraron que ninguno de los
entrevistados —ya fueran agricultores, administradores de explotaciones, funcionarios de
organismos oficiales o de institutos de investigacion agraria— crefa que el cambio climatico
llegaria a representar un problema grave para la agricultura. También se comprobé que
entre los agricultores checos el nivel de conocimientos sobre los impactos del cambio
climético era insuficiente, a pesar de que los entrevistados sefalaron que habian empezado
a apreciar algunas alteraciones en los factores de produccién, como cambios en las épocas
de cultivo, aparicion de nuevas variedades vegetales, dependencia creciente de los seguros
contra los fenémenos meteoroldgicos extremos, incremento en la demanda de variedades
resistentes a la sequia e importancia creciente de las tecnologias para el ahorro de agua.

El andlisis de la situacién checa permitié configurar una lista de prioridades en las que
debifan concentrarse los investigadores. En el cuadro siguiente se enumeran dichos temas
prioritarios, junto con las conclusiones del estudio:

Tema investigado

Conclusiones de la investigacion

Falta de agua en los meses
de abril a junio

En toda la regién esta aumentando de
forma importante el déficit de agua en el
periodo de abril a junio.

Duracién de la temporada
de cultivo

La temporada de cultivo se prolongara
entre 5-30 dias antes de 2050.

Numero de dias utiles para
la siembra o la cosecha

En general, el nimero de dias aprove-
chables para sembrar y cosechar esta
creciendo.

Epoca para la siembra de
cereal

Se prevé que la época principal de siembra
se desplazard entre 5-14 dias.

Aparicion tardia de las
heladas

Variaciones en la probabilidad total de
dafos por heladas, como consecuencia de
una mayor ocurrencia de sucesos de baja
probabilidad en determinadas regiones.

Cambios en las zonas de
producciéon

Se prevé que los cambios de las condicio-
nes climaticas generales seran importantes
y rapidos.

Algunas regiones checas se verdn afectadas por unas condiciones climaticas com-

pletamente distintas.

En la Republica Checa, los mayores riesgos corresponderan a la agricultura de secano.




La cooperacion entre los socios de
Adagio ha permitido obtener una serie
de conclusiones acerca de los princi-
pales efectos previstos con los que los
agricultores de las tres zonas en que
se ha realizado el proyecto deberan
enfrentarse en el futuro. A continua-
cion se incluye un resumen de estas
conclusiones.

Prondsticos
para Europa Central

Las principales regiones productoras de
cultivos herbaceos se veran afectadas
por una mayor incidencia de periodos
de sequia y escasez de agua durante
el verano, lo que provocara una mayor
demanda de agua destinada al riego.
Las praderas permanentes (para la cria
de ganado de leche) de las regiones
cuyo nivel de precipitaciones es inferior
a los 800 mm son las mas vulnerables
al ascenso de las temperaturas. Estas
regiones abarcan territorios relativa-
mente extensos de Europa Central.
Los lugares mds afectados seran aque-
llos donde el cambio de los cultivos u
otras alternativas resulten dificiles de
aplicar debido a la configuracion del
terreno o a las condiciones del suelo.
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Pronésticos

para el Mediterraneo

Se producird una mayor variabilidad
en los rendimientos de los cultivos
a medida que aumente la frecuencia
e intensidad de las olas de calor. Las
previsiones relativas a la rentabilidad
son pesimistas, lo que incrementa el
riesgo de abandono de tierras. Se espera
que la mayor incidencia y variedad
de las plagas y enfermedades nue-
vas conllevara efectos negativos. La
mejora de la gestién del agua sera
una de las principales prioridades.

Prondsticos
para Europa Oriental

La agricultura de Europa Oriental se
considera vulnerable a los fendmenos
meteoroldgicos agudos de caracter
recurrente, como sequias, vientos des-
érticos, épocas de fuertes lluvias, pre-
cipitaciones intensas, heladas y olas
de calor o de frio. También se predice
el aumento de la erosiéon y saliniza-
cion del suelo, el acortamiento de las
temporadas de cultivo y la aparicion
de nuevas plagas y enfermedades. Los
problemas estructurales de la agricul-
tura de estas regiones (bajos niveles
de productividad, escasa cualificacién,
pequefo tamano de las explotaciones)
intensificarédn los efectos del cambio
climatico sobre las economias rurales.
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Una vez confirmada la naturaleza de
los problemas regionales, el equipo del
proyecto Adagio comenzé a desarro-
llar una estrategia de divulgacion para
remediar la falta de conocimientos de
los participantes rurales. Se prepararon
materiales impresos, como por ejemplo
un libro destinado a los grupos intere-
sados de lengua alemana de Europa
Central. Un manual orientativo sirve para
describir distintos escenarios selecciona-
dos de adaptacién al cambio climético
y las opciones de respuesta apropiadas,
con un lenguaje exento de tecnicismos
y adaptado al punto de vista del publico
no especializado.

También se organizé un simposio inter-
nacional para impulsar la difusion de los
resultados del proyecto Adagio y para
debatirlos a la luz de los hallazgos de
otros trabajos de investigaciéon que ana-
lizan posibles ayudas a la agricultura
europea para adaptarse a las nuevas
condiciones climaticas. Este acto reunio
a especialistas en cambio climatico
y agricultura procedentes de unos veinte
paises de Europa y del Mediterrdneo no
europeo.

T.HUDSON
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Cuadro 1. Presentaciones seleccionadas del simposio de junio de 2009 (Austria)

Los temas anunciados y debatidos
durante el simposio abarcaron una
amplia gama de medidas précticas de
adaptacion y de proyectos de investiga-
cién en esta area. El cuadro 1 que sigue
contiene una seleccién de los diversos
temas de interés tratados durante el
simposio.

Estas y otras presentaciones estan dis-
ponibles en el sitio web del proyecto
(http://www.adagio-eu.org/), el cual ha

sido una importante plataforma para el
trabajo en red realizado durante la fase
de investigacion; en él se incluyen enla-
ces con todos los socios de Adagio, que
siguen comprometidos con el intercam-
bio de experiencias en el 4rea, cada vez
mas importante, de los estudios sobre
temas rurales.

El informe final puede consultarse en:
http://www.boku.ac.at/imp/agromet/
ADAGIO_ScReport_1.pdf
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Clivagri: mejorar el conocimiento de los efectos

del cambio climatico sobre la agricultura europea
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Los sectores interesados en la agricultura europea reciben infprp?"grt, AR

asesoramiento y apoyo en relacién con los posibles impactos del _ Ny

cambio climatico sobre las regiones agricolas a través de qn

paneuropeo de investigacion rural.

a agricultura de la Unién Europea

(UE) se encuentra muy expuesta

al cambio climatico, dado que las
actividades agricolas dependen directa-
mente del clima. También es sabido que,
por un lado, la agricultura produce gases
de efecto invernadero, pero que por otro
lado puede aportar soluciones utiles
a los problemas del cambio climatico.
Gran numero de proyectos de investi-
gacion europeos de varios tipos se dedi-
can a estudiar estos temas, y la iniciativa
COST (programa marco interguberna-
mental para financiar la cooperacion en
materia de ciencia y tecnologia) retne
a cientificos e investigadores de toda
Europa en un proyecto de cooperacion
enfocado a la transferencia y mejora de
los conocimientos acerca de las rela-
ciones entre la agricultura y el cambio
climatico.

Denominado Clivagri (siglas en inglés de
«Variabilidad del Clima en la Agricultura
Europea»), este proyecto comenzd a
organizar en 2006 una red europea de
institutos de investigacion pertenecien-
tes a veintinueve paises. Su comité direc-
tivo estd presidido por el Departamento
de Agronomia y Gestién del Suelo de la
Universidad de Florencia, desde donde
se supervisa la realizacién de un con-
junto integrado de actividades de
cooperacion e investigacion.

Clivagri reconoce que son cada dia
mds numerosos los indicios de que
estd en marcha una transformacion
de los sistemas agricolas provocada
por el cambio climatico. En el articulo
precedente hemos visto ejemplos de
esta transformacion, entre ellos la

"

prolongacién de la temporada de cul-
tivo, el desplazamiento de las latitudes
donde se pueden cultivar determina-
das especies, la floracién adelantada,
la aparicion de enfermedades de las
plantas y la reduccién de la humedad
del suelo. La sequias, las inundaciones
y las olas de calor son ahora sucesos
habituales contra los que tienen que
defenderse los agricultores de la UE.

A la vista de estos desafios, es obvio
que los sectores agrarios interesados
deben adaptar convenientemente sus
estrategias a corto y largo plazo en
areas como el riego, el uso de fertili-
zantes, los métodos de cultivo, la selec-
cion de los terrenos, etc. Por otra parte,
la agricultura europea se orienta hacia
unas técnicas agricolas mds avanzadas
y hacia la produccién de alimentos de
alta calidad, lo que la hace mas suscep-
tible a los riesgos meteoroldgicos.

T.HUDSON



Revista rural dela UEn°4

Como consecuencia, existe una de-
manda importante de nuevos ele-
mentos de prueba relacionados con
los efectos del cambio climéatico y las
opciones en materia de adaptacion
agricola. De ahi la necesidad de inte-
grar los conocimientos existentes
a nivel europeo en relacién con el cam-
bio climatico y el andlisis del impacto
sobre la agricultura de los riesgos cli-
maticos. Aunque se han llevado a cabo
extensas investigaciones con el fin de
analizar este tema, la variabilidad de
los resultados y la incertidumbre en
torno a la validez cientifica de los esce-
narios climaticos futuros hacen dificil

Temas de investigacion del proyecto Clivagri

Clivagri se centra en cuatro areas principales, cada una de las cuales se ha enco-
mendado a un grupo de trabajo.

El grupo de trabajo 1 ha asumido la revisién de los indicadores agroclimaticos
y de los modelos de simulacion destinados a medir los efectos del cambio climatico
sobre cultivos especificos, sometidos actualmente a procesos de crecimiento o de
enfermedad.

El grupo de trabajo 2, por su parte, estd llevando a cabo una valoracién de dichos
indicadores agroclimaticos y modelos de simulacién. Mediante técnicas de andlisis
estadistico se procesaran los datos al objeto de discriminar con mayor exactitud
entre los efectos del cambio climético y la variabilidad debida a otras causas, lo que
permitird obtener una imagen mas precisa de las tendencias climéticas y determinar
la frecuencia de los fenémenos climaticos nocivos.

El grupo de trabajo 3 se ocupa de la elaboracion y validacion de los futuros
escenarios regionales en lo relativo a sus condiciones agroclimaticas, con el fin de
poder definir los cambios futuros en materia del clima y de los riesgos asociados.

El grupo de trabajo 4 se dedica a realizar evaluaciones de riesgos y a formular
prondsticos sobre los probables efectos para la agricultura. Este grupo lleva a
cabo estudios de los niveles de riesgo que debera soportar la agricultura y de sus
consecuencias para los recursos naturales, que acto seguido pasan a formar parte de
las evaluaciones de riesgos y del asesoramiento prestado a los sectores interesados.

extraer conclusiones definitivas. Por
este motivo, el proyecto Clivagri se
dirige actualmente a suplir estas defi-
ciencias, integrando las actividades
europeas en este ambito y ofreciendo
un conjunto fiable y coherente de defi-
niciones relacionadas con las tenden-
cias climaticas presentes y futuras.

Hasta la fecha, el principal resultado de
la investigacion ha sido la elaboracién
del informe «Estudio sobre las practi-
cas y aplicaciones agrometeorolégicas
relacionadas con los impactos del cam-
bio climatico en Europa». Los resultados
presentados en este informe se basan en
las respuestas a una encuesta realizada
en veintinueve paises europeos.

Uno de los aspectos mas importantes de
este trabajo, llevado a cabo por el grupo
de trabajo 1, fue la revisién de los indi-
cadores y modelos agroclimaticos. Estos
suelen utilizarse para evaluar la forma en
que los distintos cultivos responden al
cambio climatico, mediante el estudio
comparativo de los distintos cultivos

en condiciones de riesgo como sequias,
inundaciones y heladas. Este analisis
proporcionara indicadores sélidos del
cambio climatico, de tal forma que los
grupos interesados podran disponer de
la informacion necesaria para planificar
las actividades agricolas.

Uno de los principales problemas iden-
tificados hasta el momento es la nece-
sidad de una mayor uniformidad en los
datos e indicadores, para mejorar asi
la utilidad de los resultados compara-
tivos. Por otro lado, es preciso insistir
mas en la divulgacion de la informacion
relativa a los riesgos y en las interven-
ciones necesarias para la protecciéon de
las actividades agricolas, ideando for-
mulas para hacer llegar a los agriculto-
res las recomendaciones relevantes para
cadaregion.

Paralelamente, el grupo de trabajo 4
ha intensificado la investigacion diri-
gida a conocer mejor la variabilidad
del cambio climético en las distintas
regiones y sus consecuencias sobre los
distintos tipos de cultivo. Por ejemplo,
en el caso del trigo de invierno, se prevé
que las cosechas estardn cada vez més



expuestas al riesgo de sequias y olas de
calor en toda Europa, a excepcion de
las zonas de montafa del drea medite-
rranea; en la Europa Central y Oriental
aumentara el riesgo de agentes paté-
genos y plagas, y en las regiones del
Atlantico Norte el peligro procederd de
la erosion del suelo y la lixiviacién del
nitrégeno que acompanaran a la mayor
frecuencia de precipitaciones.

En el caso de la cebada de primavera, las
cosechas afrontan un mayor riesgo de
pedrisco en el sudeste de Europa, ata-
ques crecientes de hierbas invasoras en
toda Europa, salvo en algunas regiones
de Escandinavia y del nordeste euro-
peo, asi como una creciente amenaza
de estrés debido al calor en todo el con-
tinente, con especial intensidad en las
regiones mas frias.

El presidente de la agrupacion de
investigacion Clivagri, el Dr. Simone
Orlandini, sefala que «el sector agricola
europeo ya tiene conciencia del cam-
bio climatico» y estd «realizando las
adaptaciones necesarias para mitigar

las consecuencias negativas de las nue-
vas condiciones climaticas y para sacar
partido de ellas». Lo anterior incluye la
preparacién de terrenos para plantar
olivos en regiones situadas mas al norte,
la introduccion de frutales de madura-
cién mas temprana y menor consumo
de agua o el cultivo de variedades vege-
tales mejor adaptadas a entornos clima-
ticos mas duros.

Divulgacion
de los resultados

Los trabajos de investigacion del pro-
yecto Clivagri han tenido una buena
aceptacién entre los responsables poli-
ticos, sectores interesados y agricultores.
Esto se aplica igualmente a los resulta-
dos del proyecto presentados en ocasién
del Congreso Mundial del Clima y de
la Cumbre sobre el Cambio Climatico
(COP15) de Copenhague. El sector del
seguro europeo ha mostrado interés por
los resultados, que contribuirdn a mejo-
rar las estimaciones de riesgos en que se
basan los calculos de las primas corres-
pondientes a los seguros agrarios.
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Clivagri seguird trabajando hasta
noviembre de 2010 en el desarrollo de
directrices sobre el cambio climatico
para los sectores agricolas interesados.
Se puede consultar mas informacién
sobre las conclusiones del proyecto
en http://www.cost734.eu/, incluidos
el informe sobre practicas y aplicacio-
nes agrometeoroldgicas relacionadas
con los impactos del cambio climatico
en Europa.

T.HUDSON
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Perspectivas del desarrollo ru
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Medicion de los resultados de las acciones
relacionadas con el cambio climatico:

la perspectiva de la Red
e Expertos en Evaluacion

La Red Europea de Desarrollo Rural (conocida generalmente como «Red de Expertos

en Evaluacion») retiine a expertos de toda Europa con el objetivo de mejorar su
capacitacion y de definir las buenas practicas relacionadas con la evaluacion de los
programas de desarrollo rural (PDR) 2007-2013. Hemos pedido a algunos de ellos que
nos expliquen por qué es tan importante supervisar y evaluar la contribucion de los
PDR a la superacion de los nuevos desafios del cambio climatico.

os actuales PDR se apoyan, mas que
Lnunca, en una jerarquia de objetivos
ligados a medidas (o acciones) especifi-

cas de intervencion adaptadas a las necesida-
des locales. La evaluacién, que constituye una
parte importante del proceso de ejecucion
total de los PDR, desempena tres funciones. En
primer lugar, facilita informacién de referencia
a una variedad de grupos interesados, con el

fin de mejorar el funcionamiento practico; en

segundo lugar, explica a las instituciones (y
a los contribuyentes) que financian el programa
la forma en que se utilizan sus fondos para ayu-
dar a las zonas rurales a solucionar una serie de
problemas, entre ellos el del cambio climatico;

y, por ultimo, mide el grado de consecucién de
sus objetivos.

Para el periodo de programacién 2007-2013
se han reforzado los requisitos de evaluacién
mediante la introduccién del Marco Comun
de Seguimiento y Evaluacion (MCSE). EI MCSE
exige a los Estados miembros controlar los
resultados de sus PDR en dos ocasiones: una
evaluacion intermedia en 2010 y la evaluacién
a posteriori de 2015. Con el fin de preparar
mejor estas dos evaluaciones principales, se ha
establecido un sistema de seguimiento perma-
nente, es decir, los Estados miembros deberan
realizar una serie de actividades de evaluacion,
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o relacionadas con la evaluacion, a lo largo
de todo el periodo de programacion, para
asi mejorar la gestion y la efectividad del
programa. Esto incluye ademas la coordi-
nacién de las actividades de evaluacién
y de seguimiento, asi como el desarrollo
de las capacidades apropiadas.

La estructura basica del MCSE es la deno-
minada «légica de intervencién de los
PDR», que define las conexiones entre los
medios y los recursos empleados, por un
lado, y las realizaciones, los resultados y las
repercusiones, por otro, asi como la forma
en que todo ello se relaciona con los objeti-
vos del programa. En esta légica, las reper-
cusiones representan el ultimo eslabén de
una cadena que comienza con los medios
y recursos (las intervenciones) y concluye
con las realizaciones, cuyo aprovecha-
miento por los beneficiarios produce unos
resultados que a su vez son la causa de las
repercusiones.

EI MCSE incluye siete indicadores comunes
de repercusiones que reflejan los objetivos
establecidos por el Consejo Europeo y las
directrices estratégicas de desarrollo rural;
uno de estos indicadores es el relativo al
cambio climatico.

La «contribucion a la lucha contra el cam-
bio climatico» (es decir, el indicador de
repercusion n° 7) mide el incremento de
la produccién de energia renovable, expre-
sada en ktep (kilotoneladas equivalentes
de petroleo). Se refiere a la reduccion neta
de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero atribuible a la sustitucion de los
combustibles fésiles por otras alternativas
no fosiles, como cultivos bioenergéticos
especificos, silvicultura de rotacion corta,
forestacion, tratamiento de residuos o bio-
masa (por ejemplo, paja, restos de poda,
estiércol) y produccion de energia de ori-
gen edlico e hidraulico.

En términos practicos, se trata de medir
el cambio cuantitativo y cualitativo en
la produccién de energia renovable que
puede atribuirse al PDR. La evaluacién
se lleva a cabo primeramente sobre los
beneficiarios, examinando los recursos,
las realizaciones y demds datos e infor-
maciones pertinentes. Las conclusiones asi
obtenidas se deberan ajustar para tener
en cuenta lo que habria sucedido si no
hubieran existido las medidas especificas

del PDR (la denominada «situacion hipoté-
tica alternativa»). Basandose en todo ello,
el evaluador calcula la contribucién global
de las medidas especificas del PDR en la
zona a la que se destinaba el programa.

Con todo, la interpretacién de este indica-
dor como contribucién del PDR a la lucha
contra el cambio climatico estd sujeta
a limitaciones. No tiene en cuenta otras
vias a través de las cuales el PDR puede
influir sobre el cambio climatico. En algu-
nos casos, la produccion de energia reno-
vable representa tan solo un pequefo
porcentaje de las emisiones netas de gases
de efecto invernadero (GEI) causadas por
la explotacion agricola. Por ejemplo, este
indicador no es el idoneo para reflejar la
reduccién de metano y de 6xido nitroso
originada por otras medidas del programa.
Otros ejemplos incluyen la menor aplica-
cién de fertilizantes nitrogenados inducida
por el PDR, las mejoras en el manejo del
estiércol y los cambios en los métodos de
cultivo. El dioxido de carbono equivalente
(CO,e) es un indicador mas amplio de estas
repercusiones, del potencial de respuesta
de los agricultores y de su capacidad de
adaptacion al cambio climatico. Se trata
de una interpretacién mas integradora
de las repercusiones de las politicas, que
probablemente sera la elegida por los
Estados miembros, junto con los aspectos
relativos al desplazamiento de la produc-
cién alimentaria.

Conviene senalar también que los efectos
del cambio climatico deben analizarse al
mismo tiempo que la calidad de las aguas
y los indicadores de la agricultura de alto
valor natural, para obtener una imagen
nitida de los impactos totales. De este
modo, el objetivo de reduccion del nitré-
geno ligado a la calidad de las aguas lleva
inevitablemente a la reduccién simultdnea
de las emisiones atmosféricas, y viceversa.
De forma similar, el aumento de los culti-
vos dedicados a la produccion de biomasa
y biocombustibles tiene implicaciones
respecto a la demanda de agua, la bio-
diversidad y la seguridad alimentaria. Sin
embargo, esta informacion aun no refleja
plenamente todas las repercusiones de
las intervenciones de los PDR en la lucha
contra el cambio climatico. Con el fin de
poder evaluar todas las repercusiones en
el programa, es preciso tener en cuenta el
conjunto de medidas de los ejes 1,2y 3.
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Estas y otras consideraciones relativas a la
evaluacion de las repercusiones de los
PDR en las acciones por el cambio pueden
consultarse en el «kDocumento de trabajo
sobre la evaluacién de las repercusiones
de los programas de desarrollo rural en el
contexto de multiples factores de inter-
vencion». El documento ha sido elaborado
por un grupo de trabajo temdatico de la Red
de Expertos en Evaluacién y proporciona
una base metodoldgica para cuantificar los
siete indicadores comunes de las repercu-
siones, proponiendo soluciones para supe-
rar sus limitaciones y eliminar el desfase
entre la definicidon y cuantificacion de los
indicadores y la evaluacion de las repercu-
siones en el programa. Este documento de
trabajo y otras informaciones de referencia
destinadas a los Estados miembros sobre
temas relacionados con la evaluacion, refe-
ridos también a la evaluacién intermedia,
pueden encontrarse en el sitio web de
la Red de Expertos en Evaluacion: http://
ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/
network/whatwedo_en.htm

http://enrd.ec.europa.eu/evaluation
/evaluation-methodologies/assessing
-the-rdp-impacts/socio-economic-and
-environmental/en/socio-economic-and-
environmental_home_en.cfm



Vecinos de la Union Europea:

actividades rurales
relacionadas con el
cambio climatico
en Ucrania, Africa
del Norte e Islandia
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Algunos de los paises vecinos de la Union Europea (UE)

trabajan activamente con vistas a resolver los problemas

del cambio climatico, por lo que el intercambio de

experiencias entre los grupos interesados en el desarrollo

rural podria ser mutuamente beneficioso.

a transferencia de conocimien-
Ltos puede ser una herramienta

de desarrollo eficaz para abordar
las consecuencias del cambio climatico
en las zonas rurales. La UE puede reci-
bir lecciones provechosas de los paises
y regiones vecinas. Por ejemplo, la lucha
contra la desertificacion de los Estados
miembros del sur de Europa puede bus-
car inspiracion en los paises del Magreb.
El tratamiento de las cuestiones medio-
ambientales también se beneficia de
la cooperacién transfronteriza, por
ejemplo cuando se trata de gestionar
los riesgos de desbordamientos para el
conjunto de una cuenca hidrografica.

Por lo tanto, las zonas rurales de la UE
pueden ayudar a mejorar su capacidad
de respuesta al cambio climatico estu-
diando los resultados de los proyectos
Ilevados a cabo en los paises vecinos.
Muchos de estos proyectos han reci-
bido el apoyo financiero de la UE, como
es el caso del proyecto «Mejora de la
cooperacién transfronteriza para la
gestion integrada de los recursos hidri-
cos en la region europea del Danubio
inferior» y de la creacion del Centro de
Informacidon Euromediterraneo sobre
el Medio Ambiente. Ambos proyectos
constituyen ejemplos interesantes de

iniciativas pioneras relacionadas con
los vecinos de la UE, de las que podrian
desprenderse lecciones utiles para sus
zonas rurales.

Pero el cambio climatico no implica
Unicamente que las zonas rurales
deben mejorar su proteccién contra
amenazas tales como las inundaciones
y la desertificacion. También implica un
cambio de las prioridades econdémicas,
lo que puede acarrear beneficios para
determinadas regiones. Este cambio
ya ha quedado reflejado en la politica
agricola comun de la UE, que ha
pasado de subvencionar la produccién
(incluso la no demandada) a financiar
la buena gestion y la conservacion de
la tierra. Otros cambios que afectaran
en el futuro a las zonas rurales son
la tendencia hacia el aumento de la
primera forestacion y de la repoblacion
forestal, probablemente aplicando
un sistema en el que los propietarios
conseguiran créditos o derechos de
emisién de carbono por los arboles que
planten, o el uso de las formaciones
rocosas para almacenar diéxido de
carbono (CO,) e impedir su emision
a la atmosfera. Un proyecto islandés,
CarbFix, estd demostrando la forma de
hacer esto ultimo.
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La cooperacién
transfronteriza intensifica
las iniciativas relacionadas
con la gestion del agua

El proyecto «Mejora de la cooperacién
transfronteriza para la gestion inte-
grada de los recursos hidricos en la
region europea del Danubio inferior»,
que se ha llevado a cabo entre media-
dos de 2007 y mediados de 2009, se
refiere a la colaboracién entre Rumania
y Ucrania en la gestién de la cuenca
hidrogréfica del Danubio. Financiado en
casi un 90 % por el Instrumento Europeo
de Vecindad y Asociacion, el objetivo
de este proyecto consistia en mejorar la
capacidad de almacenamiento de agua
y desarrollar un sistema transfronterizo
moderno de planificacion de emergen-
cias y alarma de avenidas, objetivo que
requeria mejorar la confianza y la dispo-
sicién para compartir informacion desde
ambos lados de la frontera.

Igor Studennikov, director ejecutivo
del Centro de Estudios Regionales
de Ucrania, entidad coordinadora
del proyecto, nos indica que este es-
taba enfocado hacia el lado ucraniano
de la cuenca del Danubio. El proyecto
dio como resultado la elaboracién
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de planes de gestion y la creacién de
estructuras de cooperacion, incluidos,
por la parte ucraniana, el Departa-
mento de Gestion de la Cuenca del
Danubio y el Consejo de la Cuenca
del Danubio. Esto significa que Ucra-
nia estd ahora mejor preparada para
enfrentarse al cambio climético. «A la
hora de redactar el plan de gestion
para el sector ucraniano de la sub-
cuenca hidrografica correspondiente
al delta del Danubio se han tenido
en cuenta los efectos del cambio cli-
matico sobre los recursos hidricos,
y prevemos reforzar este aspecto en
el futuro», asegura el Sr. Studennikov.

El riesgo de inundaciones se trat6 de
forma mas especifica en el proyecto
anterior, realizado por el Centro de
Estudios Regionales con el apoyo de la
UE. Este ultimo proyecto, «Planificacion
de emergencias y proteccion contra las
inundaciones en la regién europea del
Danubio inferior (2005-2006)» permitid

elaborar planes de riesgos que hacian
hincapié en utilizar la capacidad de
almacenamiento de agua de los hume-
dales como método para la gestién
del riesgo de inundaciones en la zona.
El Sr. Studennikov dice que se vio cla-
ramente que la mera construccién de
diques o barreras contra las inundacio-
nes no bastaba para afrontar el cambio
climatico. Asimismo, afirma: «La recupe-
racion de los humedales se considera
uno de los métodos que permitira miti-
gar las posibles consecuencias de inun-
daciones de caracter catastréfico en la
parte ucraniana de la llanura aluvial del
Danubio».

Este tipo de experiencias puede apli-
carse en otras regiones, con lo que
probablemente se evitaran los dafios
materiales a las explotaciones agricolas
y a otras empresas rurales, que han ido
en aumento a medida que las tormen-
tas y riadas se vuelven mas intensas,
mas frecuentes y menos predecibles

en toda Europa. El Centro de Estudios
Regionales confia en realizar nuevos
proyectos relacionados con el tema
en otras partes de Ucrania y Moldova.
Estos nuevos proyectos «serian una
buena ocasién para compartir las expe-
riencias acumuladas durante la ejecu-
cion del proyecto [inicial]», segun el
Sr. Studennikov.

C ™\
Para mas informacion,
véase:

Proyecto «Mejora de la cooperacion
transfronteriza para la gestion inte-
grada de los recursos hidricos en la
region europea del Danubio inferior»:
http://crs.org.ua/en/projects/
current/49.html
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Intercambio de
informacion sobre
desertificacion

Para que las zonas rurales de Europa
Ileguen a entender bien los procesos
de desertificacion y las respuestas mas
apropiadas a los mismos, resulta esen-
cial disponer de buena informacién.
Si bien se han llevado a cabo muchos
proyectos relacionados con la deserti-
ficacién, tal como indica Tea Térnroos,
coordinadora del proyecto del Centro
de Informacién Euromediterraneo sobre
el Medio Ambiente, la informacién suele
estar dispersa y ser dificil de encontrar.

Para poner remedio a esta situacion, la
UE financid, a través del programa de
acciones prioritarias a corto y medio
plazo en materia medioambiental, un
portal de Internet gracias al cual era
posible acceder a abundante informa-
cién sobre cuestiones medioambienta-
les en la region mediterranea, entre ellas

la desertificacion. El objetivo consistia
en disponer de «un lugar donde fuera
posible consultar informacién preselec-
cionada, filtrada y clasificada», sefala la
Sra. Térnroos.

El resultado constituye una valiosa
herramienta para los responsables po-
liticos y otros profesionales de aque-
Ilas zonas rurales que corren riesgo de
desertificacion o que afrontan otros
desafios medioambientales. A titulo de
ejemplo, el portal permite acceder a las
directrices para la sequia que ya han
sido aplicadas en paises de la cuenca
mediterrdnea como Marruecos, Espafa
y Tunez. La elaboraciéon de estas direc-
trices fue financiada parcialmente por
Oficina de Cooperacion EuropeAid de la
Comisién Europea, en el marco del pro-
grama MEDA para el agua que ha estado
en vigor durante el periodo 2002-2008,
un buen ejemplo de cooperacion trans-
fronteriza entre la UE y paises terceros.
Tea Tornroos hace hincapié en que el
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portal pone a disposicion una variedad
de datos de todo tipo, no solo sobre pro-
yectos subvencionados por la UE, sino
también sobre proyectos respaldados
por los organismos nacionales y regio-
nales. En particular, Italia ha dedicado
grandes esfuerzos al problema de la
desertificacién, desde el convencimiento
de que «se trata de un problema vital
para la regién», dice la Sra. Térnroos.

Para mas informacion,
véase:

Centro de Informacién Euro-
mediterraneo sobre el Medio
Ambiente:
http://smap.ew.eea.europa.eu/
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Una solucion:
de emergencia
para el carbono

CarbFix es un proyecto pionero origi-
nario de Islandia que estudia el alma-
cenamiento mineralégico del CO,, una
tecnologia que algun dia podria ofrecer
interesantes oportunidades econdmi-
cas a las zonas rurales, al tiempo que
contribuye a la mitigacién del cambio
climatico.

Esta tecnologia se basa en disolver en
agua el CO, e inyectarlo en las rocas de
basalto. El liquido inyectado reacciona
con el calcio de la roca para formar
calcita, un mineral estable en el que
potencialmente quedaria encerrado el
CO, durante milenios. La directora del
proyecto es HéImfridur Sigurdardottir,
de la empresa Orkuveita Reykjavikur,
que suministra electricidad generada
mediante la energia geotérmica. Nos
comenta que CarbFix ha comenzado
a funcionar a pequena escala, y que en
los primeros meses de 2010 realizard una
inyeccion limitada de CO, con caracter
de prueba. El basalto donde se inyecta
el gas diluido se controlard para com-
probar la estabilidad de la calcita. No

obstante, el objetivo es el desarrollo de
«una tecnologia practica y econédmica»
que contribuya a combatir el cambio
climético.

La investigacion se estd llevando a cabo
en una planta de energia geotérmica de
Islandia. Dado que este pais concentra
un gran potencial de energia geotér-
mica, si CarbFix tiene éxito podria ser
de gran ayuda para hacer que Islandia
fuera neutral en cuanto a las emisiones
de carbono, puesto que el almacena-
miento mineralégico puede ser «una
opcion para almacenar la mayor parte de
las emisiones islandesas de CO, de forma
segurav, afirma la Sra. Sigurdardéttir.

El éxito podria llevar igualmente a la
exportacién de la tecnologia, en particu-
lar a las zonas rurales con lecho de roca
y alejadas de los nucleos de poblacion.
Si bien Islandia est4 formada por rocas
basélticas en un 90 %, no es la Unica
zona en que seria posible utilizar este
técnica. En la UE, por ejemplo, la Giant's
Causeway de Irlanda del Norte, una
zona costera de columnas hexagonales
entrelazadas, es una de las formaciones
basalticas mas famosas del mundo. El
sitio web de CarbFix sefala: «La mayoria

de los continentes se hallan rodeados
por enormes formaciones de basalto
(corteza ocednica), situadas a escasa
distancia de la costa, que podrian servir
a muchos paises como almacenes loca-
les de CO, facilmente accesibles», y que
experimentos similares a los de CarbFix
se estan llevando a cabo en el noroeste
de Estados Unidos. Sin embargo, la
Sra. Sigurdardottir nos previene de que
el almacenamiento mineraldgico, por si
solo, «no puede salvar el clima del pla-
neta». La UE ha manifestado interés por
el proyecto, financidndolo a través del
programa de becas Marie Curie para los
investigadores titulados que participan
en el proyecto.

Para mas informacion,
véase:

CarbFix: http://www.or.is/CarbFix/

HOLMFRIDUR SIGURDARDOTTIR
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