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Europie od dawna uznaje sie
wiodaca role przedsiebiorstw
jako sity napedowej wzrostu

gospodarczego i réznicowania gospodarki.
Przedsiebiorczos¢ jest takze gtéwna skia-
dowa unijnej strategii ,Europa 2020”
na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego wzrostu sprzyjajagcego wtaczeniu
spotecznemu.

Oczekuje sie, ze do osiaggniecia celdw tej
strategii przyczynia sie takze rolnictwo
i rozwdj obszaréw wiejskich. Komunikat
Komisji ,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwa-
niom przysztosci zwigzanym z zywnoscia,
zasobami naturalnymi oraz aspektami
terytorialnymi”' stat sie punktem wyjscia
dla debaty na temat najlepszych sposo-
béw uporania sie z nimi. W dokumencie
tym zaproponowano nowe warianty po-
lityki, przygotowujac tym samym grunt
pod nowa generacje programow roz-
woju obszaréw wiejskich. Promowanie
przedsiebiorczosci wsrdd rolnikéw w catej
Europie — uprawiajacych mate lub wiek-
sze gospodarstwa, na réwninach lub
w gérach - a takze wspieranie tworzenia
krotkich fancuchéw dostaw zywnosci to
najwazniejsze cele strategiczne, ktérych
osiggniecie ma pomoc rozwingc perspekty-
wy dla dziatalnosci gospodarczej na obsza-
rach wiejskich. W sercu nowe;j strategii lezy
tworzenie przedsiebiorstw ekologicznych,
co ma ufatwi¢ przejscie na gospodarke
niskoemisyjna.

Starzejace sie spoteczenstwa i silna presja
konkurencji powodowana globalizacja
rynku sprawiaja, ze wzrost gospodarczy
i tworzenie miejsc w pracy w Europie
beda w coraz wiekszym stopniu musiaty
opierac sie nainnowacyjnosci produktéw,
ustug i modeli biznesowych. Fundament
stanowia tutaj badania naukowe i szersze
upowszechnianie wiedzy agronomiczne;j.

Wspdlna polityka rolna po 2013 r. zosta-
fa opracowana tak, by zwiekszy¢ wzrost
gospodarczy i stworzy¢ miejsca pracy
przez wspieranie innowacji, transferu
wiedzy i rozwijanie zdolnosci produk-
cyjnej, a takze przez rozwdj gospo-
darstw i przedsiebiorstw, spoteczenstw
i instytucji sprzyjajacy metodom pro-
dukcji wykorzystujagcym zasoby lokal-
ne, przy uwzglednieniu szczegdlnych
uwarunkowan poszczegélnych panstw
cztonkowskich.

W niniejszym dziesiatym wydaniu
Przegladu Obszaréw Wiejskich UE do-
gtebnie przeanalizowano, jak unijna
polityka rolna i polityka rozwoju ob-
szaréw wiejskich wspomaga przed-
siebiorczos¢ na wsi. Zbadano postep,
jaki dokonat sie w tej dziedzinie, rodzaj
wsparcia, jakiego moga udzieli¢ pro-
gramy rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW) panstw cztonkowskich, a takze
jej zwiazki z WPR.
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Po wprowadzeniu do tematu przedsie-

biorczosci na wsi, z uwzglednieniem jej

znaczenia dla osiggniecia celéw WPR

w catej UE, w niniejszej publikacji sku-

piono sie na trzech zagadnieniach, pod-

kredlajac powigzania miedzy polityka

rozwoju obszaréw wiejskich a dziatalnos-

Cig przedsiebiorstw na tych terenach:

+ na rozwijajacych sie sektorach przed-
siebiorczosci wiejskiej,

« na aspektach spotecznych przedsiebior-
czosci wiejskiej,

« na sitach napedowych przedsiebior-
czosci wiejskiej i sposobach pokonania
przeszkéd.

Niniejsze wydanie zawiera takze kilka
studiow przypadku, w ktérych przeana-
lizowano udane projekty i praktyczne
doswiadczenia z terenu. Na przykfadach
tych wida¢, jak srodki przewidziane
w PROW moga odegrac¢ korzystna role
w rozwoju przedsiebiorczosci dzieki do-
finansowaniu z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW). Pakiet srodkéw
EFRROW dostepnych na wsparcie pro-
jektow przedsiebiorczosci  wiejskiej
w catej Europie, na ktére przeznaczono
niemal 35% catkowitych zasobéw budze-
towych przeznaczonych na EFRROW na
lata 2007-2013, jest znacznej wysokosci
i jest chetnie wykorzystywanym zré-
dtem finansowania.

1 COM(2010) 672 wersja ostateczna z 18.11.2010 - http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/communication/index_en.htm
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Odwazyc sie na
sukces — uwolnic
potencjat wiejskich
przedsiebiorstw
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Wzrost gospodarczy na obszarach wiejskich Europy zalezy gtéwnie od

przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci. Ze wzgledu na narastajace trudnosci,

z jakimi muszg sie mierzy¢ tradycyjne sektory gospodarki wiejskiej, przyszty

sukces ekonomiczny mieszkancow wsi nierozdzielnie wigze sie ze zdolnoscia

przedsiebiorstw wiejskich do wprowadzania innowacji i wynajdowania nowych

mozliwosci biznesowych, ktore tworza miejsca pracy i zrodto dochodu na

obszarach wiejskich.

2000 r. Gerry i Mary Kelly pod-
jeli wazne decyzje dotyczace
swojej przysztosci. Zatroskani

0 szanse na przetrwanie ich zakfadu mle-
czarskiego w nadchodzacych latach posta-
nowili przejs¢ na produkcje ekologiczna,
stajac sie jednym z zaledwie pietnastu
ekologicznych gospodarstw mleczarskich
dziatajacych wowczas w Irlandii. Otworzyli
takze podwoje swego gospodarstwa dla
turystow, oferujac, jako wiejski pensjonat,
pokoje ze $niadaniem.

W 2006 r.z pomoca lokalnej grupy Leader
rodzina Kelly podjeta kolejna przetomo-
wa decyzje, uruchamiajac linie produk-
cyjng w celu wytwarzania i pakowania
na miejscu w gospodarstwie ekologicz-
nych seréw i jogurtéw pod wtasna marka
Kelly’s Organic Products.

Powodzenie tego przedsiewziecia bizne-
sowego zabezpieczyto byt panstwa Kelly
i ich dwdch cérek w malowniczej okolicy
jeziora Ennell w hrabstwie Westmeath.
Pozwolito takze ochroni¢ rentownos¢ go-
spodarstwa, stanowigcego baze ich nowej
zréznicowanej dziatalnosci zarobkowej.

Sytuacja rodziny Kelly nie jest odosob-
niona. W miare jak spada zatrudnienie
i zmniejszaja sie dochody gospodarstw,
coraz wiecej rolnikéw kieruje sie ku nowej
dziatalnosci prowadzonej w gospodar-
stwie lub poza nim, aby stworzy¢ sobie
alternatywne zrédto dochodu. W 2007 r.
35% rolnikéw europejskich prowadzito
pozarolniczg dziatalnos¢ zarobkowa. Na
obszarach majacych w gtéwnej mierze
charakter wiejski 82% wszystkich zatrud-
nionych pracowato w sektorach nierol-
niczych, przy czym ich udziat wzrastat
miedzy 2000 a 2007 r. o 1 proc. rocznie?.

Sita napedowa wzrostu
gospodarczego

W Europie od dawna uznaje sie znaczenie
przedsiebiorstw jako czynnika wzrostu
gospodarczego i zréznicowania gospo-
darki. Opublikowana w 2003 r. zielona
ksiega ,Przedsiebiorczos¢ w Europie”
oraz przyjety nastepnie w 2004 r. ,Plan
dziatania: europejski program na rzecz
przedsiebiorczosci” stanowia podstawy
polityki rozwoju przedsiebiorczosci w UE.
Przedsiebiorczos¢ jest takze niezbednym

1 http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2010/RD_Report_2010.pdf
2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003_0027en01.pdf
3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0070:FIN:EN:PDF

elementem unijnej strategii ,Europa
2020" na rzecz inteligentnego, zréw-
nowazonego Wwzrostu sprzyjajagcego
wiaczeniu spotecznemu - przykfadowo,
okreslony w niej cel przejscia na gospo-
darke niskoemisyjng do 2050 r. ma zo-
stac osiggniety gtéwnie przez tworzenie
nowych przedsiebiorstw ekologicznych.

Jesli ten i inne cele strategii maja zostac
osiggniete, obszary wiejskie, stanowiagce
ponad 90% terytorium UE i bedace miej-
scem zamieszkania ponad 56% jej obywa-
teli, musza walnie sie do tego przyczynic.
Przedsiebiorcy na tych obszarach mierza
sie jednak z wyjatkowymi trudnosciami,
na ktére nie napotyka sie przewaznie
w miastach. Problemy te wynikaja gtéwnie
z ré6znego stopnia dostepnosci terenéw
wiejskich, niewielkich liczebnie spotecz-
nosci na tych terenach iich niskiej gestosci
zaludnienia, zich struktury spotecznej i go-
spodarczej, a takze z charakteru powiagzan
miedzy podmiotami zaréwno w obrebie
samych tych obszaréw, jak i poza nimi.

Dodatkowe przeszkody dla przedsie-
biorcow wiejskich to niewielki rozmiar


http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2010/RD_Report_2010.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003_0027en01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0070:FIN:EN:PDF
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lokalnych rynkéw, a takze ograniczony
dostep do niezbednych ustug, takich jak
ustugi finansowe, informacja i doradztwo.
Inne kwestie obejmuja brak obiektow
przystosowanych do prowadzenia dzia-
falnosci, mniej rozwinieta infrastrukture
transportowa i telekomunikacyjna, a takze
ograniczone mozliwosci tworzenia sieci
kontaktow i wspotpracy.

Ostatnia trudnos¢ wynika z faktu, ze go-
spodarki wiejskie sa zwykle o wiele mniej
zréznicowane niz miejskie. To powoduje
odptyw mtodych dobrze wyksztatconych
profesjonalistéw do miast i w nastepstwie

niedopasowanie strukturalne na lokal-
nym rynku pracy, na ktérym przewaza sita
robocza o niskich i niezréznicowanych
kwalifikacjach zawodowych.

Mimo tych probleméw obszary wiejskie
to takze miejsce, ktére oferuje wiele
szans. Na obszarach wiejskich, ktére sa
zrédtem niezbednych surowcéw pier-
wotnych, istnieja wielorakie mozliwosci
dodawania tym surowcom wartosci przez
stosowanie innowacji w rozwoju i marke-
tingu produktéw. Sukces gospodarstwa
rodziny Kelly stanowi doskonaty przyktad
na istnienie na wsi takiego potencjatu.

Obszary wiejskie maja takze istotng war-
tos¢ jako tereny uzytecznosci publicznej.
Poza tym, ze stanowia popularne miej-
sca wypoczynku i turystyki, oferuja takze
alternatywny styl zycia, ktéry coraz bar-
dziej pocigga obywateli Europy. Migracja
z miast do wsi to tendencja znana juz
w wielu regionach Europy, ktéra nie
tylko tworzy nowe rynki dla produktéw
i ustug, ale takze przynosi nowe zasoby,
umiejetnosci i doswiadczenia, jak réw-
niez umozliwia naptyw potencjalnych
przedsiebiorcow.

( )
Tabela 1. Srodki PROW dotyczace przedsiebiorczosci wiejskiej
Wydatk i
Przydziat na yaa °f”a“'e
lata 2007-13 HolenEs
2010r.
(w min euro)
(w min euro)
0S 1
111 Ksztatcenie zawodowe i dziatania informacyjne 1089 | 11 178 | 163
112 Podejmowanie dziafalnosci przez mtodych rolnikéw 2887 3,0 961 | 333
121 Modernizacja gospodarstw rolnych 10667 | 11,0 4006 | 376
123 Zwiekszanie wartosci dodanej produktéw rolnych i lesnych 5647 | 59 1185 | 21,0
194 Wspo%pracaﬂna rzecz rozwoju ngvyych pr’o.duktow, proceséw 349 | 04 2 | 63
i technologii w sektorze rolnym i zywnosciowym
142 Tworzenie grup producentow 328 | 03 62 | 190
0S3
311 Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej 1489 1,5 201 | 145
312 Wsparcie na rzecz tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw 2209 | 23 199 | 90
313 Zachecanie do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z turystyka 1291 1,3 158 | 12,2
321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej 3120 | 32 445 | 143
331 Szl.<o|e.n|e i |nform.ovva.rue podmlotow gpspodarczych 148 | 02 20 | 135
dziatajacych w dziedzinach objetych osia 3
341 .Nabyw.am.e umlejet.noso i a.lh<tyvv|za.qa w celu przygotowania 150 | 02 40 | 27
i wdrozenia lokalnej strategii rozwoju
0S4
411 Lokalne strategie rozwoju: konkurencyjnosc 472 | 05 321 68
413 Lgkfaere strat,e-g|‘e roznguzjakosc zyga .neha o‘bézarach 3877 | 40 204 | 76
wiejskich / réznicowanie gospodarki wiejskiej

\_ Zrédto: wyliczenia w oparciu o http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2010/RD_Report_2010.pdf



http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2010/RD_Report_2010.pdf

Wykorzysta¢ mozliwosci
obszardéw wiejskich

Unijna polityka rozwoju obszaréw wiej-
skich stuzy rozwigzaniu problemow,
z ktérymi mierza sie mieszkancy obsza-
réw wiejskich i uwolnieniu potencjatu
gospodarczego tych terenéw. Sposréd
42 srodkéw realizowanych w ramach
EFRROW co najmniej 14 bezposrednio
lub posrednio wigze sie z przedsiebior-
czoscig (zob. tabela 1).

Przedstawione wyzej srodki w zakresie
przedsiebiorczosci, na ktére przydzielo-
no niemal 35% catkowitych zasobéw bu-
dzetowych EFRROW na lata 2007-2013,
okazuja sie chetnie wykorzystywanym
Zrédtem pomocy. Najwieksza czesc tego
finansowania (32%) przydzielono na dzia-
fanie 121, przeznaczone na modernizacje
gospodarstw, po nim zas na dziatanie 123
dotyczace zwiekszania wartosci dodanej
produktéw rolnych i leSnych za pomoca
przetworstwa i marketingu (17%) oraz
dziatanie 413, ktére dotyczy réznico-
wania gospodarki wiejskiej i poprawy
jakosci zycia na obszarach wiejskich przez
zastosowanie podejscia Leader (11,5%).

Przydziatfinansowania na te srodki rézni sie
jednak znacznie w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego. Przyktadowo w Hiszpanii
dziatanie 123 (zwiekszanie wartosci doda-
nej za pomocg przetwdrstwa i marketin-
gu) to drugie najwazniejsze dziatanie pod
wzgledem przeznaczonych zasobéw bu-
dzetowych, tuz za dziataniem dotyczacym
ptatnosci rolno-srodowiskowych (214).

W ramach osi 3 na dziatanie 321 (podsta-
wowe ustugi na obszarach wiejskich) prze-
znaczono okoto 22% finansowania, a na
dziatanie 312 (wsparcie dla mikroprzedsie-
biorstw) — okoto 18%. Tu znéw wystepuja
jednak znaczne réznice miedzy krajami.
Na przykfad we Wtoszech i w Finlandii po-
nad 40% catkowitego wktadu z EFRROW
przeznaczonego na o$ 3 skierowano na
dziatanie 311 (réznicowanie w kierun-
ku dziatalnosci nierolniczej). Natomiast
w Estonii i na Lotwie w ramach tej samej
osi wieksze wsparcie przydzielono na dzia-
fanie 312 - odpowiednio 60% i 49%.

Az 4% catkowitego budzetu EFRROW
przeznaczono na dziatanie 413 (ktére do-
tyczy réznicowania gospodarki wiejskiej

i poprawy jakosci zycia na obszarach
wiejskich przez zastosowanie podejscia
Leader), w tym wzgledzie znéw wystepuja
jednak znaczne réznice miedzy programa-
mi. Na przyktad w Irlandii P6tnocnej na to
dziatanie przydzielono 29% catkowitego
budzetu.

taczny budzet EFRROW na lata
2007-2013 wynosi 96 mld euro, przy
czym do korica 2010 r. wydano z niego
31 mld euro, czyli 32% przydzielonych
srodkow. Catkowite wydatkowanie na
srodki dotyczace przedsiebiorczosci
wyniosto zaledwie nieco powyzej 23%,
ich realizacja wymaga jednak diuzszej
fazy rozruchu i dlatego oczekuje sig, ze
zalegtosci w korzystaniu z nich zostang
nadrobione w pozostatej czesci okresu
programowania.

Wspotpraca miedzy
panstwami cztonkowskimi
| regionami

Wspotpraca i wymiana pomystéw oraz
doswiadczen miedzy panstwami czton-
kowskimi i regionami moze zwiekszy¢
skutecznos¢ wdrazania poszczegélnych
srodkéw PROW. Dziatania w tym zakresie
otrzymuja wsparcie finansowe ze $rod-
kow Leader i Europejskiej Sieci na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ESROW).
Aby utatwi¢ wspédtprace w zakresie przed-
siebiorczosci wiejskiej, cztonkowie sieci
realizuja obecnie inicjatywe tematyczna
w tej dziedzinie (zob. takze artykut w czesci
pt.,Wiedza na temat obszaréw wiejskich”).
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W ramach prac skupionych wokét tej inicja-
tywy cztonkowie krajowych sieci obszaréw
wiejskich okreslili wspdlne dziatania, ktére
mogtyby pobudzi¢ przedsiebiorczo$¢ na
tych terenach w catej UE, koncentrujac
sie na trzech gtéwnych zagadnieniach:
odkrywaniu mozliwosci rozwijajacych sie
sektoréw gospodarki wiejskiej, spotecz-
nych aspektach przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich oraz przetamywaniu
przeszkdd dla przedsiebiorczosci.

Nadchodzace wyzwania na $wiatowa skale
dotyczace bezpieczenstwa zywnosciowe-
go, zachowania réznorodnosci biologicz-
nej i walki ze zmiana klimatu daja takze
nowe mozliwosci mieszkaricom obszaréw
wiejskich i przedsiebiorcom na tych tere-
nach. W nastepnych artykutach tematy te
beda omawiane bardziej szczegétowo.
Przedstawione zostang miedzy innymi
mozliwosci, jakie daje przedsiebiorczos¢
spoteczna w uzupetnianiu niedoboréw
w ustugach dostarczanych mieszkarncom
obszaréw wiejskich i przyczynianiu sie do
rozwoju gospodarczego.

Wreszcie poruszona zostanie wazna
kwestia — jak pokonac¢ przeszkody stojace
na drodze przedsiebiorczosci. Bariery te sa
rozne w przypadku réznych grup docelo-
wych, panstw cztonkowskich i regionéw.
Gtéwny przedmiot rozwazan stanowi rola
PROW w przetamywaniu tych trudnosci
w obecnym i przysztym okresie progra-
mowania oraz istotne skutki dla obszaréw
wiejskich oraz dla powstawania i sukcesu
takich przedsiebiorstw jak firma Gerry’ego
i Mary Kelly.

©TIMHUDSON
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W ostatnich dziesiecioleciach obszary wiejskie w catej Europie stanely w obliczu

trudnych wyzwan ekonomicznych i demograficznych. Spadek wzglednego

znaczenia rolnictwa i potrzeba dalszego roznicowania gospodarki wiejskiej

prowadza do rozwoju nowych kierunkow i sektorow dziatalnosci gospodarczej

na wsi. W niniejszym artykule przedstawiono przyktady tego rodzaju nowych

przedsiewziec i uwidoczniono zwigzki miedzy polityka rozwoju obszaréw

wiejskich, spotecznosciami wiejskimi i przedsiebiorstwami na tych obszarach.

imo postepujacego rozwoju
osrodkéw miejskich znacze-
nie obszaréw wiejskich jako

miejsc zycia i pracy jest nie do przece-
nienia — wiekszos¢ (ponad 56%) oby-
wateli UE zamieszkuje nadal regiony
z przewaga obszaréw wiejskich lub
regiony w znacznym stopniu wiejskie.

Spotecznosci na obszarach wiejskich
doswiadczaja od kilku dekad zmian go-
spodarczych i demograficznych, ktére
niosa wyzwania o duzym znaczeniu dla
tych regionéw panstw cztonkowskich,
na ktérych wystepuje przewaga ob-
szarow wiejskich. Obejmuja one takie
problemy jak: spadek liczby ludnosci,
w tym odptyw mtodych ludzii starzenie
sie populacji; malejaca liczba rolnikow
i zanik produkcji przemystowej, a tak-
ze, od niedawna, tendencja do migro-
wania z miast do wsi i zwigzany z tym
naptyw nowych mieszkancéw do wielu
regionéw wiejskich. Mimo ze trend ten
jest obecny we wszystkich regionach
wiejskich Europy, wystepuja znaczne
réznice w tempie, w jakim zachodza te
zmiany i w ich zasiegu.

Stwierdzi¢ mozna jednak z pewnoscia,
ze w gospodarce obszaréw wiejskich
zachodza gwattowne zmiany. Sektor
ustugowy to najwazniejszy sektor na ob-
szarach wiejskich pod wzgledem zatrud-
nienia i wartosci dodanej brutto (WDB),
za ktérym plasuja sie sektor przemysto-
wy i sektor rolny. Podczas gdy rolnictwo
i lesnictwo zajmuja 91% terytorium UE,
w rolnictwie, branzach pokrewnych
i przemysle rolno-spozywczym zatrud-
nionych jest jedynie 7,7% obywateli Unii.
Zamiast rolnictwa na obszarach wiejskich
rozwijaja sie nowe kierunki dziatalnosci
gospodarczej w nowych branzach, takich
jak: turystyka, ustugi dla biznesu, ustugi
osobiste, produkcja zywnosci, wyspecja-
lizowana produkcja przemystowa i inne
rodzaje mikroprzedsiebiorczosci.

Dynamika
przedsiebiorczosci
wiejskiej

Gdy osoby odpowiedzialne za wyzna-
czanie kierunkéw polityki rozwazaja,
jak tworzy¢ otoczenie sprzyjajace inno-
wacyjnej dziatalnosci przedsiebiorstw
i tworzeniu nowych miejsc pracy, debata

formutowana jest zwykle w kategoriach
stabych i mocnych stron z punktu widze-
nia przedsiebiorcoéw. Obszary wiejskie
stoja jednak przed szczeg6lnymi wyzwa-
niami, z ktérymi takze trzeba sie uporac.

W przypadku wielu firm umiejscowio-
nych na obszarach wiejskich, realizo-
wanie strategii rozwoju nie dotyczy
wytacznie miejsca dziatalnosci, ale takze
procesu interakgji i integracji z otocze-
niem. Nie chodzi w niej wytacznie o eks-
ploatacje zasobéw danego obszaru, ale
takze o wiaczenie przedsiebiorstwa do
sieci powiazan i wymiany miedzy pod-
miotami dziatajacymi w regionie.

Zaktadanie firm na obszarach wiejskich
nie moze by¢ postrzegane jako zwy-
czajne tworzenie wartosci dodanej lub
sposob na realizacje osobistych aspiracji,
ale jako wypadkowa przemian zachodza-
cych na danym obszarze. Znaczenia dzia-
falnosci gospodarczej nie mozna mierzy¢
jedynie liczbg utworzonych miejsc pracy:
stanowi ona czes$¢ wiekszej catosci i jako
jej element moze przyczynic sie, w pota-
czeniu zinnymi czynnikami, do zréwno-
wazonego rozwoju.
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Nowe mozliwosci
dla gospodarki wiejskiej

Takie wyzwania jak bezpieczenstwo zyw-
nosciowe, ochrona zasobdw naturalnych
i ekosysteméw, walka ze zmiana klimatu
i dostosowanie do niej, zainteresowanie
lokalnymi systemami zywnosciowymi
oraz wieksza wzajemna zaleznos¢ miedzy
miastem a wsig sg Zrédtem nowych szans
dla rozwoju wiejskiej przedsiebiorczosci.
Miejscami istotnymi z punktu widzenia
zatrudnienia s3, miedzy innymi, przed-
siebiorstwa prowadzace dziatalnosc re-
kreacyjna, oferujace ustugi osobiste, ustugi
dla gospodarstw domowych lub ustugi
zwigzane z kulturg, a takze te dziatajace
w sektorze energii odnawialne;j.

Na rozwdj nowych przedsiebiorstw ustugo-
wych na obszarach wiejskich maja wptyw
dwa czynniki: rosnacy popyt na terenach
nieodlegtych od osrodkéw miejskich w wy-
niku naptywu nowych mieszkancow (zja-
wisko znane jako urbanizacja wsi), a takze
zapotrzebowanie na dostepne ustugi wéréd

dtugoletnich mieszkaricéw. Aby odpowie-
dzie¢ na to zapotrzebowanie, w réznych
miejscach podejmuje sie innowacyjne ini-
cjatywy. Na przyktad w Holandii wiasciciele
fermy mlecznejKinderopvang, De Boerderij”
Bragersweg, potozonej w Geesteren, w pro-
wingji Overijssel, zréznicowali swojg dzia-
falnos¢, otwierajac osrodek opieki dziennej
nad dzie¢mi. Dziatalno$¢ osrodka nie tylko
daje rolnikom mozliwos¢ osiggniecia dodat-
kowego dochodu, ale takze odpowiada na
potrzebe mtodych rodzin, zaréwno tych, kt6-
re mieszkaja w okolicy od dawna, jak i tych,
ktére niedawno porzucity miasto w poszu-
kiwaniu lepszej jakosci zycia.

Na obszarach wiejskich na znaczeniu zysku-
ja takze sektory turystyki, rekreacji i kultury.
Mieszkancédw miast przyciggaja na tych
terenach te miejsca, gdzie sa otwarte prze-
strzenie, przyroda i spokdj, dajace mozliwos¢
gtebszej refleksji, wypoczynku, duchowego
doswiadczenia i odnowy wiezi z natura.
Niektorzy pragna obcowac z muzyka, litera-
turg, sztuka i architektura, ktére tworza czes¢
dziedzictwa kulturowego wsi w kazdym

¥

kraju. Inni z kolei s3 gtodni wrazen, niekie-
dy ekstremalnych, jakie daje uprawianie
turystyki pieszej, wspinaczka, kajakarstwo,
eksploracja jaskin, polowanie i jazda na nar-
tach. Potencjat gospodarczy kryje sie takze
w parkach przygody, parkach dzieciecych,
obiektach jezdzieckich, a takze w centrach,
gdzie mozna zorganizowac impreze lub
wydarzenie. Wszystkie te mozliwosci sta-
nowig, zwlaszcza w atrakcyjnych rejonach,
podstawe dla wzrostu sektoréw turystyki
wiejskiej i hotelarstwa, a takze dla rozwoju
spotecznosci 0séb, dla ktérych wiejska po-
siadtosc jest drugim domem lub emerytéw
osiedlajacych sie na state poza miastem.

Na popularnosci zyskuje takze idea agrotu-
rystyki — wakacji w gospodarstwie. Jednym
zprzyktadéw na udane przedsiewziecie agro-
turystyczne jest,Les Amanins’, centrum eko-
logii rolniczej, mieszczace sie we francuskim
departamencie Dréme, ktére faczy funkcje
gospodarstwa i osrodka konferencyjnego.
Osrodek petni takze funkcje edukacyjna, jako
Ze jego goscie moga poznawac nowoczeshe
praktyki rolnicze i brac¢ w nich udziat.
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Kolejnym dynamicznie rozwijajagcym sie
sektorem na obszarach wiejskich jest wy-
specjalizowana produkcja przemystowa na
mata skale. Dobrym przyktadem jest bran-
za ekologicznego budownictwa i ekolo-
gicznych materiatéw budowlanych, ktéra
rozwija sie nie tylko dzieki powszechne-
mu wystepowaniu na terenach wiejskich
zréwnowazonych i przyjaznych dla srodo-
wiska rodzajéw budulca (np. drewna), ale
takze dlatego, ze przedsiebiorcy chetnie
lokalizuja swoja dziatalnos¢ na wsi.

Takze w branzy rolnej i przetwérstwa spo-
zywczego wprowadzane sg innowacyjne
rozwigzania biznesowe, polegajace na
zastosowaniu nowych modeli produkgji
i marketingu. Z takimi nowymi modela-
mitacza sie inicjatywy zwigzane z lokalna
zywnoscia i krétkimi tancuchami dostaw,
budzace coraz wieksze zainteresowanie
wsroéd producentédw zywnosci, konsu-
mentéw i wiadz publicznych. Na przyktad
we Francji ministerstwo rolnictwa i zyw-
nosci opracowato plan dziatania maja-
cy promowac dziatalnos¢ produkcyjna

w kroétkim faricuchu dostaw. Takie faricu-
chy postrzegac nalezy jako uzupetnienie
istniejacych,dtugich tancuchow”i szanse
dla producentéw zywnosci, by zwiekszyli
swoje oddziatywanie spoteczne i gospo-
darcze. Celem krétkich taricuchéw dostaw
jest stworzenie rolnikom mozliwosci osia-
gania godziwych dochodéw i zachece-
nie ich do réznicowania dziatalnosci, tak
by nie byli zalezni od jednego tarcucha
dostaw.

Dzieki funkcjonowaniu w krétkich fancu-
chach dostaw przedsiebiorstwa wiejskie
maja szanse utrzymacd sie w dtuzszym
okresie, a dziatalnos¢ rolnicza na obsza-
rach wiejskich moze zosta¢ zachowana.
Powodzenie tego modelu zalezy od do-
brej organizacji wspdlnych dziatan na
szczeblu lokalnym, a takze od sterowa-
nia podaza i popytem na danym terenie.
Zdolnos¢ whadz lokalnych i regionalnych
do wspétpracy w tej dziedzinie z przed-
siebiorcami moze znacznie poprawic
spdjnos¢ spoteczng, atrakcyjnosc i kon-
kurencyjnos¢ obszaréw wiejskich.

Zacheca sie takze goraco do przetwor-
stwa w gospodarstwie i bezposredniej
sprzedazy produktéw, w tym, na przy-
ktad, do wyrabiania domowych lodéw
i serébw w gospodarstwach mlecznych,
poniewaz jest to sposéb na dodanie war-
tosci produktom rolnym. Zwiekszanie
wydajnosci gospodarstw i przyrost po-
zarolniczych miejsc pracy na obszarach
wiejskich mozna osiggna¢ przez otwar-
cie dostepu do rynkéw i gospodarek
obszaréw miejskich. Niezbednym na-
rzedziem w dziedzinie marketingu pro-
duktéw jest czesto internet. Wyzwania,
z jakimi mierza sie przedsiebiorstwa na
obszarach wiejskich, zmuszaja je ogdl-
nie do innowacyjnosci (np. wykorzysta-
nia internetu do uzyskania dostepu do
rynkoéw dystrybucji). Przedsiebiorstwa
wiejskie doswiadczaja czesto trudnosci
w dostepie do rynkéw, a takze do instru-
mentéw finansowych i infrastruktury
technicznej, dlatego, by sie utrzymac,
sq3 zmuszone do wynajdywania no-
wych metod pracy i nowych sposobéw
sprzedazy.
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Wspieranie dziatalnosci
nowych firm w polityce
rozwoju obszarow
wiejskich

Przedsiebiorstwa wiejskie nie dziataja
w prézni — rozwoj nowej dziatalnosci go-
spodarczej na tych obszarach i polityka
rozwoju obszaréw wiejskich sa ze soba
silnie powiagzane. Ogdélnounijne inicjaty-
wy realizowane na obszarach wiejskich
z zastosowaniem metody rozwoju lokal-
nego Leader wspomagaja réznicowanie
gospodarki wiejskiej, zwtaszcza w kie-
runku pozarolniczym. Realizacja tych
europejskich inicjatyw wspierana jest
za posrednictwem krajowych, regional-
nych i lokalnych strategii politycznych.
Cecha taczaca wszystkie te strategie jest
wspolna wizja i stosowanie terytorialne-
go raczej niz sektorowego podejscia do
rozwoju obszaréw wiejskich (wykracza-
jacego poza dziedzine rolnictwa i uzyt-
kowania gruntéw).

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich
przyczynia sie takze do osiggniecia ce-
6w spojnosci spotecznej i terytorialne;.
Tworzenie warunkéw, w ktérych inno-
wacyjne firmy wiejskie moga odnies¢
sukces, bedzie wymagato nowych metod
zarzadzania obszarami wiejskimi i organi-
zowania lokalnych rynkéw, a takze zmian
w zachowaniu konsumentéw. Realizacja
strategii rozwoju uzupetniana jest przez
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,
ktére petnig funkcje pomystodawcow
nowatorskich dziatan. Przyktadowo we
Francji wiejskie spotecznosci i instytucje
je wspierajgce poszukujg sposobdéw na
usuniecie wszelkich mozliwych barier
dla tworzenia miejsc pracy na obsza-
rach wiejskich. Jedna z takich barier
jest wysoki koszt gruntéw. Aby zniwe-
lowac te przeszkode, stworzono nowa
forme organizacji pod nazwa Terre de
liens (http://www.terredeliens.org), or-
ganizacji nienastawionej na zysk, ktéra
zajmuje sie pozyskiwaniem funduszy
z zastosowaniem rozwigzan umozliwia-
jacych grupie korzystanie z wktadu jej
poszczegdlnych cztonkéw — w tym przy-
padku w celu zbiorowego nabywania
gruntéw rolnych.

Tworzenie

powigzan miedzy
przedsiebiorstwami
wiejskimi a terenami
miejskimi

Dla rozwoju przedsiebiorstw zlokalizowa-
nych na obszarach wiejskich niezbedne s
programy ukierunkowane konkretnie na
nie. W ramach polityki rozwoju obszaréw
wiejskich wprowadzane sa srodki, za po-
$rednictwem ktérych wspomaga sie po-
wstanie nowych kierunkéw dziatalnosci
przedsiebiorstw na tych obszarach i ich
utrzymanie sie w dalszej perspektywie.
Przedsiebiorcy na wsi napotykaja proble-
my, ktérych nie doswiadczajg wiasciciele
przedsiebiorstw w miastach, takie jak niska
gestos¢ zaludnienia i wieksze oddalenie
od rynkoéw, a takze utrudnienia w doste-
pie do informadji, sity roboczej i wiekszosci
innych zasobéw. Dlatego tez przedsiebior-
stwa wiejskie moga skorzysta¢ na nawia-
zywaniu relacji z obszarami miejskimi, by,
na przyktad, dostarcza¢ miastom energie
z odnawialnych Zrédet, co moze stac sie
nowym optacalnym kierunkiem dzia-
falnosci gospodarczej dla spotecznosci
wiejskich.

Energia odnawialna
szansg dla
przedsiebiorstw wiejskich

Sektor energetyki mozna takze uznac za
potencjalne Zrédto zatrudnienia i rozwo-
ju gospodarczego - zwiaszcza branze
wytwarzania energii ze zrédet odnawial-
nych. Obszary wiejskie w catej Europie
w rzeczy samej dysponujg cennymi zaso-
bami, ktére mozna stosowac do produkgji
elektrycznoscilub ciepfa. Nie kazdy projekt
energii odnawialnej mozna realizowac na
tych terenach, ale istniejg na nich mozli-
woscCi zwigzane z wytwarzaniem energii
z biomasy, energig wiatrowa, energia
stoneczng i matymi elektrowniami wod-
nymi. W ostatnich latach stopniowo
zwiekszato sie zuzycie energii ze Zrédet
odnawialnych, a dostepne rozwigzania
technologiczne gwarantujg obecnie ren-
townos¢ gospodarcza wiekszosci projek-
téw, nawet tych dziatajacych na mata skale.

Wytwarzanie energii ze zrédet odnawial-
nych — poza tym, ze niesie pozytywne
skutki dla srodowiska - to szansa ekono-
miczna dla obszaréw wiejskich, a projekty
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w tej dziedzinie, polegajace na utatwianiu
realizacji nowych przedsiewziec¢ gospodar-
czych, moga stac sie dla wielu regionéw
szansg na rozwdj, bo zwiekszaja mozliwo-
$ci zatrudnienia wykwalifikowanych pra-
cownikow i sg zachetg do osiedlania sie
na danym terenie. Wykorzystanie energii
odnawialnej moze takze by¢ sposobem na
dostarczanie energii dla przedsiebiorstw
dziatajacych na obszarach oddalonych,
gdzie podtaczenie do zwyktej sieci elek-
trycznej nie jest mozliwe. Moze réwniez
stanowi¢ szanse na zbudowanie sieci
powiazan i na dodawanie wartosci istnie-
jacym produktom. Na przyktad w projek-
cie wytwarzania energii z biomasy mozna
wykorzystywaé surowiec pochodzacy
z przemystu spozywczego, rolnictwa lub
lednictwa.

Wiele tego rodzaju projektéw zostato
zrealizowanych lokalnie przez prywatne
podmioty i lokalne wiadze, na przyktad,
w gospodarstwie zajmujagcym sie ho-
dowla trzody chlewnej Dotterel Cottage
w Wielkiej Brytanii (Weaverthorpe, North
Yorkshire) zakupiono turbine wiatro-
wg celem zmniejszenia wydatkéw na
elektryczno$¢. Napedza ona generator,
a wytwarzany przez niego prad wykorzy-
stywany jest na miejscu i stanowi okoto
40% catkowitego zuzycia energii w gospo-
darstwie. Ten system produkgji przynosi
kilka pozytywnych skutkéw: pomaga wia-
cicielom gospodarstwa oszczedzi¢ pie-
nigdze na rachunkach za elektrycznosg,

a dzieki obnizonym kosztom energii mogli
oni zréznicowac dziatalno$¢ gospodarstwa
(kupujac m.in. nowe miyny zbozowe).

Dystrybucja produktéow
rolno-spozywczych

Przedsiebiorstwa dziatajace na obszarach
wiejskich musza rozwigza¢ kwestie dys-
trybucji swoich wyroboéw i nie chodzi tu
tylko o dystrybucje na samych tych ob-
szarach lub do obszaréw oddalonych,
ale takze o rozprowadzanie produktéw
na terenach miejskich. Wiele przedsie-
biorstw na wsiach rozwija sie przeciez
dzieki popytowi w miastach. Dystrybucja
moze przyjac¢ dwie formy: krétkiego lub
dtugiego fancucha dostaw, jednak w obu
przypadkach wymaga to stworzenia przez
przedsiebiorce konkretnej struktury dys-
trybucji na danym obszarze.

Zajecie sie dystrybucja moze by¢ zatem
realng szansa dla przedsiebiorcéw na
obszarach wiejskich. Obiekty produk-
cyjne i przetwércze przedsiebiorstw sa
zwykle oddzielnie zlokalizowane, a roz-
woj wiasnej dziatalnosci dystrybucyjnej
moze pomoc lokalnym firmom poprawic¢
strukture dostaw. Rezultatem bytyby ko-
rzysci dla producentéw, przez zdobycie
lepszego dostepu do rynkéw, a tym sa-
mym zwiekszenie popytu. To takze wazne
z punktu widzenia regionu, poniewaz po-
budza aktywno$¢ gospodarcza i zacheca
do rozwoju nowej dziatalnosci.

W ramach zlokalizowanego we Francji
projektu pod nazwa ,Auvergne Bio di-
stribution” kilku producentéw zywnosci
zebrato sie, by swiadczy¢ wspoélnie ustugi
zbiorowego zywienia. Projekt okazat sie
sukcesem zaréwno z punktu widzenia lo-
kalnych wtadz (odpowiedzialnych za zy-
wienie), jak i producentéw, ktérzy mogli
zwiekszy¢ produkcje. W uznaniu sukcesu,
jaki odniosta ta inicjatywa, przyfaczyto sie
do niej kilku innych producentéw, co po-
mogto takze poprawi¢ strukture sektora
zywnosci ekologicznej w regionie.

Wyzwania, z ktérymi mierza sie obszary
wiejskie w catej Europie, sktonity podmioty
gospodarcze do réznicowania swojej dzia-
falnosci lub do inwestowania w nowe jej
rodzaje. Nowa dziatalnos¢ firm jest nie tyl-
ko zwiazana z sektorem rolnym, ale takze
z sektorami przemystowym i ustugowym.
Mierzenie sie z trudnosciami, takimi jak lo-
kalizacja na oddalonych terenach, zmusito
firmy do korzystania z nowatorskich na-
rzedzi, takich jak internet, lub do rozwoju
nowych modeli organizacji (na przyktad
krotkich fancuchéw dostaw). Ze wzgledu
na potencjalng role tych nowych przedsie-
wziec¢ gospodarczych w zwiekszeniu atrak-
cyjnosci danego regionu, w ich rozwijaniu
uczestniczyty takze wtadze lokalne. Po tym,
jak zorganizujg swoja dziatalnos¢ na da-
nym obszarze, firmy te musza stworzy¢ lub
wzmochi¢ swoje powigzania z obszarami
miejskimi, gdzie rynek pracy i rynek kon-
sumencki sa wieksze.




Wymiarspoteczny
przedsiepiorczosc
Na Olszarach Wiejskich
Wtoch

Wymiar spoteczny rolnictwa mozna okresli¢ jako jego zdolnos¢ do

wywolywania procesow integracji oséb z r6znych grup, z uzyciem

lokalnych zasobodw, a takze do zwiekszania spojnosci spotecznej

i odpowiadania na konkretne potrzeby poszczegdlnych grup. Rolnictwo

spoteczne moze poprawic¢ rentownos¢ obszaréw wiejskich przez

zaoferowanie nowych mozliwosci réznicowania dziatalnosci gospodarczej.

tochy po Il wojnie swiatowej
byty nadal w duzej mierze kra-
jemrolniczym, ktérego ludnos¢

w wiekszosci zatrudniona byta w rolnic-
twie. Rola spoteczna rolnictwa w tamtych
czasach polegata na produkcji na whasne
potrzeby. Unowoczesnienie rolnictwa
przez mechanizacje, powszechne stoso-
wanie nawozow i srodkéw ochrony roslin,
zwiekszyto wydajnosc tak, ze przekroczyta
ona poziom zapewniajacy jedynie utrzy-
manie rolnika i jego rodziny. Zmienito
takze obraz spoteczny sektora. Obszary
peryferyjne byly porzucane, a migracja

do miast i miasteczek doprowadzita do
wyludnienia obszaréw wiejskich, co spo-
wodowato w rezultacie gteboka przemia-
ne w stosunkach miedzy spoteczeristwem
a terenami wiejskimi. Wielu zaczeto po-
strzegac¢ obszary wiejskie jako nieatrak-
cyjne odludzia i utracito wiedze na temat
praktyk rolnych. W wyniku tego wkfad
rolnictwa w tworzenie wartosci dodanej
i zatrudnienie zostat znacznie ograniczony,
a jego rola spoteczna zmniejszyta sie.

W latach 70. kontrowersyjne kwestie
zwigzane z intensywnymi praktykami

gospodarowania — np. zanieczyszczenie,
erozja gleby, niski poziom dobrostanu
zwierzat — zwrécity uwage na wtérne skut-
ki rolniczych proceséw produkcyjnych,
a coraz wieksza liczba 0séb zaczeta intere-
sowac sie ,wielofunkcyjnoscia” rolnictwa.
Drugorzedne funkcje rolnictwa obejmowa-
ty takze jego aspekt spoteczny oraz kwestie
srodowiskowe. Wymiar spoteczny rolnictwa
mozna okredli¢ jako jego zdolnos¢ do wy-
wotywania proceséw integracji oséb na-
lezacych do okreslonej grupy docelowej,
np. 0séb z niepetnosprawnoscia fizyczna
lub psychicznga, dzieci, 0s6b starszych, oséb
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dotknietych wykluczeniem spotecznym —
np. (bytych) narkomanéw lub wieznidw,
wykluczonych ze spoteczenstwa kobiet
czy mtodych ludzi itp. - i odpowiadania
na ich konkretne potrzeby, a tym samym
do zwiekszania spéjnosci spotecznej z wy-
korzystaniem lokalnych zasobéw. Innymi
stowy, rolnictwo spoteczne to innowa-
cyjna metoda na odnowienie zdolnosci
tradycyjnego rolnictwa do wiaczania kaz-
dego w prace gospodarskie niezaleznie od
jego wieku, pfci i umiejetnosci.

Rolnictwo spoteczne moze petnic¢ funkcje

w zakresie:

- pracy i szkolenia — w oparciu o mozli-
wosci, jakie daje rolnictwo, dla zatrud-
nienia i osiaggania dochodu przez osoby
bedace w niekorzystnej sytuacji;

- rekreacji i poprawy jakosci zycia -
co obejmuje gtdéwnie nieodpfatne
przyznawanie osobom starszym, czesto
przez gminy, niewielkich dziatek w celu
dania im mozliwosci rekreacji i kontak-
tow towarzyskich z sasiadami;

- edukacji - organizowanie dziatan
stuzacych szerzeniu wiedzy na temat
praktyk rolnych i kultury wsi, a takze

wiedzy dotyczacej Srodowiska natural-
nego wsréd miodych ludzi (np. zakta-
danie mini gospodarstw w miastach,
ogrédkéw  szkolnych  uprawianych
przez ucznidw itp.);

Swiadczeniu ustug dla ludnosci na
obszarach wiejskich - zakfadaniu
przedszkoli, osrodkéw wypoczynku
letniego dla dzieci, doméw opieki dla
osob starszych. Maja one bardzo istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego, jako
ze brak ustug w pofaczeniu z ograniczo-
nymi mozliwosciami znalezienia pracy
jest jednym z gtéwnych powoddéw wy-
ludniania sie obszaréw wiejskich.
terapii i rehabilitacji - rolnictwo moze
by¢ takze sposobem na poprawe samo-
poczucia 0séb z problemami psychicz-
nymi i innymi problemami zdrowotnymi.
Rolnicza dziatalnos¢ terapeutyczna moze
by¢ prowadzona w samych gospo-
darstwach albo w osrodkach leczenia,
w oparciu o pomoc i wiedze rolnikow.
Taka dziatalnos¢ kazdorazowo plano-
wana jest przez ekspertéw w dziedzinie
zdrowia (psychologéw, psychiatréw itp.),
a gdy nie kieruja nig bezposrednio eks-
perci w dziedzinie zdrowia, realizowana
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jest pod nadzorem instytucji odpowie-
dzialnych za opieke zdrowotna.

Wszystkie powyzsze funkcje stanowia
istotny wkfad w zycie catego wioskiego
spoteczenstwa. Dziatalnos¢ rolnictwa
spotecznego obecnie promowana jest
zarbwno przez stowarzyszenie Rete
delle Fattorie Sociali (Sie¢ Rolnictwa
Spotecznego), jak i przez ,Wspdlnote
Praktyk”, wspierang przez regiony Toskanii
i Lazio.

Wioskie doswiadczenie
rolnictwa spotecznego

We Wioszech ustugi projektowane pod
katem wiaczenia do spoteczenstwa
0s6b z zaburzeniami psychicznymi zo-
staty opracowane juz we wczesnych
latach 70. W tamtym czasie rolnictwo
spoteczne oparte byto w gtéwnej mie-
rze na ideach ruchéw spotecznych 1968 r.
i innych opartych na wspdélnotowosci
inicjatywach i spotdzielniach spotecz-
nych z tamtego okresu (w tym na kon-
cepcji szkoty w Barbianie w Toskanii
i Wspélnocie Capodarco w Rzymie).

©TIMHUDSON
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W nastepstwie zmian w ustawodawstwie
w 1991 r. spétdzielnie we Whoszech podzie-
lono na spoétdzielnie typu A, swiadczace
ustugi edukacyjne, spoteczne i medycz-
ne i spotdzielnie typu B, majace na celu
poprawe perspektyw zatrudnienia oséb
w niekorzystnej sytuacji. Dopuszczalne
jest takze zakfadanie osrodkéw typu mie-
szanego. Dzisiaj w sektorze rolniczym
dziata okoto 30% spétdzielni typu B lub
typu mieszanego.

Wystepuje takze zwiekszone zaintereso-
wanie inicjatywami sektora prywatnego
(gospodarstw komercyjnych) dotyczacymi
rolnictwa spotecznego, realizowanymi we
wspétpracy z lokalnym wtadzami publicz-
nymi (np. instytucjami opieki zdrowotnej,
edukacyjnymi lub organami wymiaru
sprawiedliwosci).

Mimo braku oficjalnych danych na temat
rolnictwa spotecznego we Wtoszech sza-
cuje sie, ze w tego rodzaju dziatalnos¢
zaangazowanych jest ponad 1000 gospo-
darstw, w tym okoto 250 w Toskanii.

W takich dziedzinach jak szkolenia, po-
Srednictwo pracy, zatrudnienie, ogrod-
nictwo terapeutyczne i inne obejmujace

hodowle zwierzat lub roslin formy lecze-
nia, a takze w dziedzinie edukacji i opieki
na dzie¢mi, osiggnieto ogromne postepy.
Niektdre inicjatywy ukierunkowane sa na
konkretng grupe, a inne sa nastawione na
wielu réznych odbiorcéw (oferuja rézne
ustugi odpowiadajace na rézne potrzeby).
We Wtoszech inicjatywy nastawione na za-
trudnienie skierowane sa do 0séb z rézny-
mi problemami i niepetnosprawnosciami:
umiarkowang niepetnosprawnoscia ru-
chowga, zaburzeniami zdrowia psychicz-
nego i problemami w nauce lub do oséb
dotknietych wykluczeniem spotecznym.

Tego typu modele rolnictwa spotecznego
moga obejmowac petne spektrum dzia-
falnosci rolniczej: od produkcji warzyw,
win i oliwy po hodowle zwierzat, wyra-
bianie lub sprzedaz wyrobéw mleczar-
skich w gospodarstwie, a nawet prace
w otwieranych przy gospodarstwach
restauracjach. W ten sposéb uczestnicy
maja szanse rozwina¢ swoje zdolnosci
i umiejetnosci, poprawi¢ relacje spo-
feczne i ograniczy¢ czas przeznaczony na
opieke medyczng w warunkach szpital-
nych lub pozaszpitalnych. Doswiadczenia
te majg szczegdlnie istotne znaczenie na
obszarach podmiejskich, gdzie dostep do

ustug opieki spotecznej lub zdrowotnej
jest przewaznie niewystarczajacy.

Najwazniejsza by¢ moze lekcja, jaka wy-
ciggna¢ mozna z doswiadczen Wiochéw
dotyczacych rolnictwa spotecznego, jest
znaczenie produkowania i sprzedawania
czego$ namacalnego, zaréwno z punktu
widzenia 0s6b w niekorzystnej sytuacji, jak
i rolnikéw. Na tym doswiadczeniu zyskuja
zaréwno osoby w niekorzystnej sytuacji,
jakirolnicy, ktérzy sa w stanie osiggac sta-
bilny dochéd z takiej dziatalnosci.

Skutki rolnictwa
spotecznego

Rolnictwo spoteczne mozna uznac za dzie-
dzine stuzaca réznicowaniu dziatalnosci
gospodarczej na wsi, ktéra zwieksza do-
chody gospodarstw i przyczynia sie do
poprawy sytuacji spotecznej oséb w nieko-
rzystnej sytuacji, przy okazji poprawiajac
wizerunek rolnictwa w oczach spoteczen-
stwa. Jednocze$nie, jako ze rolnictwo spo-
teczne dotyczy samopoczucia jednostki
i opieki nad nia, wymaga $cistego stoso-
wania sie do odpowiednich standardéw
i procedur, aby chroni¢ zdrowie i interes
0s06b korzystajacych z takiego rozwigzania.
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Obecnie nie s3 jeszcze dostepne bada-
nia ilosciowe dotyczace korzysci z takich
praktyk dla uczestnikéw i wptywu na ob-
szary wiejskie. Ministerstwo Rolnictwa

Wtoch finansuje jednak obecnie pro-

jekt' koordynowany przez Krajowy

Instytut Ekonomiki Rolnictwa (INEA)

wraz z Istituto Superiore di Sanita, ktéry

jest wiodaca placéwka wiedzy technicz-
nej i naukowej wtoskiej narodowej stuzby
zdrowia, aby oceni¢ skuteczno$¢ dziataja-
cych w tym kraju,, terapii ekologicznych”.

Projekt ma na celu:

« oceni¢ mozliwosci rozwoju obsza-
réw wiejskich wynikajace z rolnictwa
spotecznego pod wzgledem innowa-
cyjnych ustug socjoterapeutycznych,
spéjnosci spotecznej i zrbwnowazone-
go rozwoju gospodarczego;

« przyczynic sie do lepszego okreslenia
strategii politycznych i instrumentéw
niezbednych do upowszechniania prak-
tyk rolnictwa spotecznego;

« okresdli¢ narzedzia do oceny poprawy
poziomu dobrostanu jednostki wyni-
kajacej z uczestnictwa w dziatalnosci
rolnictwa spotecznego.

W ramach projektu zostang zanalizo-
wane zarébwno cechy gospodarstw
Swiadczacych ustugi spoteczne, w celu
opracowania nowych wielofunkcyjnych
praktyk rolniczych, jak i skutki inter-
wengji terapeutycznych. W ten sposéb
tworcy projektu pragna przyczynic sie
do zidentyfikowania nowych strategii
terapeutycznych w dziedzinie zdrowia
psychicznego, aby poszerzy¢ mozliwosci
polityki w dziedzinie zdrowia.

Wstepne wyniki projektu pokazuja, ze rol-
nictwo spoteczne moze podnies¢ jakos¢
zycia uczestnikow i ich rodzin, zwieksza-
jac ich autonomie, dajac im nowe mozli-
wosci i lepsze perspektywy na przysztosc.
Rolnictwo spoteczne przynosi takze ko-
rzysci ekonomiczne: zmniejszenie wydat-
kowania publicznego na spozycie lekéw
i liczby hospitalizowanych pacjentéw,
tworzenie nowych mozliwosci pracy na
obszarach wiejskich, poprawa postrze-
gania gospodarstw rolnych i rolnictwa
wsréd spoteczenstwa, budowanie sieci
podmiotéw, zwiekszajacej konkurencyj-
nos¢ obszaréw wiejskich.

1 http://www.inea.it/public/it/progetti_attivita.php?action=3&id=1422

Pozytywny wptyw
na g/bgzare)a/ch w>i/ejskich

Rolnictwo spoteczne przyczynito sie
do poszerzenia koncepgiji roli rolnictwa
w rozwoju obszaréw wiejskich. Jako ze
brak ustug spotecznych jest jednym z po-
wodoéw odptywu ludnosci z obszaréw
wiejskich, rolnictwo spoteczne moze po-
prawic¢ atrakcyjnos¢ tych terenéw. Moze
takze oferowac nowe sposoby na réz-
nicowanie dziatalnosci, prowadzace do
zwiekszenia dochodéw gospodarstwa,
zapewniajac przy tym istotne ustugi dla
0s6b, ktdre nalezaty do grup w niekorzyst-
nej sytuacji lub wykluczonych spotecznie.
Aby dowiedziec sie wiecej na temat pozy-
tywnych skutkoéw, jakie ptyna z rolnictwa
spotecznego pod wzgledem wiaczenia
spotecznego i korzysci ekonomicznych,
nalezy zapoznac sie z artykutem poswie-
conym projektowi SOFAR, dotyczacemu
ustug spotecznych w wielofunkcyjnych
gospodarstwach w numerze 6 Przegladu
Wiejskiego (strony 63-65).
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przedsieplorezosel
Wiejskiej —Jak pokonac
przeszkody

Zatozenie firmy i rozwiniecie jej dzialalnosci zawsze i wszedzie bedzie wyzwaniem.

Istnieje wiele przeszkéd dla zakladania i rozwoju przedsiebiorstw, ktére moga

ogranicza¢ nawet najbardziej oddanych i pracowitych przedsiebiorcow.

Aby rozwinac przedsiebiorczosc i zacheci¢ do nowych przedsiewziec biznesowych

trzeba dowiedziec¢ sie wiecej na temat tych przeszkéd i sposobow ich pokonywania.

owszechnie uznaje sie, ze udana
P promocja i wspieranie przedsie-
biorczosci nie opierajg sie wy-
facznie na obecnosci przedsiebiorczych
jednostek w danej spotecznosci lub na
danym obszarze. Zalezg takze od znacz-
nie szerszego kontekstu spoteczno-eko-
nomicznego, w ktérym prowadzone sa
przedsiewziecia gospodarcze.

Ten szerszy kontekst czesto okreslany
jest w réznych opiniach mianem ,oto-
czenia biznesu” czyli zbioru wzajemnie

ze sobg powiazanych czynnikéw, ktére
sprzyjaja innowacji, podejmowaniu ry-
zyka, a takze powstawaniu i wzrostowi
nowych przedsiebiorstw. Obejmuje ono,
na przyktad, rézne zrédfa informacji, do-
stawcoéw zasobdw, rynki, technologie
i licznych posrednikéw, ktérzy utatwiaja
procesy zwigzane z zaktadaniem i rozwi-
janiem firmy. Te r6zne czynniki czesto ze
soba wspotgraja. Zatem, aby poprawic
warunki dla przedsiebiorstw, nie wystar-
czy jedynie zadbac o to, by wszystkie nie-
zbedne czynniki wystepowaty w danym

miejscu, ale takze by wspotgraty ze soba
w odpowiedni sposéb.

Rozumienie wyzwan i przeszkéd wiaza-
cych sie z réznymi aspektami otoczenia
biznesu jest szczegdlnie istotne na ob-
szarach wiejskich, gdzie przedsiebior-
cza jednostka — obecny lub potencjalny
przedsiebiorca — napotyka na szczegélne
uwarunkowania gospodarcze i szcze-
g0Ina charakterystyke przedsiebiorstw
wiejskich.
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Najczestsze bariery dla przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich panstw cztonkow-
skich UE podzieli¢ mozna na trzy gtéw-
ne kategorie: te zwigzane z niewielkim
rozmiarem, niska gestoscig zaludnienia
i oddaleniem gmin wiejskich, ze skfa-
dem spotecznym i ekonomicznym ich
spotecznosci oraz z charakterystyka ich
wewnetrznych i zewnetrznych powiazan.
Konkretne problemy, z ktérymi musza sie
mierzy¢ wiejscy przedsiebiorcy, facza sie z:
« dtugotrwatym spadkiem dochodéw
w rolnictwie w potaczeniu z dodatko-
wym wptywem pogorszenia koniunk-
tury gospodarczej w ostatnich latach;
« lokalnymi wzorcami zachowan i kul-
turg (w tym dotyczacymi zycia ro-
dzinnego), ktére moga nie sprzyjac¢
przedsiebiorczosci;
nadmierna biurokratyzacja, z kt6ra wia-
ze sie zaktadanie i rozwdj firmy;
wiekszym oddaleniem od rynkéw i ob-
szaréw produkcji oraz ograniczonymi
potaczeniami z rynkami miejskimi
i globalnymi;
niewielkimi rozmiarami i gestoscia za-
ludnienia spotecznosci wiejskich oraz
w wyniku tego, ograniczonym popytem
lokalnym, ktéry utrudnia przedsiebior-
stwom wiejskim osiggniecie korzysci
skali i zwiekszenie wydajnosci;
« trudnosciami w pozyskaniu wystarcza-
jacego kapitatu podwyzszonego ryzyka;
+ 0g6lnym brakiem zréznicowania dzia-
talnosci gospodarczej;
« brakiem innych przedsiebiorcéw i sieci
kontaktéw miedzy nimi;
« brakiem klastrow przemystowych na
wiekszosci obszaréw wiejskich;
« trudnosciami w pozyskaniu wykwalifi-
kowanej sity roboczej.

W ramach unijnego 6. programu ra-
mowego w 2008r. ukornczono pro-
jekt badawczy pod nazwa ,Rozwijanie
umiejetnosci europejskich rolnikéw
w dziedzinie przedsiebiorczosci” (ESoF)'.
Szczegotowy opis projektu przedstawio-
ny jest w rozdziale niniejszej publikacji
poswieconym badaniom nad obszarami
wiejskimi, a jego wyniki maja duze zna-
czenie dla rozwazan nad przeszkodami
dla dziatalnosci przedsiebiorstw na wsi.

1 Zob. http://www.esofarmers.org

W skrécie projekt miat na celu zbadanie
czynnikéw ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych, ktére stojg na drodze roz-
woju umiejetnosci rolnikéw w zakresie
przedsiebiorczosci i tych, ktére sprzyja-
ja rozwojowi tych kompetencji, w celu
sformutowania zalecen dla przysztych
dziatan.

Projekt ESoF dokonat istotnego rozréz-

nienia miedzy:

1. zewnetrznym otoczeniem przed-
siebiorstw - otoczeniem spotecznym
i ekonomicznym, w jakim rolnicy pro-
wadzg dziatalnos$¢, w tym wptywem
zmian dotyczacych globalizacji ryn-
kéw, unijnych i krajowych strategii
politycznych, popytu konsumentéw,
taricuchoéw dostaw, $rodowiska, kli-
matu i energii;

2. wewnetrznym otoczeniem przed-
siebiorstw — czyli umiejetnosciami,
mozliwosciami i kompetencjami rol-
nikéw, ktére zostaty nastepnie podzie-
lone na dwa gtéwne zbiory:

« umiejetnosci prowadzenia dziatal-
nosci niezbedne do zachowania
rentownosci gospodarstwa — wie-
dza specjalistyczna w danej branzy
i kompetencje zarzadcze,

+ umiejetnosci potrzebne do tego, by
wprowadzac nowatorskie rozwiagza-
nia i radzi¢ sobie ze zmiang — umie-
jetnos¢ dostrzegania mozliwosci,
planowania strategicznego i two-
rzenia sieci kontaktéw.

Wedtug profesora Gerarda McElwee
z Uniwersytetu Nottingham Trent
w Wielkiej Brytanii, gtdbwnego badacza
projektu ESoF - ,rozwijanie zaréwno
zewnetrznego, jak i wewnetrznego oto-
czenia biznesu jest niezbedne, aby na
obszarach wiejskich mogty powstac réz-
norodne przedsiebiorstwa”.

W badaniu KSOW w maju 2010 r.2 réw-
niez podjeto te kwestie. W wynikach
badania, a takze po przegladzie innych
prac, podkreslono nastepujace gtéwne
zagadnienia, na ktérych nalezy sie skupi¢,
wspierajac przedsiebiorczos¢ na obsza-
rach wiejskich:

2 Zob. http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.

cfm?id=A502C17B-B074-2913-E9E0-F1AC79AE55C0

1.

rozwijanie wewnetrznego otoczenia
wiejskich przedsiebiorstw i wsparcie
obecnych i potencjalnych przedsie-
biorcow w nabywaniu umiejetnosci
i pewnosci siebie niezbednych, by mo-
gli realizowac¢ swoje pomysty. Rozwdj
ten obejmuje:

+ lepszy dostep do informacji, w tym
wiecej biuletyndéw, ulotek, stron inter-
netowych, ustug doradztwa i informo-
wania - pod warunkiem ze informacje
beda dostarczane na czas. Wyrazono
takze zapotrzebowanie na publikacje
opracowan dotyczacych najlepszych
praktyk / waznych doswiadczen w tej
dziedzinie;

wiecej wskazéwek dotyczacych ist-
niejacych systemow wsparcia i wiecej
dostepnych informacji dotyczacych
przepiséw i strategii politycznych
w tej dziedzinie. Powyzsze kwestie
zostaty uznane za niezbedne za-
réwno dla nowych, jak i obecnych
przedsiebiorcow;

kursy szkoleniowe dotyczace zarza-
dzania przedsiebiorstwem w celu
dopilnowania, aby twércze podejscie
iinnowacyjnos¢, ktére znalezé mozna
u mieszkancéw obszaréw wiejskich,
szty w parze z umiejetnoscia udanej

©TIMHUDSON
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realizacji pomystéw na dziatalnos¢.
Obejmuje to szkolenie dotyczace
przygotowania biznesplanu, gdyz
oczekuje sie, ze dzieki planom lepszej
jakosci tatwiej bedzie wiejskim przed-
siebiorcom pozyskac kapitat;

kursy szkoleniowe dotyczace réznych
aspektéw innowacyjnosci, zarzadza-
nia zmiang, podejmowania ryzyka
i kreatywnosci, aby rozwina¢ przed-
siebiorcze talenty jednostek, zwtasz-
cza mtodych ludzi. Istotne jest jednak
organizowanie szkolen w oparciu
o konkretne potrzeby okreslone na
szczeblu lokalnym, gdyz moga sie one
znacznie rézni¢ pomiedzy regionami
i mikroregionami;

tworzenie sieci kontaktow miedzy
przedsiebiorcami, aby zapewnic wza-
jemne wsparcie przez opieke i dziele-
nie sie najlepszymi praktykami;
zapewnienie przedsiebiorcom bie-
z3cej pomocy technicznej, ukierun-
kowanej konkretnie na zarzadzanie
rozwojem i ekspansjg ich firm.

. rozwijanie zewnetrznego otoczenia
przedsiebiorstw wiejskich jest nieco
bardziej skomplikowane, jako ze wiele

ztozonych probleméw trudno rozwia-
zac na poziomie lokalnym lub jest to
niemozliwe. Okreslono nastepujace
gtéwne potrzeby:
« lepszy dostep do finansowania, dopa-
sowany do lokalnych uwarunkowar;
+ Zmiana nastawienia instytucji udzie-
lajacych finansowania z unikania
ryzyka i tworzenia obcigzer admi-
nistracyjnych na skuteczne zarza-
dzanie ryzykiem i koncentracje na
wynikach;
wykorzystywanie wiedzy lokalnej na
kazdym etapie opracowywania, reali-
zadcji i oceny polityki;
dostosowywanie tempa zatwierdza-
nia pomocy finansowej i ptatnosci do
tempa rozwoju przesiebiorstwa;
zadbanie o to, by pozostali czton-
kowie danej spotecznosci rozumieli
dziatalno$¢ przedsiebiorcéw, w tym
ryzyko niepowodzenia takich przed-
siewzie¢, i jg wspierali;
rozwijanie lepszej komunikacji mie-
dzy podmiotami na szczeblu krajo-
wym, regionalnym i lokalnym, aby
dopilnowac¢ mozliwosci spetnienia
potrzeb przedsiebiorcow.

Badania w panstwach
cztonkowskich

W ramach badania zrealizowanego
z udziatem przedstawicieli KSOW w 2010 r.
zebrano dane z czterech réznych panstw
cztonkowskich — Szwecji, Holandii, Estonii
i Wegier — dotyczace przyktadow istnieja-
cych instrumentéw wsparcia przedsie-
biorcéw wiejskich, w tym zaréwno tych,
ktore sa finansowane z EFRROW, jak i tych
niewspomaganych ze $rodkéw tego fun-
duszu. Przyktadem bardziej innowacyjne-
go podejscia do wspierania i rozwijania
wewnetrznego otoczenia dla biznesu
jest Regionalny Instytut Przedsiebiorcéw
w Holandii wspierany przez holenderski
program Leader, ktéry udziela doradz-
twa technicznego z réznych dziedzin
nowozaktadanym i dziatajagcym juz
firmom. Z Holandii pochodzi takze pro-
jekt Hoogeland MKB, ktéry zajmuje sie
wspomaganiem przedsiebiorcédw na rézne
sposoby, w tym przez pomoc w tworzeniu
sieci i nawigzywaniu blizszych stosunkéw
z lokalnymi wtadzami samorzadowymi
oraz udzielanie wsparcia materialne-
go przysztym przedsiebiorcom, ktérzy
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zamierzaja rozwina¢ dziatalnos¢ na mata
skale na obszarach wiejskich.

Szwecja dysponuje krajowym programem
opracowanym w celu zachecania mfodych
ludzi do zaktadania firm. Przy wsparciu re-
gionalnej organizacji Doradcéw Mtodych
Przedsiebiorcow miodzi ludzie zacheca-
ni s do tego, by w trakcie jednego roku
szkolnego rozwineli pomyst na dziatal-
nos¢, opracowali biznesplan, zatozyli
i poprowadzili swoja firme. To pozwala im
poznac i naby¢ umiejetnosci niezbedne
do prowadzenia firmy bez podejmowania
ryzyka finansowego. Szwedzka federacja
stowarzyszen na rzecz ksztatcenia oséb
dorostych takze organizuje kétka i kursy
szkoleniowe dla lokalnych grup rozwoju
wsi i wiejskich spofecznosci w celu pobu-
dzania przedsiebiorczosci.

W kilku panstwach cztonkowskich na-
rzedzia wspierania i rozwijania szerszego
zewnetrznego otoczenia przedsiebiorstw
ukierunkowane s na stworzenie tatwiej-
szego dostepu do finansowania dopa-
sowanego do lokalnych uwarunkowan.
W Szwecji dziata organizacja zapewniaja-
ca $rodki finansowe dla firm w regionie,

ktora uzupetnia oferte sektora bankowe-
go, udzielajgc dofinansowania konkretnie
matym i nowozaktadanym przedsiebior-
stwom. Podobnie fundacja rozwoju obsza-
row wiejskich w Estonii udziela pozyczek
i gwarancji przedsiebiorstwom na tych
obszarach, na Wegrzech za$ uruchomiono
program mikropozyczek, ktéry zapewnia
dostep do kredytéw na nabywanie ma-
szyn, sprzetu, nowych ustug i srodkéw
trwatych.

W ramach innego projektu wegierskiego
dostepne sg $rodki finansowe na inwe-
stycje w sprzet i obiekty niezbedne do
przetworstwa tradycyjnymi metodami.
Pomoc finansowa udzielana przez lokal-
na grupe dziatania (LGD) skierowana jest
do firm w wielu branzach, zaréwno tych
juz dziafajacych, jak i tych dopiero zakta-
danych, w tym na prowadzenie sklepow
spozywczych, uprawe sadéw owocowych,
ziot i roslin leczniczych.

W Szwecji program,,czekéw dla mtodziezy”
na zatozenie firmy daje mtodym przedsie-
biorcom, ktérzy chca przetestowac swoje
pomysty na dziatalno$¢, fatwy i szybki do-
step do zalazkowego finansowania.

©TIMHUDSON

W ramach projektu ,zintegrowanego
zagospodarowania” regionu Wielkiej
Niziny Wegierskiej, dofinansowane-
go z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), wspierany jest roz-
woj lokalnej infrastruktury, produktéw
i atrakeji turystycznych, ustug transportu
publicznego, szkolnictwa podstawowego
i sredniego, a takze podstawowej opieki
zdrowotnej. Pomimo tego, ze tylko miej-
scowosci powyzej 5 tys. mieszkaricdw kwa-
lifikuja sie do dofinansowania ze wsparcia
EFRR przeznaczonego na inwestycje,
przedsiebiorcy na sasiadujacych obsza-
rach wiejskich takze korzystajg w znaczacy
sposéb na poprawie infrastruktury miej-
skiej i warunkéw socjoekonomicznych.
Réwnolegle dostepna jest rowniez pomoc
z EFRROW na inwestycje w liczniejszych
miejscowosciach wiejskich ponizej 5 tys.
mieszkancow.



Wokét obszarow wiejskich
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To nie przypadek, ze na tych obszarach wiejskich, ktore tetnig

zyciem, wystepuje duza liczba przedsiebiorstw. Odnosi sie to

w réownym stopniu do panstw cztonkowskich UE i do tak zwanych

krajow przedakcesyjnych, ktére zamierzajq przystapic do UE.

Wysokie wskazniki zatrudnienia i tetnigce zyciem spotecznosci sa

w duzym stopniu rezultatem aktywnosci przedsiebiorcow.

odobnie jak w UE duza czes¢
P ludnosci w krajach przedakce-
syjnych mieszka na obszarach
wiejskich. Obszary wiejskie w tych kra-
jach Batkanéw Zachodnich, ktére sa
w przededniu przystapienia do UE, oraz
w Turcji stoja w obliczu dodatkowych
wyzwan: ich gospodarstwa sa niewielkie,
atechnologie wykorzystywane w gospo-
darce s czesto przestarzate, co utrudnia
dostosowanie sie rynkéw tych panstw do
coraz wiekszego wystawienia na dziata-
nie rynku UE. Uwarunkowania te, w pofa-
czeniu z niewystarczajaca infrastruktura
i ustugami spotecznymi, przyczyniaja sie
do porzucania dziatalnosci rolniczej i od-
ptywu ludnosci z obszaréw wiejskich do
miejskich.

Aby sprostac¢ tym wyzwaniom (i pomédc
ludnosci wiejskiej w wykorzystaniu moz-
liwosci rozwoju przedsiebiorstw), UE
w dalszym ciggu wspiera rozwéj przed-
siebiorczosci na obszarach wiejskich
w krajach przedakcesyjnych, traktujac

to zadanie priorytetowo. Duza réznorod-
nos¢ wspieranych inicjatyw odzwiercie-
dla wielka pomystowos¢ przedsiebiorcow
w tym regionie. Sukcesy sg liczne, co zi-
lustrowa¢ mozna dwoma przyktadami
pochodzacymi z bytej jugostowianskiej
republiki Macedonii i z Serbii.

IPA — unijne wsparcie
rozwoju w jednym
Instrumencie

0d 2007 r. kraje kandydujace i potencjalne
kraje kandydujace otrzymuja ukierunko-
wane dofinansowanie i wsparcie unijne
na spetnienie wszystkich wymogoéw UE
dotyczacych dostosowania przepisow
za posrednictwem jednego kanatu -
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA). Wczesniej stosowano inne instru-
menty polityki rozwojowej, w tym PHARE
(na rozwdj instytucjonalny, spéjnosc¢
gospodarcza i spoteczna, wspotprace
transgraniczng), ISPA (na duzg infra-
strukture stuzacg ochronie Srodowiska

i infrastrukture transportowg), SAPARD
(na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiej-
skich), CARDS (na wspieranie procesu
stabilizacji i stowarzyszenia na Batkanach
Zachodnich) i podobne, cho¢ odrebne,
instrumenty przeznaczone dla Turcji.

Wszystkie procesy dostosowania wspie-
rane sg z puli Srodkéw finansowych wy-
noszacej 11,5 mld euro nalata 2007-2013
za posrednictwem pieciu komponentéw
IPA: pomocy w okresie przejsciowym
irozwoju instytucjonalnego, wspétpracy
transgranicznej, rozwoju regionalnego,
rozwoju zasoboéw ludzkich oraz rozwoju
obszaréw wiejskich.

W ramach kazdego z pieciu komponen-
tow IPA mozna wspomagac tworzenie
i rozwdj przedsiebiorstw na obszarach
wiejskich, co wskazuje na znaczenie
przedsiebiorczosci. Oczywiscie kompo-
nent rozwoju obszaréw wiejskich (IPARD)
jest ukierunkowany przede wszystkim na
przedsiebiorstwa wiejskie i zatrudnienie.
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Niszowa produkcja sera w bytej jugostowianskiej republice Macedonii (FYROM)

Drobni producenci zywnosci czesto moga konkurowac
z wiekszymi przez wyspecjalizowanie sie w niszowych produktach
i rynkach oraz $cista kontrole kosztéw. Podejscie to okazato
sie doskonatym rozwigzaniem w przypadku matej mleczarni
produkujacej ser, ktéra znajduje sie w odlegtosci okoto dwdch
godzin jazdy samochodem na wschoéd od Skopje, stolicy bytej
jugostowianskiej republiki Macedonii, w poblizu granicy z Grecja
i Butgaria.

Przedsiebiorstwo Eko Mleko (dostownie ,ekologiczne mleko”)
zostato zatozone w 2004 r. przez Ziwke tazarewa. Przetwarza sie
w nim 1500 litréw mleka dziennie i produkuje okoto 136 tys. kg
sera rocznie — miekki biaty ser krowi, twardy ser krowi, ser owczy, -
ser kozi, ser mieszany i lokalny przysmak o nazwie urda. . ]:H:,

© ZIVKO LAZAREV
Przedsiebiorstwo ztozyto wniosek o dotacje w odpowiedzi na

pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskéw o dofinansowanie
zIPARD w 2009 r, ktore dotyczyto srodka 302 (réznicowanie i rozwoj
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich), a konkretniej
podsrodka stuzagcego wspieraniu mikroprzedsiebiorstw. Celem
byta inwestycja w modernizacje obiektéw produkcyjnych,
aby dostosowac je do norm UE. Przedsiebiorstwo Eko Mleko
zainwestowato facznie 54 tys. euro (z czego 37,5% stanowito
dofinansowanie z UE) w nowe komory do przechowywania
i dojrzewania sera, zainstalowanie wentylacji i klimatyzacji
w pomieszczeniach produkcyjnych oraz w nowe przepierzenia.

Popore (L0 L E el JFW ET EE

W perspektywie Srednioterminowej planowany jest wzrost
produkgji 0 60% oraz zwiekszenie liczby miejsc pracy — obecnie
jestich szes¢. Eko Mleko dostarcza produkty gtéwnie do sklepow
lokalnych, zaopatrujac wierna klientele w swaj ser marki Konce.
http://www.ekomleko.mk/
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Regionalne i transgraniczne tworzenie marki w Serbii

Region Banat lezy na granicy serbsko-rumurisko-wegierskiej
i stanowi dobry przyktad gtebokich relacji kulturowych
i historycznych, ktére wykraczajg poza granice krajowe. Zdajac
sobie sprawe z mozliwosci wspoétpracy oraz tworzenia marki
produktéw i ustug, przedstawiciele tego starozytnego regionu
pochodzacy z réznych panstw opracowali wspdlny projekt.
Uczestniczacy w nim partnerzy serbscy otrzymali dofinansowanie
w ramach unijnego programu CARDS.

Projekt ten zainicjowano w 2007 r. Jego zasadniczg koncepcja
byto promowanie zywnosci wysokiej jakosci w regionie Banat
zuwzglednieniem jego szczegolnej tozsamosci, wielokulturowych
cech, tradycyjnych smakoéw i dziedzictwa. Cel ten realizuje sie
w duzej mierze przez szkolenie rolnikéw w ramach dwaoch
stowarzyszen, co ma na celu osiagniecie zgodnosci z unijnymi
i branzowymi normami zywnosciowymi.

Utworzono dziatki pokazowe, aby zachecic¢ rolnikéw do
zréznicowania produkgji w kierunku upraw takich warzyw
i owocdw, jak: truskawki, pomidory, sliwki, pigwy i morele, jak
réwniez po to, by poprawic jakosc tradycyjnych plonéw regionu
Banat, takich jak: pszenica, kukurydza, stonecznik i buraki cukrowe.
Wsparcie techniczne zapewniaja specjalisci w dziedzinie ochrony
rodlin i eksperci uniwersyteccy.

W ramach inwestycji o wartosci 250 tys. euro (w 80% finansowanej
ze srodkéw unijnych) zakupiono wyposazenie, w tym na przyktad
zbiorniki do mycia, rozgniatania i przechowywania, co umozliwito
rolnikom przygotowywanie surowcow spozywczych na rynek.
Dodatkowe promowanie kultury i dziedzictwa przyczynia sie do
wzbogacenia marki i wzmocnienia jej pozydji.
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Ponad 150 rolnikéw i 40 produ-
centoéw zywnosci przeszto juz
szkolenie w zakresie norm bez-
pieczenstwa zywnosci i srod-
kéw dobrej praktyki rolniczej.
Dzieki temu szkoleniu i checi do
innowacji ponad 20 rolnikow
zréznicowato swojg dziatalnos¢,
sadzac nowe sady owocowe. Kilka
matych przedsiebiorstw rozwija
réwniez przetworstwo warzyw i owocdw, a strona internetowa
www.banatfood.com odnotowuje coraz wiecej odwiedzin.

Wetug serbskiego kierownika projektu Stawka Golica,projekt
wykazat, ze produkcja lepszej jakosci prowadzi do wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy, co poprawia
jakos$¢ zycia, pomaga budowac silniejsze spotecznosci lokalne
i przyczynia sie do zréwnowazonego rozwoju’.



www.banatfood.com

Wymiana wiedzy"
| doswiadczenia- .
we wdrazaniu-PROW
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Promowanie i rozwijanie przedsiebiorczosci jest jednym z najwazniejszych

sposobow rozwigzywania problemow gospodarczych spotecznosci wiejskich.

Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich nadal skupia uwage jako narzedzie

rozwoju obszarow wiejskich. Przedsiebiorczos¢ jest szczegélnie istotna dla

wspierania obszarow wiejskich w mierzeniu sie z problemem dramatycznego

pogorszenia koniunktury gospodarczej, ktory dotyka wielu regionow Europy.

marcu 2010r. przedstawi-
ciele kilku krajowych sieci
obszaréw wiejskich (KSOW)

zebrali sie w celu utworzenia inicja-
tywy tematycznej w zakresie przed-
siebiorczosci na obszarach wiejskich.
Powyzsza inicjatywa faczy te KSOW
(obecnie okoto 16), ktére chca dzieli¢
sie wiedza i doswiadczeniami dotycza-
cymi lepszych sposobdéw wspierania
przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich w obecnych i przy-
sztych programach rozwoju obszaréw
wiejskich.

Jednym z pierwszych dziatann w ramach
tej inicjatywy tematycznej byto przygo-
towanie analizy kontekstowej, w ktorej

ocenia sie cechy i potrzeby przedsiebior-
cow wiejskich, a takze narzedzia i formy
wsparcia, ktére sa obecnie dostepne
do zaspokojenia tych potrzeb. Nastepnie
zorganizowano warsztaty w Belgii
i Niemczech. Doprowadzity one do
pogrupowania kwestii do potencjalne-
go objecia wspétpracg miedzy KSOW
wedtug czterech gtéwnych tematéw:
1. narzedzia wsparcia przedsiebiorczo-
$ci na obszarach wiejskich,
2. rozwijajace sie sektory gospodarki
wiejskiej,
3. przetamywanie
przedsiebiorczosci,
4. spoteczneaspekty przedsiebiorczosci.

przeszkéd  dla

Tematy te s przedmiotem dyskusji,
majacej na celu okreslenie konkretnych
dziafan, ktére maja zosta¢ podjete wspdl-
nie przez KSOW. Na stronie internetowej
ESROW utworzono réwniez serwis Rural
Entrepreneurship Gateway, aby zapewnic
publiczny dostep do istotnych informacji
i zasobow.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na
stronie Rural Entrepreneurship Gateway
EN RD pod adresem
http://enrd.ec.europa.eu/rural-
entrepreneurship-gateway/


http://enrd.ec.europa.eu/rural
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Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich w Polsce

Pod koniec 2010 r. przeprowadzono sredniookresowa ocene
realizacji polskiego programu rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW) na lata 2007-2013. Ocena ta byta w wiekszosci
pozytywna. W odniesieniu do wdrozenia srodka 311
(réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej) analiza
wykazata szczegolnie pozytywne wyniki pod wzgledem
tworzenia miejsc pracy. Zainteresowanie réznymi rodzajami
dziatalnosci gospodarczej podejmowanymi w ramach $rodkéw
wspierajacych tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich
wykazywano gtéwnie w poprzednio okreslonych regionach.
W ramach $rodka 312 (Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw)
ocena PROW wykazata, ze znaczna liczbe projektéw zwigzanych
z dziafalnoscig turystyczna zrealizowano w wojewodztwach,

ktore sg tradycyjnymi regionami wypoczynkowymi, gtéwnie ze
wzgledu na warunki naturalne (np. wojewodztwo pomorskie
i warminsko-mazurskie). Poziom wydatkéw zalezat od réznych
czynnikéw, zwtaszcza od wczedniejszego doswiadczenia
w realizacji programow. Niski poziom wsparcia w ramach
podejscia Leader byt spowodowany trwajacym wyborem LGD
oraz przygotowywaniem lokalnych strategii rozwoju do korica
2009 r. Dopiero potem mozna byto publikowac zaproszenia do
sktadania ofert i do sktadania wnioskéw w ramach srodka 413
inicjatywy Leader (Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju: jakos¢
zycia / réznicowanie) oraz przystapi¢ do wyboru beneficjentéw
koricowych i realizacji projektow.

Tabela. Realizacja finansowa EFRROW, Polska (maj 2011 r.)

Plan finansowy Realizacja
2007-2013 finansowa EFRROW
% poziomu
EUR docelowego
311. Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej 259185000 1,9% 20,38 %
312. Wsparc'ie dla tworzenia i rozwoju dziatalnosci 767687700 57% 405%
gospodarczej
413.Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Jakos¢ zycia 496400000 3,7% 1,90 %
Catkowita kwota w ramach PROW 13398928156 100 % 33,14%

Zrédto: www.minrol.gov.pl

Produkcja lodow jako sposob réoznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej

Beneficjentem jest rolnik posiadajacy gospodarstwo
o powierzchni 30 ha. Omawiany projekt dotyczy produkgjilodéw
w oparciu o technologie produkdjii recepture holenderskiej firmy
prowadzacej dziatalnos¢ na skale europejska, ktora opatentowata
marke ,Lody z Rolniczej Zagrody"

W 2007 r. beneficjent postawit budynek o powierzchni 58 m?,
spetniajacy wymogi higieniczne i weterynaryjne. Dzieki
przyznanej dotacji kupit maszyny i urzadzenia do produkgji
lodéw oraz elementy wyposazenia lodziarni, w tym mikser reczny,
maszyne do produkcji lodéw, lodéwke i zamrazarki. Pozwolito to

utworzy¢ kompletng linie produkcyjna, ktéra obecnie produkuje
dziewiec litréw lodow na godzine, a w skali miesigca — 700 litrow.
Czes¢ surowcow do produkejilodéw, np. mleko, owoce i warzywa
(truskawki, jabtka, wisnie, czeresnie, pomidory koktajlowe
i ogorki), pochodzi z wiasnego gospodarstwa beneficjenta. Lody
produkowane sa w 16 smakach, m.in. wisniowo-czeresniowe,
jabtkowo-malinowe, ogérkowe i pomidorowe. Beneficjent uzyskat
prawo postugiwania sie nazwa i logo,Lody z Rolniczej Zagrody”,
a takze prawo sprzedazy na wytacznos¢ produktow na terenie
powiatu torunskiego. Lody sprzedawane s do restauracji oraz
klientom indywidualnym.

© KYRIAKOS PANTZIAROS
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O cypryjskim
Inzynierze, Ktory
ZOstar rolnikiem

W 1995 r. Kyriakos Pantziaros porzucit kariere inzyniera, aby przekwalifikowac sie

Mieszkancy wsi
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na hodowle zwierzat gospodarskich i produkcje wysokiej jakosci mleka. Dzieki

dofinansowaniu z EFRROW byt w stanie zalozy¢ wtasne przedsiebiorstwo wiejskie

i utworzy¢ nowe miejsca pracy.

yriakos Pantziaros pochodzi z rodzi-

K ny zamieszkatej we wsi Athienou,
w poblizu Nikozji na Cyprze. Odkad

miat szes¢ lat pomagat w gospodarstwie

hodowlanym ojca. Opuscit Cypr, aby
studiowac inzynierie, a nastepnie podjat

studia magisterskie na kierunku finanse,
by ostatecznie powrdcic z cata zdobyta
wiedza do rodzinnego przedsiebiorstwa.

Po ukonczeniu studidw w 1992 r. powrd-
cit na Cypr, aby pracowac jako inzynier —
w zawodzie, ktéry sam sobie wybrat.
Dtuga rodzinna tradycja hodowli zwierzat
gospodarskich oraz nieodfgczne poczucie

obowiazku, by utrzymac¢ sprawne i docho-
dowe przedsiebiorstwo, spowodowaty
jednak, ze w 1995 . porzucit kariere inzy-
niera i zajat sie hodowla. Od tego czasu
jego przedsiebiorstwo rolne rozwineto sie
zaréwno pod wzgledem skali dziatalnosci,
jakijakosci produktéw. Duch przedsiebior-
czosci whasciciela popycha go do nieustan-
nego dostosowywania gospodarstwa
do aktualnych zmian na rynku i nowych
technologii. Wedtug Kyriakosa Pantziarosa
LWiedze mozna zabra¢ wszedzie’, on za$
postanowit przywiez¢ ja z powrotem do
firmy, ktéra stafa sie inspiracja dla jego
ambicji w dziedzinie przedsiebiorczosci.

Obecnie w gospodarstwie hodowanych
jest 200 kréw na potrzeby produkcji mleka,
a na powierzchni 1 200 ha uprawia sie pa-
sze dla zwierzat. Aby zaspokoi¢ potrzeby
gospodarstwa, podobng ilos¢ paszy trzeba
rowniez zakupi¢. W ramach cypryjskiego
programu rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW) Kyriakos Pantziaros otrzymat do-
tacje na zakup nowego ciaggnika i nowo-
czesnej prasy do belowania, czyli maszyny
stuzacej do prasowania pocietego siana
w zbite bele, ktére tatwo przenosi¢, trans-
portowac i przechowywac.




Wp’fgw wsparcia rozwo-
ju obszaréw wiejskich na
przedsiebiorczosc

Kyriakos Pantziaros nie po raz pierwszy
wprowadza ulepszenia w gospodarstwie.
Motywacja dla kazdego udoskonalenia
byta chec¢ obnizenia kosztéw oraz zwiek-
szenia wydajnosci i konkurencyjnosci.
Kiedy w 1995 r. Kyriakos Pantziaros zaczat
prowadzi¢ przedsiebiorstwo, zwiekszyt
kwote mleczna przystugujaca gospodar-
stwu z 400 ton do 1500 ton. W celu roz-
winiecia dziatalnosci zakupit dodatkowe
kwoty mleczne, co pozwolito mu zwiek-
szy¢ maksymalna ilos¢ mleka, ktérg mogt
sprzedac rocznie bez optat. Zakup kwot
mlecznych powigzany byt z innymi inwe-
stycjami, ktére Kyriakos Pantziaros finan-
sowat zaréwno ze $rodkéw unijnych, jak
i wlasnych, co wskazuje na wystapienie
wyraznego efektu dzwigni - wsparcie fi-
nansowe UE sktonito go do poczynienia
dodatkowych nakfadéw.

Kyriakos Pantziaros po raz pierwszy uzy-
skat dofinansowanie unijne w ramach
PROW na lata 2004-2006. Przeznaczone
bylo na zakup maszyny do ciecia

i mieszania trawy. W tym samym czasie
z wtasnych srodkéw przeprowadzit row-
niez modernizacje budynkéw, w tym
obiektéw stuzacych do przechowywania
zywnosci. Niedawno uzyskat dodatkowe
$rodki unijne w ramach PROW na lata
2007-2013, przeznaczone na dalszg mo-
dernizacje maszyn w gospodarstwie. Jego
gtéwna motywacje stanowito,,ciagte pod-
noszenie wydajnosci i optacalnosci, aby
umozliwi¢ jednoczesnie rozwoj i zacho-
wanie konkurencyjnosci gospodarstwa”

Gtéwna zmiana, jaka zaszta w gospodar-
stwie hodowlanym, polegata na wprowa-
dzeniu najnowoczes$niejszych technologii
iwyposazenia, co umozliwito zwiekszenie
wydajnosci produkgji, tj. obnizenie kosz-
téw i poprawienie jakosci.

Nowoczesna technologia ma zasadnicze
znaczenie dla wszystkich etapéw produkgji
mleka — od inseminacji po udoéj (procesy
te sg obecnie skomputeryzowane), a tak-
ze dla ciggtego monitorowania stanu
zdrowia kréw przez weterynarza. Proces
karmienia, od uprawy po zbieranie, prze-
twarzanie, przechowywanie i zuzycie pa-
szy, rbwniez odbywa sie z wykorzystaniem

nowoczesnych urzadzen. Czes$¢ z nich
nabyto dzieki wsparciu na rzecz roz-
woju obszaréw wiejskich. W rezultacie
,ha rynek dostarcza sie z gospodarstwa
wyzszej jakosci mleko i produkty mleczne,
a perspektywy rozwoju gospodarstwa sg
obiecujace”

Rozwoj przedsiebiorstwa doprowadzit
rowniez do utworzenia lokalnych miejsc
pracy, zaréwno statych, jak i sezono-
wych. ,Ten rodzaj dziatalnosci wymaga
intensywnych nakfadéw pracy ludzkiej
w okreslonych porach dnia, nie tylko se-
zonowo". Pracownicy zatrudnieni na state
moga elastycznie regulowac swoje godzi-
ny pracy w zaleznosci od potrzeb gospo-
darstwa. Na przyktad dojenie odbywa sie
bardzo wczesnie rano i wczesnym popo-
tudniem. W rezultacie wéréd pracownikow
rozwija sie poczucie, ze sa czescig przed-
siebiorstwa, a zatem i wieksze poczucie
odpowiedzialnosci.

© EUROPEAN UNION



Nad'wazniejsze czynniki
sukcesu dla wiejskich
przedsiebiorcéw

,Odnoszacy sukcesy przedsiebiorca
wiejski zawsze musi zdawac sobie spra-
we z mozliwosci, ktére moga postuzy¢
ulepszeniu jego przedsiebiorstwa, i by¢
osobiscie zaangazowany w maksymaliza-
cje tych mozliwosci” Kyriakos Pantziaros
zainwestowat swdj czas i prywatne srodki
w dziatalnos¢, do ktdrej miat przekonanie.
Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich
przyczynito sie do zwiekszenia jego juz
i tak silnej motywacji do wyrdzniania sie
w hodowlii dostarczania wysokiej jakosci
produktéw na coraz bardziej konkuren-
cyjny rynek.

Kyriakos Pantziaros jest cztonkiem zwiaz-
ku hodowcéw bydta z Athienou i ogélno-
cypryjskiej organizacji hodowcéw bydta.
,Praktycznie wszyscy cztonkowie tych
organizacji otrzymali na jakim$ etapie
unijne wsparcie na rzecz rozwoju obsza-
row wiejskich” — wyjasnia, aby podkresli¢
»Znaczenie tworzenia sieci kontaktéw
i synergii przez sieci producentéw na da-
nym obszarze”. We wsi Athienou znajduje
sie okoto 20 gospodarstw hodowlanych,

w ktérych hodowanych jest srednio po
150 krow. Najwazniejszym czynnikiem
decydujacym o sukcesie Kyriakosa
Pantziarosa i innych hodowcéw na tym
obszarze byta zdolnos¢ organizowania
sie w grupy. W rezultacie przeptyw infor-
macji i wymiana doswiadczen odbywaja
sie szybciej i efektywniej, a wszyscy do-
wiaduja sie o mozliwosciach od siebie
nawzajem. Te lokalne sieci dziataja jako
kanaty do promogji i informacji, ktére
umozliwiaja rolnikom orientowanie sie
na biezaco w mozliwosciach finansowa-
nia rozwoju obszaréw wiejskich, a takze
w innych kwestiach lub problemach sto-
jacych przed sektorem”.

Planowanie dziatalnosci gospodarstwa
i zarzadzanie gospodarstwem w celu
zapewnienia optymalizacji pracy ma
zasadnicze znaczenie dla powodzenia
przedsiebiorcy. Jako hodowca bydta
Kyriakos Pantziaros przeznacza 30-35%
czasu pracy na kwestie genetyczne (za-
pewnienie wysokiej jakosci nasienia
i ochrone ras lokalnych), a 65-70% na
zarzadzanie gospodarstwem. To ostat-
nie obejmuje monitorowanie dobrostanu
zwierzat, w tym zywienia, zdrowia i wa-
runkéw higienicznych.

Wyciggniete wnioski

»Musisz by¢ naprawde zainteresowany
tym, co robisz, i musisz kocha¢ swoja
prace” - radzi Kyriakos Pantziaros. Jesli
dbasz o swoje przedsiebiorstwo, fatwiej
jest dostosowac sie do zmieniajacych sie
warunkéw rynkowych.,Ciagte planowanie
i staranne zarzadzanie gospodarstwem
maja decydujace znaczenie dla dostoso-
wania produkgji do potrzeb i tendencji na
rynku”.Hodowla bydta prowadzona przez
Kyriakosa Pantziarosa osiagneta wyjatko-
wy poziom jakosci — produkowane mle-
ko zawiera 0 85% mniej drobnoustrojéw,
a zwierzeta majg o 50% mniej komorek
chorobowych niz dopuszczajg normy.

© KYRIAKOS PANTZIAROS

Odnoszacy sukcesy przedsiebiorca wiejski musi zawsze zdawac sobie sprawe
z mozliwosci, ktore moga postuzy¢ ulepszeniu jego przedsiebiorstwa,
i by¢ osobiscie zaangazowany w maksymalne ich wykorzystanie. ”

Kyriakos Pantziaros
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Zwiekszanie rol
lokalnych spotecznosch™
na Litwie

Litewska ekspertka w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich,

Guoda Burokiené, méwi o swoich doswiadczeniach i bezposrednim

udziale w projektach finansowanych ze srodkéw Leader, ktérych

celem bylo wzbogacenie zycia spotecznosci wiejskich

uoda Burokiené wychowata sie
G w latach 70.i 80. ubiegtego wie-

ku w matym miescie na Litwie,
wiec znafta wyzwania stojace przed
spotecznosciami wiejskimi. Dopiero po
ukonczeniu studidw w 1995 r. — kiedy
zaczeta pracowac z kobietami wiejski-
mi — zaczeta jednak dostrzegac poten-
cjat programéw rozwoju pod wzgledem
wzbogacania zycia spotecznosci wiej-
skich. Guoda Burokiené jest zdania, ze
niektére inicjatywy na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich moga by¢ mniej

zbiurokratyzowane niz typowe progra-
my rzagdowe czy unijne: jesli wykorzy-
stac je w optymalny sposéb, mozna za
ich posrednictwem zaspokoi¢ potrzeby
mieszkancow obszaréw wiejskich i ca-
tych tutejszych spotecznosci; dzieki nim
mozna dotrze¢ do ludzi”.

Opisujac wptyw gospodarczy i spotecz-
ny dziatah na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich na Litwie, Guoda Burokiené
mowi: ,Programy te przyczynity sie do
rozwoju gminnych osrodkéw, a te z kolei

doprowadzity do utworzenia osrodkéw
pomocy spotecznej i osrodkéw kultury.
Jest to wazne dla ludnosci wiejskiej, po-
niewaz zanim wprowadzono programy
rozwoju tego typu osrodki istniaty tyl-
ko w duzych miastach. Obecnie wielu
mtodych ludzi mysli o pozostaniu w swo-
ich rodzinnych wsiach i miasteczkach.
Mamy juz spétdzielnie wiejskie, a po-
nadto stopniowo zaczynaja powstawac
przedsiebiorstwa spoteczne”.
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Najbardziej udane
programy

Zdaniem Guody Burokiené inicjatywa
Leader jest jednoznacznie najbardziej
udang istniejacag inicjatywa na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich. Jak twier-
dzi, kluczem do sukcesu jest prostota
tej inicjatywy. ,To byt pierwszy program
tego typu na Litwie. Umozliwit spotecz-
nosciom sformutowanie swojej wizji
i swoich potrzeb, a takze opracowanie
i wdrozenie wtasnych strategii rozwoju”.

Co ciekawe, podczas gdy o$ Leader
w programie rozwoju obszaréw wiej-
skich (PROW) stanowi wazng czes¢ wkia-
du finansowego UE w rozwoj obszaréw
wiejskich na Litwie, to Guoda Burokiené
ceni sobie nie tylko te pule srodkéw fi-
nansowych:,Naprawde wazne byto to, ze
inne kraje UE podzielity sie znami swoim
doswiadczeniem”. Pozwolito to Litwinom
zobaczy¢, w jaki sposéb rozwoéj obszaréw
wiejskich moze skutecznie wzmacniac
pozycje lokalnych spotecznosci. ,Bytam
naprawde pod wrazeniem modelu
wiejskiego w Irlandii, a wsréd nowych
panstw cztonkowskich — pod wrazeniem
Stowenii, ktéra doskonale poradzita so-
bie z rozwojem szlakéw turystycznych” -
moéwi Guoda Burokiené.

n

Prostota mogta by¢ kluczem do sukcesu,
ale sukces ten nie przyszedt tatwo. Kiedy
na Litwie po raz pierwszy wprowadzono
polityke rozwoju obszaréw wiejskich
i programowanie, pojawity sie ogromne
wyzwania. ,Wszystko byto trudne, po-
niewaz wszystko byto nowe. Musielismy
nauczyc sie, jak pracowac z krajowymi
agencjami ptatniczymi, ministerstwa-
mi i réznymi partnerami biznesowymi.
Najtrudniejsze jednak byto podtrzymanie
zaangazowania ludzi w ten proces, ponie-
waz wszystko byto i nadal jest w ogrom-
nym stopniu uzaleznione od wysitku
wolontariuszy”

Guoda Burokiené wciaz jest petna am-
bicji pod wzgledem dalszego rozwoju
obszaréw wiejskich na Litwie. Chciataby,
aby w ciggu nastepnych dziesieciu lat
powstaty silne i zywotne spotecznosci
wiejskie majace w petni rozwinieta infra-
strukture.,Chce, zeby w matych miastach
i we wsiach byto mnéstwo miejsc pracy,
tak aby miodziez mogta zobaczy¢ swo-
ja przysztos¢ w tych spotecznosciach”
Rozciggajac te wizje na szersza skale,
Guoda Burokiené uwaza, ze ,rola roz-
woju obszaréw wiejskich w Europie jest
zmniejszanie réznicy - pod wzgledem
mozliwosci — miedzy miastami a wsiami
i miasteczkami”.

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 10

Aby to urzeczywistni¢, jej zdaniem ko-
nieczne jest poswiecenie wiekszej uwa-
gi rozwojowi obszaréw wiejskich przez
rozszerzenie unijnego wsparcia dla ich
rozwoju.

Praktyczne rozwiazania
na zachodnich
peryferiach UE

Guoda Burokiené wiele podrézowata,
aby zobaczy¢ i zbadac rozwdéj obszaréw
wiejskich w praktyce. Jeden z projektéw,
ktéry podziwia najbardziej, zrealizowa-
no w Kiltimagh, matym miescie w za-
chodniej Irlandii. IRD Kiltimagh Ltd.,
przedsiebiorstwo rozwoju lokalnego, od
momentu powstania w 1988 r. pracuje
nad wzrostem tego regionu w sposéb
korzystny dla catej spotecznosci. Jest
zaangazowane w projekty, ktére obej-
muja: rozwoj zaktadow przemystowych
i powierzchni biurowej wraz z inku-
batorami przedsiebiorczosci i ustuga-
mi doradztwa; projekty turystyczne,
w tym parki rzezb i $ciezki spacerowe;
place zabaw dla dzieci; ustronie dla
artystéw i teatr na 200 miejsc; remont
budynkéw i innych miejsc na tere-
nie miasta i w okolicy; zapewnienie
dodatkowych, tanich mieszkarn oraz
lokalne projekty szkoleniowe.

Chce, zeby w matych miastach i we wsiach bylomnéstwo
miejsc pracy, tak aby mtodziez mogta zobaczy¢ swoja

przysztos¢ w tych spotecznosciach.

© GUODA BUROKIENE

Guoda Burokiené
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Badania naukowe nad obszarami wiejskimi
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Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 10

Zespoty badawcze z Finlandii, Grecji, Wtoch, Lotwy i Wielkiej Brytanii zastosowaty

nowoczesne narzedzia analityczne, aby oceni¢ wplyw czynnikdéw terytorialnych na

wiejskie przedsiebiorstwa. Wyniki stanowily podstawe zestawu zalecen politycznych.

ola czynnikéw terytorialnych
R w rozwoju przedsiebiorstw na

oddalonych obszarach wiejskich
nie byta do tej pory dostatecznie zba-
dana w wyniku trudnosci zwigzanych
zmodelowaniem. Pojawienie sie modeli
dotyczacych niedoskonatej konkurencji
sprawito, ze analiza tych wptywdéw stata
sie jednak wykonalna.

Metody analityczne, takie jak nowa
geografia ekonomiczna i obliczeniowy
model réwnowagi ogélnej, umozliwiaja
badaczom réwniez ocenienie stopnia,
w jakim te czynniki uwzglednione sa
w aktualnych i najnowszych strategiach
polityki rozwojowej UE oraz krajowych
i regionalnych programach i projektach
rozwoju, i jak te strategie, programy
i projekty funkcjonujg w kontekscie row-
nolegle realizowanej polityki wsparcia,
takiej jak ptatnosci bezposrednie w ra-
mach wspdlnej polityki rolnej (WPR)
i krajowe systemy pomocy spoteczne;j.
Nowa geografia ekonomiczna moze da¢
szczegoblny wglad w niektére kwestie,
ktérego nie mozna uzyskac przy pomo-
cy obliczeniowego modelu réwnowagi
0godlnej, i odwrotnie.

Zespot badaczy projektu TERA wyko-
rzystat te narzedzia w celu uzyskania

spéjnego obrazu problemu i sformuto-
wania odpowiednich zalecen politycz-
nych. Przeprowadzono przeglad polityki
UE i strategii politycznych w tej dziedzi-
nie na poziomie krajowym i lokalnym
w krajach partnerskich uczestniczacych
w projekcie TERA. Zespdt byt szczegdl-
nie zainteresowany stopniem, w jakim
w polityce i programach uwzglednia sie
terytorialne czynniki gospodarcze, ktére
wptywaja na tworzenie i ostateczne po-
wodzenie przedsiebiorstw na odlegtych
obszarach wiejskich. Z tego wzgledu
wazne byto rozwazenie catej polityki UE
i wszystkich programéw unijnych, ktére
maja wptyw na obszary wiejskie.

Badanie TERA byto pomocne w okre-
$leniu rodzajow stref wiejskich, ktére
potrzebuja ukierunkowanych srodkéw
na rzecz rozwoju. Zidentyfikowano tak-
ze czynniki terytorialne, ktére dotad nie
byty w wystarczajagcym stopniu brane
pod uwage przy planowaniu, ustalaniu
i wdrazaniu krajowej i unijnej polityki
rozwojowej. Dobrym przyktadem sa
fundusze terytorialne takie jak fundu-
sze strukturalne, ktdre skierowane sa
zaréwno do obszaréw miejskich, jak
i wiejskich. Badacze wykazali, ze te dwa
rézne obszary ,reaguja w zupetnie inny
sposob na bodzce zewnetrzne”.

W ramach badania TERA uwydatnio-
no réwniez znaczenie rozwoju infra-
struktury jako sposobu pobudzenia
wzrostu gospodarczego na obszarach
wiejskich. Badacze uznali jednak, ze
fundusze strukturalne s3 adresowane
przede wszystkim do sektora publicz-
nego i ukierunkowane na zapewnienie
infrastruktury, ktéra poprawia ogdlne
otoczenie biznesu. Ponadto zespét ba-
daczy odkryt, ze w kilku przypadkach
w programach rozwoju w niewystar-
czajacym stopniu uwzgledniono czyn-
niki terytorialne i w zbyt matym stopniu
wykorzystano dostepne srodki.

Podsumowujac, badacze stwierdzili, ze
obnizenie cen wzglednych i ograniczenie
wsparcia dla rolnictwa nie ma tak duzego
wptywu na rozwoj obszaréw wiejskich,
jak oczekiwano. Stwierdzili réwniez, ze
wzrost liczby ludnosci i szersza integra-
cja nie zawsze s3 zjawiskami pozytyw-
nymi. Migracja do oddalonych obszaréw
wiejskich przyczynia sie do rozwoju tylko
wowczas, gdy dany obszar ma podobnga
wielkos¢ co sasiadujace z nim obszary
miejskie. Inne wazne wnioski dotyczyty
relacji pomiedzy obszarami. Wieksza wy-
miana pobudza wzrost gospodarczy tylko
wowczas, gdy obszar wiejski ma poten-
cjat, aby stac sie bardziej konkurencyjny.
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Badacze doszli do wniosku, ze dalsza
integracja znacznie jednak rézni sie
w zaleznosci od sektora, i dlatego w celu
~maksymalizacji zwrotu z wydatkéw pu-
blicznych pozadane bytoby promowanie
polityki integracji dotyczacej konkretne-
go sektora”. Na obszarach o niskiej kon-
kurencyjnosci strukturalnej najlepszymi
sposobami zwiekszenia integracji go-
spodarczej sa innowacyjnosc i badania.
Ponadto w badaniu podkreslono, ze na
obszarach oddalonych istotne jest inwe-
stowanie w szkolenie, technologiczna
wiedze specjalistyczna i umiejetnosci.

Zalecenia polityczne

Zespot badawczy osiggnat porozumienie

w sprawie zalecen politycznych dotycza-

cych podazy pracy, rolnictwa, handlu re-

gionalnego, transportu i infrastruktury,
turystyki i koordynacji polityki. Badacze

w szczegolnosci zgodzili sig, ze:

« wzrost zatrudnienia, szczegdlnie za-
trudnienia pracownikéw wykwalifi-
kowanych, stanowi wazny czynnik
w likwidowaniu réznic miedzy obszara-
mi wiejskimi i miejskimi pod wzgledem
dobrobytu, stabilizacji liczby ludnosci
oraz migracji netto;

« obecna struktura gospodarstw rolnych
nie powinna by¢ wytaczona spod kryty-
ki, a nowe modele w rozwoju gospoda-
rek wiejskich — takie jak specjalistyczna,
hobbystyczna' i oparta na kontraktach?
dziatalnos¢ rolnicza na matg skale — po-
winny by¢ doceniane za ich potencjal-
ny wkfad w lokalne dochody i ochrone
Srodowiska;

integracja handlu z regionalnymi part-
nerami handlowymi moze odgrywac
wazna role we wzmacnianiu gospodarki
obszaréw wiejskich. Istotng kwestia sa
jednak problemy strukturalne majace
wptyw na konkurencyjnos¢, takie jak
dtugie faricuchy dostaw i wysokie kosz-
ty posrednictwa finansowego;
infrastruktura transportowa i handlowa
s3 waznym czynnikiem pod wzgledem
zatrzymywania ludnosci oraz poszerza-
nia bazy przedsiebiorstw i miejsc pracy.
Nalezy wiec ktas¢ nacisk na opracowy-
wanie i wdrazanie polityki przestrzen-
nej, gtéwnie w kategoriach planowania
przestrzennego i uzytkowania gruntéw;
obszary wiejskie maja potencjat pod
wzgledem rozwoju turystyki, rekreacji
i sportow, ale nie jest on wykorzysty-
wany, gtéwnie z powodu niskiej jakos-
ci ustug i infrastruktury transportowe;.

Wiekszy nacisk na obszarach wiejskich
nalezy potozy¢ na rozwdj turystyki;

« trzeba zwiekszy¢ jeszcze bardziej sku-
tecznos¢ opracowywania i wdrazania
polityki i programoéw przez przyjecie
podejscia oddolnego.

Omawiany projekt zakoriczono pod
koniec 2008 r. Zdaniem dr Demetrisa
Psaltopoulosa, profesora nadzwyczajne-
go na wydziale ekonomii Uniwersytetu
w Patrze, wyniki badania,otrzymano zbyt
pdzno, by mozna je byto uwzgledni¢ przy
opracowywaniu polityki na okres progra-
mowania 2007-2013" Moga one jednak
mie¢ wptyw na opracowywanie srodkow
polityki na okres po 2013 r.

Wiecej informacji na temat projektu TERA
mozna znalez¢ na stronie internetowej:
http://cordis.europa.eu/search/index.
cfm?fuseaction=proj.documentEN&PJ
_RCN=7980915&pid=7&q=38206EC
08071DA8E36503AD2FF500FDB&type
=sim

1 Gospodarstwo hobbystyczne mozna zdefiniowac jako mate gospodarstwo, ktére jest prowadzone bez oczekiwania, ze bedzie ono gtéwnym zrédtem dochodu.
Wiasciciel moze udostepniac grunty rekreacyjne lub uprawiac niektére produkty na uzytek wiasny i wiasnej rodziny.

2 Rolnictwo oparte na kontraktach to proces produkcji rolnej przeprowadzany zgodnie z umowa miedzy kupujacym a rolnikami, w ktérej okresla sie warunki
produkgji i sprzedazy produktu lub produktéw rolnych.
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-SOF

Wynikiem projektu ESoF, ktory finansowany byt w ramach széstego programu

ramowego UE (5. obszar priorytetowy: jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci), byly

zalecenia dotyczace stymulowania rozwoju ,,umiejetnosci rolnikow w zakresie

przedsiebiorczosci” i utworzenie narzedzia e-learningu umozliwiajacego rolnikom

ocenienie ich silnych i stabych stron w dziedzinie przedsiebiorczosci.

rojekt ESoF (2005-2008) pro-
wadzony byt przez FiBL (Das

Forschungsinstitut fiir biologi-

schen Landbau w Szwaijcarii) — instytut
badan nad rolnictwem ekologicznym
z siedziba w Szwajcarii, ktéry wspotpra-
cuje ze szkotami wyzszymi i instytutami
badawczymi z Finlandii, Wtoch, Holandii,
Polski i Wielkiej Brytanii.

Wiele oséb postrzega rozwijanie umie-
jetnosci w zakresie przedsiebiorczosci

w rolnictwie jako konieczne dla zréw-
nowazonego rozwoju obszaréw wiej-
skich. Spotecznosci naukowe i rolnicze
sa jednak podzielone co do sposobu de-
finiowania tych ,umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci’, co doprowadzito do
powstania réznych metod i rodzajéw
podejscia.

Pierwszy z czterech etapéw projektu
poswiecony byt zatem przegladowi li-
teratury dotyczacej przedsiebiorczosci

w rolnictwie, co miato na celu uzyska-
nie analitycznej definicji i opisu poje-
cia przedsiebiorczosci i umiejetnosci
w zakresie przedsiebiorczosci w rolnic-
twie. Rolnikéw podzielono na kategorie
wedtug réznych kryteriéw, aby umoz-
liwi¢ analize brakéw w ich umiejetno-
$ciach podstawowych oraz okresli¢
umiejetnoscii wsparcie, jakich potrzebu-
ja, aby stac sie bardziej przedsiebiorczy
(zob. ramka).
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Jakich umiejetnosci
w zakresie
przedsiebiorczosci
potrzebuja rolnicy?

Zdaniem zespotu ESoF przedsiebior-
czy rolnicy posiadaja trzy wzajemnie
powigzane umiejetnosci:

1. zdolnos¢ tworzenia sieci kontaktéw
(umiejetnos¢  wykorzystywania
kontaktow do rozwijania pomy-
stow na dziatalnosc);

2. dostrzeganie mozliwosci (niewiele
0s0b jest w stanie dostrzec mozli-
wosci bez zbierania informacji na
ten temat, dlatego tak wazne jest
tworzenie sieci kontaktow);

3. planowanie strategiczne (rozumie-
nie wartos$ci produktu, ktéry moze
pochodzi¢ ,z gospodarstwa” lub
,Spoza gospodarstwa’, tj. wartosci
owcy lub krowy, lub wartosci grun-
tu, ktéry mozna zagospodarowac
na przyktad pod alternatywne
przedsiewziecie).

Profesor  Gerard  McElwee
z Uniwersytetu w Lincoln (Wielka
Brytania) zwraca uwage, ze ,ludzie,
ktérzy odnosza sukcesy jako
przedsiebiorcy, sg w stanie potaczyc
pierwsze dwie wskazane przez nas
umiejetnosci w strategie — tu chodzi
0 pojmowanie charakteru rynku, ceny
produktu i konkurentéw'”.

Od teorii do praktyki

Drugim etapem projektu byt etap pilo-
tazowy, na ktérym w okoto 20 wywia-
dach z ekspertami w kazdym z szesciu
uczestniczacych krajéw ustalono zna-
czenie przedsiebiorczosci dla rolnictwa.
Celem byto okresdlenie znaczenia umie-
jetnosci w zakresie przedsiebiorczosci
w réznych krajach, regionach i réznych
strategiach rolniczych z perspektywy za-
réwno rolnikéw, jak i innych grup w spo-
teczno-technicznej sieci rolnictwa (np.
przedsiebiorstw zajmujacych sie prze-
twdérstwem zywnosci), oraz opracowanie
mapy tych umiejetnosci.

Etap pilotazowy zakonczyt sie sporza-
dzeniem ogdlnego wykazu umiejetno-
$ci, ktére rolnicy musza posiada¢, aby
osiggnac sukces w biznesie, oraz wyka-
zu okreslonych umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci, ktérych beda po-
trzebowa¢, biorgc pod uwage zjawiska
wptywajace na rolnictwo, takie jak: glo-
balizacja rynku, zmieniajaca sie polityka
unijna [reforma wspdlnej polityki rolnej
(WPR) i krajowa, zmiany popytu wsréd
konsumentéw i w taricuchu dostaw oraz
zmiana klimatul.

Na pierwszym etapie zidentyfikowano
trzy gtéwne kierunki strategiczne stoso-
wane przez przedsiebiorczych rolnikéw
w celu przezwyciezenia tych wyzwan:

redukcje kosztow i zwiekszenie produkgji,
zwiekszanie wartosci dodanej produktow
rolniczych oraz réznicowanie w kierunku
produkgji niespozywczej.

Zdaniem dr Christine Rudmann
z FiBL ,umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci sg w rzeczywistosci
zestawami umiejetnosci. Na przyktad
kategoria umiejetnosci tworzenia sieci
kontaktéw obejmuje umiejetnosci ko-
munikacji, pracy w zespole i wspétpra-
cy. Ponadto umiejetnosci tworzenia sieci
kontaktéw i strategiczne stuza dostrze-
ganiu i wykorzystywaniu mozliwosci
biznesowych. Umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci sa zatem nieroze-
rwalnie ze soba zwigzane i wzajemnie
zalezne”.

Rezultaty etapu pilotazowego uwzgled-
niono nastepnie w trzecim (gtéw-
nym) etapie projektu— okreslaniu
i analizie czynnikéw utrudniajacych i sty-
mulujacych rozwdéj umiejetnosci w zakre-
sie przedsiebiorczosci.

Aby ocenic te czynniki, w kazdym z kra-
jow partnerskich wybrano region na
potrzeby studium przypadku. Podejicie
oparte na studium przypadku wybrano
zaréwno po to, by umozliwi¢ przeprowa-
dzenie dogtebnej analizy, jak i dla zaini-
cjowania zmiany w swiadomosci rolnikow
w odniesieniu do przedsiebiorczosci




i umiejetnosci w tym zakresie. Rolnicy
uczestniczacy w projekcie reprezentowali
kazdg z trzech strategicznych orientacji
okres$lonych na etapie pilotazowym.

Strategie dla
przedsiebiorczosci

Na czwartym etapie analityczne i empi-
ryczne wyniki projektu w koricu potaczo-
no, aby opracowac konkretne zalecenia
i narzedzia na potrzeby promowania
umiejetnosci w zakresie przedsiebior-
czosci. Wyniki oméwiono, a zalecenia
opracowano za posrednictwem kra-
jowych warsztatéw zainteresowanych
stron i miedzynarodowego seminarium
w Brukseli, ktére odbyto sie w 2007 r.

Efektem projektu ESoF byty podstawowe
zalecenia dotyczace: przezwyciezania ne-
gatywnych wpltywoéw spotecznych i kul-
turalnych oraz zwiekszania motywacji
rolnikéw do korzystania z mozliwosci
uczenia sie; rosngcej swiadomosci rol-
nikéw pod wzgledem znaczenia umie-
jetnosci w zakresie przedsiebiorczosci;
tworzenia optymalnego systemu wie-
dzy, aby poprawi¢ umiejetnosci rolnikow

©TIM HUDSON

w zakresie przedsiebiorczosci; wdrozenia
rozporzadzenia w sprawie wsparcia roz-
woju obszaréw wiejskich i WPR w celu
wspierania rozwijania umiejetnosci w za-
kresie przedsiebiorczosci; oraz znaczenia
sieci i klastréw w srodowisku rolniczym,
aby wspierac¢ rozwijanie umiejetnosci
rolnikéw w zakresie przedsiebiorczosci.
,Sieci i kontakty (zwtaszcza poza spo-
tecznoscia rolnicza) maja decydujace
znaczenie dla znajdowania niezbednych
informacji i poznawania réznych punk-
téw widzenia” - wyjasnia dr Rudmann.

Inny wazny wniosek dotyczacy rozwijania
umiejetnosciw zakresie przedsiebiorczos-
ci jest taki, ze jest to proces uczenia sie.
,Ten proces polega w szczegdlnosci na
uczeniu sie eksperymentalnym — przez
dziatanie oraz metoda préb i btedow —
a W mniejszym stopniu na uczeniu sie
w ramach edukacji formalnej” - zauwaza
dr Rudmann. To odkrycie doprowadzito
zespot ESoF do opracowania interneto-
wego narzedzia e-learningu, Foxy Farm
Entrepreneur (zob. tekst w ramce), aby
pomagac rolnikom.
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E-learning z Foxy Farm
Entrepreneur

To elektroniczne narzedzie e-learnin-
gu (http://etraining.esofarmers.org)
umozliwia rolnikom zastanowienie sie
nad przedsiebiorczoscig, ocenienie
swoich umiejetnosci w zakresie przed-
siebiorczosci i porownanie wynikow
z 775 innymi europejskimi rolnikami.
Moze by¢ réwniez wykorzystywane
przez nauczycieli i osoby prowadza-
ce szkolenie do oceniania przedsie-
biorczosci rolnikéw i doradzania im
w kwestii sposobdw poprawienia tej
umiejetnosci.

Szkolenie podzielone jest na trzy
bloki: pierwszym jest samoocena;
drugim praktyczne szkolenie majace
na celu umozliwienie rolnikom przed-
siebiorczego myslenia w réznych sy-
tuacjach, a trzecim jest powtdrzenie
samooceny, aby sprawdzi¢, czy sesja
e-learningu miata jakikolwiek wptyw
na rozwoj umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci.

~

Uzyteczne linki

Wiecej informacji na temat projektu ESoF mozna znalez¢ na

stronie internetowej

http://www.esofarmers.org

Umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci
odgrywaja role w zwiekszaniu wzglednej
niezaleznosci rolnikéw... Gdy umiejetnosci te
sa powigzane z innowacyjnoscia, kapitatem
spotecznym i wydajnoscia, przyczyniaja sie
do rozwoju obszarow wiejskich i rozwoju
regionalnego, a takze do zwiekszania
konkurencyjnosci regionu.

dr Christine Rudmann

n


http://etraining.esofarmers.org
http://www.esofarmers.org

Perspektywy rozwoju obszarow wiejskich
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Przedsiebiorcy wiejscy stoja przed trudnymi wyzwaniami

w czasach trudnosci gospodarczych. Nalezy doktadnie

zaplanowac potrzeby w zakresie wsparcia i okresl

uropa probuje wyjs¢ z kryzysu
Egospodarczego i finansowego,

wiec czasy s3 trudne dla wszyst-
kich przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy
na obszarach wiejskich napotykaja
dodatkowe przeszkody, ktére obcia-
zaja ich kosztami przekraczajgcymi
te, ktérych mozna sie spodziewac na
obszarach miejskich.

W przypadku mtodych przedsiebiorcéw
wiejskich sytuacja czasami jest jeszcze
trudniejsza. Dane Europejskiej Rady
Mtodych Rolnikéw (Conseil Européen des
Jeunes Agriculteurs — CEJA) wskazuja, na
przyktad, na to, ze nawet przed ostatnim
kryzysem gospodarczym liczba rolnikow
w wieku ponizej 35 lat malata. W 15 kra-
jach, ktére byty cztonkami UE przed
2004 r., w latach 2000-2007 tgczna liczba
rolnikéw spadta 0 9%, natomiast spadek
w miodszej grupie wiekowej wynosit
42%. W 12 krajach, ktére przystapity do

Y

UE w 2004 r.i p6zniej, dane za lata 2003-
2007 wynosity odpowiednio 13% i 36%.
Kryzys tylko pogtebit ten problem.

Istnieje kilka powodoéw przyspieszenia
spadku liczby mtodych rolnikéw, w tym
checi mtodziezy wiejskiej do podjecia
zatrudnienia poza rolnictwem, ale pod-
stawowym problemem s3 powazne ba-
riery wejscia, na ktére napotykaja osoby
pragnace zostac rolnikami.

Przewodniczacy CEJA Joris Baecke twier-
dzi, ze trzema gtéwnymi przeszkodami,
przed ktérymi stoja osoby chcace realizo-
wac nowe przedsiewziecia w rolnictwie,
s3: dostep do ziemi, dostep do kredytéw
i niski poziom zwrotu z inwestycji. Joris
Baecke twierdzi, ze w catej UE wystepuja
podobne problemy.

Problem cen gruntéw potwierdzaja dane
z urzedu statystycznego UE, Eurostatu’.

1 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=apri_ap_aland&lang=en

i€ jego cel.

W niektoérych krajach wzrost cen gruntow
byt gwattowny. W Danii w latach 2005-
2009 ceny wzrosty o 38%, w Republice
Czeskiej procentowy wzrost byt niemal
identyczny. W Holandii, jednym z naj-
drozszych krajow kontynentalnej Europy
pod wzgledem cen gruntu, wzrost wy-
niést 56%. W innych krajach zaobser-
wowano mniej dramatyczny, ale jednak
zauwazalny wzrost: o 12% w Szwecji
i 0 8% w Hiszpanii. Niestety, jak twier-
dzi Joris Baecke: ,ci, ktérzy rozpoczyna-
ja dziatalno$¢, maja najmniej srodkéw’,
w tym takze na zakup gruntéw.,Dobrych
gruntéw rolnych jest niewiele”.

Wedtug Jorisa Baecke’ego w obliczu
szybko rosnacych kosztéw wejscia na-
lezy podja¢ dodatkowe dziatania, aby
poméc przedsiebiorcom rolnym zrobic
pierwszy krok. Niezwykle istotny jest do-
step do kredytéw. Kredytodawcy musza
zrozumie¢, ze zwrot z rolnictwa narasta


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=apri_ap_aland&lang=en
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w perspektywie dtugoterminowej ze
wzgledu na wysokie koszty naktadéw,
w tym na przyktad kosztownych maszyn.
Joris Baecke twierdzi, ze ,zasoby natural-
ne sa rbwniez ograniczone — na przykfad
nawozy sg dos¢ drogie”

Joris Baecke uwaza, ze decydujac sie na
wspieranie mtodych rolnikéw, inwesto-
rzy powinni réwniez wzig¢ pod uwage
szersze korzysci dla spoteczenstwa, oraz
ze decydenci powinni wprowadzi¢ nowe
programy, w ktérych ten fakt bedzie
uwzgledniony i ktére beda stanowity
podstawe decyzji inwestycyjnych. Méwi,
ze przedsiebiorcéw nalezy ,zacheci¢
i stymulowac do zrobienia pierwszego
kroku”.,Jesli nie chcemy by¢ zalezni od
importu zywnosci, musimy traktowac
ten sektor priorytetowo. Gospodarstwa
rolne sg jednym z najwazniejszych fila-
réw zycia na wsi".

Baecke twierdzi, ze w chwili przejmowa-
nia gospodarstw mtodzi rolnicy powinni
mie¢ mozliwo$¢ modernizacji i ulepsze-
nia swoich przedsiebiorstw, co nasila
potrzebe dostepu do kredytéw. ,Jezeli
wiejscy przedsiebiorcy chca ubiegad sie
o kredyt, sg oceniani przede wszystkim
w oparciu o biznesplany i wktad wtasny.
W wielu przypadkach problemem nie
jest biznesplan, ale brak wktadu wtasne-
go, zwtaszcza po kryzysie finansowym”.

Dodaje, ze unijne fundusze na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich moga po-
moc w przezwyciezeniu tych przeszkéd
przez przeznaczenie wiekszych sum pie-
niedzy na dziatalno$¢ mtodych rolnikéw.
Obecnie w ramach wspdlnej polityki
rolnej rolnicy w wieku do 40 lat otrzy-
muja wsparcie bezposrednio za posred-
nictwem srodka 112 (,Podejmowanie
dziatalnosci przez mtodych rolnikow”)
drugiego filaru WPR. Mtodzi rolnicy
otrzymuja pomoc dzieki funduszom na
Jrozpoczecie dziatalnosci i strukturalne
dostosowanie gospodarstw’; ale w ten
sposéb wydaje sie tylko okoto 3% unij-
nych srodkéw na rozwdj obszaréw wiej-
skich. Joris Baecke uwaza, ze odsetek ten
powinien by¢ wyzszy, szczegdlnie biorac
pod uwage rodzace sie wyzwania doty-
czace zaopatrzenia Europy w zywnos¢
i zmiany klimatu.

Pokonac kryzys

Oczywiscie nie wszyscy przedsiebiorcy
na obszarach wiejskich sg rolnikami,
ale osoby z innych sektoréw borykaja
sie z podobnymi problemami. Donald
Mackenzie jest kierownikiem dziatu
Business Gateway w przedsiebiorstwie
Highland Opportunity, ktére korzysta
z unijnych funduszy na rozwéj obsza-
réw wiejskich, aby zapewni¢ pomoc
przedsiebiorcom w szkockim regionie
Highlands, ktéry jest potozona najdalej
na pétnoc i najstabiej zaludniona cze-
$cig Wielkiej Brytanii. Donald MacKenzie
przyznaje, ze w nastepstwie kryzysu go-
spodarczego przedsiebiorcy na obsza-
rach wiejskich napotykaja szczegdlne
trudnosci.

,Z wiejskiego regionu Highlands
w Szkocji od dawna rekrutuje sie liczna
grupa przedsiebiorcow. Obecny trud-
ny klimat gospodarczy w potaczeniu
z oddaleniem regionu i matg liczba
ludnosci powoduje jednak szczegdlne
utrudnienia w funkcjonowaniu matych
przedsiebiorstw”.

Rosnace koszty i srodki wprowadzane
przez rzad celem zwiekszenia przycho-
doéw do budzetu na ogét uderzajg w wiej-
skich przedsiebiorcéw niewspotmiernie
w poréwnaniu z przedsiebiorcami z ob-
szaréw miejskich. Na przykfad paliwo
prawdopodobnie bedzie stanowito wyz-
szy koszt dla wiejskich przedsiebiorcéw,
ktérzy musza transportowac produkty
lub towary na wieksze odlegtosci.




Jak twierdzi Donald MacKenzie, wzrost
kosztow paliwa jest ,jednym z najbole-
$niejszych cioséw, jakie w nas uderzyty”.
Przywotuje przypadek producenta soséw
curry, majacego siedzibe w miescie Bonar
Bridge w regionie Highlands. Wzrost cen
transportu sktadnikéw, butelek i sto-
ikéw z osrodkéw miejskich potozonych
w potudniowej Szkocji spowodowat, ze
przewdz stat sie gtéwnym kosztem jego
dziatalnosci.

Ponadto w Wielkiej Brytanii wptyw mia-
ty takze szczegdlne czynniki wynikajace
ztego, ze rzad brytyjski prébowat zmniej-
szy¢ swoje zadtuzenie. ,Wzrost podatku
VAT do 20% negatywnie wptynat na
i tak watly sektor wiejski handlu deta-
licznego, a kurczacy sie sektor publiczny

powoduje, ze przedsiebiorstwa z sektora
ustug maja mniejsza szanse pozyskania
zamowien” - twierdzi Donald MacKenzie.

Podstawowe przeszkody

Oprocz kryzysu wystepuja takze inne
podstawowe kwestie, ktére ogra-
niczaja wiejskich przedsiebiorcow.
Donald MacKenzie zgadza sie z Jorisem
Baecke’em, prezesem CEJA, Ze brak ka-
pitatu ciagle stanowi przeszkode dla
nowych przedsiebiorstw. Uwaza réw-
niez, ze ztozonos$¢ systemoéw wsparcia
moze zniechecaé przedsiebiorcow do
ubiegania sie o srodki finansowe, ktére
moga by¢ dostepne. Twierdzi, ze w UE
podejmuje sie ,wystarczajace decyzje
polityczne’, aby pomdc przedsiebiorcom
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na obszarach wiejskich, ale ,nie zawsze
panstwa cztonkowskie przektadaja je na
skuteczne plany operacyjne”.

Stwierdzono, ze takie kwestie, jak nie-
jasne procedury wnioskowania o fun-
dusze UE i dtugi proces podejmowania
decyzji, stanowia przeszkody w rozwoju
dla przedsiebiorcow, z ktérymi pracuje
Donald MacKenzie. Dodaje, ze najko-
rzystniejsza zmiang pomocng przedsie-
biorcom na obszarach wiejskich ,bytoby
uproszczenie dostepu do funduszy UE
w przypadku tych oséb, ktére najbar-
dziej ich potrzebuja”, zwracajac uwage,
ze w Szkocji ,podejscie LEADER wydaje
sie bardziej skuteczne w docieraniu do
mniejszych spotecznosci, ktére potrze-
buja najwiecej pomocy”

©TIMHUDSON
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Pomimo trudnosci istnieje wiele rzeczy,
z ktérych wiejscy przedsiebiorcy moga
by¢ dumni. Donald MacKenzie podaje,
ze bardzo waznymi kwestiami moga by¢
kreatywnosc i elastycznos¢, biorac pod
uwage, ze niektdrzy przedsiebiorcy wiej-
scy prowadzg jednoczesnie dwa lub trzy
mikroprzedsiebiorstwa, aby zarabia¢ na
zycie.,Na obszarach wiejskich trzeba by¢
przedsiebiorczym” — twierdzi.

Przyktadem innowacyjnego matego
przedsiebiorstwa na obszarach wiejskich
Szkocji jest spotka Kilthanger Company,
ktéra ma siedzibe w potozonym na pot-
nocy miesécie Grantown-on-Spey w Parku
Narodowym Cairngorms. Zajmuje sie ona
projektowaniem i produkcja ,wieszakow
na kilty”, seryjna lub na zamoéwienie.
Wedtug firmy specjalny ksztatt wieszaka
,0znacza koniec prasowania pogniecio-
nych kiltow". Jest to szczegdlnie przydat-
ne dla wypozyczalni kiltéw, ktére musza
przechowywac duzj ich liczbe.

Nacisk na pomystowos¢

Michael Schwab, przewodniczacy orga-
nizacji Mtodziez Wiejska w Europie (Rural
Youth Europe) zgadza sie, ze przedsiebior-
cy wiejscy s zrédtem wielu dobrych po-
mystéw, pomimo trudnych wyzwan, przed

ktoérymi stoja. Organizacja zorganizowata
w 2010 r. w Szwecji europejski zlot, majacy
na celu promowanie przedsiebiorczosci
w spotecznosciach wiejskich. W wyda-
rzeniu tym udziat wzieto szes¢dziesieciu
mtodych przedsiebiorcéow. ,Odwiedzili
wiele matych i srednich przedsiebiorstw
lokalnych i pomogli im w wypracowa-
niu nowych pomystéw i biznesplanéw.
W trakcie otwartych warsztatéw uczestni-
cy mieli szanse wymieni¢ swoje doswiad-
czenia w zakresie prowadzenia wiejskiego
przedsiebiorstwa” - méwi Schwab.

Gtéwnym celem tego wydarzenia byto za-
checenie potencjalnych przedsiebiorcow
do realizowania swoich planéw i poka-
zanie im, ze dostepna jest sie¢ wsparcia.
Wymiana dobrych praktyk stuzy temu, aby
,zarowno osoby pracujace z mtodzieza,
jak i organizacje promujace przedsiebior-
czos¢ - a takze sami mtodzi przedsiebior-
cy — mieli mozliwos¢ przyjrzenia sie, jakie
rozwigzania wprowadzane sg w innych
krajach”— méwi Michael Schwab.

Przewodniczacy podziela obawy, ze kre-
atywnos¢ przedsiebiorcow  wiejskich
moze by¢ ograniczana przez biurokracje.
W niektoérych krajach wystepuja powaz-
ne przeszkody administracyjne, ktoére
uniemozliwiajg wielu mtodym ludziom

zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodar-
czej” -zwraca uwage.,Nasi estonscy czton-
kowie zgtosili, ze dziatania administracyjne
zwigzane z zatozeniem przedsiebiorstwa
w Estonii zajmujg okoto pét godziny,
podczas gdy np. w Niemczech wymaga
to znacznie wiecej pracy — dziatania
te nalezy liczy¢ raczej w dniach lub
tygodniach”

Twierdzi, ze narzedzia wsparcia rozwo-
ju obszaréw wiejskich mozna uproscic.
,Zintegrowane podejscie do rozwoju
obszaréw wiejskich oraz inicjatywy ta-
kie jak Leader niekiedy uniemozliwiaja
mtodym przedsiebiorcom ubieganie
sie o pienigdze, poniewaz uwazajg oni,
Ze zaangazowanie w te projekty kosz-
towatoby ich zbyt wiele czasu”. Osoby
odpowiedzialne za ksztattowanie kie-
runkéw polityki maja wiele mozliwosci,
aby bardziej skupic¢ sie na wspieraniu
przedsiebiorcéw na obszarach wiejskich,
zapewniajac im na czas efektywne me-
chanizmy wsparcia, ktére raczej rozpa-
laja niz gasza ducha przedsiebiorczosci
na wsi. Komisja Europejska stwierdzita,
Ze priorytety ograniczenia biurokracji?,
uproszczenia procedur administracyj-
nych oraz promowania mniej ztozonych
programéw inwestycyjnych stanowiag
krok we wiasciwym kierunku.

2 Zob. np. mandat powierzony Grupie Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partnerdw ds. Obcigzeri Administracyjnych, ktérej przewodniczy byly minister-prezydent Bawarii
Edmund Stoiber http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smart-regulation/administrative-burdens/index_en.htm
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