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ie Bedeutung des Unternehmer-
Dtums als Triebkraft flir Wirtschafts-

wachstum und Diversifizierung
ist auf europdischer Ebene bereits seit
langem anerkannt. Zugleich ist das Un-
ternehmertum ein Schliisselbaustein der
Strategie Europa 2020 der EU fir intel-
ligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum.

Landwirtschaft und Entwicklung des
léndlichen Raums sollen einen wichtigen
Beitrag zur Strategie Europa 2020 leisten.
Mit der Mitteilung der Kommission ,Die
GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche
Ressourcen und landliche Gebiete - die
kiinftigen Herausforderungen” (') kam
eine Debatte darliber in Gang, wie die-
ses Ziel auf optimale Weise erreicht wer-
den kann, und es wurden Leitlinien fir
neue politische Aktionsplane formuliert
und die Grundlagen fiir die neue Gene-
ration von Programmen flr die Entwick-
lung des ldndlichen Raums gelegt. Die
Forderung des Unternehmertums bei
den Landwirten in ganz Europa - egal
ob in Kleinbetrieben oder in grof3eren
Betrieben, auf dem flachen Land oder
in Bergregionen - sowie die Forderung
kurzer Nahrungsmittelversorgungsket-
ten bilden die wichtigsten politischen
Arbeitsschwerpunkte, mit denen das Po-
tenzial des landlichen Unternehmertums
erschlossen werden soll. Darliber hinaus
steht auch die Schaffung neuer ,,griiner”
landwirtschaftlicher Betriebe im Zentrum
der Strategie, mit der der Ubergang zu
einer CO,-armen Wirtschaft flankierend
begleitet werden soll.
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Angesichts einer alternden Bevdlkerung
und des im Zuge der Globalisierung
zunehmenden  Wettbewerbsdrucks
missen Wirtschaftswachstum und die
Schaffung von Arbeitsplatzen in Europa
ihre Impulse in zunehmendem Mal3e aus
Innovationen in den Bereichen Produkte,
Dienstleistungen und Geschaftsmodel-
le beziehen. Forschungsaktivitdten und
die weitere Verbreitung agronomischer
Fachkenntnisse sind Eckpfeiler dieser
Bestrebungen.

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) im
Zeitraum ab 2013 soll Innovationen, den
Wissenstransfer und den Aufbau von
Kapazitdten fordern und die Entwicklung
von landwirtschaftlichen Betrieben sowie
die wirtschaftliche, soziale und institutio-
nelle Entwicklung unterstiitzen, mit der
Produktionsmethoden geférdert werden,
die auf lokalen Ressourcen aufbauen und
in denen dem besonderen Potenzial der
Mitgliedstaaten fiir die Steigerung des Wirt-
schaftswachstums und die Schaffung von
Arbeitsplatzen Rechnung getragen wird.

Die vorliegende zehnte Ausgabe des
EU-Magazins Léndlicher Raum wirft einen
genaueren Blick darauf, wie die Landwirt-
schaftspolitik und die Politik zur Entwick-
lung des landlichen Raums in der EU zur
Forderung des landlichen Unternehmer-
tums beitragen. Wir beleuchten die in die-
sem Bereich erzielten Fortschritte, zeigen
auf, welche Unterstiitzung die Entwick-
lungsprogramme fiir den landlichen Raum
(EPLR) der Mitgliedstaaten leisten kdnnen
und wie sich dies auf die GAP auswirkt.

Nach der Einfiihrung in das Thema des
landlichen Unternehmertums, mit der
dessen Bedeutung fir die Ziele der GAP
auf EU-Ebene dargestellt wird, werden in
dieser Ausgabe des Magazins drei Berei-
che eingehender behandelt und dabei
die Zusammenhange zwischen der Poli-
tik zur Entwicklung des landlichen Raums
und dem landlichen Unternehmertum
aufgezeigt:
+ neu entstehende Bereiche des landli-
chen Unternehmertums,
- soziale Aspekte des landlichen Unter
nehmertums,
« Impulsgeber des landlichen Unterneh-
mertums — wie lassen sich Schwierig-
keiten tiberwinden?

Dariiber hinaus enthalt diese Ausgabe Be-
schreibungen verschiedener Fallstudien,
in denen erfolgreiche Projekte und Praxis
erfahrungen von Grund auf beleuchtet
werden. Diese Beispiele verdeutlichen,
wie sich unterschiedliche MalBnahmen
der EPLR, bei denen Kofinanzierungsmit-
tel des Europaischen Landwirtschafts-
fonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) eingesetzt werden, positiv
auf die Forderung des Unternehmertums
auswirken. Die MafBnahmen des ELER,
die fir die Férderung von Projekten des
léndlichen Unternehmertums in ganz Eu-
ropa zur Verfligung stehen, zeichnen sich
durch eine besondere Vielfalt aus und
finden weithin Anklang, so dass im Zeit-
raum 2007-2013 fast 35 % der gesamten
Mittelzuweisungen des ELER auf diese
MaBnahmen entfallen.

(') KOM(2010) 672 endg., 18.11.2010 — http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/communication/index_de.htm.
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Unternehmen und unternehmerische Initiative sind die Triebkrafte des

Wirtschaftswachstums in den landlichen Gebieten Europas. Angesichts der

anhaltenden Herausforderungen, vor denen die traditionellen Wirtschaftszweige

im landlichen Raum stehen, ist der zukiinftige wirtschaftliche Erfolg des landlichen

Raums untrennbar mit der Fahigkeit der landlichen Unternehmer verbunden,

innovative Tatigkeitsfelder und neue Geschaftschancen zu erschlie8en, mit denen

in landlichen Regionen Arbeitspldatze und Einkommensmaglichkeiten geschaffen

werden konnen.

as Jahr 2000 stand fiir Gerry
D und Mary Kelly im Zeichen ein-

schneidender Entscheidungen
tiber ihre Zukunft. Die weitere Uberle-
bensfahigkeit ihres milchwirtschaftli-
chen Betriebs stellte sich mit grofen
Fragezeichen dar, weshalb die Kellys
sich entschieden, die Umstellung des
Betriebs auf 6kologische Landwirtschaft
zu wagen - ein Schritt, mit dem sie sich
unter die nur 15 6kologischen Milchwirt-
schaftsbetriebe Irlands einreihten. Als zu-
satzliches Standbein bauten sie ein,Bed
& Breakfast”-Ubernachtungsangebot fiir
Gaste auf, die Ferien auf dem Bauernhof
machen wollen.

Im Jahr 2006 folgte — mit Unterstiitzung
durch die lokale Leader-Gruppe - die
nachste wegweisende Entscheidung der
Kellys: die Markteinfiihrung von ,Kelly’s
Organic Products” — verschiedene Kase-
und Joghurtsorten, die in dem landwirt-
schaftlichen Betrieb selbst erzeugt und
abgepackt werden.

Dank des Erfolgs dieser unternehmeri-
schen Entscheidungen konnten die Kel-
lys furr sich und ihre beiden Tochter die
Zukunftin der herrlichen Landschaft des
Lough Ennell im County Westmeath si-
chern. Zugleich erhielt damit das Kernge-
schéft des landwirtschaftlichen Betriebs,
das auch nach der Diversifizierung das
Herzstiick der landwirtschaftlichen Tatig-
keit bildet, eine sichere Grundlage.

Dabei ist die Familie Kelly kein Einzelfall.
Angesichts der zunehmend ungtinstige-
ren Beschaftigungs- und Einkommenssi-
tuation in der Landwirtschaft wenden sich
immer mehr Landwirte neuen Erwerbsta-
tigkeiten auf dem Hof, aber auch au3erhalb
ihres Hofes zu, um sich alternative Einkom-
mensquellen zu erschlieBen. Im Jahr 2007
gingen 35 % der europdischen Landwirte
einer Erwerbstéatigkeit auBerhalb der Land-
wirtschaft nach. In tiberwiegend landlich
gepragten Regionen entfielen 82 % samt-
licher Arbeitsplatze auf Wirtschaftszweige
auBerhalb der Landwirtschaft, was einem
durchschnittlichen jahrlichen Anstieg von
ungefahr 1,0 % zwischen 2000 und 2007
entspricht ().

Impulsgeber fir
Wirtschaftswachstum

Die bedeutende Rolle des Unterneh-
mertums als Impulsgeber fuir Wirtschafts-
wachstum und Diversifizierung ist auf
europdischer Ebene seit langem aner-
kannt. Das Griinbuch 2003, Unternehmer-
geistin Europa” (%) und der anschlieBende,
im Jahr 2004 verabschiedete ,Aktionsplan:
Europdische Agenda fiir unternehmeri-
sche Initiative” (°) bilden den politischen
Rahmen fiir die Foérderung unternehme-
rischer Initiative in der EU. Das Unterneh-
mertum ist darliber hinaus ein zentraler
Baustein der Strategie Europa 2020 fir
intelligentes, nachhaltiges und integrati-
ves Wachstum, in der die Schaffung neuer

(') http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2010/RD_Report_2010.pdf
() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/com/2003/com2003_0027de01.pdf
() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0070:FIN:DE:PDF

,griner” Unternehmen im Mittelpunkt der
Bestrebungen zur Verwirklichung einer
CO_-armen Wirtschaft bis 2050 steht.

Die landlichen Gebiete, die mehr als 90 %
des Territoriums der EU ausmachen und
Heimat von mehr als 56 % der Bevolke-
rung sind, mussen einen stabilen Beitrag
leisten, wenn diese strategischen Zielset-
zungen erreicht werden sollen. Allerdings
stehen die Unternehmer in landlichen
Regionen vor besonderen Herausforde-
rungen, wie sie sich in stadtischen Zen-
tren im Allgemeinen nicht stellen. Diese
Herausforderungen sind in erster Linie
die Folge der unterschiedlichen Erreich-
barkeit landlicher Gebiete, der geringen
Grof3e und geringen Bevolkerungsdich-
te landlicher Gemeinden, ihrer sozialen
und wirtschaftlichen Zusammensetzung
sowie der Art der internen und externen
Verflechtungen.

Die geringe Gro3e der lokalen Markte und
der eingeschrankte Zugang zu Grund-
versorgungsdienstleistungen wie Finanz-,
Informations- und Beratungsdiensten
bedeuten fiir Unternehmer in landli-
chen Regionen zusatzliche Hindernisse.
Zu den weiteren Problembereichen sind
das Fehlen geeigneter Betriebsgeldande,
eine schwacher entwickelte Verkehrs-und
Kommunikationsinfrastruktur sowie gerin-
gere Moglichkeiten fiir Netzwerkbildung
und Kooperation zu zdhlen.


http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2010/RD_Report_2010.pdf
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Der letztere Umstand riihrt daher, dass die
landlichen Wirtschaftsstrukturen meist we-
niger diversifiziert sind als die Wirtschaft in
stadtischen Gebieten. Demzufolge ist das
Arbeitskréfteangebot durch einen ten-
denziell schlechteren Ausbildungsstand,
ein geringeres Spektrum an verfligbaren
Qualifikationen sowie durch strukturelle
Ungleichgewichte zwischen Angebot und
Nachfrage auf dem lokalen Arbeitsmarkt
gekennzeichnet, was nicht zuletzt auch
auf die Abwanderung junger Menschen,
Selbststandiger und gut ausgebildeter
Arbeitskrafte zurlickzufiihren ist.

Ungeachtet dieser Herausforderungen
bieten landliche Regionen durchaus

Perspektiven. Als Lieferant fir unver-
zichtbare Primarrohstoffe verfligen die
landlichen Gebiete Uber vielfaltige Wert-
schépfungsmaglichkeiten durch innova-
tive Konzepte in Produktentwicklung und
-vertrieb. Dieses Potenzial wird am Erfolg
der Familie Kelly besonders deutlich.

Daneben kommt den landlichen Gebieten
ein hoher Erholungswert zu, da sie nicht
nur beliebte Tourismus- und Freizeitziele
sind, sondern auch den Rahmen fiir eine
alternative Lebensfiihrung abgeben, wie
sie fuir die Blirger Europas in zunehmen-
dem Mal3e an Attraktivitdt gewinnt. Die
Abwanderung aus den Stadten ist in zahl-
reichen Regionen Europas mittlerweile ein

eindeutiger Trend, mit dem nicht nur neue
Markte fir Produkte und Dienstleistungen
entstehen, sondern auch neue Fertigkei-
ten, Erfahrungen und eine neue Welle
potenzieller Unternehmensgriinder im
léndlichen Raum Einzug halten.

Die Politik der EU fiir die Entwicklung des
landlichen Raums verfolgt das Ziel, die
Herausforderungen aufzugreifen, vor de-
nen die landlichen Gebiete stehen, und
deren unternehmerisches Potenzial zu
erschlieen.Von den 42 Malnahmen des

Tabelle 1. EPLR-MaBnahmen im Zusammenhang mit dem landlichen Unternehmertum

SCHWERPUNKT 1
111 Berufsbildungs- und Informationsmalnahmen 1089 1,1 178 16,3
112 Unternehmensgriindung fur Jungbauern 2887 30 91| 333
121 Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe 10667 11,0 4006| 376
123 Mehrwe.rtschopfung der land- und forstwirtschaftlichen 5647 59 1185 210
Erzeugnisse
Zusammenarbeit bei der Entwicklung neuer
Erzeugnisse, Prozesse und Technologien im
124 349, 04 22| 63
Landwirtschafts- und Nahrungsmittelsektor und im
Forstwirtschaftssektor
142 Erzeugergruppen 328 0,3 62 19,0
SCHWERPUNKT 3
311 Diversifizierung zu nichtlandwirtschaftlichen Aktivitaten 1489 1,5 201 14,5
312 UnFerstutzung fur Grindung und Entwicklung von 2209 23 199 90
Kleinstunternehmen
313 Forderung touristischer Aktivitaten 1291 1,3 158| 12,2
321 Basisdienste fur Wirtschaft und Landbevolkerung 3120 32 445| 143
Schulung und Information fir wirtschaftliche Akteure,
331 die in dem durch Schwerpunkt 3 abgedeckten Bereich 148 0.2 20| 135
tatig sind
Kompetenzerwerb- und Motivierungsmalinahme
341 mit dem Ziel, eine lokale Entwicklungsstrategie zu 150| 0.2 40| 26,7
erarbeiten und umzusetzen
SCHWERPUNKT 4
Umsetzung von lokalen Entwicklungsstrategien:
411 4721 05 32 68
Wettbewerbsfahigkeit
413 Umsetzung von lokalen EntW|'c'l'<Iungsstrateg'|er?: 3877 40 204 76
Verbesserung der Lebensqualitdt und Diversifizierung

Quelle: Berechnungen auf der Grundlage von http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2010/RD_Report_2010.pdf.


http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2010/RD_Report_2010.pdf

ELER stehen mindestens 14 direkt oder
indirekt im Zusammenhang mit unter-
nehmerischer Initiative (siehe Tabelle 1).

Diese Maf3nahmen finden breiten An-
klang, so dass auf sie fast 35 % der ge-
samten Mittelzuweisungen des ELER
im Zeitraum 2007-2013 entfallen. Da-
bei stellt MaBnahme 121 (Modernisie-
rung landwirtschaftlicher Betriebe) den
groBten Anteil dieser Mittelzuweisun-
gen (32 %), gefolgt von MalBnahme 123
(Mehrwertschépfung der land- und forst-
wirtschaftlichen Erzeugnisse) mit 17 %
und MafBnahme 413 (Unterstiitzung der
Diversifizierung und Verbesserung der
Lebensqualitdt durch das methodische
Leader-Konzept) mit 11,5 %.

Die Mittelvergabe variiert dagegen von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat erheb-
lich. In Spanien entféllt beispielsweise
auf MalBnahme 123 (Mehrwertschop-
fung der land- und forstwirtschaftlichen
Erzeugnisse) nach der MaBhahme 214
(Agrarumweltzahlungen) der zweitgroR3-
te Posten der Haushaltsmittel.

Bei Schwerpunkt 3 stellt MaBnahme 321
(Basisdienste fiir Wirtschaft und Land-
bevélkerung) ungefahr 22 % der Finan-
zierungsmittel, wahrend ungefahr 18 %
in MalBnahme 312 (Unterstiitzung fir
Griindung und Entwicklung von Kleinst-
unternehmen) flieBen. Auch hier bestehen
jedoch erhebliche landerspezifische Un-
terschiede, wobei auf MaBnahme 311 (Di-
versifizierung zu nichtlandwirtschaftlichen
Aktivitaten) in Italien und Finnland mehr
als 40 % der gesamten ELER-Beitrage fiir
Schwerpunkt 3 entfallen. Auch in Estland
(60 %) und Lettland (49 %) stellt Ma3nah-
me 312 einen wesentlich groBReren Anteil
innerhalb von Schwerpunkt 3.

Immerhin 4,0 % der Gesamtmittel entfal-
len auf MaBnahme 413 (Unterstiitzung
der Diversifizierung und Verbesserung
der Lebensqualitdt durch das methodische
Leader-Konzept), doch auch hier bestehen
erhebliche Unterschiede zwischen den
Programmen. In Nordirland flossen bei-
spielsweise 29 % der gesamten Mittel in
diese MaBhahme.

Die Gesamtmittel des ELER belaufen sich
fir den Zeitraum 2007-2013 auf 96 Mrd.
EUR, wobei die Gesamtausgaben bis
Ende 2010 insgesamt 31 Mrd. EUR bzw.
32 % erreichten. Die Gesamtausgaben fir
MaBnahmenim Zusammenhang mit dem
Unternehmertum beliefen sich auf knapp
Uber 23 %, allerdings besteht bei diesen
MaBnahmen tendenziell eine ldngere
Anlaufphase, d. h., dieser Anteil dirfte
wahrend des verbleibenden Programm-
planungszeitraums rasch steigen.

Zusammenarbeit
zwischen Mitgliedstaaten
und Regionen

Zusammenarbeit und Gedanken- und Er-
fahrungsaustausch der Mitgliedstaaten
und Regionen kdnnen die Umsetzung
der einzelnen MaRnahmen der EPLR ent-
scheidend voranbringen. Die finanzielle
Unterstiitzung der diesbeztiglichen MaB3-
nahmen erfolgt durch Leader und durch
das Europaische Netz fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ENRD). Um die Zu-
sammenarbeit im Bereich unternehme-
rischer Initiative zu fordern, unterstiitzt
das ENRD gegenwartig die Thematische
Initiative Léndliches Unternehmertum
(siehe Artikel im Abschnitt ,Einblicke in
die Situation des landlichen Raums”).

Im Rahmen ihrer Zusammenarbeit in
dieser Initiative wurden von den natio-
nalen Netzwerken fir landliche Rdume
verschiedene gemeinsame Aktionen auf-
gezeigt, mit deren Hilfe das landliche Un-
ternehmertum in der gesamten EU neue
Impulse erhalten kann. Diese lassen sich
in drei Hauptbereiche einteilen: Auslo-
tung von Chancen in neu entstehenden
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Wirtschaftszweigen; soziale Aspekte des
Unternehmertums sowie Uberwindung
von Hindernissen fiir die unternehmeri-
sche Initiative.

Neue, weltweit aufkommende Herausfor-
derungen in Bereichen wie Erndhrungs-
sicherheit, Erhalt der Artenvielfalt und
Kampf gegen den Klimawandel bedeu-
ten zugleich neue Chancen fir landliche
Gebiete und fiir Unternehmer im landli-
chen Raum. Diese werden in den folgen-
den Artikeln ndher beleuchtet, ebenso
das Potenzial sozialen Unternehmertums,
mit dem Liicken im Dienstleistungsan-
gebot in landlichen Regionen gezielt
geschlossen werden kénnen und ein
Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung
geleistet werden kann.

AbschlieBend soll der wichtigen Frage
nachgegangen werden, wie Hindernis-
se fur die unternehmerische Initiative
Uberwunden werden kdnnen. Je nach
Zielgruppen machen sich unterschied-
liche Hindernisse bemerkbar, die sich
zudem auch von Mitgliedstaat zu Mit-
gliedstaat bzw. von Region zu Region
unterscheiden. Die Rolle der EPLR bei der
Uberwindung dieser Hindernisse ist fiir
die gegenwadrtigen und zuktinftigen Pro-
grammplanungszeitrdume ein zentraler
Aspekt, von dem wichtige Signalwirkun-
gen fir landliche Regionen sowie dafiir
ausgehen, dass Unternehmer wie Gerry
und Mary Kelly den Schritt in die Selbst-
standigkeit wagen und unternehmerisch
erfolgreich sein kdnnen.

©TIMHUDSON
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In ganz Europa sehen sich die landlichen Regionen in den letzten Jahrzehnten

gravierenden wirtschaftlichen und demografischen Herausforderungen gegeniiber.

Die sinkende relative Bedeutung der Landwirtschaft und die Notwendigkeit einer

starker diversifizierten Wirtschaft im landlichen Raum fiihrten zum Entstehen neuer

Wirtschaftszweige und neuer Bereiche, in denen sich das landliche Unternehmertum

entfalten kann. In diesem Artikel werden einige dieser neuen Wirtschaftstatigkeiten

und die Verbindungen zwischen der Politik zur Entwicklung des landlichen Raums,

den landlichen Gemeinden und den landlichen Unternehmen beleuchtet.

ngeachtet des Wachstums der

U stadtischen Ballungsrdaume darf

die Bedeutung der landlichen Re-

gionen als Wohn- und Arbeitsort fiir die

Menschen nicht unterschétzt werden: Die

Mehrheit (mehr als 56 %) der Burger der

EU wohnen nach wie vor in Regionen, die

gemal3 Definition als liberwiegend oder
teilweise landlich eingestuft werden.

Die landlichen Gemeinden haben einen
jahrzehntelangen wirtschaftlichen und
demografischen Wandel durchlebt: ins-
besondere die Landflucht, in deren Ver-
lauf junge Menschen abwanderten und
die Bevolkerung alterte und die in den
Uberwiegend ldndlichen Regionen be-
stimmter Mitgliedstaaten ein wichtiges
Problem darstellt, ferner die sinkende Zahl
der Landwirte und der Riickgang der in-
dustriellen Produktion sowie in letzter Zeit
wiederum die Wanderungstendenzen von
der Stadt aufs Land und den Zuzug neuer
Einwohner in zahlreichen landlichen Ge-
bieten. Diese Trends machen sich zwar in
den landlichen Regionen der gesamten EU
bemerkbar, bei Geschwindigkeit und Aus-
mal dieser Verdnderungen sind jedoch
erhebliche Unterschiede zu beobachten.

Festzuhalten ist allerdings, dass die Wirt-
schaft zahlreicher landlicher Gebiete
einen rapiden Wandel durchlauft. Der
Dienstleistungssektor ist hinsichtlich

Beschaftigung und Bruttowertschop-
fung (BWS) in den landlichen Gebieten
der wichtigste Sektor, gefolgt von der
verarbeitenden Industrie und dem Primar-
sektor. 91 % des Gebiets der EU werden
fur Land- und Forstwirtschaft genutzt, al-
lerdings entfallen nur 7,7 % der Beschaf-
tigung in der EU auf die Landwirtschaft
und die damit zusammenhdngenden
Tatigkeiten in Landwirtschaft und Ernédh-
rungswirtschaft. Stattdessen entstehen
in landlichen Regionen neue Wirtschafts
tatigkeiten und Wirtschaftszweige wie
Tourismus,  Unternehmensdienstleis
tungen, personliche Dienstleistungen,
Lebensmittelerzeugung,  industrielle
Fertigung von Spezialprodukten und
Kleinstunternehmen  aus  anderen
Wirtschaftszweigen.

Unternehmerische
Dynamik im landlichen
Raum

Die Schaffung eines flr unternehmeri-
sche Innovation und fiir die Schaffung
von Arbeitsplatzen giinstigen Umfeldes
konzentriert sich in der Debatte der po-
litischen Entscheidungstrdger tblicher-
weise auf die Vor- und Nachteile fir die
Unternehmer. Die landlichen Regionen
sehen sich allerdings besonderen Her-
ausforderungen gegentber, die gleich-
falls thematisiert werden mussen.

Fur zahlreiche im landlichen Raum an-
gesiedelte Unternehmen dreht sich die
Umsetzung ihrer Entwicklungsstrategie
nicht nur um Standortfragen, sondern ist
obendrein ein Prozess der Interaktion und
Integration. Es geht dabei nicht nur um
die Nutzung der Ressourcen der Region,
sondern auch um die Integration des Un-
ternehmens in die regionale Dynamik und
in ein Netz unterschiedlicher Akteure.

Die Ansiedelung von Unternehmen in
landlichen Regionen sollte nicht nur als
eine Frage der Wertschopfung oder als
das Ergebnis personlicher Bestrebungen
verstanden werden, sondern als die Folge
einer territorialen Dynamik. Die Bedeu-
tung der Wirtschaftstatigkeit lasst sich
nicht allein anhand der Zahl der geschaf-
fenen Arbeitspldtze messen: Sie ist Teil
eines Ganzen, dessen komplementare
Aspekte einander ergdnzen und einen
Beitrag zu einer nachhaltigen Entwick-
lung leisten kénnen.

Neue Perspektiven fur
die landliche Wirtschaft

Herausforderungen wie Lebensmittel-
sicherheit, der Schutz der naturli-
chen Ressourcen und Okosysteme,
Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel, der Wunsch nach loka-
len Lebensmittelsystemen sowie die
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zunehmende wechselseitige Abhangig-
keit von Stadt und Land er6ffnen neue
Perspektiven fiir unternehmerische Initi-
ativen im landlichen Raum. Zu den wich-
tigen Bereichen, in denen Arbeitsplatze
geschaffen werden kénnen, zéhlen unter
anderem Aktivitaten im Freizeitsektor,
personliche und haushaltsnahe Dienst-
leistungen, Unternehmen im Bereich
erneuerbarer Energien sowie kulturelle
Dienstleistungen.

Das Wachstum neuer landlicher Dienst-
leistungsunternehmen wird durch zwei
Faktoren beeinflusst: die steigende Nach-
frage an Orten in der Nahe stadtischer
Ballungsgebiete im Zusammenhang mit
dem Zuzug neuer Einwohner (ein Phdno-
men, das als ,Rurbanisierung” bekannt
ist) sowie die Nachfrage alteingesessener
Einwohner auf dem Lande nach beste-
henden Dienstleistungen. Diesen Beddirf-
nissen wollen innovative Initiativen in
unterschiedlichen Bereichen Rechnung
tragen: So hat beispielsweise in den Nie-
derlanden der Milchwirtschaftsbetrieb
Kinderopvang, De Boerderij” Bragersweg
in Geesteren (Overijssel) seine Tatigkeit
um eine Kindertagesstatte erweitert.

Dieses Angebot erschlieBt nicht nur dem
Landwirt eine zusatzliche Einkommens-
quelle, sondern kommt zugleich den
Bedirfnissen junger Familien entgegen,
und zwar sowohl Alteingesessenen als
auch Neubiirgern, die erst vor kurzem auf
der Suche nach hoherer Lebensqualitat
aus der Stadt zugezogen sind.

Auch der Tourismus sowie der Freizeit-
und Kultursektor wachsen in den landli-
chen Gebieten: Stadtbewohner werden
von der weiten Landschaft, der Artenviel-
falt und der Ruhe bestimmter ldndlicher
Gebiete angezogen, die Gelegenheit zu
Entspannung, Erholung, MuBBe und zur
Rickbesinnung auf die Natur bieten.
Andere wenden sich der Musik, Litera-
tur, Kunst und Architektur zu, die Teil des
landlichen kulturellen Erbes des Landes
sind. Wieder andere suchen Aktiv-, um
nicht zu sagen Extremerfahrungen in Be-
reichen wie Bergwandern, Bergsteigen,
Kanusport, Hohlenexpeditionen, Jagd-
oder Skisport. Weitere Beispiele neuer
unternehmerischer Méglichkeiten sind
Abenteuerparks, Spielplatze, Reitanla-
gen und Einrichtungen fiir GroBveran-
staltungen. All diese Angebote bilden

die Grundlage fiir einen intensivierten
Tourismus und fiir die Expansion des
Gastgewerbes im landlichen Raum und
fuhren in ihrem Gefolge zur Entstehung
eines wachsenden Angebots an Zweit-
wohnungen und Seniorenresidenzen,
insbesondere in besonders gut erschlos-
senen Gegenden.

Das Prinzip des Agrotourismus - Urlaub
auf dem Bauernhof - findet zunehmende
Resonanz. Eines der zahlreichen Beispie-
le eines erfolgreichen agrotouristischen
Unternehmens ist das Agrodkologiezen-
trum Les Amanins im Departement Dro6-
me (Frankreich), das landwirtschaftlicher
Betrieb und Konferenzzentrum zugleich
ist. Darliber hinaus tibernimmt das Zen-
trum eine padagogische Aufgabe, da
den Besuchern durch aktive Einbindung
Einblicke in moderne landwirtschaftliche
Methoden vermittelt werden.

Die industrielle Kleinfertigung von Spezi-
alprodukten ist ein weiterer dynamischer,
zukunftstrachtiger Sektor in landlichen
Regionen. Als anschauliches Beispiel
seien die Okologische Bauwirtschaft
und Okologische Baustoffe genannt.
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Die Impulse fiir dieses Wachstum ent
stehen nicht nur aus der verstarkten
Nutzung nachhaltiger und umwelt
freundlicher Materialien (z. B. Holz)
auf dem Land, sondern auch aus der
Bereitschaft der Unternehmer, ihre Un-
ternehmen an landlichen Standorten
anzusiedeln.

Unternehmerische Innovationen sind in
Form neuer Erzeugungs- und Vertriebs-
methoden auch in der Landwirtschaft
und im lebensmittelverarbeitenden
Sektor zu beobachten. Initiativen fur
,Lebensmittel aus der Region” und kur-
ze Versorgungsketten sind anschauliche
Beispiele hierflir und finden bei Lebens-
mittelproduzenten, Verbrauchern und
offentlichen Einrichtungen zunehmen-
des Interesse. So hat beispielsweise in
Frankreich das Ministerium fuir Landwirt-
schaft und Erndhrung einen Aktionsplan
entwickelt, mit dem die Entwicklung von
Erzeugertatigkeiten in Verbindung mit
kurzen Versorgungsketten gefordert
werden soll. Diese Ketten sollten als Er-
gdnzung zu den bestehenden ,langen
Versorgungsketten” und als Moglichkeit
verstanden werden, mit der die Lebens-

mittelerzeuger ihre soziale und wirt-
schaftliche Durchschlagskraft erhdhen
konnen. Das Ziel kurzer Versorgungs-
ketten besteht darin, den Land-
wirten ein faires Einkommen zu er
moglichen und ihnen Anreize fir die
Diversifizierung ihrer Aktivitdten zu bie-
ten, damit die Abhangigkeit von einer
einzigen Lebensmittelversorgungskette
vermieden wird.

Kurze Versorgungsketten bieten eine
Méglichkeit, nachhaltige Unternehmen
aufzubauen und die landwirtschaftliche
Tatigkeit in landlichen Regionen auf-
rechtzuerhalten. |hr Erfolg basiert auf
einer starken gemeinschaftlichen Organi-
sation auf lokaler Ebene und auf dem Ma-
nagement von Angebot und Nachfrage
in der Region. Wenn die lokalen und re-
gionalen Behdrden und Unternehmer auf
diese Weise kooperieren kdnnen, profitie-
ren sozialer Zusammenhalt, Attraktivitat
und Wettbewerbsfahigkeit einer landli-
chen Region davon in erheblichem Mal3e.

Die Verarbeitung innerhalb des landwirt-
schaftlichen Betriebs und der Direktver-
marktung von Erzeugnissen werden
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ebenfalls nachdriicklich geférdert, da
dies eine zusatzliche Wertschopfung der
landwirtschaftlichen Erzeugung ermdg-
licht. Als Beispiele seien Milchprodukti-
onsbetriebe genannt, die Speiseeis oder
Kase aus eigener Produktion anbieten.
Die Steigerung der landwirtschaftlichen
Produktivitdt und der Ausbau von Ar-
beitsplatzen auBlerhalb der Landwirt-
schaftin landlichen Gebieten lassen sich
durch eine Offnung des Zugangs zu den
Mérkten und Wirtschaftsbranchen im
stadtischen Raum erreichen. Vor allem
das Internet ist fir die Vermarktung ein
unverzichtbares Hilfsmittel. Grundsatz-
lich lasst sich feststellen, dass die Unter-
nehmen in landlichen Gebieten durch
die Herausforderungen, vor denen sie
stehen, zu besonderer Innovativitat ge-
zwungen sind (beispielsweise durch die
Nutzung des Internet fiir den Zugang
zu Vertriebswegen). Die landlichen Unter-
nehmen haben méglicherweise Schwie-
rigkeiten beim Zugang zu Markten oder
zu technischen und finanziellen Hilfsmit-
teln und Infrastrukturen und sind daher
gezwungen, neue Arbeitsmethoden und
neue Vertriebswege zu entwickeln, um
ihr Uberleben zu sichern.
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Entwicklungspolitische
Konzepte als
Hilfestellung fur

neue landliche
Unternehmen

Landliche Unternehmen sind allerdings
nicht im luftleeren Raum tatig, und es
besteht ein enger Zusammenhang zwi-
schen der Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums und dem Entstehen
neuer Wirtschaftstatigkeiten in land-
lichen Gebieten. EU-weite Initiativen,
die unter der Federfiihrung der lokalen
Leader-Entwicklungsprogramme durch-
gefuihrt werden, tragen zur wirtschaftli-
chen Diversifizierung bei, vor allem bei
nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten in
Iandlichen Regionen. Diese Initiativen auf
europaischer Ebene werden durch na-
tionale, regionale und lokale politische
MafBnahmen unterstiitzt. Ein Ubergrei-
fendes Merkmal dieser politischen Maf3-
nahmen ist die gemeinsame Zielsetzung
und ein eher territorial als sektoral ge-
pragter Ansatz fir die Entwicklung des
landlichen Raums (der Uber die Land-
wirtschafts- oder Flachennutzungspolitik
hinausgeht).

Die Politik fiir die Entwicklung des land-
lichen Raums leistet darliber hinaus ei-
nen Beitrag zum Ziel des sozialen und
territorialen Zusammenhalts innerhalb
der Europaischen Union. Die Schaffung
der Bedingungen, innerhalb deren sich
innovative landliche Unternehmen ent-
falten kénnen, erfordert neue Wege der
Verwaltung landlicher Gebiete und der
Organisation lokaler Mérkte sowie An-
derungen im Verbraucherverhalten. Die
NRO erganzen die entwicklungspoliti-
schen MaBnahmen durch ihre Funktion
als Innovatoren. In Frankreich arbeiten
beispielsweise Kommunen und Forder-
einrichtungen an Méglichkeiten, wie
Hindernisse fir die Schaffung von Arbeits-
pldtzen in landlichen Gebieten beseitigt
werden kdnnen. Ein derartiges Hindernis
liegt in den hohen Grundstiickspreisen,
was durch eine neue Organisationsform
Gberwunden werden soll, die Terre de
liens (http://www.terredeliens.org), eine
gemeinnltzige Organisation, die das
,Crowd Sourcing” von Mitteln fir den
kollektiven Grundstiickserwerb ermég-
lichen soll.

Vernetzung landlicher
Unternehmen mit
urbanen Zentren

Spezifische Programme fiir das ldndliche
Unternehmertum sind eine Grundvoraus-
setzung, damit sich auf dem Land ange-
siedelte Unternehmen entfalten kénnen.
In dieser Hinsicht leistet die Politik der EU
fur die Entwicklung des landlichen Raums
einen Beitrag dazu, dass Entstehen und
Uberlebensfihigkeit neuer Wirtschaftsta-
tigkeiten in landlichen Gebieten unterstiitzt
werden konnen. Landliche Unternehmer
stehen vor spezifischen Herausforderun-
gen, wie sie sich fir Unternehmer in stad-
tischen Gebieten nicht stellen und die im
Zusammenhang mit der geringeren Bevol-
kerungsdichte und gré3eren Markentfer-
nung sowie der Distanz zu Informationen,
Arbeitskraften und den meisten sonstigen
Ressourcen zu sehen sind. Die landlichen
Unternehmen kénnen also davon profitie-
ren, wenn sie ihre Beziehungen zu stad-
tischen Gebieten weiterentwickeln. Die
Versorgung von Stadten mit erneuerbarer
Energie konnte sich fiir landliche Gemein-
den beispielsweise als neuer lukrativer Ge-
schaftszweig erweisen.

Erneuerbare Energien
als Geschaftschance fir
landliche Unternehmen

Auflerdem kann die Energiewirtschaft als
maogliche Quelle fir die Schaffung von
Arbeitsplatzen und fiir die wirtschaftliche
Entwicklung gelten, vor allem im Bereich
der Erzeugung erneuerbarer Energie. In
ganz Europa verfligen landliche Gebiete
Uber umfangreiche Ressourcen, die fir
die Strom- oder Warmeerzeugung ge-
nutzt werden kdnnen. Es lassen sich zwar
nicht alle Projekte fiir erneuerbare Ener-
gietrager in landlichen Regionen umset-
zen, allerdings bieten sich Perspektiven
in Bereichen wie Biomasse, Windkraft,
Sonnenenergie sowie bei kleinen Wasser-
kraftanlagen. Der Einsatz erneuerbarer
Energietrdger ist in den letzten Jahren
stetig gewachsen, wobei die verfligbare
Technologie mittlerweile die wirtschaft-
liche Tragfahigkeit der meisten Projekte
gewadbhrleisten kann, selbst wenn es sich
dabei nur um Kleinprojekte handelt.

Jenseits der positiven Auswirkungen
auf die Umwelt eréffnen erneuerbare
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Energietrager eine wirtschaftliche Chan-
ce fiir landliche Regionen: Anhand dieser
Projekte kdnnen die jeweiligen Gebiete
die lokale Entwicklung férdern, indem
die Ansiedelung neuer Unternehmen un-
terstltzt und qualifizierte Arbeitsplatze
geschaffen sowie der Zuzug von Arbeits-
kraften geférdert wird. Der Einsatz er-
neuerbarer Energietrdger kann auch als
Méglichkeit dienen, um die Energiever-
sorgung von Wirtschaftsunternehmen in
abgelegenen Regionen sicherzustellen,
in denen der Anschluss an das nor
male Versorgungsnetz nicht moglich ist.
Auf3erdem erdffnet sich damit die Chan-
ce zur Vernetzung und zu zusatzlicher
Wertschopfung bereits vorhandener
Produkte. So kénnen in einem biomas-
severarbeitenden Projekt beispielsweise
Ressourcen aus der Lebensmittelindust-
rie oder Land- oder Forstwirtschaft ein-
gesetzt werden.

Zahlreiche Projekte werden auf lokaler
Ebene von privaten Akteuren und loka-
len Behorden durchgefiihrt. Als Beispiel
sei der Schweinezuchtbetrieb Dotterel
Cottage in Weaverthorpe (North York-
shire) im Vereinigten Konigreich ange-
fihrt, der eine Windturbine angeschafft
hat, um die Stromkosten zu senken: Die
vom Turbinenrad erzeugte Energie wird
direkt im Betrieb genutzt und deckt
ungefahr 40 % des gesamten Energie-
verbrauchs. Von diesem System gehen
mehrere positive Wirkungen aus: Der Be-
trieb kann bei der Stromrechnung bares
Geld sparen, und dank der geringeren
Energiekosten war eine Diversifizierung
des betrieblichen Tatigkeitsspektrums
moglich (unter anderem wurden neue
Getreidemdhlen angeschafft).

Vertrieb von
Lebensmitteln aus
landwirtschaftlicher
Erzeugung

Wirtschaftsunternehmen im ldndlichen
Raum stehen vor dem Problem des Ver-
triebs ihrer Erzeugnisse: Dies betrifft nicht
nur den Vertrieb innerhalb und zwischen
landlichen und abgelegenen Regionen,
sondern auch den Vertrieb zwischen
landlichen Gebieten und stadtischen
Zentren. Viele landliche Unternehmen
entstehen Gberhaupt erst als Reaktion
auf die stadtische Nachfrage. Der Vertrieb
kann in Form kurzer oder langer Versor-
gungsketten erfolgen; in beiden Féllen
erfordert dies jedoch eine besondere ter-
ritoriale Dynamik, die vom Unternehmer
entwickelt werden kann.

Der Vertriebssektor kann Unternehmern
im landlichen Raum also echte Chancen
eroffnen. Oft sind die Erzeugungs- und
Verarbeitungsbetriebe nicht am gleichen
Ort angesiedelt, so dass die lokalen Ak-
teure die Lieferstrukturen durch den
Aufbau von Vertriebswegen verbessern
kdnnen. Dies kann sich fiir die Erzeuger
positiv bemerkbar machen und ihren
Marktzugang verbessern, was wiederum
Nachfragesteigerungen mit sich bringt,
es kann aber auch fiir das betreffende
Gebiet von Interesse sein, da damit die
Wirtschaftstatigkeit unterstiitzt wird und
Impulse fur die Entwicklung neuer wirt-
schaftlicher Aktivitaten entstehen.

Beispielhaft wird dies am Fall der
franzdsischen Vereinigung ,Auvergne
Bio distribution” deutlich, die ei-
nen gemeinschaftlich organisierten

Catering-Service anbietet, in dem
mehrere  Lebensmittelerzeuger zu
sammengeschlossen sind. Dieses Projekt
erwies sich sowohl fiir die lokalen Behor-
den (die fur die Cateringdienste verant-
wortlich sind) als auch fir die Erzeuger,
die damit ihre Erzeugung steigern konn-
ten, als voller Erfolg. Zugleich war damit
eine bessere Strukturierung der Erzeu-
gung 6kologischer Lebensmittel in der
Region mdglich, und angesichts des
Erfolgs schlossen sich mehrere weitere
Erzeuger dieser Initiative an.

Die Herausforderungen, vor denen land-
liche Gebiete in ganz Europa stehen,
fuhren dazu, dass die Wirtschaftsakteure
ihre Tatigkeit weiter diversifizieren bzw.
in neue Tatigkeiten investieren. Diese
neuen Geschéftsfelder sind nicht nur
dem Landwirtschaftssektor zuzurech-
nen, sondern auch der Industrie und
dem Dienstleistungssektor. Aufgrund
von Schwierigkeiten, z. B. ihrer abgele-
genen Lage, missen die Unternehmen
aufinnovative Instrumente wie das Inter-
net zurtickgreifen oder neue Organisati-
onsformen (beispielsweise durch kurze
Versorgungsketten) entwickeln. Auch
die Behorden sind an der Ausweitung
dieser neuen Aktivitaten beteiligt, die
eine Gelegenheit fiir die Steigerung der
Attraktivitat der betreffenden Regionen
eroffnen. Sobald diese Unternehmen in
ihrer Region Ful3 gefasst haben, missen
sieihre Verbindungen zu den stadtischen
Ballungsgebieten, in denen ein groBeres
Arbeitskraftereservoir und ein grof3erer
Verbrauchermarkt vorhanden ist, aus-
bauen bzw. weiter vertiefen.




Soziale Aspekte
des landlichen

Untermehmertums
in [talien

Die soziale Dimension der Landwirtschaft lasst sich definieren als ihre Fahigkeit,

unter Nutzung lokaler Ressourcen integrative Prozesse und sozialen Zusammenhalt

zu erzeugen und auf die spezifischen Bediirfnisse einer bestimmten Zielgruppe

einzugehen. Soziale Landwirtschaft kann die Uberlebensfihigkeit landlicher

Regionen verbessern, indem sie neue Diversifizierungsmoglichkeiten eréffnet.

ach dem Zweiten Weltkrieg war
N Italien noch ein weitgehend

landlich gepragtes Land, in dem
die Landwirtschaft das Gros der Arbeits-
platze stellte. Die soziale Funktion der
Landwirtschaft war zu jener Zeit ein-
deutig auf das Selbstversorgungsprinzip
beschrankt. Mit der Modernisierung der
Landwirtschaft, durch Mechanisierung
und den weit verbreiteten Einsatz von
Dingern und Pflanzenschutzmitteln
stieg die Produktivitat schlieflich tber
die Selbstversorgungsschwelle hinaus.

Zugleich verdnderte sich das gesell-
schaftliche Image des Sektors. Gebiete
in Randlagen wurden aufgegeben, und
die Abwanderung in groBere Stadte bzw.
Grof3stadte flihrte zur Entvolkerung land-
licher Gebiete, was ein tiefgreifend veran-
dertes Verhaltnis der Menschen zu den
landlichen Regionen mit sich brachte.
Vielerorts wirkten landliche Gebiete zu-
nehmend als wenig interessante Wildnis,
und die landwirtschaftlichen Prozesse ge-
rieten in Vergessenheit. Somit verringerte
sich auch der Beitrag der Landwirtschaft

zur Wertschopfung und Beschéftigung in
erheblichem Maf3e, und ihre gesellschaft-
liche Rolle schwand immer mehr.

In den siebziger Jahren des 20. Jahrhun-
derts riickten aufgrund von im Wesen
der Intensivlandwirtschaft begriindeten
Widerspriichen - z. B. Umweltverschmut-
zung, Bodenerosion und mangelnder
Tierschutz - die Sekundéreffekte der
landwirtschaftlichen Prozesse in den Mit-
telpunkt, weshalb immer mehr Menschen
ihr Interesse an der ,Multifunktionalitat”
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der Landwirtschaft entdeckten. Zu den
Sekunddrfunktionen zdhlen auch soziale
Dimensionen sowie 6kologische Aspekte.
Die soziale Dimension der Landwirtschaft
lasst sich als ihre Fahigkeit definieren, un-
ter Nutzung von vor Ort verfiigbaren Res-
sourcen integrative Prozesse und sozialen
Zusammenhalt zu erzeugen und auf die
spezifischen BedUrfnisse von besonderen
Zielgruppen einzugehen, und zwar von
Menschen mit kdrperlicher oder geistiger
Behinderung, Kindern, dlteren Mitbiir-
gern, von sozialer Ausgrenzung bedroh-
ten Personengruppen [u. a. (ehemalige)
Drogenabhangige oder Strafgefangene,
sozial ausgegrenzte Frauen oder junge
Menschen]. Anders ausgedriickt, soziale
Landwirtschaft ist eine innovative Mog-
lichkeit, das Potenzial der traditionellen
Landwirtschaft wiederzubeleben und da-
bei alle Bevélkerungsgruppen, unabhan-
gig von Alter, Geschlecht oder Fahigkeiten,
einzubeziehen.

Die soziale Landwirtschaft kann einige
oder alle der folgenden Komponenten
umfassen:

« Arbeits- und Weiterbildungsmoglich-
keiten, mit denen die Landwirtschaft
Arbeitsplatze und Verdienstmoglichkei-
ten flir benachteiligte Gruppen schafft;

e Erholung und Lebensqualitat -in
erster Linie Tatigkeiten ,ohne Erwerbs-
zweck”, die auf kommunaler Ebene

organisiert werden und bei denen al-
teren Mitbilrgern kleinere Gartenpar-
zellen Uberlassen werden, die nicht
nur der Entspannung dienen sollen,
sondern auch die nachbarschaftliche
Kontaktpflege fordern;

Aus- und Weiterbildung - Schaffung
von MaRnahmen, mit denen bei jun-
gen Menschen die Kenntnisse land-
wirtschaftlicher Praktiken und der
bauerlichen Kultur vertieft werden und
Umweltbewusstsein entwickelt wird
(z. B. Bauernhofe in Stadtgebieten, von
Schiilern betreute Schulgarten usw.);
Dienstleistungen fiir die Bewohner
landlicher Gebiete - Kindergarten,
Sommerferienlager fir Kinder, Alten-
heime — ein fir die lokale Entwicklung
besonders bedeutsamer Aspekt, da
das fehlende Dienstleistungsangebot
neben den begrenzten Arbeitsplatzan-
geboten einer der wichtigsten Griinde
fur die Landflucht ist;

Rehabilitation und Therapie - Die
Landwirtschaft kann als Hilfsmittel fir
die Verbesserung der personlichen Si-
tuation von Personen mit psychischen
Beeintrachtigungen oder anderen
Gesundheitsproblemen  eingesetzt
werden. Therapeutische Aktivitdten in
der Landwirtschaft kdnnen entweder
in den landwirtschaftlichen Betrie-
ben selbst stattfinden oder aber in
einem medizinischen Umfeld unter
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Nutzung des Fachwissens von Land-
wirten. Grundsatzlich werden diese
Aktivitaten von Gesundheitsexperten
(Psychologen, Psychiater usw.) ge-
plant und stehen - wenn sie nicht di-
rekt von medizinischem Fachpersonal
geleitet werden — unter Aufsicht der
Gesundheitsbehorden.

Derartige Dienstleistungsangebote
leisten einen wichtigen Beitrag zur itali-
enischen Gesellschaft insgesamt. Aktivi-
taten der sozialen Landwirtschaft werden
mittlerweile sowohl von der Vereinigung
+Rete delle fattorie sociali” (Netzwerk fiir
soziale Landwirtschaft) als auch von ei-
ner ,Praxisgemeinschaft” der Regionen
Toskana und Latium gefordert.

Die Erfahrungen
Italiens mit der sozialen
Landwirtschaft

In Italien wurden Anfang der 70er Jahre
erstmals Dienstleistungsangebote fiir die
Eingliederung geistig behinderter Men-
schen entwickelt. Zur damaligen Zeit
basierte der Gedanke der sozialen Land-
wirtschaft in erster Linie auf dem Gedan-
kengut der 68er-Bewegung und anderer
basisorientierter Initiativen (soziale Ko-
operativen) jener Zeit (beispielsweise der
Schule von Barbiana in der Toskana oder
der Gemeinschaft von Capodarco in Rom).
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Nach einer Gesetzesanderung im Jahr
1991 kdnnen Kooperativen in Italien jetzt
als Kooperativen des ,Typs A" gestaltet
sein, die Bildungs-, soziale und medizi-
nische Dienstleistungen erbringen, oder
als Kooperativen des,Typs B, die die Ar-
beitsplatzchancen benachteiligter Bevol-
kerungsgruppen verbessern sollen, oder
aber als Mischform aus beiden Formen.
Heute sind rund 30 % der Kooperativen
des ,Typs B” oder der als Mischform or-
ganisierten Kooperativen im landwirt-
schaftlichen Sektor tatig.

Zunehmendes Interesse an Initiativen
der sozialen Landwirtschaft findet sich
mittlerweile auch beim privatwirtschaft-
lichen Sektor (gewerbliche Landwirt-
schaftsbetriebe), der mit offentlichen
Korperschaften zusammenarbeitet,
vor allem auf lokaler Ebene (beispiels-
weise in Gesundheits-, Bildungs- oder
Justizeinrichtungen).

Zwar liegen keine amtlichen Daten zur
sozialen Landwirtschaft in Italien vor,
doch dirften sich mehr als 1 000 land-
wirtschaftliche Betriebe in derartigen
Aktivitaten engagieren, davon rund 250
in der Toskana.

In den Bereichen Aus- und Weiterbildung,
Arbeitsplatzvermittlung, Beschaftigung,

therapeutischer Gartenbau und anderen
Therapien mit Pflanzen und/oder Tier-
haltung, Erziehung und Kinderbetreu-
ung wurde bereits viel erreicht. Manche
Initiativen widmen sich gezielt einer
bestimmten Gruppe, wahrend andere
breiter angelegte Ziele (mit unterschied-
lichen Dienstleistungsangeboten fiir un-
terschiedliche Bedirfnisse) verfolgen. In
Italien richten sich die beschaftigungs-
orientierten Initiativen an Personen mit
unterschiedlichen Problemen und Behin-
derungen, beispielsweise mit leichten
korperlichen Behinderungen, psychi-
schen Stérungen und Lernschwierigkei-
ten, oder an von sozialer Ausgrenzung
bedrohte Personen.

Diese Formen der Erfahrungen in der
sozialen Landwirtschaft kdénnen sich
auf eine breite Palette unterschiedlicher
landwirtschaftlicher Aktivitdten erstre-
cken: vom Gemdse-, Wein- oder Oliven-
anbau Uber Tierhaltung, Vertrieb und/
oder Verkauf von Milcherzeugnissen ab
Hof bis hin zur Tatigkeit in einem Gast-
hof auf dem Bauernhof. Auf diese Wei-
se kdnnen die einbezogenen Personen
ihre Fahigkeiten und Fertigkeiten erwei-
tern, ihre sozialen Kontakte verbessern
und missen weniger Zeit unter medi-
zinischer Betreuung in Krankenhdusern
oder anderen Einrichtungen verbringen.

Von besonderer Bedeutung sind diese
Erfahrungen in stadtnahen Gebieten, in
denen die sozialen und medizinischen
Dienstleistungsangebote haufig unzu-
reichend sind.

Die vielleicht wichtigste Lektion aus
den Erfahrungen der sozialen Land-
wirtschaft in Italien liegt in der Bedeu-
tung der Erzeugung und des Vertriebs
greifbarer Produkte sowohl fir die be-
nachteiligten Personen, die aus diesen
Erfahrungen Wissen schopfen, als auch
fur die Landwirte, die die Moglichkeit er-
halten, ein dauerhaftes Einkommen zu
erwirtschaften.

Die Auswirkungen der
sozialen Landwirtschaft

Die soziale Landwirtschaft ldsst sich als
eine Diversifizierungsmaf3nahme verste-
hen, mit der das Einkommen der land-
wirtschaftlichen Betriebe verbessert und
ein Beitrag zum Gemeinwohl geleistet
und zugleich das gesellschaftliche Image
der Landwirtschaft aufgewertet wird.
Da die soziale Landwirtschaft gleichzei-
tig auf das Wohlergehen des Einzelnen
und personliche Fiirsorge ausgerichtet
ist, ist die strikte Einhaltung der entspre-
chenden Standards und Verfahrensvor-
schriften unabdingbar, um Wohl und
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Interessen der Nutzer dieser Einrichtun-
gen zu schiitzen.

Quantitative Studien zu den positiven
Auswirkungen der Praktiken auf die Teil-
nehmer und der Wirkung auf die landli-
chen Regionen liegen derzeit nicht vor.
Allerdings finanziert das italienische
Landwirtschaftsministerium gegenwar-
tig ein Projekt (') — unter Koordinierung
durch das Nationale Institut fir Agrar
okonomie (INEA) in Zusammenarbeit
mit dem Istituto superiore di sanita,
dem flihrenden technischen und wis-
senschaftlichen Gremium des Nationalen
Gesundheitsdienstes Italiens — zur Evalu-
ierung der Wirksamkeit der im Land exis-
tierenden ,griinen Therapien®. Die Ziele
des Projekts sind:

« Evaluierung der Perspektiven fir die
Entwicklung des ldndlichen Raums
durch soziale Landwirtschaft unter
dem Aspekt innovativer soziothera-
peutischer Dienstleistungsangebo-
te, des sozialen Zusammenhalts und
einer nachhaltigen wirtschaftlichen
Entwicklung;

Beitrag zu einer besseren Formulierung
der erforderlichen politischen Manah-
men und Instrumente fiir die Unterstit-
zung der Verbreitung der Praktiken der
sozialen Landwirtschaft;

« Ausarbeitung eines Instruments, mit
dem Verbesserungen des individuellen
Wohls im Zusammenhang mit der Teil-
nahme an Aktivitdten der sozialen Land-
wirtschaft bewertet werden kénnen.

Durch dieses Projekt sollen sowohl die
Merkmale der landwirtschaftlichen Be-
triebe, die soziale Dienste mit dem Ziel
erbringen, neue multifunktionale land-
wirtschaftliche Praktiken zu entwickeln,
als auch die Wirkung therapeutischer
MafBnahmen analysiert werden. Damit
mochte das Projekt einen Beitrag zur Ent-
wicklung neuer Therapiestrategien in der
Behandlung psychischer Erkrankungen
leisten und die Moglichkeiten der Ge-
sundheitspolitik erweitern.

Erste Ergebnisse des Projekts lassen erken-
nen, dass die soziale Landwirtschaft die
Lebensqualitat der Teilnehmer und ihrer
Familien verbessern kann, indem sie ih-
nen ein héheres Mal3 an Eigenstandigkeit,
mehr Wahlmoglichkeiten und bessere
Zukunftsperspektiven eréffnet. Dartiber
hinaus bringt die soziale Landwirtschaft
auch wirtschaftliche Vorteile mit sich: Die
Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir die
Drogenmissbrauchsbekdmpfung und
fur Krankenhausaufenthalte werden re-
duziert, in ldndlichen Gebieten kdnnen
neue Arbeitspldtze geschaffen werden,

(') http://www.inea.it/public/it/progetti_attivita.php?action=3&id=1422

das offentliche Image der Bauernhofe
und der Landwirtschaft wird verbessert,
und es entstehen Netzwerke von Akteu-
ren, die die Wettbewerbsfahigkeit der
landlichen Gebiete erhohen.

Positive Einfllisse in
landlichen Gebieten

Die soziale Landwirtschaft fiihrte dazu,
dass sich die Wahrnehmung der Rolle
der Landwirtschaft fir die Entwicklung
landlicher Gebiete erweitert hat. Da das
Fehlen sozialer Dienstleistungen einer
der Griinde fiir die Entvolkerung land-
licher Gebiete ist, ldsst sich durch die
soziale Landwirtschaft die Attraktivitat
dieser Gebiete verbessern. Mit ihr kdnnen
sich neue Diversifizierungsmdoglichkeiten
herausbilden, die die Einkommenssituati-
on der Betriebe verbessern und zugleich
wichtige Dienstleistungen fir bisher be-
nachteiligte oder ausgegrenzte gesell-
schaftliche Gruppen erbringen. Weitere
Informationen Uber die positive Wirkung
der sozialen Landwirtschaft unter dem
Aspekt der sozialen Eingliederung und
der unternehmerischen Vorteile finden
sich in dem Artikel zum SOFAR-Projekt
,Soziale Dienstleistungen in multifunk-
tionalen  Landwirtschaftsbetrieben”
im EU-Magazin Ldndlicher Raum Nr. 6
(S.63-65).
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Uperwinden lassen

Ein Unternehmen aufzubauen und mit ihm zu expandieren ist an jedem Standort

und in jedem Kontext eine Herausforderung. Der Griindung und dem Ausbau

eines Unternehmens stehen zahlreiche Hindernisse entgegen, die selbst fiir die

entschlossensten und einsatzfreudigsten Unternehmer eine echte Hiirde bedeuten.

Um unternehmerische Initiative zu fordern und neue Unternehmensgriindungen

anzuregen, miissen wir diese Hindernisse genauer verstehen und Wege finden,

wie sie liberwunden werden konnen.

s ist weithin anerkannt, dass die
E erfolgreiche Forderung und Star-

kung des Unternehmergeistes
nicht nur darauf aufbaut, dass eine Re-
gion oder ein Land Uber Individuen mit
unternehmerischer Initiative verfiigt. Sie
istin gleichem Maf3e von dem wesentlich
breiteren soziodkonomischen Kontext
abhangig, in dem Unternehmensgriin-
dungen stattfinden.

In Kommentaren wird von diesem breite-
ren Kontext zuweilen als,,unternehmeri-
sches Umfeld” gesprochen, d. h.von den
in Wechselwirkung miteinander stehen-
den Faktoren, durch die Innovation und
Risikobereitschaft geférdert und das
Entstehen und Wachstum neuer Unter-
nehmen beglinstigt werden. Hierzu zéh-
len unter anderem Informationsquellen
verschiedenster Art, unterschiedliche

Ressourcenanbieter, Markte, Technolo-
gien sowie eine Vielzahl von zwischenge-
schalteten Akteuren, welche die Prozesse
fordern, die mit der Griindung und Ent-
wicklung von Unternehmen einherge-
hen. Diese unterschiedlichen Faktoren
interagieren Ublicherweise auch unmit-
telbar miteinander. Die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir unternehmeri-
sche Initiative beschrankt sich also nicht
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allein darauf, dafiir zu sorgen, dass all
diese Faktoren vorhanden sind, sondern
erfordert auch, dass all diese Faktoren in
geeigneter Weise zusammenspielen.

Die Herausforderungen und Hindernisse,
die mit diesen unterschiedlichen Aspek-
ten des ,unternehmerischen Umfeldes”
einhergehen, richtig zu verstehen ist vor
allem in landlichen Gebieten von Bedeu-
tung, in denen die unternehmerische Ini-
tiative des Einzelnen - egal ob es sich um
Lbereits vorhandene” oder ,potenzielle”
landliche Unternehmer handelt — auf
Hindernisse st63t, die sich aus der beson-
deren Kombination der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ldndlicher Regio-
nen und der besonderen Merkmale des
landlichen Unternehmertums ergeben.

Die am héaufigsten anzutreffenden Hin-
dernisse fiir das landliche Unternehmer-
tum in den EU-Mitgliedstaaten lassen
sich in drei Hauptkategorien einteilen:
Hindernisse aufgrund der geringen Gro-
Re, der geringen Bevolkerungsdichte und
der abgelegenen Lage der landlichen
Gemeinden, die soziale und wirtschaft-
liche Zusammensetzung der landlichen
Gemeinden sowie die Art der internen
und externen Verflechtungen. Im Einzel-
nen stehen die landlichen Unternehmer
vor Problemen in folgenden Bereichen:
seit langem riicklaufige Entwicklung
der in der Landwirtschaft erzielbaren
Einkommen sowie zusatzliche Aus-
wirkungen des wirtschaftlichen Ab-
schwungs der vergangenen Jahre;
lokale Strukturen (einschlie8lich der
Familienstrukturen) und kulturelle Ge-
pflogenheiten, die mit Unternehmer-
tum nicht unbedingt vereinbar sind;
libermafige buirokratische Hiirden fir
Auf- und Ausbau von Unternehmen;
grolere Entfernungen zu den Markten
und Erzeugungsgebieten sowie unzu-
reichende Anbindung an stddtische
und internationale Markte;

geringe GroBe und geringe Bevolke-
rungsdichte landlicher Gemeinden und
demzufolge eine geringe Nachfrage vor
Ort, aufgrund deren es fir landliche
Unternehmen schwierig ist, effiziente
GroBenvorteile zu erreichen;

(') http://www.esofarmers.org

» Schwierigkeiten bei der Beschaffung
ausreichenden Risikokapitals;

« grundsétzliches Fehlen wirtschaftlicher
Vielfalt;

« Fehlen anderer Unternehmer und Netze;

« das Fehlen industrieller,,Cluster” in den
meisten landlichen Gebieten;

» Schwierigkeiten bei der Gewinnung
von qualifizierten Fachkréften.

Im Jahr 2008 wurde im Rahmen des
Sechsten Rahmenprogramms der EU das
Forschungsprojekt Developing the En-
trepreneurial Skills of Farmers (Forderung
von unternehmerischen Fahigkeiten von
Landwirten - ESoF) (') abgeschlossen. Eine
detaillierte Betrachtung dieses Projekts
findet sich im Abschnitt ,Forschung zum
landlichen Raum” dieser Verdffentlichung;
seine Ergebnisse sind auch im vorliegen-
den Kontext der Hindernisse fiir das land-
liche Unternehmertum von Bedeutung.

Zusammenfassend sollten mit diesem Pro-
jekt die wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Faktoren untersucht werden, die
die Entwicklung von unternehmerischem
Denken der Landwirte behindern bzw.
fordern, und hieraus Empfehlungen dafir
erarbeitet werden, wie diese Rahmenbe-
dingungen verbessert werden kdnnen.

Im Projekt ESoF wurde explizit unter-

schieden zwischen:

1. dem ,externen” unternehmeri-
schen Umfeld - dem sozialen und un-
ternehmerischen Umfeld, innerhalb
dessen die Landwirte tatig sind, ein-
schlieBlich der Auswirkungen von An-
derungen infolge der Globalisierung
der Markte, der EU- und einzelstaatli-
chen Politik, der Verbrauchernachfra-
ge, der Versorgungsketten sowie von
Umwelt, Klima und Energie, und

2. dem,internen” unternehmerischen
Umfeld - d. h. den Fahigkeiten, Fach-
kenntnissen und Kompetenzen der
Landwirte. Diese wurden wiederum
in zwei Hauptgruppen untergliedert:
- die unternehmerischen Fahig-

keiten, um einen landwirtschaft-
lichen Betrieb erfolgreich zu
flhren — Branchenerfahrung und
Betriebsleitungskompetenzen,

() http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.
cfm?id=A502C17B-B074-2913-E9E0-F1AC79AE55C0

- die fiir Innovation und die Bewalti-
gung von Verdnderungen erforderli-
chen Fahigkeiten — Fahigkeiten zum
Nutzen von Chancen, strategische
Fahigkeiten und Fahigkeiten zur
Netzwerkbildung.

Wie Professor Gerard McElwee von der
Nottingham Trent University (Vereinigtes
Konigreich), der an den wissenschaftli-
chen Arbeiten des Projekts ESoF in zent-
raler Funktion beteiligt war, ausfiihrt, ist
,die Entwicklung des externen wie auch
des internen unternehmerischen Um-
felds ein entscheidender Schritt hin zum
Aufbau eines vielfaltigen Spektrums von
Unternehmen in landlichen Gebieten!

Dieser Punkt wurde auch in einer Er-

hebung der Nationalen Netzwerke fiir

landliche Raume (NLR) im Mai 2010

aufgegriffen (?). Die Ergebnisse der Er-

hebung sowie eine Priifung weiterer

Arbeiten verdeutlichten die folgenden

Bereiche als die wichtigsten Schwer-

punktbereiche fiir die Unterstiitzung des

landlichen Unternehmertums:

1. Entwicklung des ,internen” Umfelds
des landlichen Unternehmertums und
Vermittlung der Fahigkeiten und des
Selbstvertrauens, die fiir die Umset-
zung der eigenen Ideen erforderlich
sind, an bereits aktive sowie an po-
tenzielle Unternehmer. Hierzu zéhlen:
+ Weiter gehender Zugang zu Infor-

mationen, u. a. zusatzliche Rund-
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schreiben, Broschiren, Webseiten,
Beratungs- und Informationsdiens-
te - sofern die Informationen damit
zeitnah vermittelt werden kénnen!
Auch die Nachfrage nach der Ver-
offentlichung von bewahrten Ver-
fahren/relevanten Erfahrungen trat
eindeutig zutage;

detailliertere Anleitungen zu bereits
bestehenden Fordersystemen sowie
umfassendere Informationen tber
die einschldgigen Gesetze und po-
litischen MalBnahmen. Dies wurde
sowohl flir neue als auch fir bereits
aktive Unternehmer als unverzicht-
bar betrachtet;
Schulungslehrgdnge in Betriebs-
flihrung, damit die in landlichen
Gegenden vorhandene Kreativitat
und Innovationsfahigkeit mit den
Fahigkeiten fir die erfolgreiche Um-
setzung neuer unternehmerischer
Ideen in Einklang gebracht werden
kann. Hierunter fallen unter ande-
rem Schulungsangebote fir die
Erstellung von Geschéftsplanen,
da zu erwarten ist, dass landliche
Unternehmer mithilfe besserer Ge-
schéftsplane auch leichter Zugang
zu Kapital erhalten;
Schulungslehrgdnge zu unterschied-
lichen Aspekten von Innovation, An-
derungsmanagement, Risiken und
Kreativitat bei der Entwicklung der
personlichen unternehmerischen

L |

Fahigkeiten, insbesondere fiir junge
Menschen. Es ist allerdings wichtig,
diese Schulungen auf die auf lokaler
Ebene festgestellten individuellen
Bediirfnisse auszurichten, da diese
Bedrfnisse je nach Region und Mik-
roregion erheblich variieren kénnen;

+ Aufbau von Netzen von Unterneh-
mern, die durch Mentoring gegen-
seitige Unterstlitzung leisten und
bewdhrte Verfahren austauschen;

« kontinuierliche technische Un-
terstitzung fir Unternehmer,
die gezielt auf die Steuerung von
Wachstum und Expansion ihrer Un-
ternehmen zugeschnitten ist.

. Die Entwicklung des externen Um-

felds des landlichen Unternehmer-
tums ist etwas komplexer, da hier
zahlreiche komplexe Fragestellungen
auftreten, die auf lokaler Ebene kaum
bzw. Giberhaupt nicht gel6st werden
koénnen. Als vorrangige Bedirfnisse
kristallisierten sich heraus:
+ besserer, starker auf lokaler
Ebene verankerter Zugang zu
Finanzierungsmdglichkeiten;
ein Umdenken in der Zielrichtung
der Finanzgeber weg von risiko-
scheuen und verwaltungsintensi-
ven Strukturen hin zu wirksamem
Risikomanagement und ergebnis-
orientierten Ansatzen;
« Einbindung lokal vorhandenen
Fachwissens in allen Phasen der

Erarbeitung, Vorlage und Bewertung
der politischen MalBnahmen;

« Anpassung der Geschwindigkeit der
Finanzierungsgenehmigung und
Auszahlung an die Geschwindigkeit
der Unternehmensentwicklung;

« Manahmen, durch die gewdhr-
leistet wird, dass die Gemeinschaft
insgesamt die unternehmerische
Tatigkeit — einschlieBlich des Risi-
kos eines Scheiterns - versteht und
unterstitzt;

« Entwicklung einer besseren Kom-
munikation zwischen nationalen,
regionalen und lokalen Akteuren,
damit gewabhrleistet wird, dass die
Beddirfnisse der Unternehmer erfiillt
werden kdnnen.

Erhebungen in den
EU-Mitgliedstaaten

Im Zuge der Erhebung der NLR im Jahr
2010 wurden zusatzlich aus vier verschie-
denen Mitgliedstaaten — Schweden, den
Niederlanden, Estland und Ungarn - zahl-
reiche Beispiele fiir Unterstiitzungsin-
strumente fir landliche Unternehmer
gesammelt, darunter unter anderem
auch Instrumente mit bzw. ohne Forde-
rung durch den ELER. Zu den Beispielen
der besonders innovativen Konzepte fiir
die Entwicklung und Unterstlitzung des
Linternen” unternehmerischen Umfeldes
zdhlen unter anderem das niederlandische

©TIMHUDSON



Leader-System, mit dem die Entwicklung
eines ,regionalen Unternehmerinstituts”
gefordert wurde, das technische Beratung
in unterschiedlichen Bereichen flir neue
und bereits existierende Unternehmen
erbringt. Ebenfalls aus den Niederlanden
stammt das Projekt Hoogeland MKB, des-
sen Schwerpunkt auf der Unterstiitzung
von Unternehmern auf unterschiedlichen
Ebenen liegt, unter anderem in den Berei-
chenVernetzung, Aufbau engerer Kontakte
zu den lokalen Behdrden sowie konkrete
Unterstitzung fiir Neuunternehmer mit
dem Schwerpunkt auf dem Aufbau von
Kleinunternehmen im dorflichen Umfeld.

Schweden verfuigt iber ein nationales
Programm, mit dem bei jungen Men-
schen unternehmerisches Denken gefor-
dertwerden soll. Mit Unterstiitzung durch
regionale Berater fiir Schiillerunterneh-
mer erhalten junge Menschen damit im
Rahmen eines Schuljahres Hilfestellung
bei der Entwicklung einer Geschaftsidee,
der Erstellung eines Geschaftsplans und
dem Aufbau, Betrieb und der Abwicklung
eines Unternehmens. Auf diese Weise ler-
nen sie, die Fahigkeiten zu verstehen und
zu erwerben, die fur die Leitung eines
Unternehmens erforderlich sind, ohne
die zugehdrigen finanziellen Risiken
eingehen zu missen. Der schwedische
Verband der Freiwilligenvereinigungen
fiir die Erwachsenenbildung veranstaltet
daneben eine Reihe von Studienkreisen
und Weiterbildungslehrgangen, in deren

Rahmen unternehmerische Initiative ge-
fordert werden soll, fiir lokale Gruppen,
diesich in der dorflichen Entwicklung en-
gagieren, und fiir deren Landgemeinden.

In mehreren Mitgliedstaaten umfassen
die Instrumente fur die Férderung und
Entwicklung eines breiter angelegten
Lexternen” unternehmerischen Umfel-
des das Schwerpunktthema eines bes-
seren und lokal orientierten Zugangs
zu Finanzmitteln. In Schweden existiert
hierfur Almi, eine regionale Organisati-
on fur die Unternehmensfinanzierung,
welche den traditionellen Bankensektor
durch die Bereitstellung von Finanzmit-
teln speziell fur Kleinunternehmen und
Startups erganzt. In dhnlicher Weise stellt
in Estland die Stiftung fur die Entwick-
lung des landlichen Raums Darlehen
und Biirgschaften fur Unternehmen in
landlichen Gebieten bereit, und in Un-
garn wurde das neue ungarische Mik-
rokreditprogramm entwickelt, Gber das
der Zugang zu Darlehen fiir Maschinen,
Betriebsausstattungen, neue Dienstleis-
tungen und Wirtschaftsglter moglich ist.

Uber ein weiteres ungarisches Projekt
werden Finanzmittel fiir Investitionen in
Betriebsausstattung und Betriebsstatten
finanziert, die furr die Férderung traditio-
neller Verarbeitungsmethoden benétigt
werden. Auch die Finanzierung durch
lokale Aktionsgruppen (LAG) wurde ge-
zielt fuir verschiedene bereits bestehende

©TIMHUDSON

Unternehmen und Unternehmensneu-
griindungen eingesetzt, unter anderem fiir
Lebensmittelldden, Obstplantagen sowie
den Anbau von Krdutern und Heilpflanzen.

In Schweden erhalten Jungunternehmer
durch,Jugendschecks’, hinter denen die
Unterstlitzung durch eine LAG steht, auf
rasche und einfache Weise Zugang zu ei-
ner Startfinanzierung und kdnnen damit
ihre unternehmerischen Ideen erproben.

Ein Projekt fur ,integrierte Ansiedelun-
gen”, das vom Europdischen Fonds fur
regionale Entwicklung (EFRE) in der
Region der nérdlichen Tiefebene in
Ungarn finanziert wird, unterstitzt die
Entwicklung der lokalen Infrastruktur so-
wie von Fremdenverkehrsprojekten und
touristischen Attraktionen, kommunalen
Verkehrseinrichtungen sowie die Ent-
wicklung des priméren und sekundaren
Bildungssektors und die medizinische
Grundversorgung. Zwar haben nur Sied-
lungen mit mehr als 5000 Einwohnern
Anspruch auf Investitionsforderung aus
Mitteln des EFRE, doch profitieren auch
Unternehmer in den angrenzenden land-
lichen Gebieten in erheblichem Umfang
von Verbesserungen der stadtischen In-
frastruktur und der sozio6konomischen
Rahmenbedingungen. Parallel hierzu
stehen auch Fordermittel des ELER fur
Investitionen in starker landlich geprég-
ten Gemeinden mit weniger als 5 000
Einwohnern zur Verfligung.



Die landliche Welt
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Es ist kein Zufall, dass sich bliihende landliche Regionen durch ein hohes Maf3 an

unternehmerischer Initiative auszeichnen. In besonderem Mafe trifft dies auf die

EU-Mitgliedstaaten und auf die sogenannten Heranfiihrungslander zu, die der EU

beitreten mochten. Hohe Beschiftigungsquoten und aufstrebende Gemeinden

sind in erheblichem Umfang der Tatigkeit der Unternehmer zu verdanken.

ie in der EU lebt auch in den
Heranflihrungsldndern  ein
groBer Teil der Bevodlkerung in

landlichen Gebieten. Allerdings stehen die
landlichen Gebiete in den Landern des
westlichen Balkans und in der Tirkei vor
zusatzlichen Herausforderungen: Die land-
wirtschaftlichen Betriebe sind sehr klein
und die im Betrieb eingesetzten Technolo-
gien haufig veraltet, so dass diese Betriebe
sich nur schwer den EU-Markten stellen
kénnen. In Verbindung mit unzureichen-
der Infrastruktur und einem liickenhaften
Angebot an sozialen Dienstleistungen
fuhrt dies zu einer Abwanderung aus den
landwirtschaftlichen Betrieben und land-
lichen Gebieten in die Stadt.

Um bei der Uberwindung dieser Proble-
me Hilfestellung zu leisten (und um der
Bevolkerung der landlichen Gebiete die
Maoglichkeit zu geben, Wachstumschan-
cen fiir ihre Betriebe wahrzunehmen),
unterstltzt die EU auch weiterhin als
Schwerpunkt die Entwicklung unterneh-
merischer Initiative in den landlichen
Gebieten der Heranflihrungslander. Die

breite Palette der unterstiitzten Initiativen
vermittelt ein Abbild vom Ideenreichtum
der Unternehmer dieser Region. Erfolgs-
geschichten lassen sich in grof3er Zahl
anfiihren, wie zwei Beispiele aus der ehe-
maligen jugoslawischen Republik Maze-
donien und aus Serbien verdeutlichen.

IPA — die Entwicklungs-
unterstutzung der

EU in einem einzigen
Instrument

Seit 2007 erhalten die Kandidatenlander
und potenziellen Beitrittskandidaten ziel-
gerichtete finanzielle Unterstiitzung der
EU fiir samtliche Angleichungsauflagen
der EU Uber einen einzigen Kanal - das
Instrument fur Heranfuihrungshilfe (IPA).
Zuvor kamen die anderen Instrumente
der Entwicklungspolitik zur Anwendung,
unter anderem Phare (fiir institutionellen
Aufbau, wirtschaftliche und soziale Koha-
sion, grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit), ISPA (umfangreiche Umwelt- und
Verkehrsinfrastrukturmanahmen), Sa-
pard (Landwirtschaft und Entwicklung des

landlichen Raums), CARDS (Unterstiitzung
des Stabilisierungs- und Assoziierungs-
prozesses in den Landern des westlichen
Balkans) sowie dhnliche, aber gesonderte
Instrumente fur die Turkei.

Mit einem Finanzierungsvolumen von
11,5 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2007-
2013 unterstiitzt das IPA samtliche
Angleichungsprozesse Uber fiinf Kom-
ponenten: Ubergangshilfe und Aufbau
von Institutionen, grenzliberschreitende
Zusammenarbeit, regionale Entwicklung,
Entwicklung der Humanressourcen sowie
Entwicklung des landlichen Raums.

Mit allen fiinf Komponenten des IPA —in
denen die Bedeutung des Unterneh-
mertums im Mittelpunkt steht — kdnnen
Unternehmensgriindungen und die
Entwicklung von Unternehmen in land-
lichen Gebieten unterstitzt werden. Dar-
Uber hinaus umfasst die Komponente flir
die Entwicklung des landlichen Raums
(IPARD) den besonderen Schwerpunkt
der Unternehmen und der Beschéftigung
im landlichen Raum.
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Nischenmarkt fiir die Kaseproduktion in der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien

Kleine Lebensmittelhersteller kénnen mit gréBeren
Unternehmen hdufig insofern konkurrieren, als sie sich auf
Nischenprodukte und -mérkte spezialisiert haben und ihre
Kosten gutim Griff haben. Fir eine kleine Késerei ungefahr zwei
Fahrstunden 6stlich der mazedonischen Hauptstadt Skopje
unweit der Grenzen zu Griechenland und Bulgarien erwies
sich genau dieses Konzept als Erfolgsrezept.

Eko Mleko (wértlich:,Biomilch”) wurde im Jahr 2004 von Zivko
Lazarev gegriindet. Das Unternehmen verarbeitet 1 500 Liter
Milch pro Tag und stellt jéhrlich ca. 136 000 kg Kadse her —
Weichkése aus Kuhmilch, Hartkdse aus Kuhmilch, Schafskéase,
Ziegenkase, Mischkase sowie ,Urda’, eine lokale Spezialitat.

Das Unternehmen beteiligte sich im Jahr 2009 an der
ersten Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fir
den IPARD-Fonds - MaBnahme 302, ,Entwicklung und
Diversifizierung der Wirtschaftstatigkeit auf dem Land’
mit der UntermalSnahme fir die Unterstitzung von ;o
Kleinstunternehmen. Das Ziel war, Investitionen in die
Modernisierung der Produktionsanlagen nach EU-Standards
zu tatigen. Eko Mleko investierte insgesamt 54 000 EUR (37,5 %
aus EU-Mitteln) in neue Kammern fir die Kdselagerung und
-reifung, in die Installation von Liftungs- und Klimaanlagen im
Kaseherstellungsbereich sowie in neue Trennwande.

Foper (BN B R el ST BEF PR

Mittelfristig wird eine 60%ige Steigerung der Produktion
angepeilt, und zusatzlich zu den gegenwartig sechs Mitarbeitern
sollen weitere Stellen geschaffen werden. Eko Mleko beliefert  seinen unter dem Markennamen Konce vertriebenen Kdse
in erster Linie den ortlichen Einzelhandel und bedient mit  einen treuen Kundenstamm. http://www.ekomleko.mk/
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Regionale und grenziiberschreitende Positionierung einer Marke in Serbien

Die Region Banat erstreckt sich im Grenzgebiet zwischen
Serbien, Rumanien und Ungarn und bietet ein anschauliches
Beispiel fur tiefe kulturelle und historische Beziehungen, die
nichtvor Landesgrenzen Halt machen.Von grenztberschreitend
tatigen Vertretern dieser uralten Region, die um das Potenzial
fir Kooperation und Markenidentitdt von Produkten und
Dienstleistungen wussten, wurde ein gemeinsames Projekt
ins Leben gerufen, dessen serbische Partner Finanzhilfe aus
dem EU-Programm CARDS erhielten.

Der Grundgedanke dieses im Jahr 2007 initiierten Projekts war,
qualitativ hochwertige Lebensmittel aus der Region Banat in
Verbindung mit der besonderen Identitat, multikulturellen
Merkmalen, geschmacklichen Besonderheiten und der eigenen
Tradition der Region zu férdern. Dies wird in erster Linie dadurch
erreicht, dass die Landwirte Uber zwei Verbande darin geschult
werden, wie sie die Lebensmittelstandards der EU und der
Industrie einhalten kénnen.

Hierfur wurden eigene Musterparzellen angelegt, auf denen den
Landwirten Anregungen dafiir vermittelt werden sollen, wie sie
ihre Erzeugung auf Gemuse und Obst wie Erdbeeren, Tomaten,
Pflaumen, Quitten und Aprikosen diversifizieren und die
Qualitat der traditionellen Banater Feldfriichte wie Weizen, Mais,
Sonnenblumen und Zuckerriben steigern kdnnen. Technische
Hilfestellung wird durch Spezialisten fur den Pflanzenschutz
sowie durch Experten von Universitaten geleistet.

Mit den Investitionen in Hohe von 250 000 EUR (80 % aus
EU-Mitteln) wurden Anlagen wie Wasch-, Maisch- und Lagertanks
angeschafft, mit deren Hilfe die Landwirte ihre unverarbeiteten
Lebensmittel fir den Markt aufbereiten kénnen. Auch die
weiterfihrende Imageférderung von Kultur und Tradition der
Region tragt zur Bereicherung und Starkung der Marke bei.

Mehr als 150 Landwirte und 40 Lebensmittelerzeuger
wurden bereits in Standards der Lebensmittelsicherheit und
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Mafnahmen der vorbildlichen
landwirtschaftlichen Praxis
geschult. Diese Schulungen
waren — in Verbindung
mit dem vorhandenen

Innovationswillen —  fur Eﬂnﬂt
mehr als 20 Landwirte das
Sprungbrett, um durch die

Anlage neuer Obstplantagen
Wege der Diversifizierung zu
beschreiten. Zusatzlich sind mehrere Kleinbetriebe im Bereich
der Verarbeitung von Obst und GemUse entstanden, und die
Website www.banatfood.com verzeichnet eine zunehmende
Zahl von Aufrufen.

Der serbische Projektleiter Slavko Goli¢ stellt dazu fest: ,Das
Projekt zeigt, dass eine qualitativ hdherwertige Erzeugung zu
Wirtschaftswachstum fuihrt und neue Arbeitsplatzperspektiven
eroffnet, was wiederum die Lebensqualitdt steigert, zur
Festigung der lokalen Gemeinschaften fiihrt und einen Beitrag
zu einer nachhaltigen Entwicklung leistet”.




Wissens- und
“rfahrungsaust
Jdnterden EPLR
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Die Forderung und Starkung des Unternehmergeistes ist eines der wichtigsten

Instrumente, um gegen die wirtschaftlichen Probleme der landlichen Gemeinden

anzugehen. Das landliche Unternehmertum steht als Instrument fiir die Entwicklung

des landlichen Raums nach wie vor im Mittelpunkt des Interesses, wobei

unternehmerische Initiative insbesondere dadurch an Bedeutung gewinnt, dass sie

die lindlichen Gebiete bei der Uberwindung der dramatischen Abwirtsentwicklung

unterstiitzt, von der zahlreiche Regionen Europas betroffen sind.

Im Marz 2010 kamen mehrere Nationale
Netzwerke fiir landliche Raume (NLR) zu
einer Konferenz zusammen, bei der die
Thematische Initiative (Tl) Ldndliches Un-
ternehmertum ins Leben gerufen wurde.
In dieser Initiative sind die NLR (gegen-
wadrtig ca. 16) zusammengeschlossen,
die in einen Wissens- und Erfahrungs-
austausch dariiber treten méchten, wie
gegenwadrtige und zukiinftige EPLR die
Herausforderung, landliche Unterneh-
men und das landliche Unternehmertum
zu fordern, besser bewaltigen konnen.

Eine der ersten MalBnahmen der Tl war
die Erarbeitung einer Kontextanalyse, in
der die Merkmale und Beddirfnisse der

landlichen Unternehmer sowie die Instru-
mente und Hilfsmittel analysiert wurden,
die zur Deckung dieser Bediirfnisse ge-
genwartig zur Verfligung stehen. Hieran
schlossen sich Workshops in Belgien und
Deutschland an, in deren Folge die mogli-
chen Fragestellungen fir die Zusammen-
arbeit der NLR unter vier Hauptthemen
zu Gruppen zusammengefasst wurden:
1. Instrumente fiir die Unterstiitzung des
landlichen Unternehmertums
2. Neu entstehende Sektoren in der
landlichen Wirtschaft
3. Beseitigung von Hindernissen fiir das
landliche Unternehmertum
4. Soziale Aspekte des landlichen
Unternehmertums

Die Diskussion dieser Themen ist derzeit
im Gang und soll in der Erarbeitung kon-
kreter Malnahmen miinden, die von den
NPN gemeinsam durchgefiihrt werden.
AuBerdem wurde auf der Website des
ENRD ein Portal zum Thema Landliches
Unternehmertum eingerichtet, auf dem
die Offentlichkeit Zugang zu relevanten In-
formationen und Ressourcen erhalten soll.

Weitere Informationen finden sich auf
dem Portal zum Thema Landliches Un-
ternehmertum des ENRD unter
http://enrd.ec.europa.eu/rural-
entrepreneurship-gateway/.


http://enrd.ec.europa.eu/rural%E2%80%91entrepreneurship%E2%80%91gateway/
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Landliches Unternehmertum in Polen

Ende 2010 wurde die Halbzeitevaluierung der Umsetzung
des polnischen Programms fur die Entwicklung des
landlichen Raums (EPLR) fur den Zeitraum 2007-2013
durchgefiihrt. Die Beurteilung fiel iberwiegend positiv aus.
Bei der Umsetzung von Malsnahme 311 (Diversifizierung
zu nichtlandwirtschaftlichen Aktivitdten) ergab die Analyse
besonders positive Ergebnisse hinsichtlich der Schaffung von
Arbeitspldtzen. Das Interesse an unterschiedlichen Arten der
Wirtschaftstatigkeit, die im Rahmen von Férdermalinahmen
fur die Arbeitspldtze in landlichen Gebieten durchgefihrt
wurden, entsprach dem bei friiheren spezifischen Regionen
festgestellten Interesse. Bei Malinahme 312 (Griindung
und Entwicklung von Unternehmen) zeigte sich in der
Evaluierung des EPLR ein erheblicher Anteil von Projekten
im Zusammenhang mit touristischen Aktivitdten in Regionen,

die traditionell als Urlaubsziele gelten [z. B. Pomorskie
(Pommern) und Warminsko-Mazurskie (Ermland-Masuren)].
Die Hohe der Ausgaben wurde durch unterschiedliche
Faktoren beeinflusst, insbesondere durch frihere Erfahrungen
bei der Programmdurchfiihrung. Der geringe Grad der
Unterstltzung durch das Leader-Konzept war auf die weitere
Auswahl von LAG und die weitere Vorbereitung der lokalen
Entwicklungsstrategien bis Ende 2009 zurtickzufihren. Erstim
Anschluss konnten die Ausschreibungen und die Aufforderung
zur Einreichung von Antrdgen fir Leader-MaSnahme 413
(Umsetzung von lokalen Entwicklungsstrategien: Verbesserung
der Lebensqualitdt und Diversifizierung) veroffentlicht
werden und die Auswahl der Endbeglnstigten sowie die
Projektdurchfiihrung erfolgen.

Tabelle. Verwendung der ELER-Mittel, Polen (Mai 2011)

Finanzplan Verwendung der
MaBnahme 2007-2013 ELER-Mittel
EUR % des Zielwerts
311.D|v.e.rs'|.ﬂ2|erung zu nichtlandwirtschaftlichen 550185000 09 0350
Aktivitdten
312. Unterstlitzung bei Griindung und Entwicklung von i 57 D
Unternehmen
413. lokalen Entwickl ien.
3 Umsetzung \fon okalen Entwicklungsstrategien AR 2 158
Lebensqualitat
EPLR-Gesamtbetrag 13398928156 100 33,14

Quelle: www.minrol.gov.pl.

Herstellung von Speiseeis als eine Moglichkeit der Diversifizierung

zu nichtlandwirtschaftlichen Aktivitaten

Der Begtinstigte ist Landwirt mit einem landwirtschaftlichen
Betrieb mit einer Gréf3e von 30 ha. Das Projekt umfasst
die Herstellung von Speiseeis auf der Grundlage der
Herstellungstechnologie und Rezepte eines europaweit tatigen
niederlandischen Unternehmens, das die Patentrechte an der
Marke,Ice Cream of Agricultural Homesteads” (,Speiseeis aus
landwirtschaftlichen Betrieben”) halt.

Im Jahr 2007 erflllte die vom Beglnstigten genutzte
Grundfldche von 58 m? die hygienetechnischen und
veterindrmedizinischen Anforderungen. Mithilfe der bewilligten
Beihilfemittel wurden Maschinen und Anlagen fur die
Herstellung von Speiseeis sowie die Einrichtungsgegenstande
fUr einen Speiseeisverkaufsstand beschafft, unter anderem

ein Handmixer, eine Speiseeismaschine sowie Kihl- und
Gefrierschranke. Damit konnte eine komplette Anlage fur die
Herstellung von Speiseeis eingerichtet werden, die derzeit neun
Liter Speiseeis pro Stunde — 700 Liter pro Monat — herstellt. Ein
Teil der Rohstoffe fiir das Eis, unter anderem Milch, Obst und
Gemiise (Erdbeeren, Apfel, Kirschtomaten und Gurken) stammt
aus dem eigenen Betrieb des Begunstigten. Das Speiseeis
wird in 16 verschiedenen Geschmacksrichtungen hergestellt,
unter anderem Kirsche, Apfel-Himbeere, Gurke und Tomate.
Der Begunstigte hat das Recht auf Verwendung des Namens
und Logos,Ice Cream of Agricultural Homesteads" sowie das
Recht auf den Alleinvertrieb im Bezirk Toruri (Thorn) erworben.
Das Speiseeis wird sowohl an Restaurants als auch direkt an
Endkunden verkauft.

© KYRIAKOS PANTZIAROS
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Die Bluirgerinnen und Burger
des landlichen Raums
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Im Jahr 1995 gab Kyriakos Pantziaros seine Karriere als Ingenieur auf, um sich der

Viehhaltung und der Erzeugung von Qualitatsmilch zu widmen. Mit finanzieller

Unterstiitzung des ELER konnte er seinen eigenen landwirtschaftlichen Betrieb

aufbauen und zusdtzliche Arbeitsplatze schaffen.

yriakos Pantziaros stammt aus
Keiner Familie, die in der kleinen
Landgemeinde Athienou in der
Nahe von Nikosia (Zypern) ansdssig war.

Seit seinem sechsten Lebensjahr hatte er
im Viehzuchtbetrieb seines Vaters mitge-

holfen. Nachdem er Zypern zum Ingeni-
eurstudium verlassen hatte, nahm er das
MBA-Studium in Finanzwissenschaft auf,
brachte aber schlieflich sein gesamtes
Fachwissen wieder im Betrieb seiner Fa-
milie ein.

Nach Abschluss seines Studiums im Jahr
1992 kehrte er nach Zypern zuriick und
trat eine Stelle als Ingenieur an —in der
von ihm selbst gewahlten Laufbahn. Die

lange Familientradition in der Viehzucht
sowie das Verantwortungsgefihl fir den
Erhalt eines gesunden und lebensfahigen
Betriebs bewogen ihn jedoch schlieB3lich
dazu, seine Ingenieurslaufbahn aufzu-
geben und im Jahr 1995 wieder in die
Viehzucht einzusteigen. Seither hat sein
landwirtschaftlicher Betrieb nicht nuran
Grole und Qualitdt gewonnen, sondern
bleibt dank des Unternehmergeists des
Inhabers auch bei Marktentwicklungen
und neuen Technologien jederzeit auf
dem neuesten Stand. Wie Kyriakos Pant-
ziaros feststellt, ,kann man Wissen tber-
all hin mitnehmen”, und er hat sich daftir
entschieden, sein Wissen in das Unter-
nehmen einflieBen zu lassen, das ihn zu

seinen unternehmerischen Ambitionen
animiert hat.

Gegenwartig hélt der Betrieb 200 Milch-
kiihe, zusatzlich werden 1200 Hektar
Futterflache flr das Vieh bewirtschaftet.
Ahnliche Futtermengen muss der Be-
triebsinhaber dartiber hinaus zukaufen,
um den Bedarfim Betrieb zu decken. Ky-
riakos Pantziaros erhielt einen Zuschuss
aus dem Programm fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (EPLR) Zyperns, mit
dem er einen neuen Traktor und eine mo-
derne Ballenpresse anschaffte, mit der
Heu zu kompakten und leicht zu trans-
portierenden und zu lagernden Ballen
komprimiert wird.




Die Entwicklung des
landlichen Raums und
ihre Auswirkungen auf
die unternehmerische
Initiative

Es ist nicht das erste Mal, dass Kyriakos
Pantziaros Verbesserungen in seinem
Betrieb vorgenommen hat. Triebkraft
hinter den einzelnen Verbesserungsmaf-
nahmen war sein Bestreben, die Kosten
zu senken und Produktivitat und Wettbe-
werbsfahigkeit zu verbessern. Nach dem
Einstieg in den Betrieb im Jahr 1995 stei-
gerte Pantziaros die Milchquote des Be-
triebs von 400 Tonnen auf 1 500 Tonnen.
Er erwarb zusatzliche Milchquoten, mit
denen er die pro Jahr abgabenfrei ver-
marktungsfahige maximale Milchmenge
weiter steigern und damit die Weichen
fur die Erweiterung seines Betriebs stel-
len konnte. Der Erwerb der Milchquoten
ging mit weiteren Investitionen einher,
die teils mithilfe von EU-Mitteln, teils aus
eigenen Mitteln finanziert wurden. Daran
zeigt sich der deutliche Hebeleffekt, dank
dessen die EU-Mittel zusatzliche Investi-
tionen nach sich ziehen.

Die ersten Finanzmittel der EU erhielt
Pantziaros im Rahmen des EPLR 2004-
2006 fiir die Anschaffung einer Madh- und
Wendemaschine. Gleichzeitig nahm er aus
eigenen Mitteln Verbesserungen an den
Gebduden vor, unter anderem an den Fut-
terspeichern. Vor kurzem erhielt er weitere
EU-Mittel aus dem EPLR 2007-2013, mit
denen der Maschinenpark des Betriebs
weiter modernisiert werden konnte. Vor-
rangige Motivation ist dabei ,die stetige
Verbesserung von Produktivitat und Kos-
teneffizienz, damit der Betrieb wachsen
und wettbewerbsfahig bleiben kann.”

Der Haupteffekt im Viehzuchtbetrieb be-
steht darin, dass modernste Technologien
und Gerateausrlstungen eingefiihrt wer-
den konnten, mit deren Hilfe die Produkti-
on effizienter - d. h. bei geringeren Kosten
und héherer Qualitdt — wachsen kann.

Moderne Technologie ist ein wichtiger
Baustein aller Phasen der Milcherzeu-
gung, von der kiinstlichen Besamung
der Kihe bis zum Melken, das heute
computergesteuert ablduft, und zur
kontinuierlichen Uberwachung der Ge-
sundheit der Kiihe durch denTierarzt. Der

Fltterungsprozess — vom Futteranbau
bis zu Ernte, Verarbeitung, Einlagerung
und Verfiitterung — wird ebenfalls durch
moderne Gerdte unterstiitzt, die teilweise
mit Fordermitteln fiir die Entwicklung des
landlichen Raums angeschafft wurden.
Das Ergebnis:, Der Markt wird mit hoher-
wertiger Milch und Milcherzeugnissen
vom Bauernhof beliefert, und es eréffnen
sich glinstige Wachstumsperspektiven
fur den Betrieb.”

Durch das Wachstum des Betriebs ent-
standen auch Arbeitsplatze im lokalen
Umfeld, teils als Dauerarbeitsplatze, teils
als Saisonarbeitsplatze. ,Diese Betriebs-
form bendtigt den intensiven Ruckgriff
auf Humanressourcen zu bestimmten
Tageszeiten, und zwar nicht nur in Ab-
héngigkeit von der Saison!” Die fest
angestellten Mitarbeiter kdnnen ihre
Arbeitszeiten flexibel entsprechend den
Beddrfnissen des Betriebs einteilen. Das
Melken erfolgt beispielsweise sehr friih
am Morgen und am Nachmittag. Das Zu-
gehdrigkeitsgeflihl zum Betrieb wird bei
den Mitarbeitern daher aktiv gefordert,
damit sie ein hoheres Mal3 an Eigenver-
antwortung entwickeln.

© EEUROPAISCHE UNION



Die zentralen
Erfolgsfaktoren

fur einen Unternehmer
auf dem Land

,Ein erfolgreicher landlicher Unterneh-
mer muss stets hellwach fir Chancen
sein, mit denen er sein Unternehmen
weiterentwickeln kann, und sich per-
sonlich fir die maximale Nutzung dieser
Chancen engagieren.” Kyriakos Pantzia-
ros hat sein personliches Engagement
und seine finanziellen Mittel in einen
Betrieb gesteckt, an den er glaubt. Durch
die Férdermittel des Programms fir die
Entwicklung des landlichen Raums hat
sich die im Betrieb bereits ausgepragt
vorhandene Motivation, in der Viehzucht
herausragende Leistungen zu erzielen
und den durch zunehmend scharferen
Wettbewerb gekennzeichneten Markt
mit hochwertigen Erzeugnissen zu be-
liefern, noch weiter verstarkt.

Kyriakos Pantziaros gehort dem Verband
der Rinderziichter von Athienou und dem
Zyprischen Verband der Rinderziichter an.
,Nahezu alle Mitglieder dieser Verbdande
haben zu irgendeinem Zeitpunkt For-
dermittel der EU fir die Entwicklung des
landlichen Raums erhalten’, berichtet er
und betont dabei, ,wie wichtig die Pflege
von Netzwerken und Synergieeffekte sind,
die sich durch Erzeugernetze in der Region

n

erreichen lassen!” Im Dorf Athienou sind
rund 20 Rinderzuchtbetriebe mit durch-
schnittlich 150 Kiihen je Betrieb ansassig.
Ein Schlisselfaktor fur den Erfolg seines
Betriebs und anderer Viehziichter in der
Region liegt in der Fahigkeit, sich in Grup-
pen zusammenzuschlieBen. Damit ist ein
rascherer und effizienterer Informations-
fluss gewahrleistet, man unterrichtet sich
gegenseitig Uber neue Mdoglichkeiten
und kann Erfahrungen austauschen. ,Die-
se lokalen Netze wirken als Werbe- und
Informationskanale, mit deren Hilfe sich
die Landwirte stets liber die neuesten
Entwicklungen liber Finanzierungsmdog-
lichkeiten zur Entwicklung des ldndlichen
Raums auf dem Laufenden halten und sich
zugleich tber andere Themen oder Pro-
bleme der Branche informieren kdnnen

Betriebliche Planung und Betriebsma-
nagement, mit denen die Tatigkeiten
optimal organisiert werden konnen,
sind fir einen erfolgreichen Unterneh-
mer von herausragender Bedeutung. Als
Rinderziichter widmet er 30-35 % seiner
Tatigkeit zlichterischen Aspekten (mit
denen hochwertiges Sperma und der
Erhalt lokaler Rassen gewahrleistet wer-
den sollen) und 65-70 % dem Betriebs-
management. Zu Letzterem zdhlen unter
anderem Aspekte des Tierschutzes ein-
schlief3lich Fitterung sowie Tiergesund-
heit und Tierhygiene.

Die gesammelten
Erfahrungen

»Man muss sich wirklich fiir seine Arbeit
interessieren und seine Arbeit lieben”,
weil3 Pantziaros. Wem der Betrieb am
Herzen liegt, der kann sich leichter an
den Wandel in den Marktbedingungen
anpassen. ,Durchgangige Planung und
lickenloses Betriebsmanagement sind
entscheidende Voraussetzungen dafiir,
dass die Erzeugung an den Bedarf und
die Trends des Marktes angepasst werden
kann. Der Rinderzuchtbetrieb von Kyria-
kos Pantziaros hat ein beeindruckendes
Qualitatsniveau erreicht: In der Milcher-
zeugung ist der Mikrobengehalt um 85 %
niedriger, und in den Tieren finden sich
50 % weniger krankheitsspezifische Zel-
len als nach den Normen zulassig.

© KYRIAKOS PANTZIAROS

Ein erfolgreicher landlicher Unternehmer muss stets hellwach

fiir Chancen sein, mit denen er sein Unternehmen
weiterentwickeln kann, und sich personlich fiir die maximale
Nutzung dieser Chancen engagieren.

Kyriakos Pantziaros
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in Litauen

Guoda Burokiené, litauische Sachverstandige fiir die Entwicklung des landlichen

Handlungskompetenz=:
l0Ka

Gemeinschaften

Raums, beschreibt ihre Erfahrungen und ihr direktes Engagement in von Leader

finanzierten Projekten, mit denen das Leben in landlichen Gemeinden bereichert

werden soll.

uoda Burokiené, die in den
G 1970er und 1980er Jahren in

einer Kleinstadt in Litauen auf-
wuchs, ist seit jeher mit den Herausfor-
derungen vertraut, vor denen landliche
Gemeinden stehen. Erst nach Ende ihres
Studiums im Jahr 1995 - als sie sich der
Arbeit mit Landfrauen zuwandte - wur-
de ihr jedoch das Potenzial fiir Entwick-
lungsprogramme zur Bereicherung des
Lebens der Bevolkerung in landlichen
Gebieten bewusst. Nach ihrer Uberzeu-
gung kénnen bestimmte Initiativen fir
die Entwicklung des landlichen Raums
weniger birokratisch angelegt sein als

die typischen staatlichen oder EU-Pro-
gramme: ,Damit lassen sich idealerwei-
se die Bedurfnisse der Landbevélkerung
und der landlichen Gemeinden aufgrei-
fen, und sie sind in der Lage, die Men-
schen unmittelbar anzusprechen.”

In der Beschreibung der wirtschaftli-
chen und sozialen Auswirkungen der
MaBnahmen zur Entwicklung des land-
lichen Raums in Litauen kommt Guoda
Burokiené zu der Feststellung: ,Diese
Programme leisteten Hilfestellung beim
Aufbau von Gemeindezentren, aus de-
nen sich wiederum soziale und kulturelle

Zentren entwickelt haben. Die Bedeu-
tung fir die Landbevolkerung liegt
darin, dass vor dem Aufkommen die-
ser Entwicklungsprogramme derartige
Zentren nur in Grof3stadten oder Ballungs
gebieten existierten. Heute spielen zahl-
reiche junge Menschen mit dem Gedan-
ken, in den Dorfern und Kleinstadten zu
bleiben, in denen sie geboren sind. Auch
Unternehmen entstehen nach und nach
in den Gemeinden, und auf Gemeinde-
ebene organisierte Genossenschaften
sind mittlerweile ebenfalls anzutreffen.”
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Das Programm mit dem
groten Erfolg

Nach Auffassung von Guoda Burokiené ist
Leader unstrittig die erfolgreichste aller
Initiativen fir die Entwicklung des landli-
chen Raums. Dabei ist, wie sie ausdriicklich
betont, der einfache Aufbau der Schlissel
zum Erfolg. ,Leader war das erste Pro
gramm seiner Art in Litauen. Mit ihm
konnten die Gemeinden ihre Visionen
und Bediirfnisse artikulieren und ihre ei-
genen Entwicklungsstrategien entwickeln
und umsetzen.”

Zwar macht die Leader-Achse des Ent-
wicklungsprogramms fiir den landlichen
Raum (EPLR) einen wichtigen Bestandteil
des finanziellen Beitrags der EU zur Ent-
wicklung des landlichen Raums in Litau-
en aus, doch méchte Guoda Burokiené
nicht nur diesen finanziellen Aspekt ge-
wirdigt wissen: ,Wirklich wichtig war,
dass die anderen EU-Lander ihre Erfah-
rungen mit uns geteilt haben” Daran
wurde auch in Litauen deutlich, wie die
Entwicklung des landlichen Raums zum
Erfolg fihren kann, indem den lokalen
Gemeinden mehr Handlungskompeten-
zen vermittelt werden. ,Besonders be
eindruckt haben mich das Modell Ir-
lands fir Iandliche Regionen und unter
den neueren Mitgliedstaaten als heraus-
ragendes Beispiel die Entwicklung von
Touristenrouten in Slowenien’, prazisiert
Guoda Burokiené.

Einfachheit war vielleicht der SchlUssel
zum Erfolg, doch leicht war der Weg zum
Erfolg nicht. Bei der Einflihrung der Po-
litik fUr die Entwicklung des landlichen
Raums und der damit verbundenen Pro-
gramme in Litauen galt es erhebliche He-
rausforderungen zu bewaltigen. ,Es war
alles schwierig, weil alles neu war. Wir
mussten lernen, wie man mit nationalen
Zahlstellen, Ministerien und unterschied-
lichsten Geschéftspartnern zusammenar-
beitet; am schwierigsten war es jedoch,
die Beteiligten im Prozess bei der Stange
zu halten, da alles von Anfang an - wie
heute immer noch - auf freiwilligem En-
gagement basierte”

Die Vision von Guoda Burokiené, die
nach wie vor ehrgeizige Ziele fir die
stetige Weiterentwicklung der landli-
chen Gebiete Litauens verfolgt, lautet
fiir die nachsten zehn Jahre, dass in den
landlichen Regionen starke und lebens-
fahige Gemeinden mit voll entwickelter
landlicher Infrastruktur entstehen. ,Ich
mochte, dass Dorfer und Kleinstadte mit
einem breiten Arbeitsplatzangebot ent-
stehen, damit die jungen Menschen fiir
sich eine Zukunft in diesen Gemeinden
finden kénnen!” Ubertragt man diese
Vision auf einen breiteren Kontext, so
lautet ihre Kernaussage, dass ,die Rolle
der Entwicklung des landlichen Raums
in Europa darin liegt, dass sich die Kluft,
die hinsichtlich der Chancen besteht, zwi-
schen Grof3stadten und landlichen Klein-
stadten und Dorfern wieder schlie3t”.

p——

© GUODA BUROKIENE
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Um dieses Ziel zu verwirklichen, ist es ein
Anliegen von Guoda Burokiené, dass der
Entwicklung der landlichen Regionen
durch eine Ausweitung der EU-Férdermittel
fur die Entwicklung des landlichen Raums
mehr Aufmerksamkeit gewidmet wird.

So funktioniert es in den
westlichen Randlagen
der EU

Auf zahlreichen Reisen konnte Guoda
Burokiené die Entwicklung des landli-
chen Raums in der Praxis studieren. Ei-
nes der Projekte, die bei ihr besonderen
Eindruck hinterlassen haben, findet sich
in Kiltimagh, einer Ortschaft im Westen
Irlands. Seit der Griindung im Jahr 1988
arbeitet der lokale Trager fur die Ent-
wicklung des landlichen Raums, die IRD
Kiltimagh Ltd., daran, die Entwicklung
des landlichen Raums so voranzutrei-
ben, dass die gesamte Gemeinde davon
profitiert. Das Engagement erstreckt sich
auf Projekte wie z. B. die Ausweisung von
Industriegebieten und Buiroflachen mit
Griinderzentren und Mentoringdiensten,
Fremdenverkehrsprojekte, unter ande-
rem mit Bildhauerkursen und Wander-
wegen, ferner Kinderspielplatze, eine
Kiinstlerkolonie und ein Theater mit
200 Platzen sowie die Renovierung von
Gebduden und Sehenswiirdigkeiten in
der Gemeinde und im lokalen Umland,
Schaffung von kostenglinstigem Wohn-
raum und nicht zuletzt lokale Aus- und
Weiterbildungsprojekte.

Ich mochte, dass
Dorfer und
Kleinstadte mit
einem breiten
Arbeitsplatzangebot
entstehen, damit die
jungen Menschen fiir
sich eine Zukunft in
diesen Gemeinden
finden konnen.

n

Guoda Burokiené

i
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Von Forscherteams in Finnland, Griechenland, Italien, Lettland und dem

Vereinigten Konigreich wurden die Auswirkungen territorialer Faktoren

auf Unternehmen im landlichen Raum anhand moderner Analyseinstrumente

bewertet. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir ein Paket mit

Handlungsempfehlungen an die Politik.

ie Rolle territorialer Faktoren bei
D der Entwicklung von Unterneh-

men in entlegenen landlichen
Gebieten ist aufgrund der schwierigen
Modellbildung in der Forschung bisher
nur unzureichend untersucht worden.
Mit dem Entstehen von Modellen, die
den unvollkommenen Wettbewerb zum
Gegenstand haben, lassen sich diese Wir-
kungen jetzt jedoch analysieren.

Mithilfe analytischer Ansatze wie der New
Economic Geography (NEG) und des Com-
putable General Equilibrium (Berechenba-
res Gleichgewichtsmodell - CGE) kann die
Wissenschaft zudem auswerten, inwieweit
die aktuelle EU-Entwicklungspolitik sowie
nationale und regionale Entwicklungspro-
gramme und -projekte diese Faktoren
berlicksichtigen und wie sie neben paral-
lelen Forderprogrammen wie den Direkt-
zahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) und der nationalen So-
zialsysteme ihre Wirkung entfalten. NEG
und CGE kénnen jeweils eigene Einblicke
vermitteln, wie sie mit dem jeweils ande-
ren Ansatz nicht méglich sind.

Das Forschungsteam des Projekts TERA
setzte diese Instrumente ein, um sich
ein umfassendes Bild von der Problem-
stellung zu verschaffen und geeignete
Empfehlungen an die Politik zu formu-
lieren. Dazu wurden die politischen
MaBnahmen der EU und die relevanten
politischen Aktionspléne auf nationaler
und lokaler Ebene mit den TERA-Part-
nerldndern einer Bestandsaufnahme
unterzogen. Das besondere Augenmerk

des Teams galt der Frage, inwieweit die
politischen Aktionspléne und Program-
me die territorialen Wirtschaftsfaktoren
beriicksichtigen, durch die Griindung
und letztendlicher Erfolg der Unterneh-
men in entlegenen landlichen Gebieten
beeinflusst werden. Es kam daher ent-
scheidend darauf an, samtliche politi-
schen Aktionsplane und Programme der
EU einzubeziehen, von denen ein Einfluss
auf landliche Gebiete ausgeht.

Die TERA-Studie war hilfreich bei der Er-
mittlung der Arten landlicher Gebiete, die
zielgerichtete EntwicklungsmafBnahmen
benotigen. Darliber hinaus wurden damit
territoriale Faktoren aufgezeigt, die bei
Planung, Beschluss und Umsetzung von
nationalen und EU-weiten politischen Ent-
wicklungsvorhaben bisher nicht angemes-
sen beriicksichtigt wurden. Territorialfonds
wie die Strukturfonds, die sich gleicherma-
Ben an stadtische wie an landliche Gebiete
richten, sind ein gutes Beispiel hierfir. Die
Forscher stellten fest, dass diese beiden
Gebiete ,auf externe Stimuli génzlich un-
terschiedlich ansprechen”.

In den TERA-Forschungsarbeiten wurde zu-
dem deutlich, wie wichtig die Infrastruktur-
entwicklung ist, umin landlichen Gebieten
Wachstumsanreize zu schaffen. Abschlie-
Rend kamen die Forscher allerdings zu der
Feststellung, dass Strukturfonds in erster
Linie auf den &ffentlichen Sektor und den
Aufbau der Infrastruktur ausgerichtet
sind, die das unternehmerische Umfeld
grundsatzlich aufwertet. Darlber hinaus
stellte das Forscherteam fest, dass in den

Entwicklungsprogrammen in einigen Fal-
len territoriale Faktoren nicht hinreichend
berlcksichtigt und die verfligbaren Mittel
unzureichend genutzt wurden.

Zusammenfassend stellten die Forscher
fest, dass eine Senkung der relativen Prei-
se und die Verringerung der Férderung
fur die Landwirtschaft sich nicht so stark
wie erwartet auf die Entwicklung des
landlichen Raums auswirkten. AuBBerdem
stellten sie fest, dass Bevolkerungswachs-
tum und weitergehende Integration nicht
immer positiv sind. Die Migration in ent-
legene landliche Gebiete leistet nur dann
einen Beitrag zur Entwicklung, wenn das
Gebiet eine dhnliche Grof3e wie die an-
grenzenden stadtischen Gebiete aufweist.
Weitere wichtige Feststellungen betreffen
die Beziehungen der Gebiete untereinan-
der. Ein weitergehender Austausch fordert
nur dann das Wachstum, wenn das landli-
che Gebiet Uiber das Potenzial fiir groBere
Wettbewerbsfahigkeit verfiligt.

Die weitergehende Integration vari-
iert jedoch je nach Sektor erheblich, so
dass — wie die Forscher zusammenfas-
send feststellen — zur ,Maximierung der
Rendite der Investitionen der offentli-
chen Hand eine sektorspezifische Inte-
grationspolitik wiinschenswert ware”. In
Gegenden mit nur schwacher strukturel-
ler Wettbewerbsfahigkeit Idsst sich eine
wirtschaftliche Integration am besten
durch Innovation und Forschung errei-
chen. Zudem zeigte sich im Zuge der
Untersuchungen, wie wichtig es ist, in
entlegenen Gebieten gezieltin Aus- und
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Weiterbildung, in technologisches Fach-
wissen und in Qualifikationen der Bevol-
kerung zu investieren.

Empfehlungen
an die Politi

Das Forschungsteam erarbeitete Emp-
fehlungen an die Politik in den Bereichen
Arbeitskrafteangebot, Landwirtschaft, re-
gionaler Handel, Verkehr und Infrastruk-
tur, Tourismus und Harmonisierung der
politischen MalBnahmen. Gegenstand
der Empfehlungen war im Einzelnen:

« Die Schaffung von Arbeitsplatzen,
insbesondere fiir Fachkrafte, ist ein
zentraler Faktor fir den Abbau des
Wohlstandsgefélles zwischen Stadt und
Land und die Stabilisierung der Bevolke-
rungen sowie fiir eine Nettomigration.

- Die gegenwartige Struktur der land-
wirtschaftlichen Betriebe sollte nicht
gegen Kritik immun sein, und neue Ele-
mente in der Entwicklung der Wirtschaft
im landlichen Raum - beispielsweise
kleine Nischenbetriebe sowie Betriebe
der Hobby- (") und Vertragslandwirt-
schaft (%) - sollten  hinsichtlich ihres

mdglichen Beitrags zu dem vor Ort er-
zielbaren Einkommen und zur Umwelt
beurteilt werden.

Die Integration des Handels mit regio-
nalen Handelspartnern kdnnte bei der
Starkung der Wirtschaft eines landli-
chen Gebiets eine wichtige Rolle spie-
len. Strukturelle Wettbewerbsprobleme
wie lange Versorgungsketten und hohe
Kosten fiir Finanzmittlerdienste stellen
dabei allerdings ein Problem dar.
Verkehrs- und Handelsinfrastruktur
sind ein wichtiger Faktor, um die Be-
volkerung an die Region zu binden
und die Unternehmens- und Arbeits-
platzbasis zu erweitern. Hier sollten
Aspekte der Raumordnung und Raum-
gestaltung - vor allem hinsichtlich der
Raumplanung und Flachennutzung -
im Vordergrund stehen.

Landliche Gebiete bieten ein hohes Po-
tenzial fur die touristische Entwicklung
und Erholungs- und Sportangebote, al-
lerdings wird dieses Potenzial nicht in
vollem Umfang ausgeschopft, vor allem
aufgrund der unzureichenden Qualitat
der Dienstleistungs- und Verkehrsinfra-
struktur. GroBeres Gewicht sollte daher

der Entwicklung des landlichen Frem-
denverkehrs zukommen.

« Entwicklung und Umsetzung politi-
scher MaBnahmen und Programme
missen durch ein,Bottom-up“-Konzept
weiter gefestigt werden.

Das Projekt wurde Ende 2008 abge-
schlossen, wobei die Forschungsergeb-
nisse nach Aussagen von Dr. Demetris
Psaltopoulos, Associate Professor am
Fachbereich Wirtschaftswissenschaften
der Universitat Patras, ,zu spdt vorlagen,
um bei der Entwicklung der politischen
MaBnahmen fiir den Programmpla-
nungszeitraum 2007-2013 Berlcksichti-
gung finden zu kénnen”. Die Ergebnisse
kdnnten allerdings die Entwicklung po-
litischer MaBnahmen fiir die Zeit nach
2013 beeinflussen.

Weitere Informationen zum Projekt
TERA sind zu finden unter:
http://cordis.europa.eu/search/index.
cfm?fuseaction=proj.document&PJ_
LANG=EN&PJ_RCN=7980915&pid=7&
q=38206EC08071DABE36503AD2FF5
OOFDB&type=sim.

(') Hobbylandwirtschaft kann als landwirtschaftlicher Kleinbetrieb definiert werden, der ohne die Erwartung, dass damit das Haupteinkommen erzielt werden kann,
betrieben wird. Der Inhaber behdilt ggf. Bodenfldchen fiir Erholungszwecke vor und/oder baut bestimmte Erzeugnisse fiir den Eigenbedarf an.
(?) Unter Vertragslandwirtschaft ist landwirtschaftliche Erzeugung zu verstehen, die auf der Grundlage eines Vertrags zwischen einem Abnehmer und Landwirten erfolgt,

in dem die Bedingungen fiir Erzeugung und Vertrieb bestimmter landwirtschaftlicher Produkte festgelegt sind.

©TIMHUDSON
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In dem Projekt ESoF, das durch das Sechste Rahmenprogramm der EU (Vorrangiger

Themenbereich 5: Lebensmittelqualitit und Sicherheit) finanziert wurde, wurden

Empfehlungen dafiir erarbeitet, wie die Entwicklung der ,unternehmerischen

Fahigkeiten von Landwirten” gefordert und ein E-Learning-Instrument geschaffen

werden kann, mit dem die Landwirte ihre Starken und Schwachen im Bereich

unternehmerischer Initiative einschatzen konnen.

Das Projekt ESoF (2005-2008) wurde
vom FiBL (dem Forschungsinstitut fir
biologischen Landbau - Schweiz) in
Zusammenarbeit mit Universitaten und
Forschungseinrichtungen in Finnland,
Italien, den Niederlanden, Polen und dem
Vereinigten Kdénigreich durchgefihrt.

Die Entwicklung unternehmerischer
Fahigkeiten in der Landwirtschaft wird
weithin als notwendige Voraussetzung
fir eine nachhaltige Entwicklung des

landlichen Raums betrachtet. Allerdings
waren sich Wissenschaft und Landwirt-
schaft uneins darin, wie diese ,unterneh-
merischen Fdhigkeiten” zu definieren
sind, was zur Folge hatte, dass die Me-
thoden und Ansatze erheblich variieren.

Im Mittelpunkt von Phase 1 des in vier
Phasen gegliederten Projekts stand
daher die Bestandsaufnahme der Fach-
literatur zu Unternehmertum in der
Landwirtschaft, um eine analytische

Definition und eine Beschreibung des
Begriffs des Unternehmertums und der
unternehmerischen Fahigkeiten in der
Landwirtschaft formulieren zu kénnen.
Die Landwirte wurden nach unterschied-
lichen Kriterien eingestuft, anhand deren
eine Llickenanalyse ihrer Kernfahigkeiten
sowie der Fahigkeiten und unterstiitzen-
den MaBnahmen erstellt werden sollte,
die die Landwirte bend&tigen, um ein aus-
geprdgteres unternehmerisches Denken
entwickeln zu kénnen (siehe Kasten).
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Welche
unternehmerischen
Fahigkeiten benotigen
Landwirte?

Nach den Feststellungen des
ESoF-Teams verfligen unternehmerisch
agierende Landwirte Uber drei
miteinander in Wechselwirkung
stehende Fahigkeiten:

1. Netzwerkfahigkeit (Fahigkeit zur
Nutzung von Kontakten fur die
Entwicklung von Geschéftsideen);

2. Erkennen von glnstigen Gele-
genheiten (nur wenige erkennen
glnstige Gelegenheiten ohne
vorherige Recherche, deshalb sind
Netzwerke wichtig);

3. strategische Planung (Erkennen
des Werts eines Produkts, egal ob
,im Betrieb” oder ,aulerhalb des
Betriebs” d. h. der Wert eines Schafs
oder einer Kuh oder der Wert einer
Bodenflache, die beispielsweise fiir
eine alternative Geschéftsidee ge-
nutzt werden konnte).

Professor Gerard McElwee von der
University of Lincoln (Vereinigtes
Konigreich) stellt hierzu fest, dass
Lerfolgreiche Unternehmer die ersten
beiden Fahigkeiten kombinieren
konnen, die wir mit einer Strategie in

an, die Art des Marktes, den Preis des
Produkts und die Wettbewerber
verstehen zu konnen!

Verbindung bringen: Es kommt darauf

Von der Theorie
zur Praxis

Phase 2 des Projekts war als Pilotphase
angelegt, in der die Bedeutung des Un-
ternehmertums in der Landwirtschaft
anhand von rund 20 Expertenbefragun-
gen in jedem der sechs teilnehmenden
Lander aufgezeigt wurde. Dabei sollte die
Bedeutung unternehmerischer Fahigkei-
tenin verschiedenen Landern, Regionen
und in unterschiedlichen landwirtschaft-
lichen Strategien aus dem Blickwinkel
sowohl der Landwirte als auch anderer
Gruppen im soziotechnischen Netz der
Landwirtschaft (z. B. bei Lebensmittel-
verarbeitungsbetrieben) aufgezeigt und
erfasst werden.

Als Abschluss der Pilotphase wurden eine
grundlegende Liste der Fahigkeiten, tiber
die Landwirte verfiigen mussen, um in
dieser Branche erfolgreich zu sein, sowie
eine Liste spezifischer unternehmerischer
Fahigkeiten erstellt, die sie bendtigen,
um mit Entwicklungen Schritt halten zu
konnen, die die Landwirtschaft beeinflus-
sen, z. B. die Globalisierung der Markte,
die politischen Veranderungen in der EU
[Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP)] und auf einzelstaatlicher Ebene
Veranderungen der Verbraucheranforde-
rungen und der Versorgungskette sowie
der Klimawandel.

In der ersten Phase wurden drei vorran-
gige strategische Leitlinien aufgezeigt,
die von unternehmerisch agierenden
Landwirten verfolgt werden, um sich
diesen Herausforderungen zu stellen:
Kostensenkung und Betriebserweite-
rung, hdhere Wertschépfung von land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen sowie
Diversifizierung in Non-Food-Bereiche.

Wie Dr. Christine Rudmann vom FiBL
feststellt: ,Unternehmerische Fahigkei-
ten sind eigentlich Kombinationen von
Fahigkeiten. Die Kategorie der Netz-
werkfahigkeiten umfasst beispielsweise
Kommunikationsfahigkeit, Teamfahigkeit
und Kooperationsfahigkeit. AuBerdem
dienen Netzwerk- und Strategiefdhig-
keit dazu, Geschéftschancen zu erkennen
und wahrzunehmen. Unternehmerische
Fahigkeiten sind also eng miteinander
verflochten und voneinander abhangig.”

Die Ergebnisse aus der Pilotphase flossen
anschlieBend in die dritte (Haupt-)Pha-
se des Projekts ein, in der die Faktoren
festgestellt und analysiert werden sollen,
die die Entwicklung unternehmerischer
Fahigkeiten behindern bzw. férdern.

Um diese Faktoren beurteilen zu kénnen,
wurde in jedem Partnerland eine Regi-
on fur eine Fallstudie ausgewahlt. Das
Konzept der Fallstudien wurde gewdhlt,




um einerseits eine eingehende Analyse
durchfiihren zu kénnen und anderer-
seits Veranderungen im Bewusstsein der
Landwirte hinsichtlich Unternehmertum
und unternehmerischen Fahigkeiten her-
beizufiihren. Die teilnehmenden Land-
wirte vertraten alle drei strategischen
Ausrichtungen, die in der Pilotphase
festgestellt worden waren.

Strategien flr
Unternehmertum

In Phase 4 wurden schlieB3lich die Verbin-
dung zwischen den analytischen und den
empirischen Ergebnissen des Projekts
hergestellt und daraus konkrete Hand-
lungsempfehlungen und Instrumente fiir
die Forderung unternehmerischer Fahig-
keiten erstellt. Die Ergebnisse wurden im
Rahmen nationaler Workshops der Inte-
ressengruppen und bei einem internati-
onalen Seminar im Jahr 2007 in Brissel
erortert, und es wurden entsprechende
Empfehlungen formuliert.

Mit dem Projekt ESoF wurden wegwei-
sende Empfehlungen zu folgenden Berei-
chen erarbeitet: Uberwindung negativer
sozialer und kultureller Einfliisse und
Steigerung der Motivation der Landwirte
fir die Wahrnehmung von Lernchancen,
Vertiefung des Wissens der Landwirte
um die Bedeutung unternehmerischer

©TIM HUDSON

Fahigkeiten, Schaffung eines optimalen
Wissenssystems fiir den Ausbau der un-
ternehmerischen Fahigkeiten, Umset-
zung der Verordnung fiir die Entwicklung
des landlichen Raums und der GAP im
Allgemeinen, um die Entwicklung un-
ternehmerischer Fahigkeiten zu férdern,
sowie die Bedeutung von Netzwerken
und Clustern im Umfeld der landwirt-
schaftlichen Betriebe, mit denen die
Entwicklung unternehmerischer Fahig-
keiten der Landwirte geférdert werden
kann.,Netzwerke und Kontakte (vor al-
lem auch Uber die landwirtschaftlichen
Betriebe hinaus) sind eine entscheidende
Voraussetzung, um die notwenigen Infor-
mationen finden und unterschiedliche
Perspektiven wahrnehmen zu kénnen®,
betont Dr. Rudmann.

Eine weitere wichtige Schlussfolgerung
bei der Entwicklung unternehmerischer
Fahigkeiten lautet, dass wir es mit einem
Lernprozess zu tun haben.,Lernen [wird]
vor allem mit Lernen durch Probieren —
,Learning by doing’ und ,Versuch und
Irrtum’ — und nicht so sehr mit Lernenim
Rahmen formaler Ausbildungsprogram-
me assoziiert”, stellt Dr. Rudmann fest.
Ausgehend von dieser Feststellung ent-
wickelte das ESoF-Team als Hilfestellung
fur die Landwirte das internetgestiitzte
E-Learning-Tool ,Foxy Farm Entrepre-
neur” (siehe Kasten).
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Das E-Learning-Tool
~Foxy Farm
Entrepreneur”

Mithilfe dieses Online-E-Learning-Tools
(http://etraining.esofarmers.org)
konnen Landwirte die Funktion
des Unternehmers reflektieren, ihre
unternehmerischen Fahigkeiten
beurteilen und die Ergebnisse mit
denen von (775) anderen Landwirten
in Europa vergleichen. Aullerdem
kann dieses Tool von Lehrenden
und Ausbildern fur die Evaluierung
und Beratung von Landwirten
eingesetzt werden, die sich verstarkt
unternehmerisch orientieren wollen.

Das Weiterbildungsmodul ist in drei
Einheiten gegliedert: In der ersten

findet eine Selbstbewertung statt, die
zweite umfasst praktische Schulungen,
anhand deren die Landwirte in

entwickeln kénnen, und die dritte

wird, ob der E-Learning-Kurs Fort

sich brachte.

unterschiedlichen Situationen im
Betrieb unternehmerisches Denken

Einheit ist eine Wiederholung der
Eigenbewertung, mit der festgestellt

schritte  bei der Entwicklung
unternehmerischer Fahigkeiten mit

Niutzlicher Link

Weitere Informationen zum ESoF-Projekt finden sich unter
http://www.esofarmers.org/index.html.

n

Unternehmerische Fahigkeiten spielen
eine wichtige Rolle bei der Steigerung

der relativen Unabhéangigkeit der Landwirte.
Indem unternehmerische Fahigkeiten mit
Innovationen, Sozialkapital und Produktivitat
verkniipft werden, leisten sie einen Beitrag
zur Entwicklung des landlichen Raums

und der Regionalentwicklung sowie zurl

Wettbewerbsfihigkeit einer Region.

Dr. Christine Rudmann


http://etraining.esofarmers.org/
http://www.esofarmers.org/index.html

Perspektiven fiir die Entwicklung .
des landlichen Raums
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Landliche Unternehmer stehen in wirtschaftlich schweren Zeiten vor schwierigen

Herausforderungen. Die Hilfestellung muss daher sorgfiltig geplant und

zielgerichtet gestaltet werden.

ie heutige Zeit, da Europa ver-

D sucht, sich von der Wirtschafts-

und Finanzkrise zu erholen, ist

fir jeden Unternehmer schwierig. Die

Unternehmer im landlichen Raum sind

jedoch mit zusatzlichen Hindernissen

konfrontiert, aufgrund deren sie Kosten

schultern missen, die Gber die in stadti-

schen Ballungsrdaumen zu erwartenden
Belastungen deutlich hinausgehen.

Fur jungere landliche Unternehmer stellt
sich die Sachlage mitunter sogar noch
schwieriger dar. Zahlen des Europdischen
Rates der Junglandwirte (Conseil Européen
des Jeunes Agriculteurs — CEJA) belegen bei-
spielsweise, dass die Zahl der Landwirte
unter 35 Jahren bereits vor der jlingsten
Wirtschaftskrise rlicklaufig war. In den
15 Landern, die vor 2004 der EU angehor-
ten, ging die Gesamtzahl der Landwirte
zwischen 2000 und 2007 um 9 % zurtick,
derRiickgang in der jiingeren Altersgruppe
lag jedoch bei 42 %. In den zwdlf Landern,
die der EU ab 2004 beitraten, lagen die
Zahlen fiir den Zeitraum 2003-2007 bei
13 % bzw. 36 %. Durch die Krise wurde
dieses Problem noch weiter verscharft.

Der beschleunigte Riickgang der Zahl
jungerer Landwirte ist auf mehrere
Griinde zurlickzufiihren, unter anderem
das Bestreben jiingerer Menschen, die
aus der Landwirtschaft stammen, eine
Berufslaufbahn auf3erhalb der Landwirt-
schaft einzuschlagen; ein Grundprob-
lem besteht jedoch in den immensen
Einstiegshirden fir diejenigen, die den
Beruf des Landwirts ergreifen mochten.

Joris Baecke, Vorsitzender des CEJA,
nennt als die drei Haupthindernisse den
Zugang zu landwirtschaftlichen Flachen,
den Zugang zu Kreditmitteln und die ge-
ringe Rendite, mit der Finanzgeber bei
landwirtschaftlichen Investitionen rech-
nen missen. Diese Probleme stellen sich
in der gesamten EU in dhnlicher Weise,
wie Joris Baecke betont.

Im Fall der Grundstiickspreise wird dies
an Daten des Statistischen Amts der
EU, Eurostat, deutlich (). Einige Lander
verzeichneten einen steilen Anstieg der
Grundstuickspreise. In Danemark stiegen
die Preise zwischen 2005 und 2009 um
38 %; in der Tschechischen Republik er-
reichte der prozentuale Anstieg fast den
gleichen Wert. In den Niederlanden,
einem der Staaten mit den hochsten
Grundstickspreisen im Kern Europas,
betrug der Anstieg sogar 56 %. Weniger
drastisch fielen die Preissteigerungen
in anderen Landern aus, die steigende
Tendenz ist jedoch durchweg zu be-
obachten: 12 % in Schweden und 8 %
in Spanien. Ungliicklicherweise ,ist die
Kapitaldecke von Betriebsgriindern am
dinnsten” und fehlt damit auch beim
Grundstlickserwerb, so Joris Baecke.
,Gute Agrarflachen sind knapp.”

Angesichts rapide steigender Einstiegs-
kosten missen verstarkte Anstren-
gungen unternommen werden, damit
Unternehmer in der Landwirtschaft ei-
nen FuB in die Tir bekommen, wie Jo-
ris Baecke es ausdriickt. Der Zugang zu
Kreditmitteln ist von entscheidender

(') http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=apri_ap_aland&lang=en

Bedeutung, wobei die Finanzgeber ver-
stehen missen, dass die Renditen aus der
Landwirtschaft aufgrund der hohen In-
vestitionskosten, beispielsweise fiir kost-
spielige Maschinen, langfristig zu sehen
sind. ,Auch naturliche Ressourcen sind
knapp — Dlinger ist zum Beispiel recht
teuer’, unterstreicht Baecke.

Nach Ansicht von Joris Baecke sollten
Investoren bei der Entscheidung fir
die Unterstiitzung von Junglandwirten
auch den Nutzen fiir die Gesellschaft
insgesamt beriicksichtigen, und die po-
litischen Entscheidungstrager sollten
neue Programme entwickeln, mit de-
nen dies anerkannt wird und Investiti-
onsentscheidungen unterstiitzt werden.
Die Unternehmer sollten ,dazu ermutigt
und darin bestarkt werden, den ersten
Schritt zu tun”, betont er., Wenn wir nicht
von Nahrungsmittel[importen] abhéngig
sein wollen, miissen wir diesem Sektor
Vorrang einrdumen. Landwirtschaftliche
Betriebe sind eine der wichtigsten Saulen
des Lebens auf dem Land

Wie er hervorhebt, missen jingere Land-
wirte bei der Betriebsiibernahme tber
Spielraum fiir die Modernisierung und
Verbesserung der Betriebe verfiigen,
was wiederum die Notwendigkeit, Kre-
dite aufnehmen zu kdnnen, verscharft.
,Wenn ein ldndlicher Unternehmer einen
Kreditantrag stellt, wird dieser in erster
Linie anhand eines Geschaftsplans und
der vorhandenen eigenen Mittel beur-
teilt. In vielen Féllen ist der Geschafts-
plan nicht das Problem, es fehlt aber


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=apri_ap_aland&lang=en
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an eigenen Mitteln, vor allem nach der
Finanzkrise."

Wie er erganzt, konnten diese Hiirden
durch Mittel der EU fiir die Entwicklung
des landlichen Raums Ulberwunden
werden, indem mehr Geld gezielt fir
Junglandwirte bereitgestellt wird. Ge-
genwartig werden Landwirte unter 40
Jahren im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik direkt durch MaBnahme 112
(,Unternehmensgriindung fr Jungbau-
ern”) aus der zweiten Saule gefordert.
Junglandwirte erhalten damit Mittel fir
die, Ersteinrichtung und strukturelle An-
passung ihrer Betriebe”, allerdings flieBen
nur etwa 3 % der Gelder der EU fir die
Entwicklung des landlichen Raums in
diesen Bereich. Nach Auffassung von Jo-
ris Baecke sollte dieser Anteil gesteigert
werden, vor allem vor dem Hintergrund
der neu entstehenden Herausforderun-
gen fiir die Lebensmittelversorgung Eu-
ropas und des Klimawandels.

Wie man der Krise
Herr wird

Natdrlich sind nicht alle landlichen Un-
ternehmer Landwirte, doch auch die
Unternehmer aus anderen Wirtschafts-
zweigen stehen vor dhnlichen Herausfor-
derungen. Donald Mackenzie, Business
Gateway Manager bei Highland Oppor-
tunity, die EU-Mittel fur die Entwicklung
des ldndlichen Raums als Hilfestellung fir
Unternehmer in den schottischen High-
lands einsetzt, dem nordlichsten und am
diinnsten besiedelten Teil des Vereinigten
Konigreichs, sieht landliche Unternehmer
im Sog der Wirtschaftskrise ebenfalls vor
besonderen Schwierigkeiten.

,Die landlichen Gebiete der schottischen
Highlands bringen schon seit langem Un-
ternehmer hervor. Der gegenwértige Um-
schwung im wirtschaftlichen Klima sowie
die Abgelegenheit der Region und ihre
geringe Bevélkerungszahl erschweren den
Kleinunternehmen das Leben jedoch er-
heblich’, unterstreicht Donald Mackenzie.

Steigende Kosten und zunehmende Ab-
gabenbelastung durch den Staat tref-
fen landliche Unternehmer tendenziell
wesentlich harter als ihre Gegenparts in
den Stadten. Kraftstoff ist beispielsweise

meist ein groBerer Kostenfaktor fiir Iand-
liche Unternehmer, die Erzeugnisse oder
Waren Uber gréBere Entfernungen trans-
portieren mussen.

Die steigenden Kraftstoffpreise ,waren
fuir uns hier oben ein besonders harter
Schlag’, so Donald Mackenzie. Er schildert
den Fall eines Herstellers von Currysaucen
in der Highland-Gemeinde Bonar Bridge,
dessen Transportkosten fiir Zutaten, Fla-
schen und Glaser aus den stddtischen
Zentren im Siiden Schottlands so sehr
gestiegen sind, dass sie als erheblicher
Kostenfaktor zu Buche schlugen.

Daneben wirken sich Sonderfaktorenim
Vereinigten Konigreich aus, die auf die Be-
strebungen der Regierung zur Senkung
der Staatsverschuldung zurlickzufiihren

sind.,Die Erhéhung der Mehrwertsteu-
er auf 20 % wurde zu einem Hindernis
fir den ohnehin fragilen [landlichen]
Einzelhandelssektor, und der schrump-
fende 6ffentliche Sektor schmalert auch
die Chancen fir Dienstleistungsbetriebe,
an Auftrdge zu kommen*, fihrt Donald
Mackenzie weiter aus.

Die tiefer liegenden
Hindernisse

Uber die Krise hinaus stellen sich jedoch
grundsatzlichere Probleme, die fir land-
liche Unternehmer zur Hirde werden
kdnnen. Donald Mackenzie stimmt Joris
Baecke, dem Vorsitzenden des CEJA, darin
zu, dass fehlendes Kapital fiir neue Unter-
nehmen ein standiges Hindernis ist. Au-
Berdem kann nach seiner Uberzeugung




die Komplexitat der Férderprogramme
Unternehmer davon abschrecken, ei-
gentlich verfligbare Mittel zu beantragen.
Innerhalb der EU werden ,genug politi-
sche Entscheidungen” zur Unterstiitzung
léndlicher Unternehmer getroffen, doch
,werden sie von den Mitgliedstaaten
nichtimmer in wirksame operative Plane
umgesetzt’, stellt Mackenzie fest.

Probleme wie unklare Antragsverfahren
fur EU-Mittel sowie langwierige Ent-
scheidungsprozesse wurden von Unter-
nehmern, mit denen Donald Mackenzie
zusammenarbeitet, als Entwicklungs-
hindernisse benannt. Der grof3te Fort-
schritt bei der Unterstiitzung landlicher
Unternehmer ,wadre eine Vereinfachung
beim Zugang zu EU-Mitteln fiir die, die
sie am dringendsten bendtigen”, ergdnzt

er und betont, in Schottland scheint,das
Leader-Konzept dort eine bessere Wir-
kung zu entfalten, wo die kleineren Ge-
meinden erreicht werden sollen, die am
dringendsten Hilfestellung bendtigen”.

Trotz der Schwierigkeiten bestehen fir
die Unternehmen im landlichen Raum
zahlreiche positive Aspekte. Donald Ma-
ckenzie fihrt Kreativitat und Flexibilitat
als zentrale Themen an, wobei manche
landliche Unternehmer zwei oder drei
Kleinstunternehmen gleichzeitig fiihren,
um ihr Auskommen zu sichern.,In [dnd-
lichen Gebieten ist unternehmerisches
Handeln eine Notwendigkeit’, stellt er
dazu fest.

Als Beispiel fir ein innovatives Kleinunter-
nehmernim landlichen Schottland sei die
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Kilthanger Company in der nordschot-
tischen Gemeinde Grantown-on-Spey
im Cairngorms National Park angefiihrt.
Kilthanger entwirft und fertigt ,Klei-
derbugel fir Kilts” in Standard- und
individuellen Ausfiihrungen. Wie das Un-
ternehmen betont, bedeutet die spezi-
elle Bugelkonstruktion,Schluss mit dem
Blgeln und Platten zerknitterter Kilts"
Besonders niitzlich sind diese Produkte
fur Kiltverleihfirmen, die Kilts in groBer
Zahl vorrétig halten missen.

Besonderes Gewicht auf
Kreativitat

Auch Michael Schwab, Vorsitzender der
Européischen Landjugend (Rural Youth
Europe), sieht in landlichen Unterneh-
mern die Trager zahlreicher guter Ideen,

©TIMHUDSON
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und zwar ungeachtet der schwierigen
Umstande, unter denen sie arbeiten.
Rural Youth Europe organisierte im Jahr
2010 in Schweden eine Begegnung (,Eu-
ropean Rally”) zum Thema der Férderung
des Unternehmertums in landlichen
Gemeinden. Die 60 Jungunternehmer,
die an der Begegnung teilnahmen, ,be-
suchten zahlreiche kleine und mittelstan-
dische lokale Unternehmen und trugen
zur ldeensammlung und zur Erarbei-
tung von Geschéftsplanen bei. In einem
Open-Space-Workshop hatten die Teil-
nehmer Gelegenheit, ihre Erfahrungen
rund um das landliche Unternehmertum
auszutauschen’, wie Michael Schwab die
Veranstaltung beschreibt.

Hauptzweck der Begegnung war, den po-
tenziellen Unternehmern das Vertrauen
zu vermitteln, damit sie ihre Plane umset-
zen kénnen, und ihnen aufzuzeigen, dass
ein Unterstltzungsnetz zur Verfligung
steht. Der Austausch bewdhrter Verfah-
ren wendet sich ,sowohl an Jungarbeit-
nehmer als auch an Organisationen, die

unternehmerische Initiative fordern -
und an die Jungunternehmer selbst —,
und soll die Gelegenheit bieten, sich
Uber Losungswege in anderen Landern
zu informieren’, so Schwab weiter.

Auch Michael Schwab verweist auf die
Bedenken, dass die Kreativitat landli-
cher Unternehmer durch birokratische
Hindernisse erschwert werden kdnnte.
,In manchen Landern bestehen hohe
birokratische Hurden, die viele junge
Menschen daran hindern, ihr eigenes
Unternehmen zu griinden”, stellt er fest.
,Unsere Mitglieder in Estland berich-
ten, dass der Verwaltungsaufwand fir
die Unternehmensgriindung in Estland
ungefahr eine halbe Stunde erfordert,
wahrend der Aufwand beispielsweise
in Deutschland wesentlich hoher ist und
in Tagen, wenn nicht gar in Wochen zu
rechnen ist

Seiner Meinung nach wadre eine Ver-
einfachung der Férderinstrumente fir
die Entwicklung des landlichen Raums

durchaus moglich. ,Das integrierte
Konzept fiir die Entwicklung des landli-
chen Raums und Initiativen wie Leader
hindern Jungunternehmern mitunter
an der Beantragung von Foérdermitteln,
da nach ihrer Auffassung die Teilnahme
an derartigen Projekten zu zeitraubend
ware!” Flr die politischen Entschei-
dungstrager erdffnen sich vielfaltige
Méglichkeiten, das Gewicht mehr auf
die Unterstilitzung landlicher Unterneh-
mer und auf die Bereitstellung schneller,
effizienter Hilfsmechanismen zu legen,
die die unternehmerische Initiative im
landlichen Raum fordern statt sie zu
erschweren. Die erkldrten Prioritaten der
Europdischen Kommission zum Biirokra-
tieabbau (), mit denen die Verwaltung
vereinfacht und weniger komplexe In-
vestitionsprogramme geférdert werden
sollen, sind ein Schritt in die richtige
Richtung.

() Siehe beispielsweise das Mandat der Hochrangigen Gruppe unabhdngiger Interessentréger im Bereich Verwaltungslasten unter dem Vorsitz des ehemaligen bayrischen
Ministerprdsidenten Edmund Stoiber: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smart-regulation/administrative-burdens/index_de.htm.
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