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PRZEDMOWA

Ostatnimi laty wyrazenie ,dobra publiczne” staje sie coraz bardziej
popularne zarébwno w UE, jak i w innych czesciach $wiata. Mimo
to czasami wydaje sie, ze termin ten jest wcigz osnuty aurg
tajemniczosci. Czym sg ,dobra publiczne”? Czym sie one rdznig
od ,débr prywatnych”? Jak $cisle nalezy definiowac to wyrazenie?
Oraz jaka jest relacja miedzy dobrami publicznymi a porzadkiem
publicznym?

Jezeli za punkt wyjscia przyjmiemy (zaktadajac kilka kryteriow i
zastrzezen), ze dobra publiczne sg Zrodtami korzysci dla ogétu
spoteczeristwa, ktérych nie da sie zapewni¢ w ramach rynku, to
powiazanie z polityka rozwoju obszardw wiejskich UE staje sie
wyrazne.

Takie kwestie jak zdrowie i jako$¢ $rodowiska wiejskiego oraz wsi,
jak réwniez efektywnos¢ i zywotnos¢ obszaréw wiejskich majg w
oczywisty sposéb zasadnicze znaczenie dla spoteczenstwa jako
catodci. W istocie débr tych nie da sie tatwo dostarczy¢ w ramach
rynkéw i dlatego, aby zapetnic te luke, potrzebna jest odpowiednia
polityka. W przeciwnym razie podaz tych débr publicznych bedzie
trwale na niskim poziomie, a w niektérych przypadkach moze
prawie catkowicie zaniknac.

Dlatego tez jest oczywiste, ze polityka rozwoju obszardw wiejskich
ma istotne znacznie w generowaniu ddbr publicznych na
obszarach wiejskich - na przykfad poprzez funkcje, jakie odgrywa w
zachecaniu do dziatan na rzecz ochrony srodowiska, w budowaniu
istotnego kapitatu materialnego i ludzkiego oraz w mobilizowaniu
umiejetnosci i energii lokalnej ludnosci.

Loretta Dormal-Marino

Zastepca Dyrektora Generalnego, Komisja Europejska,
DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréow Wiejskich

Niniejsza broszura opisuje powyzsze kwestie i sprawy z nimi
powiazane. Bazujac na pracach tematycznej grupy roboczej ds.
dobr publicznych w ramach Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, ma na celu uchwycenie istoty zagadnien
dotyczacych tego, jak polityka rozwoju obszaréw wiejskich moze
stuzy¢ pozytkowi publicznemu na wsi.

Mimo dzielacych ich réznic, eksperci z réznych srodowisk — takich
jak krajowe i regionalne organy administracji publicznej oraz zwigzki
gospodarstw rolnych, grupy ekologiczne oraz jednostki naukowe —
znaleZli solidny wspdlny grunt, probujac wyjasnic jakie cele, ktore
mechanizmy oraz jakie struktury administracyjne zapewniaja
skuteczne realizowanie polityki rozwoju obszaréw wiejskich pod
katem zréwnowazonego rolnictwa, skutecznego zarzadzania
zasobami naturalnymi i krajobrazowymi oraz efektywnej gospodarki
na obszarach wiejskich.

Niniejsza praca jest wysoce obiecujaca i z pewnoscia postuzy jako
Zrédto informacji w biezacym procesie zmian w polityce rozwoju
obszaréw wiejskich, przygotowaniach i wdrazaniu kolejnej generacji
programéw i ocenie efektow tej polityki.
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Pojecie ,dobra publiczne” opracowano w literaturze ekonomicznej.
Dotyczy onoszeregu débr, ustugiinnych rzeczy stuzacych interesowi
spotecznemu, ktére nie sa dostarczane w ramach rynku, tj. w ramach
normalnej wzajemnej zaleznosci podazy i popytu. Wykazano, ze
rynek jest najbardziej efektywnym mechanizmem réwnowazenia
podazy i popytu w przypadku dostarczania dobr prywatnych i
Swiadczenia ustug prywatnych, na przyktad w branzy zywnosci i
napojoéw. Jednakze istniejg inne dobra i ustugi, ktére spoteczenstwo
cenii chciatoby zabezpieczac, ktérych jednak nie da sie generowac
poprzez mechanizmy rynku. W literaturze ekonomicznej nazywane
s one dobrami publicznymi, a naleza do nich dobra srodowiskowe,
na przykfad réznorodnos¢ biologiczna i krajobrazy kulturowe.

W definicji dobr publicznych wskazuje sie na ich dwie gtéwne
cechy charakterystyczne. Po pierwsze nie maja one charakteru
konkurencyjnego, co oznacza, ze jezeli dane dobro zostanie
skonsumowane przez jedna osobe, nie ogranicza to korzysci
dostepnych dla pozostatych oséb. Po drugie nie maja one charakteru
wykluczajacego, co oznacza, ze jezeli dane dobro jest dostepne
jednej osobie, inne osoby nie moga by¢ wykluczone z korzystania
z tego dobra.

Rynki nie funkcjonujg prawidtowo w przypadku dobr publicznych,
poniewaz ich wiasciwosci powodujg, ze nie ma wyraznych bodzcéow,
aby osoby fizyczne za nie pfacity. Podobnie mato kto jest sktonny
do ich tworzenia, poniewaz podmioty, ktére mogtyby to robi¢,
nie uzyskiwatyby w zamian korzysci. Oznacza to, ze istnieje ryzyko
niedoboru débr publicznych.

W konsekwencji, w przypadku wystgpienia w spoteczenstwie
popytu na konkretne dobro publiczne, ktérego podaz nie jest
wystarczajaca, potrzebna jest interwencja publiczna w formie
strategii programowych, ktére zapewnia poziom generowania tych
dobr odpowiadajacy zapotrzebowaniu. W przypadku gdy rynek nie
jest w stanie zaspokoi¢ popytu, potrzeba strategii publicznej, aby
stworzy¢ zachety do koniecznych dziata. To wymaga ustalenia
przejrzystych  wymogdw bedacych punktem odniesienia dla
dopuszczalnych dziatan lub, w wielu przypadkach, przeznaczenia
funduszy publicznych na wsparcie podazy tych débr.

Europejskie rolnictwo nie tylko odpowiada za dostarczanie
Zywnosci i surowcdw, ale rowniez zajmuje okoto 40 % powierzchni
gruntow. W konsekwencji ma ogromny wptyw na stan srodowiska
na obszarach wiejskich i mozliwosci w zakresie korzystania z niego.
W Europie obszary catkowicie naturalne s3 nieliczne, wiec jakos¢
srodowiska zalezy w duzym stopniu od sposobdw gospodarowania
gruntami.

Réznorodnosc biologiczna terenow rolniczych:

W przesztosci wiele dzikich roslin i zwierzat wspdtistniato rownolegle z produkcjg zywnosci.
Jednakze w skutek intensyfikacji rolnictwa obecna réznorodno$¢ biologiczna terenéw
rolniczych w duzej mierze opiera sie na obszarach z gospodarka o niskim poziomie
zintensyfikowania lub na nierolniczych elementach towarzyszacych gospodarstwu rolnemu,
do ktérych naleza na przykfad nieuprawiane pasy gruntu miedzy polami uprawnymi, sciany
lub zywoptoty, wiejskie drézki, rowy i stawy. W miejscach tych ptaki, ssaki i owady znajduja
pozywienie, schronienie i miejsca legowe, a panujace w nich warunki sprzyjajg wegetacji
naturalnych kwiatéw i innych roslin. R6znorodno$¢ biologiczna krajobrazu rolniczego obejmuje
rowniez bogatg réznorodno$¢ genetyczng lokalnych ras zwierzat hodowlanych oraz odmian
roslin uprawnych, z ktérych wiele z powodzeniem przystosowato sie do gleb, roslinnosci i
klimatu danego regionu.

Jakos¢ i dostepnosé wody:

Powszechne jest stosowanie nawozéw, S$rodkéw chwastobdjczych i pestycydéw w
celu zwiekszenia produkgji rolnej; jednak to moze mie¢ znaczny wplyw na jako$¢ wod
powierzchniowych i podziemnych. Wynajdowanie sposobéw zmniejszania iloéci azotandw,
fosforandw i wykorzystywanych w rolnictwie substancji chemicznych, ktére przedostaja sie do
rzek i warstw wodono$nych, przyczynia sie do ochrony zrédet wody pitnej oraz réznorodnosci
biologicznej rzek i terenéw podmoktych. Jako ze rolnictwo zuzywa znaczne ilosci wody,
zwiaszcza w przypadku nawadniania cennych upraw, owocow i warzyw w suchych czesciach
Europy, wysitki skupiaja sie na zapewnieniu bardziej wydajnego i zréwnowazonego zuzycia
wody, co stuzy zabezpieczeniu jej dostaw wszystkim obywatelom.

Funkcjonalnos¢ gleby:

Gleba jest podstawa wszelkiej produkgji zywnosci. Dobrze zagospodarowana gleba ma dobrg
strukture, wystarczajaca materie organiczna i jest odporna na erozje powodowana wiatrami i
woda. Wiekszos¢ praktyk rolniczych wptywa w pewien sposéb na funkcjonalno$¢ gleby, jednak
mozna ja chroni¢ poprzez stosowanie odpowiednich metod gospodarki rolnej.

Stabilnos¢ klimatu - zwiekszanie skladowania dwutlenku
wegla oraz redukowanie emisji gazéw cieplarnianych:

Usuwanie z atmosfery czesci nagromadzonego CO2 ma duze znaczenie dla stabilizowania
globalnego klimatu. Rosliny pochtaniajg CO2 w bardzo skuteczny sposob i metody gospodarki
rolnej polegajace na utrzymywaniu trwatej powtoki roslinnej oraz odprowadzaniu odpadéw
roslinnych z powrotem do gleby s3 dobrym sposobem porzadkowania dwutlenku wegla.

W rzeczywistosci trwate uzytki zielone pochtaniaja prawie tyle dwutlenku wegla, co lasy.
Podobnie jak w przypadku skfadowania dwutlenku wegla, rolnictwo moze odgrywac znaczaca
role w ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych, za ktére jest odpowiedzialne.



Rolnictwo i lesnictwo s3 réwniez waznymi zrodtami zatrudnienia
i ksztattujg charakter i tkanke spoteczng duzej czesci obszardw
wiejskich w  Europie. Dlatego tez europejskie rolnictwo ma
zasadnicze znaczenie dla generowania szerokiego zakresu débr
publicznych. W istocie wiele aspektow wsi, ktére ludzie cenig
najbardziej, a ktére majg w ich opinii by¢ obecne na obszarach
wiejskich, jest dobrami publicznymi, na przyktad ptaki wystepujace
na terenach rolniczych, kwiaty polne lub piekne krajobrazy.
Oprocz réznorodnosci biologicznej i krajobrazu rolnictwo moze
rowniez pomaga¢ w generowaniu innych s$rodowiskowych
dobr publicznych wysoko cenionych przez obywateli Europy, na
przyktad wysokg jakos¢ powietrza, gleby i wody, stabilny klimat oraz
poprawe odpornosci gruntdw na kleski zywiotowe, takie jak pozary

Odpornosc na powodzie i pozary:

Szczegdlnie w centralnych i potudniowych panstwach cztonkowskich roslinnos¢ na dobrze
gospodarowanych terenach wypasu moze by¢ istotng barierg dla rozprzestrzeniania sie pozaréw
laséw i ograniczac ryzyko pozaréw na obszarach trwatych upraw, na przyktad w gajach oliwnych.
Zdolnosci obszaréw rolnych do absorbowania nadmiaru opadéw i magazynowania wod
powodziowych bedg miaty coraz wigksze znaczenie, jako ze zmiany klimatu beda stwarza¢ coraz
wieksze ryzyko powodzi na obszarach miejskich.

Krajobrazy rolnicze:

Na przestrzeni tysiecy lat oraz obecnie gospodarka rolna ksztattuje charakterystyczne krajobrazy
rolnicze Europy. Nalezg do nich alpejskie pastwiska i krajobrazy sterasowane, lasy ,dehesas’ sady
i rowniny zalewowe oraz mozaikowe krajobrazy mieszanych pdl uprawnych i pastwisk. Wiele
kultywowanych wzorcow wykorzystania gruntéw i charakterystyczne lokalne cechy krajobrazu nie
maja juz kluczowego znaczenia dla nowoczesnych metod gospodarki rolnej, jednak wciaz wymagajg
zarzadzania, jezeli tego rodzaju kulturowe krajobrazy maja zostac¢ zachowane. Ochrona réznorodnosci
krajobrazéw rolniczych odgrywa kluczowa role w zagwarantowaniu atrakcyjnosci obszaréw wiejskich
jako miejsca do zycia i dla turystyki.

Zywotnos¢é obszaréw wiejskich:

Obszary wiejskie w UE-27 wykazujg ogromne réznice, jezeli chodzi o wykorzystanie gruntéw, ludnosc,
zamoznos¢, jezyk, dziedzictwo kulturowe i tradycje. Zywotnos¢ obszarow wiejskich wigze sie z miejscami
pracy, minimalnym poziomem ustug i infrastruktury oraz potencjatem ludzkim, jak réwniez z dobrymi
sieciami spotecznosciowymi, ktdre stuza utrzymaniu i promowaniu tych wartosci w celu zapewnienia
dhugoterminowej efektywnosci i atrakcyjnosci obszaréw wiejskich jako miejsca do zycia, pracy i
odwiedzania. Grunty, specyfika otaczajacego krajobrazu, klimat i inne czynniki naturalne przyczyniaja sie
facznie do ksztattowania zwyczajow, tradydji i tozsamosci obszardw wiejskich. Rolnictwo moze pomaéc
utrzymac zywotno$¢ obszardw wiejskich dzieki roli, jaka na obszarach wiejskich odgrywaja ludnosc rolnicza,
prowadzone przez nig dziafania rolnicze oraz kultywowane tradydje. Jest to system wzajemnych zaleznosci.
W przypadku gdy obszary wiejskie zachowuja gospodarcza i spoteczng zywotnos¢, moze to pomoéc w
kontynuowaniu dziatalnosci gospodarczej, na przyktad w zakresie rolnictwa i lesnictwa, ktéra z kolei ma
znaczenie w odniesieniu do generowania srodowiskowych débr publicznych, od ktérych zaleznych jest
wiele sektorow, na przyklad turystyka wiejska i rekreacja.

Bezpieczenstwo zywnosci:

Mimo Ze zywnos¢ zalicza sie do débr prywatnych, prawda jest réwniez, ze rynki nie gwarantuja
dostepnosci zywnosci zawsze i w kazdym miejscu. Dlatego tez potrzebne sg przemyslane
dziafania stuzace zabezpieczeniu podazy zywnosci w dtugiej perspektywie czasu na poziomie
europejskim i globalnym. Zasadnicze znaczenie dla osiggniecia tego celu ma utrzymanie zdolnosci
do zréwnowazonej produkgji zywnosci w przysztosci poprzez odpowiednie gospodarowanie
gruntami i innymi zasobami oraz utrzymanie niezbednych umiejetnosci.

i powodzie. Rolnictwo odgrywa réwniez znaczaca role w tworzeniu
innych débr publicznych, w tym bezpieczenstwa zywnosciowego
i zywotnosci obszarow wiejskich, oraz przyczynia sie, w ujeciu
gospodarczym, spotecznym i kulturalnym, do jakosci zycia na
obszarach wiejskich oraz, szerzej, do sektora gospodarki wiejskiej.
Fakt ze grunty wiejskie sg przeznaczone do szeregu réznych celéw,
w tym do produkcji débr prywatnych, takich jak zywnos¢, widkna i
paliwa, oraz do zapewniania dobr publicznych, oznacza, ze te rézne
interesy konkuruja o zasoby produkcyjne, jakimi sa grunty i praca.
Podczas gdy w przypadku doébr prywatnych alokacja zasobdw jest
w duzej mierze determinowana przez rynek, w ramach ktérego
rolnicy reaguja na sygnaty cenowe, nie dzieje sie tak w przypadku
dobr publicznych.

© T.Hudson

Natomiast aby osiggna¢ odpowiedni poziom podazy ddbr
publicznych, potrzebna jest pewna forma interwencji
programowej, aby stworzy¢ dla rolnikéw ekonomiczne
zachety do gospodarowania swoimi gruntami i innymi
zasobami w sposéb generujacy dobra publiczne. Czesto
bedzie to wymagato innej formy gospodarowania niz
miatoby to miejsce w przypadku reagowania na wiasne
interesy ekonomiczne rolnikéw - na przyktad zmniejszenia
liczby zwierzat gospodarskich lub prowadzenia bardziej
pracochtonnej gospodarki.
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3 / Praktyki rolnicze
generujgce dobra publiczne

Przy odpowiednim gospodarowaniu gruntami wszystkie typy
dziatalnosci rolniczej moga generowac dobra publiczne. Jednakze
istniejg znaczne réznice w rodzajach i ilosciach débr publicznych,
ktére mogg byc tworzone w réznych rodzajach gospodarstw rolnych
i w ramach réznych systeméw gospodarowania wystepujacych w
Europie.

Najwigkszy —zakres dobr publicznych  zapewniajg  zazwyczaj
ekstensywne gospodarstwa hodowli zwierzat, mieszane systemy
hodowlano-uprawne, uprawy trwate z bardziej tradycyjnymi
metodami gospodarowania oraz gospodarstwa ekologiczne. Wynika
to z faktu, ze zazwyczaj sg one zarzadzane z wykorzystaniem mniejszej
ilosci nawozdw i pestycydow lub przy nizszej gestosci obsady, duza ich
cze$¢ obejmuje pdtnaturalng roslinnosc i cechy krajobrazu, a uprawiany
obszar jest czesto mieszanka réznorodnych rodzajow pokrycia terenu,
na przykfad rodlinnoscia krzaczasta lub lasem.

Jednakze bardziej wydajne typy dziatalnosci rolniczej mogg réwniez
generowac dobra publiczne, na przyktad poprzez wykorzystanie
nowoczesnych technologii stuzacych poprawie gospodarowania
gleba i wodg oraz ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych lub
poprzez wprowadzanie praktyk rolniczych sprzyjajacych réznorodnosci
biologicznej na obszarach o bardziej zintensyfikowanym rolnictwie.

Na tworzenie srodowiskowych débr publicznych wptyw ma caty szereg
aspektow zarzadzania gospodarstwem rolnym, w tym:

metoda uprawy i hodowli, intensywnos¢ gospodarowania
gruntami i konkretne praktyki rolnicze;

strukturalne cechy gospodarstwa, w tym wielkos¢ pdl i skala
dziatalnosci gospodarstwa; oraz

zarzadzanie ciekamiwodnymi, cechami przyrodniczymi, zasobami
wod podziemnych i lasami, nie tylko w samym gospodarstwie, ale
rowniez w ramach szerszego krajobrazu.

Jezeli chodzi o codzienne czynnosci zarzadzania gospodarstwem,
istnieje caty szereg praktykrolniczych, ktére moga sprzyjac powstawaniu
dobr publicznych. Mozna je podzieli¢ na dwa ogdlne rodzaje.



Po pierwsze istniejg takie praktyki, ktore sa z natury lepsze dla
calego srodowiska naturalnego, na przyktad praktyki stosujace
minimalng uprawe, niskie poziomy nakfadéw i zachowujace
pétnaturalng roslinnos¢ oraz wykorzystujace technologie, ktére
zwiekszajg efektywnos¢ wykorzystania zasobdéw, na przyktad
metody rolnictwa precyzyjnego lub nawadnianie kropelkowe. Po
drugie istnieja takie praktyki, ktore dotycza spraw majacych
konkretne znaczenie dla srodowiska, na przyktad tworzenie
paséw buforowych dla naturalnej roslinnosci wokét zaoranych pal,
pozostawianie matych obszaréw pdl uprawnych bez obsiewu, co
utatwia gniezdzenie sie skowronkéw polnych (Alaudia arvensis),
lub nieuprawianie obszaréw poétnaturalnych siedlisk, co stwarza
warunki rozwoju dzikiej flory i fauny.

Wiele powyzszych praktyk gospodarowania stuzy generowaniu kilku
srodowiskowych débr publicznych jednoczesnie. Do najbardziej
korzystnych praktyk naleza:

utrzymanie granic pol, na przykfad zywoptotéw, teras lub
$cian kamiennych, ktére sa waznymi elementami krajobrazu,
a ktére tworzg siedliska dla dzikiej flory i fauny, moze pomdc

!

w przeciwdziataniu erozji gleb i kontrolowaniu wystepowania
klesk zywiotowych, takich jak powodzie i osuwiska.

praktyki zwigzane z ekstensywnym wypasem, w tym
prowadzenie przepeddw okresowych i regularne spedy bydta
lub owiec na swieze pastwiska celem unikania zbyt matego
lub nadmiernego wypasu. Ekstensywny wypas tworzy wazne
elementy wielu krajobrazéw rolniczych, kojarzy sie z wysokim
poziomem réznorodnosci biologicznej, a trwate uzytki zielone
odgrywaja wazna role w sktadowaniu dwutlenku wegla.
stosowanie ptodozmianu, w tym wprowadzanie w ramach
ptodozmianu czesci odtogdw, pokrywy roslinnej lub sciernisk
w okresie zimowym, dzieki czemu powstajg wazne siedliska i
pokarm dla ssakow, ptakdéw i owaddw oraz mozna utrzymac
zyzno$¢  gleb poprzez minimalizacje strat  sktadnikow
pokarmowych.

utrzymywanie tak zalewowych, ktére sg doskonatymi
siedliskami dzikiej flory i fauny, zapewniaja zyzno$¢ gleby
oraz pomagaja w przeciwdziataniu powodziom na obszarach
miejskich w dole rzek.

© Pembrokeshire Produce Direct




4 / Dlaczego konieczne sg
zachety do generowania
débr publicznych?

W przesztosci wiele débr publicznych powstawato réwnolegle z
produkcjg rolng. Jednakze w wyniku zmian rynkowych i innowacji
technologicznych, gospodarowanie gruntami przybrato bardziej
zintensyfikowane formy. Zmianom tym towarzyszyly, z jednej strony,
imponujace wzrosty wydajnosci gospodarowania na najbardziej
konkurencyjnych obszarach, a z drugiej strony, marginalizacja lub
zaniechanie gospodarowania gruntami na mniej konkurencyjnych
obszarach. W rezultacie obu proceséw obserwujemy nieprzerwane
zmniejszanie sie liczebnosci wielu gatunkow i siedlisk, coraz wiekszy
niedostatek wody, znaczne problemy zwigzane z erozjg gleb i
materig organicznagleb. Ponadtozmiany strukturalne spowodowaty
trwatg ucieczke ludnosci z obszaréw wiejskich do miast w wielu
czesciach Europy. Nawet pomimo pewnej poprawy w niektérych
regionach, na przyktad w odniesieniu do jakosci powietrza i emisji
gazéw cieplarnianych pochodzacych z rolnictwa, wciaz pozostaje
duzo do zrobienia, aby osiggnac europejskie cele w zakresie zmian
klimatu i réznorodnosci biologicznej. Do powoddéw niedoboru
dobr publicznych naleza konsekwencje zaniechania prowadzenia
dziatalnosci  rolniczej, gdy przestaje ona by¢ ekonomicznie
opfacalna; intensyfikacja i koncentracja wykorzystania gruntéw,
determinowane mechanizmami rynkowymi; oraz zmniejszajaca sie
liczebnos¢ i starzenie sie ludnosci na obszarach wiejskich w wyniku
bezrobocia oraz braku ustug i infrastruktury na tych obszarach.

Dlatego, aby osiagna¢ pozadany poziom doébr publicznych,
konieczne s3 dziatania programowe. Jednakze nie wszystkie
nalezyte dziatania rolnikéw i zarzadcéw gruntéw wymagaja
publicznych pieniedzy. Zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy
ptaci” zarzadcy gruntdéw nie otrzymuja zadnych rekompensat za
zgodnos¢ z wymogami prawnymi lub innymi wigzgcymi normami
- sami musza ponie$¢ zwigzane z tym koszty. Jedynie w przypadku
dziatan wykraczajacych poza zakres przewidziany w podstawie
prawnej potrzebne sg bodZce finansowe zachecajace do praktyk
gospodarowania gruntami i innych inwestycji, ktére w przeciwnym
razie nie miatyby dla rolnikéw sensu z ekonomicznego punktu
widzenia. Strategie programowe oferujace zachety wymagaja
przejrzystych wytycznych dotyczacych przypadkdw, gdy ptatnosci
sq konieczne.

5 / Zastosowanie polityki
rozwoju obszaréw wiejs-
kich celem zachecania do
tworzenia débr publicznych

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich, bedaca czescia wspodlnej
polityki rolnej (WPR), oferuje szereg srodkéw wspierania, w sposéb
przemyslany i ukierunkowany, okreslonych rodzajow gospodarki
rolnej, praktyk rolniczych i innych inwestycji koniecznych
do generowania doébr publicznych, zaréwno o charakterze
srodowiskowym, jak i spotecznym. Wiele z tych $rodkdw wspiera
jednoczesnie srodowiskowe dobra publiczne i spoteczne dobra
publiczne (zywotno$¢ obszaréow wiejskich), czy to w sposob
bezposredni czy posredni. Fakt ten nie dziwi, jako ze dynamiczne
spofecznosci wiejskie, ekonomicznie efektywne systemy rolnicze
oraz zréwnowazone zarzadzanie srodowiskowe terenami rolniczymi
sg elementami wspotzaleznymi.
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Strategiczne priorytety dotyczace polityki rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-13

Gléwne strategiczne priorytety, na ktére podzielone sg wszystkie krajowe i regionalne programy rozwoju obszaréw wiejskich,

sg nastepujace:

- poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego poprzez szkolenia i ustugi doradcze, modernizacje i innowacje w

rolnictwie oraz rozwoj faricuchéw zywnosci wysokiej jakosci.

« ochrona i poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich, ze szczegélnym naciskiem na trzy obszary priorytetowe:
réznorodnos¢ biologiczng oraz ochrone i rozwdj rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej i systeméw lesnych oraz
tradycyjnych krajobrazéw rolniczych; gospodarke wodng; oraz zmiany klimatu.

« poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz sprzyjanie dywersyfikacji poprzez tworzenie mozliwosci zatrudnienia i
warunkow rozwoju oraz promowanie szkolen, przekazywania informacji i przedsiebiorczosci celem wspierania zywotnosci

obszaréw wiejskich.

« budowanie lokalnego potencjatu, tak aby spotecznosci wiejskie byty w stanie okresli¢ swoje lokalne potrzeby, a nastepnie
wzig¢ odpowiedzialnos¢ za samodzielne opracowanie i wdrazanie rozwigzan (podejscie Leader).

Panstwa cztonkowskie i regiony mogg swobodnie wybierac,
ktére srodki stosowac oraz jak je ukierunkowac i wdraza¢, aby
odzwierciedlaty lokalne potrzeby, w ramach strategicznych
priorytetéw ustalonych na poziomie UE.

Jednakze polityka rozwoju obszaréw wiejskich nie funkcjonuje w
izolacji. Stosowanie srodkdw na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
w celu zachecania, aby gospodarowanie gruntami tworzyto dobra
publiczne, wymaga trwatej obecnosci zarzadcow gruntéw we
wszystkich czedciach Europy. Ptatnosci bezposrednie dla rolnikéw
w ramach pierwszego filaru WPR pomagaja osiagnac ten cel,
majac na uwadze, ze platnosci te maja decydujgce znaczenie
dla efektywnosci ekonomicznej gospodarstw rolnych. Ponadto
wymogi dotyczace wszystkich zarzadcdw gruntdw otrzymujacych
te pfatnosci w zakresie utrzymania gruntéw wedtug zasad dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC) pomagaja
zagwarantowac podstawowy poziom zarzgdzania srodowiskowego
w gospodarstwach rolnych, stanowigc fundament dla tworzenia
bardziej ukierunkowanych zachet w ramach polityki rozwoju
obszaréw wiejskich.

Srodki na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich stosowane do
zachecania do tworzenia dobr publicznych dzielg sie na trzy ogolne
kategorie:

+ pfatnosci obszarowe zachecajace do praktyk gospodarowania
gruntamikorzystnych dla gleb, jakosci wody, siedliski gatunkéw
oraz zachowania krajobrazu;

- inwestycje kapitatowe, ktére moga stuzy¢, na przykfad,
dofinansowaniu kosztéw wprowadzania w gospodarstwach
srodowiskowo zréwnowazonych technologii i obiektéw oraz
wspieraniu  tworzenia nowych mozliwosci  biznesowych,
ustug i innych dziatan na obszarach wiejskich, takich jak
utrzymanie i promowanie dziedzictwa naturalnego, wspieranie
zréznicowania rolnictwa lub turystyka;

«  inwestycje wdoradztwoiszkolenia dlazarzadcdw gruntdw oraz
budowanie potencjatu ludzi w spotecznosciach wiejskich.

Najwazniejsze  $rodki  wykorzystywane do  generowania
$rodowiskowych dobr publicznych i zapewnienia zywotnosci
obszaréw wiejskich sg wymienione w tabeli 1.



Tabela 1: Srodki programu rozwoju obszaréw wiejskich oraz generowane przez nie dobra publiczne.

Srodek rolnogrodowiskowy
Srodki zwigzane z naturalnymi utrudnieniami
Srodek zwiazany z siecig Natura 2000

Platnosci obszarowe z tytutu
gospodarowania gruntami

Inwestycje nieprodukcyjne

Modernizacja gospodarstw rolnych

Rozbudowa infrastruktury

Gospodarstwa rolne niskotowarowe

Zachowanie i poprawa stanu dziedzictwa wsi
Zwiekszanie wartosci dodanej produktéw rolnych
Dywersyfikacja

Inwestycje kapitatowe w infrastrukture
materialng

Doradztwo, szkolenia i budowanie potencjatu

. o X . Srodki zwigzane z doradztwem i szkoleniami
stuzace wzmocnieniu kapitatu ludzkiego

Platnosci obszarowe z tytutu . Srodki zwiazane z naturalnymi utrudnieniami

gospodarowania gruntami . Srodek rolnogrodowiskowy Rysunek 1 przedstawia  odsetek

wydatkéw na rozwdj obszarow
wiejskich  przeznaczonych na te
kluczowe $rodki w panstwach UE-27.

Rozbudowa infrastruktury
Gospodarstwa rolne niskotowarowe
Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarstw rolnych

Inwestycje kapitatowe w infrastrukture . Zachecanie do prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z Prawie potowa catkowitego budzetu

materialng WIS ‘ S na rozwdj obszaréw wiejskich jest
Podstawowg ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej przeznaczona tylko na 3 érodki: érodek
Odnowa wsi

rolnosrodowiskowy, Srodek zwigzany
z naturalnymi utrudnieniami oraz
Doradztwo, szkolenia i budowanie potencjatu | « Szkolenia i przekazywanie informagji Srodek zwigzany z modernizacjg
stuzace wzmocnieniu kapitatu ludzkiego . Podejscie Leader gospodarstw rolnych

Podejscie Leader

Rysunek 1: Odsetek wydatkéw w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich na okres 2007-13,
w podziale na srodki, dla UE-15, UE-12 oraz UE-27

Leader: zarzadzanie $rodowiskowe -

Obszary Natura 2000 -

Inwestycje nieprodukcyjne —

Dziatalnos¢ turystyczna

Zachowanie stanu dziedzictwa wsi |
Dywersyfikacja dziatalno$ci gospodarstw rolnych -

Doradztwo i szkolenia EU 12
Odnowa wsi EU 15
Podstawowe ustugi M EU27

Leader: jakos¢ zycia/dywersyfikacja |

Tworzenie infrastruktury -

Zwigkszanie wartosci dodanej produktéw rolnych
Modernizacja gospodarstw rolnych -

Srodek zwiazany z naturalnymi utrudnieniami
Srodek rolnosrodowiskowy |
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5.1 / Wspieranie metod gospodarowania
gruntami, ktére generujg dobra
publiczne

Istniejg trzy gtéwne <$rodki na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich, ktére moga stuzy¢ zachecaniu do generowania débr
publicznych poprzez wspieranie, bezposrednie lub posrednie,
okreslonych rodzajow metod gospodarowania gruntami: $rodek
rolnosrodowiskowy, srodek zwigzany z naturalnymi utrudnieniami
oraz srodek zwigzany z obszarami Natura 2000. Powyzsze srodki
obszarowe skupiajg sie zazwyczaj przede wszystkim na utrzymaniu
i wspieraniu réznorodnosci biologicznej obszaréw uprawnych
i krajobrazéw rolniczych, pomimo Ze metody gospodarowania
gruntami wspierane w ramach $rodka rolnosrodowiskowego w
coraz wiekszym stopniu ktada réwniez nacisk na poprawe jakosci
wody, funkcjonalnosci gleby i sktadowania dwutlenku wegla.
Ponadto poprzez zachecanie do trwatego gospodarowania
gruntami rolnymi, przyczyniaja sie one posrednio do zywotnosci
obszaréw wiejskich.

Zdecydowanie najwazniejszym srodkiem stuzacym motywowaniu
do stosowania przyjaznych dla srodowiska praktyk rolniczych jest
Srodek rolnosrodowiskowy. Rolnicy dobrowolnie zawieraja
wieloletnie umowy rolnosrodowiskowe, na podstawie ktérych
otrzymujg ptatnos¢ za zobowigzanie sie do prowadzenia
uzgodnionego zarzadzania $rodowiskowego na swoich gruntach.
Od wszystkich panstw cztonkowskich wymaga sie stosowania
tego $rodka, a stanowi on blisko jedng czwarta catkowitych
wydatkédw na rozwoj obszarow wiejskich. Jest to jeden z najbardziej
elastycznych $rodkéw w ramach programu rozwoju obszaréw
wiejskich, a ptatnosci moga by¢ scisle dopasowane do lokalnych
priorytetéw w zakresie ochrony srodowiska oraz do systemow
gospodarki rolnej. W tabeli 2 przedstawiono szeroki zakres dziatan
zarzadczych wspieranych przez Srodek rolnosrodowiskowy oraz
débr publicznych generowanych dzieki niemu.

Dodatkowo $rodek zwigzany z naturalnymi utrudnieniami
przyczynia sie posrednio do generowania $rodowiskowych dobr
publicznych, poprzez udzielanie wsparcia gospodarstwom rolnym,
ktére borykaja sie z trudnymi warunkami naturalnymi, zwiekszanie

dochodéw gospodarstw rolnych w celu wspierania trwatego
gospodarowania gruntami i zywotnosci obszaréw rolnych czesto
na mniej zaludnionych obszarach. W wielu miejscach srodki te
wspieraja ekstensywne wypasy i systemy upraw na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, na przykfad
na obszarach goérskich lub obszarach oddalonych, na ktérych
priorytetem jest zapewnienie utrzymania krajobrazu rolniczego.
Oprocz $rodkéw zwigzanych z naturalnymi utrudnieniami rolnicy
mogg ubiegac sie o bardziej ukierunkowane srodki polityki rozwoju
obszarow wiejskich, na przyktad pfatnosci rolnosrodowiskowe.
Srodki polityki rozwoju obszaréw wiejskich mogg zatem by¢ w
elastyczny sposob taczone, tak aby dopasowac je do sytuadji
konkretnych obszaréw i poszczegdlnych rolnikdw.

Natura 2000 jest stworzong w Unii Europejskiej siecig obszarow
chronionych, ktére zajmujg okoto 11 % terytorium Europy, a duza
czes¢ z nich mozna uznac za réznego rodzaju tereny rolnicze o
wysokiej wartosci przyrodniczej. Na wielu obszarach Natura
2000 zarzadcy gruntéw napotykaja na pewne ograniczenia lub
wymodgi podejmowania okreslonych form gospodarowania,
co ma stuzy¢ ochronie lub przywracaniu waznych siedlisk i
gatunkéw istniejagcych na danym terenie. Srodek zwigzany
z siecia Natura 2000 moze by¢ wykorzystany do udzielania
rolnikom rekompensat z tytutu tych charakterystycznych dla
danego obszaru ograniczenn oraz obowigzkowego sposobu
gospodarowania, ktory jest wymagany.

Dostarczanie srodowiskowych doébr publicznych poprzez polityke
rozwoju obszaréw wiejskich moze roéwniez przynosi¢  korzysci
spoteczne i ekonomiczne dla obszaréw rolniczych i spotecznosci
wiegjskich. Taki wkiad w Zzywotnos¢ obszaréw rolniczych jest
bezposrednim  rezultatem ptatnosci z tytutu dostarczania
$rodowiskowych dobr publicznych lub posrednio wynika z samego
istnienia atrakcyjnych krajobrazéw, réznorodnosci biologicznej
terendw rolniczych lub cech historycznych. Nalezy uwzglednic¢
tu zwiekszone mozliwosci zatrudnienia, w gospodarstwach i
poza nimi; mozliwosci zwiekszania wartosci produktow rolnych;
utrzymanie tradycyjnych umiejetnosci rolniczych i innych tradycji
wiejskich; nowe inwestycje przyciggane w danej okolicy; oraz
wreszcie, CO nie mniej wazne, ograniczona migracje z obszarow
wiejskich, szczegodlnie wirdd ludzi miodych.




Tabela 2: Dziatania wspierane przez srodek rolnosrodowiskowy oraz tworzone przez nie dobra publiczne

Utrzymywanie praktyk
rolnictwa ekologicznego

Wprowadzanie praktyk
rolnictwa ekologicznego

*
*
»*

Stosowanie lokalnych/
rzadkich ras zwierzat
hodowlanych

Utrzymywanie i
wprowadzanie praktyk
ekstensywnego wypasu

*
*
*

Utrzymywanie i zarzadzanie
cechami przyrodniczymi

*
*

Prowadzenie tradycyjnych/
zagrozonych rodzajéow upraw

Utrzymywanie i
wprowadzanie ekstensywnej
gospodarki uprawowej

Tworzenie paséw
buforowych/granic pdl na
krawedziach pél

Gospodarowanie terenami
podmoktymi /tgkami
nadrzecznymi

*

Utrzymywanie i
gospodarowanie
tradycyjnymi sadami

* % %

*
*

Utrzymywanie charakteru
zabudowy

Tworzenie paséw buforowych
obok ciekéw wodnych
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%
%

*
*
*

Opracowywanie planéw
zarzadzania sktadnikami
pokarmowymi

*
*
*

Przeksztatcanie pdl
uprawnych w uzytki zielone

»*
»*
»*
»*

Ochrona i utrzymanie ciekéw
wodnych w dobrym stanie
ekologicznym
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Opracowywanie planéw
gospodarowania glebami

Tworzenie terenéw
podmokiych

Opracowywanie
catosciowych planéw
Srodowiskowego zarzadzania
gospodarstwami

*
*
*
*
*
*

Tworzenie stref,bez
spryskiwania” w ramach pél
uprawnych
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5.2 / Inwestowanie na obszarach
wiejskich

Kilka srodkow polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ktdre wspierajg
inwestycje w infrastrukture kapitatowg w gospodarstwach, jak
rowniez w szerzej rozumiang gospodarke wiejska, ma potencjat
pozwalajacy na generowanie szeregu débr publicznych o
charakterze srodowiskowym i spotecznym.

W przypadku sektora rolnego inwestycje w $rodowiskowo
zrébwnowazone technologie i infrastrukture w gospodarstwach
moga poprawi¢ jakos¢ wody, funkcjonalnos¢ gleby, dostepnosc¢
wody i redukcje emisji gazéw cieplarnianych, przyczyniajac
sie jednocze$nie do zywotnosci obszaréw wiejskich, poprzez
wspomaganie poprawy konkurencyjnosci  gospodarstw  lub
poprzez stwarzanie mozliwosci dywersyfikacji dziatalnosci, co
pobudza nowe biznesowe mozliwosci na obszarach wiejskich.
Wsréd srodkow, ktdre mogg zosta¢ wykorzystane do tych celdw,
najwiekszg czes¢ budzetu stanowi modernizacja gospodarstw
rolnych (14 % w nowych panstwach cztonkowskich, 9 % w UE-15).
Tabela 3 przedstawia, w jaki sposob srodek ten moze przyczynic sie
do generowania srodowiskowych doébr publicznych i pobudzac
efektywnos¢ obszardw wiejskich.

Inne instrumenty obejmujg $rodek zwigzany z rozwojem
infrastruktury, ktory moze by¢ wykorzystany na inwestycje w
technologie nawadniania i na zbiorowe inwestycje w budowe,
ulepszanie, odtwarzanie i modernizacje instalacji magazynujacych
i dostarczajacych wode, zasadniczo wplywajgce na poprawe
dostepnosci wody poprzez stwarzanie mozliwosci ograniczenia
zuzycia wody w rolnictwie. Dodatkowe uzupetnienie stanowi
srodek zwigzany ze zwiekszaniem wartosci produktéw rolnych,

Tabela 3: Dziatania wspierane w ramach srodka modernizacji gospodarstw rolnych oraz generowane przez nie dobra publiczne

ktory moze zosta¢ wykorzystany na inwestycje w technologie
energooszczedne oraz infrastrukture konieczng do produkcji energii
odnawialnej.

Srodekdla gospodarstwrolnych niskotowarowych oferuje pomoc
stuzaca poprawie konkurencyjnosci i optacalnosci gospodarstw
rolnych niskotowarowych, aw wielu przypadkach pomaga utrzymac
gospodarstwa o wysokiej wartosci przyrodniczej. Jako taki, srodek
ten moze przyczyniac sie do generowania srodowiskowych dobr
publicznych oraz wspierania zywotnosci obszardw wiejskich.

Zywotno$¢  obszardw  wiejskich  mozna wspiera¢  poprzez
pomoc na rézne inwestycje, w tym na tworzenie nowych
mozliwosci biznesowych, rozwdj ustug i innych dziatan, takich jak
utrzymywanie i promowanie dziedzictwa naturalnego, wspieranie
dywersyfikacji dziatalnosci gospodarstw rolnych i dziatalnodci
turystycznej. Z kolei spoteczna i ekonomiczna aktywnos$¢ w
spofecznodciach wiejskich jest kluczem do kontynuacji praktyk
rolniczych, szczegdlnie w wielu bardziej odlegtych czesciach UE,
a tym samym do trwatego generowania $rodowiskowych débr
publicznych. Promowanie réznorodnosci i tozsamosci kulturowej,
réznorodnos¢ praktyk rolniczych, tozsamos¢ lokalnych produktow
zywnosciowych i réznorodno$¢ biologiczna czesto wzajemnie sie
wspieraja, nie tylko wzmacniajac podstawy dziatari gospodarczych,
ale takze przyciagajac ludzi i firmy na obszary wiejskie. Srodki w
zakresie inwestycji w podstawowe ustugi wiejskie i odnowe
wsi s3 najszerzej stosowanymi srodkami w tym celu; na przyktad
wspomagaja one inwestycje w ustugi uzdatniania wody; produkcje
energii odnawialnej; poprawe stanu drég i innych potaczen
transportowych w celu zapewnienia obszarom wiejskim lepszego
dostepu do rynkéw. Srodki te wspierajg réwniez dziatania kulturalne
i rekreacyjne pomagajace tworzy¢ i utrzymywac ducha i tozsamos¢
spotecznosci.Inne srodkiwspierajace zywotnos¢ obszardw wiejskich

Udoskonalenia nowych obiektow do przetrzymywania
zwierzat i zajjowania sie nimi

Zywotno$¢ obszardw wiejskich, efektywnoéé
dtugoterminowego zarzadzania krajobrazem
rolniczym, bezpieczeristwo zywnosciowe

Jakos¢ powietrza, jako$¢ wody, funkcjonalno$¢ gleby

Inwestycje w bardziej wydajne, srodowiskowo
zrownowazone technologie

Zywotnos¢ obszaréw wiejskich, efektywnos¢
dtugoterminowego zarzadzania krajobrazem
rolniczym, bezpieczefistwo zywnosciowe

Jakos¢ powietrza, jakos¢/dostepnos¢ wody,
funkcjonalnosc gleby, stabilnos¢ klimatu (emisje
gazéw cieplarnianych)

Udoskonalenia sprzetu do przenoszenia/

przetwarzania/przechowywania nawozu . L
Zywnosciowe

Efektywnos¢ dtugoterminowego zarzadzania
krajobrazem rolniczym, bezpieczerstwo

Jakos¢ wody, jako$¢ powietrza, dobrostan zwierzat
gospodarskich, funkcjonalnos¢ gleby, stabilnos¢
klimatu (emisje gazéw cieplarnianych)

Poprawa systemoéw/technologii nawadniania

Zywotnos¢ obszarow wiejskich, efektywnosé
dtugoterminowego zarzadzania krajobrazem
rolniczym, bezpieczefistwo zywnosciowe

Dostepnos¢ wody, jakos¢ wody, funkcjonalnos¢ gleby

Wprowadzanie upraw energetycznych

Zywotnos¢ obszaréw wiejskich

Stabilno$¢ klimatu (emisje gazéw cieplarnianych),
jakos¢ powietrza




obejmuija $rodek stuzacy inwestycjom w dziatalnos¢ turystycznq
oraz zachowaniu i poprawie stanu dziedzictwa wsi , ktéry moze
wspiera¢ przygotowywanie planéw zarzadzania obszarami Natura
2000, przywracanie rolniczych krajobrazéw, cech kulturowych i
tradycyjnej zabudowy.
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5.3/ Budowanie potencjatu

Budowanie potencjatu obejmuje, ogdlnie, rozwijanie umiejetnosci
i wiedzy zarzadcdw gruntami i spotecznosci wiejskich. Ponadto
ma na celu pobudzanie i konsolidowanie dobrze funkcjonujacych
sieci spotecznych i aktywnego zaangazowania spotecznosci. Ma
to zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dtugoterminowego
zaangazowania podmiotow wiejskich w generowanie débr
publicznych, srodowiskowych i spotecznych. W istocie budowanie
potencjatu ma kluczowe znaczenie dla wspierania zréwnowazonego
rozwoju spotecznosci wiejskich i bardzo sprzyja dtugoterminowym
zmianom zachowan.

Istniejeszeregérodkowwramach politykirozwojuobszaréwwiejskich,
ktére moga stuzy¢ budowaniu potencjatu. Nalezg do nich srodki
zwigzane z doradztwem i szkoleniami; konkretnie nakierowane
na budowanie potencjatu w spotecznosciach rolniczych, na
przyktad szkolenia w zakresie metod zarzadzania srodowiskowego
oraz doradztwo w zakresie zréwnowazonego wykorzystania
zasobow, utrzymania dobrej jakosci wody, funkcjonalnosci gleby i
réznorodnosci biologicznej terendw wiejskich. Do najwazniejszych
spraw naleza réwniez takie kwestie, jak poprawa dobrostanu
zwierzat w gospodarstwach rolnych, zwiekszona dostepnos¢ wody
oraz redukcja emisji gazoéw cieplarnianych.

Istnieje specjalny instrument, Leader, ktory jest powigzany z szeregiem
innych $rodkéw i wspiera je. Wykorzystuje sie go we wszystkich
panstwach cztonkowskich do pobudzania zywotnosci obszaréw
wiejskich  poprzez finansowanie oddolnych inicjatyw lokalnych.
Podejécie Leader promuje ustanawianie lokalnych grup dziatania
posiadajacych budzet na inwestycje w lokalne projekty majace
znaczenie dla danej spotecznosci. Kluczem do sukcesu podejscia
Leader jest to, ze same lokalne grupy dziatania sg odpowiedzialne za
projektowanie lokalnych strategii oraz za decydowanie o wydatkowaniu
budzetu. W wielu sytuacjach podejscie Leader stato sie skutecznym
katalizatorem ozywienia lokalnych spotecznosci.
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Chot jasne jest, ze generowaniu srodowiskowych i spotecznych
dobr publicznych moze sprzyjac szeroki wachlarz srodkoéw poprzez
praktyki rolnicze i inne dziatania na obszarach wiejskich, to, czy tak
sie dzieje w praktyce, zalezy od szeregu czynnikdw.

Niektére z nich odnosza sie do wyboru $rodkéw, ktére mozna
stosowac w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich celem
zabezpieczenia zakresu celéw w odpowiedzi na lokalne potrzeby.
Inne czynniki odnosza sie do projektowania i ukierunkowywania
srodkéw oraz  do adekwatnosci  srodkow  budzetowych
przeznaczonych na dane srodki. Czynniki te maja znaczacy wptyw na
ostateczne rezultaty i na to, czy potencjat danego $rodka w zakresie
generowania dobr publicznych jest realizowany w praktyce.

W odniesieniu do wdrazania programoéw i systemdw znaczacy
wptyw na efekty dobr publicznych maja poziom administracyjnych
i technicznych zdolnosci  krajowych organdéw administracji,
stuzb przekazywania informacji, organéw badawczych i agendji
platniczych, jak réwniez $wiadczenie dobrze przemyslanego
doradztwa i szkolenia dla rolnikow.

Skuteczne monitorowanie i ocenianie maja zasadnicze znaczenie
dla oceny rezultatéw i informowania o ulepszeniach w zakresie
struktury $rodkéw i programoéw. Odpowiednia wspodtpraca z
organizacjami rolniczymi moze pomdc w  tworzeniu dobrze
zaprojektowanych programoéw i uzyskaniu poczucia wspolnych
celow. Wreszcie skuteczne generowanie débr publicznych moze
zosta¢ wzmocnione i wspierane, jezeli istnieja konkretne efekty
w lokalnej gospodarce i zywotnosci obszardw wiejskich, ktére sg
widoczne i dostrzegalne.

Wieksza wiedza i lepsze zrozumienie w zakresie srodowiskowego
i spotecznego znaczenia rolnictwa w Europie doprowadzity do
ewolugji roli WPR. Ciezar uwagi zostat przesuniety z dostawy
towaroéw rolnych na szersza role wsparcia tworzenia szerokiego
zakresu Srodowiskowych i spotecznych doébr publicznych.
Tym sposobem WPR zmieniata sie w reakcji na dtugoterminowe
zapotrzebowanie i potrzeby obywateli Europy.

Jednakze, jezeliteztozoneizréznicowane cele majgzostac osiggniete,
nalezy zapewnic jak najwieksza skutecznos¢ i efektywnos¢ znacznej
grupy istniejacych instrumentéw polityki stuzgcych wspieraniu
tych celéw. Spogladajac w przysztos¢, nalezy spodziewac sie
nowych wyzwan zwigzanych z tworzeniem dobr publicznych,
jako ze cele polityki europejskiej stajg sie coraz ambitniejsze, a na
obszary wiejskie w dalszym ciggu oddziatywac beda zmieniajace sie
warunki gospodarcze i spoteczne. Opracowanie i przygotowanie
strategii programowych w zakresie rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich bedzie wymagato uwzglednienia tych zmieniajacych sie
okolicznosci.




8 / Studia przypadkdéw

8.1 / Generowanie dobr publicznych w
rolnictwie

© Y. Desjeux

Owernia, Francja

Atrakcyjne krajobrazy gérskie Owernii swe piekno i réznorodnosc¢
biologiczng zawdzieczaja w duzym stopniu regionalnym
hodowcom. Ekstensywna hodowla owiec i produkcja mleczarska,
wspierana przez ptatnosci bezposrednie, pfatnosci z tytutu
naturalnych utrudniert i umowy rolnosrodowiskowe, zapewniaja
$rodowiskowe i spoteczne dobra publiczne. Przywiazuje sie duze
znaczenie dojakosci tych opartych na wypasie systeméw rolniczych,
przy czym 20 % gospodarstw rolnych i 40 % lokalnych przetwoércow
zywnosci produkuje pod znakiem jakosci. Odwiedzajacych zaprasza
sie do zwiedzenia ,Szlaku sera” Korzysci wynikajgce z wyzszych cen
lokalnych produktéw o wysokiej jakosci oraz z turystyki sa wspolne
dla rolnikéw i lokalnych spotecznosci.

Potudniowa Transylwania, Rumunia

Prawie jedna trzecia tutejszych mieszkancow pracuje w matych
gospodarstwach ponizej 5 ha, utrzymujac kilka sztuk bydta, owiec
lub koéz. Jest to jeden z nielicznych zachowanych tradycyjnych
systemow  pasterskich w Europie, w ramach ktérego pasterze
przeganiaja zwierzeta na wspdlne pastwiska letnie, natomiast siano
na zime jest zbierane na zakwieconych fakach przydomowsych.
Bardzo niskie poziomy naktadéw (w tym obornik z gospodarstwa,

bez zadnych nawozéw ani pestycyddw), niskie nasilenie wypaséw,
subtelne réznice w gospodarowaniu uzytkami zielonymi (kazda
wies ma okoto 1 000 réznych dziatek fgkowych) oraz pdtnaturalna
roslinno$¢ czynig z niego system rolniczy o wyjatkowo wysokiej
wartosci przyrodniczej. Bogactwo powigzanych doébr publicznych
moze wkrotce zostac utracone na zawsze, jezeli nie zostang podjete
kroki przeciwdziatajace powaznym zagrozeniom dla tego systemu
rolniczego. Zagrozeniami tymi sa marginalizacja, spadek liczby bydta
i utrata rynkéw. Pfatnosci rolnosrodowiskowe i ptatnosci z tytutu
naturalnych utrudnien juz pomagaja zabezpieczy¢ gospodarowanie
uzytkami zielonymi o wysokiej wartosci przyrodniczej przy
wykorzystaniu tradycyjnych praktyk rolniczych. Lokalne inicjatywy
przynosza korzysci, na przyktad poprzez zwiekszanie wartosci
zywnosci, w szczegdlnosci na rynkach rolniczych, oraz poprzez
dywersyfikacje dziatalnosci w kierunku turystyki wiejskiej. Konieczne
jednak jest ciggte zaangazowanie programowe, w szczegolnosci w
kontekscie duzej liczby bardzo matych gospodarstw.
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The Allerton Estate, Anglia (Zjednoczone
Krélestwo)

The Allerton Estate jest 333-hektarowym gospodarstwem
mieszanym, o profilu uprawno-hodowlanym, gospodarujacym na
jednych z najzyzniejszych gleb w Anglii, dla ktérego zapewnienie
dobr publicznych jest — obok produkcji zywnosci — gtéwnym celem
dziatalnosci rolniczej. W 1992 r. stworzono w tym gospodarstwie
JProjekt Allerton” w celu zbadania wptywu rolnictwa na dzikg
flore i faune oraz srodowisko naturalne. Teren jest zarzadzany jak
nowoczesne przedsiebiorstwo rolne przez Game and Wildlife
Conservancy Trust (GWCT), ktérego gtownym celem jest osigganie
zyskow. Przeprowadzono szereg projektow badawczych oraz



programow szkoleniowychidemonstracyjnych, ktére dotyczyty tego,
jak mozna réwnolegle prowadzi¢ wydajne rolnictwo i generowac
korzysci srodowiskowe, jednoczesnie utrzymujac miejsca pracy dla
lokalnej spotecznosci. Uprawna cze$¢ gospodarstwa jest zarzadzana
z zastosowaniem podejscia minimalnej uprawy, tak aby ograniczac
skutki w zakresie erozji gleb i sptywu pestycyddw i nawozéw. Kolejny
projekt dotyczy opracowania praktycznych srodkéw redukcji
wptywu rolnictwa na jako$¢ wody, ktére sg zbiezne z wymaganiami
rolnikéw. Inne aspekty badawcze obejmuja kwestie kwiatowo-
trawiastej mieszanki nasiennej, ktéra jest opfacalna, ale sprzyja
réznorodnosci zapylajacych owadow i pozytecznych drapieznikdw.

Projekt, ktory odniodst szczegdlny sukces, dotyczy sposobow
powstrzymania zmniejszania populacji kuropatwy zwyczajnej
(Perdix perdix). Ustalono, ze wprowadzenie kilku prostych
elementéw strukturalnych na obszarach upraw, na przyktad paséw
zieleni, zywopfotdéw i paséw traw wzdtuz krawedzi pdl, stworzyto
siedlisko dla owadow, ktorymi zywig sie piskleta w miesigcach
letnich. W okresie jedynie pieciu lat, $rodki te doprowadzity do
zwiekszenia populacji kuropatwy zwyczajnej w okresie jesiennym z
1,2 do 64 ptakéw na 100 ha.

Modernizacja gospodarstw spowodowata réwniez zmniejszenie
liczby potrzebnych maszyn, tym samym ograniczajac koszty.
Mimo to utrzymano liczbe pracownikéw, ktérzy moga pomagac
przy innych czynnosciach gospodarskich oraz przy dziataniach
zwigzanych z ochrong przyrody na obszarach rolniczych, w lasach i
innych siedliskach nieuprawnych.

8.2 / Szersze korzysci dla gospodarki
wiejskiej i lokalnych spotecznosci:
zywotno$¢ obszardw wiejskich

Pfatnosci rolnosrodowiskowe tworzg
lokalne miejsca pracy

Rolnik  z  1400-hektarowego  gospodarstwa  hodowlanego
potozonego na oddalonych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowaniaw pétnocno-zachodniej Angliiprzystapitdoszeregu
programéw  rolnosrodowiskowych. Oprécz zastosowania zmian
w systemie gospodarowania (zmniejszenie liczby owiec i czestsze
usuwanie ich z wrzosowisk) rolnik wystapit rowniez o ptatnosci z
tytutu muréw bezzaprawowych, zywoptotow, odtwarzania terendw
zalesionych, drzew na polach, tradycyjnej zabudowy gospodarskiej,
zarzadzania elementami archeologicznymi na uzytkach zielonych
oraz ponownego zasiewania zubozatych siedlisk wrzosowisk.
Aby odtworzy¢ wrzosowiska, co jest znacznym wyzwaniem
technicznym i wymaga specjalistycznego sprzetu, rolnik korzysta z

ustug lokalnego przedsiebiorcy. Na kazde 1 EUR ptatnosci w ramach
programu, do lokalnej gospodarki trafia 3,70 EUR. Dzieki temu
przedsiebiorstwo mogto wypracowac wiedze fachowg i stworzy¢
co najmniej 10 nowych miejsc pracy na obszarach lokalnych. To
pokazuje rosnace zapotrzebowanie na specjalistow w zakresie
odtwarzania krajobrazu i siedlisk.

Réznorodnos¢ biologiczna na terenach
rolniczych generuje dochody z turystyki

Kilka programow rolnosrodowiskowychw Zjednoczonym Krélestwie
oferuje rolnikom rekompensaty z tytutu szkéd spowodowanych na
obszarach wypasdw i upraw przez zimujgce dzikie gesi. Pomimo ze
ptatnosci te majg niewielki wptyw lub nie majg zadnego wptywu
na bezposrednie lub posrednie zatrudnienie w gospodarstwach,
obecno$¢ gesi moze przyciggac turystow. W ramach badania
przeprowadzonego w Szkocji w 1998 r. oszacowano, ze turysci
zasilali lokalne gospodarki na terenach wystepowania kaczek faczng
kwota 6,5 miliona EUR rocznie, zapewniajac zastrzyk $rodkow
wydatkowanych w gospodarce szkockiej. Z tej tacznej kwoty okoto
4,4 miliona EUR mozna przypisac obecnosci kaczek, co przyczynito
sie do utrzymania ponad 100 lokalnych miejsc pracy.
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