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Elemente noi

din propunerea Comisiei privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul European

Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR).

* imbunatatirea coordonirii intre fondurile din
cadrul strategic comun
in vederea indeplinirii obiectivelor Europa 2020,

» printr-un regulament comun pentru fondurile
EU, armonizarea anumitor norme si prevederi;

» printr-un Cadru Strategic Comun (CSC) pentru aceste
fonduri UE care sd ajute coordonarea la nivel comunitar;

» si prin Contracte de Parteneriat (CP), asistand
coordonarea la nivel national.

e Un nou cadru pentru asistarea functionarii fara probleme
si eficiente a tuturor programelor de dezvoltare rurala,

» prin ,conditionalitdti ex-ante " (conditii necesare pentru
utilizarea eficientd a sprijinului UE);

» siprin asigurarea unei rezerve de performantd destinata
fiecdrui program in vederea recompensdirii progresului
satisfdcdtor raportat la obiectivele selectate.

e imbunatatirea programarii strategice,

» prin obiective cuantificate stabilite in raport cu prioritdti
comunitare clare pentru politica de dezvoltare rurald,
corelate cu obiectivele Europa 2020; si

» printr-o relatie mai flexibild intre mdsuri, combinatii de
madsuri si obiective/prioritdti.

Posibilitatea de concepere a unor subprograme tematice,
pentru a aborda mai detaliat nevoile unor tipuri speciale
de zone (de ex. zonele montane) sau ale unor grupuri
speciale (de ex. fermieri tineri) din cadrul unui program
national sau regional.

Un meniu de masuri simplificat, cu imbunatatirea
vizibilitatii, domeniului de aplicare si conditiilor si oferind
mai multe posibilitati in domenii precum transferul de
cunostinte, gestionarea riscului si diferite forme de
cooperare (de ex. comerciala, in domeniul mediului).

Potential crescut de dezvoltare locala, cu un set de
instrumente de initiere pentru Leader, posibilitatea de a
combina diferite fonduri in vederea unei strategii integrate
de dezvoltare locala si prevederi clare pentru crearea
capacitatii.

Sustinerea Parteneriatului european pentru inovare
(PEI) ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”,
pentru a contribui la construirea unei punti intre cercetarea
moderna si agricultura practica in vederea obtinerii unui
sector agricol mai puternic si mai durabil.

O abordare consolidata a interconectarii, cu o retea
generala (,Reteaua Europeana de Dezvoltare Rurald”) si
doua retele de specialitate (,Reteaua de Experti pentru
Evaluare” si noua ,Retea a Parteneriatului European
pentru Inovare”).

Prezenta publicatie cuprinde un ghid succint privind propunerile Comisiei Europene pentru politica UE de dezvoltare rurala

in orizontul 2014 - 2020.
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Evolutia politicii
UE de dezvoltare
rurala
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De-a lungul anilor, obiectivele Politicii Agricole

Comune (PAC) a UE si-au mentinut o baza stabila Domeniul vast de aplicare a politicii de dezvoltare rurala creeaza o varietate

formata din tratatele UE, insa au fost interpretate in
moduri care au ajuns sa reflecte contextul si nevoile
societatii aflate in continud schimbare. in plus,
reformele succesive au determinat modificari ale
instrumentelor folosite. Initial, elementele politicii de
dezvoltare rurala au fost incorporate in PAC. O politica
de dezvoltare rurald a UE, separata si specificd, a intrat
in vigoare in 2000, moment in care PAC a fost
reorganizata in doi piloni.

Primul pilon al PAC se refera la platile directe si masurile
privind pietele, iar al doilea pilon PAC se refera la
masurile multianuale de dezvoltare rurala. Cei doi
piloni ai PAC sunt complementari, iar politica UE de
dezvoltare rurala functioneaza in acest context.

Evolutia politicii de dezvoltare rurala de la inceputul
sau a contribuit la dezvoltarea si adaptarea acesteia
astfel incat sa reflecte prioritatile esentiale ale UE.
Accentul pe care il pune asupra investitiilor pentru
obtinerea succesului a permis multor agricultori sa
invete tehnici noi, s& modernizeze facilitati si sa
efectueze restructurdri esentiale, crescand astfel
avantajul competitiv.

In plus, prevederile substantiale privind asigurarea unei
stari bune a mediului determind o orientare catre
provocarile reprezentate de biodiversitate, emisiile de
gaze cu efect de serd, calitatea solului si apei si
conservarea peisajelor. Politica de dezvoltare rurala a
luat in considerare, de asemenea, necesitatea de a
sustine crearea diferitelor tipuri de locuri de munca si
furnizarea serviciilor de baza in mediul rural. Acestea
contribuie la promovarea calitatii vietii, recunoscuta
drept un factor important pentru sustinerea
prosperitatii comunitatilor rurale.

1 http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

de beneficii socio-economice si de mediu.

Aceste contributii pozitive ale politicii aduc o diferenta
reald in mediul rural din Europa, insa rdman in
continuare provocari considerabile in materie de
dezvoltare. Aceste preocupdri trebuie abordate cu
fermitate in cazul in care Europa rurald urmeaza sa se
integreze in cresterea ,inteligentd’, ,ecologicd” si
Jfavorabila incluziunii” promovata de strategia Europa

2020" a UE.

Una dintre principalele provocari se referd la sectorul
agricol din UE care se afla in continuare sub o presiune
imensa. De exemplu, aspecte legate de amenintari
precum volatilitatea preturilor au nevoie de raspunsuri
solide, pentru a ajuta agricultura UE sa se mentina pe
pietele globale competitive si sa ramana unul dintre
punctele centrale de sprijin ale sigurantei alimentare
pe termen lung, in UE.

in acelasi timp, desi amenintarile la adresa mediului nu
mai sunt atat de frecvente in multe cazuri, pentru
majoritatea cazurilor, situatia nu s-a schimbat inca
radical. Prin urmare, este necesara in continuare
alocarea unor resurse considerabile pentru ca in zonele
rurale castigurile economice sa capete o dimensiune
ecologica solida. Trebuie sa ne pese si mai mult de
patrimoniul nostru natural si sa combatem dezvoltarea
schimbarii climatice si impactul acesteia.

In sfarsit, progresul inregistrat deja in ceea ce priveste
stabilirea conditiilor esentiale pentru un trai de succes
in mediul rural trebuie sustinut. Introducerea accesului
la internet in bandd larga si infiintarea unor servicii
sociale de baza sunt doar doua exemple din
nenumaratele sarcini ce trebuie indeplinite astfel incat
grupuri  prioritare  precum  tineri, familii i
intreprinzatori sa aiba o alternativa viabila si
atragatoare la viata in orase si metropole.
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Noi propuneri de politica

Tinand seama de nevoile, provocdrile si oportunitatile
care exista in continuare in zonele rurale ale statelor
membre, Comisia Europeana a elaborat propuneri
pentru functionarea politicii de dezvoltare rurald in
perioada 2014 - 2020. Procesul elaborarii acestei noi
politici UE de dezvoltare rurala a fost sustinut printr-o
dezbatere publica majora privind viitorul PAC.

Pilonul I; FEGA
Masuri privind piata
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Figure 1: Corelarile politicii de dezvoltare rurala a UE
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Politica de Alte fonduri CSC
dezvoltare rurala: (FEDR, FSE, Fondul
Plati directe FEADR de coeziune, FEPAM)

In comunicarea sa ,PAC in perspectiva anului 2020"
Comisia Europeana a prezentat trei optiuni de politica
generale pentru viitorul PAC. Au fost realizate mai
multe analize paralele privind optiunile pe care s-ar
putea baza procesul de elaborare a politicilor. Acest
lucru a fost urmat de o consultare cu factorii interesati
si alte institutii.

Noile propuneri de reformare a PAC dupa 2013 au fost
lansate ulterior in octombrie 2011. Propunerile au

2 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627_en.pdf
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Europa rurala are un potential considerabil de a deveni
un loc atragator si placut in care sa trdiesti,
sa muncesti si pe care sa il vizitezi.

cuprins un proiect de regulament2 privind sprijinul
acordat pentru dezvoltare rurala din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR). Aceasta
noua propunere FEADR este intemeiata pe PAC privind
politica de dezvoltare rurald si este aliniata
indeaproape cu strategia Europa 2020 pentru crestere.

Pentru a se concentra asupra obiectivelor Europa 2020,
este prevazuta o integrare mai puternica intre politicile
UE din zonele rurale. Noile acorduri vor coordona rolul
politicii de dezvoltare ruralda impreunda cu alte
instrumente de finantare UE pentru a obtine eficiente si
sinergii la nivelul cadrului politic al UE.

Figura 1 prezinta coreldrile existente intre pilonii PAC si
alte fonduri UE. Mai multe informatii privind noul cadru
legislativ sunt prezentate in sectiunea urmatoare, iar o
anexa la aceasta publicatie prezinta un rezumat al
noilor propuneri juridice care se aplica pentru perioada
2014-2020 a FEADR.

In prezentarea cadrului financiar multianual® pentru
2014-2020 se mentioneazd ca finantarea pentru
politica de dezvoltare rurala trebuie mentinuta la
nivelurile actuale, respectiv 14,6 miliarde Euro pe an
pentru intreaga perioada de programare 2014-2020.
Finantdrile viitoare vor asigura aplicarea in continuare
a politicii de dezvoltare rurala printr-o abordare noua
care sa {ind seama de schimbarile ce au loc in jurul ei.

3 Fondurile UE prezentate in figura 1 cuprind: Fondul European de Garantare Agricola (FEGA), Fondul European de Dezvoltare Rurald (FEDR), Fondul Social European (FSE),

Fondul de Coeziune (FC) si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM)
4 http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm




Stabilirea corecta
a prioritatilor

Pentru a asigura un raport bun calitate/pret pentru
contribuabilul UE, politica de dezvoltare rurala trebuie
sd aiba o misiune clara. Aceasta misiune este in
concordanta cu obiectivele PAC in ansamblul sau,
precum si cu obiectivele strategiei Europa 2020, care
modul
dezvoltarea economica viitoare din UE ar trebui sa fie
inteligenta (bazata pe cunoastere si inovare), ecologica
(in concordanta cu nevoile pe termen lung ale planetei)
si favorabild incluziunii (cu efecte benefice pentru
intreaga societate). Europa 2020 reafirma, de
asemenea, obiectivele la care s-a angajat UE, precum
reducerea emisiilor totale de gaze cu efect de sera cu
cel putin 20 % fata de nivelul din 1990 pana in anul
2020.

explicd motivul pentru care si in care

Tn conformitate cu UE 2020 si cu obiectivele generale

PAC, principala misiune a politicii de dezvoltare rurald a

UE in perioada 2014 - 2020 poate fi enuntata in functie

de trei obiective strategice pe termen lung care

contribuie la:

« Competitivitatea agriculturii;

- Gestionarea durabila a resurselor naturale si
combaterea schimbarilor climatice; precum si

« O dezvoltare teritoriala echilibrata a zonelor rurale.

Agricultura europeana trebuie sa fie un factor de stimulare a strategiei
Europa 2020 in mediul rural.
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Dezvoltarile tehnologice inovatoare pot ajuta intreprinderile rurale sa
concureze si sa abordeze provocarile de mediu.

Aceste ambitii sunt similare celor care contureaza in
prezent politica de
gestionarea utilizarii politicii de dezvoltare rurald prin
programele de dezvoltare rurala (PDR) dupa 2013,
obiectivele generale pe termen lung prezentate mai
sus vor fi numite ,prioritati PDR". Prioritatile PDR vor
avea,domenii de interventie” corespunzatoare.

dezvoltare rurald. Pentru

Prioritatile si domeniile de interventie PDR vor asigura
baza pentru introducerea sprijinului acordat din FEADR
zonelor rurale UE. De asemenea, vor fi folosite pentru
stabilirea obiectivelor PDR cuantificate ce vor fi
convenite de catre Comisie si fiecare autoritate de
management PDR.

Important este ca temele: ,incurajarea inovarii”;
,contributia la reducerea schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea” si,acordarea unei atentii sporite
mediului” sunt considerate obiective comune pentru
toate prioritatile si domeniile de interventie PDR. Acest
lucru inseamna cd desi aceste teme intersectoriale pot
avea legaturi deosebit de puternice cu anumite
prioritati PDR, toate acestea trebuie abordate adecvat
in fiecare privinta a PDR 2014-2020.

Tabelul 1 prezinta un rezumat al noilor prioritati
propuse pentru politica de dezvoltare rurald si
domeniile de interventie conexe. De asemenea, este
inclusd o expunere succintda a motivelor pentru care
sunt relevante diferite aspecte de politica. Toate aceste
prioritati FEADR si domenii de interventie propuse vor
fi coordonate atent cu alte fonduri UE de sustinere a
zonelor rurale.
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Prioritati si domenii de interventie PDR propuse
pentru 2014-2020

Prioritatea PDR: : incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, silvicultura
si zonele rurale.

Domenii de interventie:

* Tncurajarea inovarii si a bazei de cunostinte
in zonele rurale.

¢ Consolidarea legaturilor intre cercetare si
inovare in agricultura si silvicultura.

* Incurajarea invatarii pe parcursul vietii si a
formarii profesionale in agricultura si silvicultura.

© European Unionsg

De ce?

Cunostintele, competentele si inovarea reprezinta fundamentul indispensabil al dezvoltarii durabile.
Zonele rurale au deseori nevoie de ajutor in aceastd privinta (de exemplu, doar 20 % dintre fermierii din
UE au beneficiat de un program oficial de formare in agriculturd), iar distantele intre cercetatori, fermieri
sau silvicultori trebuie limitate.

Prioritatea PDR: Cresterea competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura si a viabilitatii
exploatatiilor agricole.

Domenii de interventie:

e Facilitarea restructurarii exploatatiilor agricole
care se confrunta cu probleme structurale
majore (in special a celor cu un grad redus de
participare pe piata sau a celor orientate catre
piata si active in anumite sectoare, sau a
exploatatiilor ce necesita diversificare agricola).

e Facilitarea unei structuri echilibrate a grupelor
de varsta in sectorul agricol.

De ce?

Diferite forte reprezinta amenintdri pentru veniturile fermierilor si prin urmare fermierii care lucreaza cu o
varietate de modele agricole ar trebui s urmareasca sa devind mai competitivi. In anumite cazuri este
necesara continuarea restructurdrii. Dat fiind faptul ca doar sase la suta dintre administratorii fermelor au
varsta sub 35 de ani, trebuie incurajati mai multi tineri sa isi dedice energia si ideile sectorului agricol.



Prioritatea PDR: Promovarea organizarii lantului alimentar si gestionarii riscului in agricultura.

Domenii de interventie:

e Integrarea mai buna a producatorilor primari
in lantul alimentar prin sisteme de calitate,
promovare pe pietele locale si in lanturile
de furnizare scurte, in grupuri de producatori
si organizatii interprofesionale.

e Sustinerea gestionarii riscului in exploatatiile
agricole.

De ce?

Pozitia fermierilor in lantul de aprovizionare cu alimente poate fi relativ slaba, iar fermierii pot beneficia de
o mai buna organizare pentru a-si imbunatati oportunitatile de obtinere a veniturilor. O cale in aceasta
privinta ar fi pietele locale si lanturile scurte de aprovizionare. Instrumentele de gestionare a riscului sunt
necesare pentru a ajuta fermierii sa faca fatd mai bine incertitudinilor create de probleme legate de vreme,
bolile animalelor si volatilitatea pietei.

Prioritatea PDR: Reconstituirea, conservarea si ameliorarea ecosistemelor care depind de agricultura
si silvicultura.

Domenii de interventie:

» Refacerea si conservarea biodiversitatii
(inclusiv in zonele Natura 2000 si in zonele
sistemelor agricole de mare valoare naturald)
si a starii peisajelor europene.

¢ Imbunatatirea gestionarii apei.

¢ Imbunétatirea gestionarii solului.
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De ce?

Presiunile asupra mediului sunt, in continuare, foarte raspandite. De exemplu, doar 17 % din habitatele UE si
11 % dintre ecosisteme sunt considerate a se afla intr-o stare ,favorabild”, in unele ape (in ciuda

progresului inregistrat in altele) exista surplus de nutrienti, iar 45 % dintre solurile UE au probleme de calitate.
Aceste probleme trebuie remediate, iar contributiile pozitive pe care agricultura si silvicultura le au asupra
mediului ar trebui consolidate.



Prioritatea PDR: Promovarea eficientei utilizarii resurselor si sustinerii trecerii la o economie
rezistenta la schimbarile climatice si cu emisii de carbon scazute in agricultura, sectorul
alimentar si silvicultura.

Domenii de interventie:

o Cresterea eficientei in ceea ce priveste utilizarea
apei in agricultura.

o Cresterea eficientei in ceea ce priveste utilizarea
energiei in agricultura si prelucrarea alimentelor.

Facilitarea furnizarii si utilizarii surselor
regenerabile de energie, produse secundare,
deseuri, reziduuri si alte materii prime
nealimentare pentru bioeconomie.

© Tim Hudson

Reducerea emisiilor de protoxid de azot si
metan din agricultura.

Incurajarea stocarii carbonului in agricultura si silvicultura.

De ce?

In toate sectoarele economice, cresterea ,inteligentd” si ,ecologicd” trebuie s3 acorde o atentie sporita
resurselor insuficiente. Agricultura trebuie sa foloseasca energia si apa intr-o maniera mai eficienta
(exploatatiile agricole consuma aproximativ 24 % din cantitatea de apd captata in UE), reducand, in acelasi
timp, emisiile de gaze cu efect de sera si stocand carbonul. Sectorul agricol si alte sectoare rurale pot furniza
materii prime esentiale care sa fie utilizate in bioeconomie.

Prioritatea PDR: Promovarea incluziunii sociale, reducerii saraciei si dezvoltarii economice
in zonele rurale.

Domenii de interventie:

e Facilitarea diversificarii, crearii unor intreprinderi
mici noi si credrii locurilor de munca.

¢ Promovarea dezvoltarii locale in zonele rurale.

e Cresterea accesului la tehnologiile informatiei
si comunicarii (TIC), precum si a utilizarii si
calitatii acestora in zonele rurale.

De ce?

Aproximativ 14 % din populatia din regiunile predominant rurale din UE sufera de rate ale ocuparii fortei
de munca mai mici de jumatate din media UE si exista zone in care PIB-ul pe cap de locuitor este scazut.
Pot fi adoptate multe masuri pentru a contribui la crearea unor locuri de munca mai variate si de calitate
mai bund si a unui nivel imbunatatit de dezvoltare locala generald, inclusiv prin TIC.




Indeplinirea prior

Stabilirea prioritatilor in mod corect ofera un punct de
plecare bun, insa atat si nimic mai mult. Pentru a
respecta promisiunile facute si a asigura un raport bun
calitate/pret, structura si abordarea de baza a politicii
de dezvoltare rurald trebuie sa fie mai solide decat
oricand.

Coordonarea politicii

Mai multe fonduri UE asigura sprijin pentru zonele
rurale, in special Fondul European de Dezvoltare Rurala
(FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul de
Coeziune (FC) si Fondul European pentru Pescuit si
Afaceri Maritime (FEPAM).

Este indicatd identificarea caracteristicilor comune ale
acestor fonduri si legiferarea lor impreuna fintr-un

tatilor:
abordare generala

O parte a retetei unei indepliniri eficiente a prioritatilor
se refera la coordonarea cu alte politici UE. Astfel,
politica de dezvoltare rurala trebuie aplicata la acelasi
nivel cu alte politici daca UE doreste sa indeplineasca
obiectivele Europa 2020. Pentru asigurarea acestei
coordonari a fost propus un mecanism juridic nou ce
poarta denumirea de ,Cadrul Strategic Comun” (CSC).

la nivelul UE

singur document juridic, armonizand si simplificand
normele acolo unde este posibil si adecvat. Acest tip de
regulament comun va constitui piatra de temelie
pentru celelalte instrumente contractuale concepute
pentru imbunatatirea coordonarii intre politici (a se
vedea mai jos).

Figura 2: Politica de dezvoltare rurala intr-un nou cadru
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Strategia Europa 2020

Cadrul Strategic Comun (CSC)
care cuprinde FEADR, FEDR, FSE. Fondul de Coeziune si FEPAM si reflecta UE 2020 prin obiective tematice
comune ce vor fi abordate prin masuri esentiale pentru fiecare fond

Contract de parteneriat
documentul national ce prezinta utilizarea avutd in vedere la
nivel national pentru indeplinirea obiectivelor UE 2020

Inovare, mediu si schimbare climaticd ca obiective intersectoriale

Promovarea eficientei
utilizarii resurselor si

sustinerii trecerii la o
economie rezistenta la
schimbdrile climatice
si cu emisii de carbon
scazute in agricultura,

sectorul alimentar

si silvicultura

\J

Reconstituirea,
conservarea si
ameliorarea
ecosistemelor
care depind de
agricultura si
silvicultura

Promovarea incluziunii
sociale, reducerii
saraciei si dezvoltarii
economice in
zonele rurale

Promovarea
organizarii
lantului alimentar
si gestionarii riscului
in agricultura

Incurajarea transferului
de cunostinte si inovarii
in agricultur, silvicultura
sizonele rurale

A

Cresterea competitivitatii
tuturor tipurilor de
agricultura si a viabilitatii
exploatatiilor agricole

Program(e) de dezvoltare rurala
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Zonele urbane sunt piete importante si centre de servicii pentru
intreprinderile rurale, iar zonele rurale din Europa sunt populare in
randul populatiei urbane.

Cu toate acestea, politica de dezvoltare rurala isi va
mentine identitatea distincta. Aspecte specifice ale
functiondrii politicii vor intra sub incidenta unui
regulament care se aplica doar politicii de dezvoltare
rurald, iar prevederile comune in domeniul financiar si
al gestiunii vor fi cuprinse intr-un alt requlament care se
aplica intregului PAC.

Un instrument esential pentru a ajuta instrumentele de
finantare UE sa conlucreze dupa 2013 va fi CSC. Rolul
acestuia este de a acoperi FEADR, FEDR, FSE, CF si
FEPAM. Rolul principal al CSC va fi sa ajute diferite
fonduri implicate sa se completeze reciproc. In special,
va clarifica modul in care acestea pot conlucra pentru
indeplinirea prioritatilor Europa 2020 de crestere
inteligenta, ecologica si favorabild incluziunii, traduse
in obiective si prioritati tematice mai detaliate.

De asemenea, sistemele CSC vor consolida asigurarea
unei cooperari ,teritoriale” (transectoriale) intre fonduri.
Acest lucru va fi util pentru aspectele legate de
dezvoltare, precum intdrirea legaturilor intre mediul
rural si cel urban.

Un aspect foarte important consta in faptul ca CSC va fi
suficient de detaliat pentru a aduce imbunatatiri reale
in ceea ce priveste coordonarea intre fonduri, insa si
suficient de flexibil pentru a permite fiecarei politici la
care se refera sa isi indeplineasca misiunea proprie. Va
inlocui Orientarile strategice ale UE care se aplica in
prezent politicii de dezvoltare rurala.

Contractele de parteneriat vor da un caracter formal
abordarilor coordonarii politicilor la nivel national.
Contractele de parteneriat vor reprezenta urmatoarea
sectiune a puntii dintre provocarile de la nivelul UE, pe
de o parte, si cele de la nivel national, regional si local,

pe de altd parte. In cazul unei politici de dezvoltare
rurala, aceste contracte de parteneriat vor inlocui
planurile strategice nationale actuale.

Contractele de parteneriat vor fi convenite pentru
fiecare stat membru si vor acoperi aceleasi fonduri UE
ca si CSC. Continutul contractului va prevedea modul in
care statul membru va folosi si coordona fondurile CSC
pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor Europa
2020 (in coordonare cu programul national de reforma
al statului membru).

Prin urmare, contractele de parteneriat vor asigura in
orice stat membru o imagine generald utila asupra
caracteristicilor principale ale tuturor programelor UE
pentru statul membru respectiv care fac obiectul CSC,
inclusiv indicatii financiare orientative pentru fiecare
fond UE, precum si principalele rezultate preconizate
pentru fiecare fond. Cu toate acestea, contractele de
parteneriat vor ldsa anumite procese importante la
nivelul programelor individuale (de ex. stabilirea
obiectivelor cuantificate obligatorii, dupa cum se
mentioneaza mai jos).

EY

Noua abordare CSC reprezinta un pas important catre coordonarea fondurilor

UE in zonele rurale.
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Propuneri de implementare a PDR

Programele de dezvoltare rurala (PDR) au adus
beneficiiin trecut, iar programe similare vor continua sa
fie punctul central al implementarii politicii de
dezvoltare rurald. Continutul PDR va fi influentat de
CSC si contractele de parteneriat. Asa cum se intampla
si in prezent, anumite PDR vor acoperi anumite tari, in
timp ce altele anumite regiuni.

Cele mai importante elemente ale intocmirii PDR vor fi:
. Efectuarea unei analize privind punctele forte,
punctele slabe, oportunitatile siamenintarile (SWOT) in
legatura cu zona care face obiectul programului;

. Stabilirea unor obiective cuantificate raportat
la noile prioritati PDR si domeniile de interventie
conexe, folosind indicatorii tinta uniformi din Cadrul
Comun de Monitorizare si Evaluare (CCME). Indicatorii

Masurile PDR

Ca si mai sus, masurile pentru implementarea PDR sunt
prevdzute in legislatia UE. Trebuie subliniat faptul ca
noile masuri PDR sunt definite in principal in functie de
tipurile de asistentad si de beneficiar si nu in functie de
prioritati (de ex. asistenta pentru investitii sau asistenta
pentru platile legate de suprafata, beneficiar fermier
sau beneficiar intreprindere etc.).

Propunerile Comisiei pentru masurile politicii de
dezvoltare rurala pentru perioada de dupa 2013 sunt
un amestec atent de vechi si nou. Ele preiau masurile
care s-au dovedit valoroase in prezent si le actualizeaza.
Rezultatul isi propune sa determine o functionare mai
eficienta a acestor masuri modernizate si o reflectare
mai buna, prin acestea, a prioritatilor politicii de
dezvoltare rurala si a temelor intersectoriale legate de
inovare, atenuarea schimbadrii climatice si atentia
sporita acordata mediului. De asemenea, apar si unele
masuri cu totul noi.

Numarul masurilor prezentate pentru PDR 2014-2020
este mai mic decat meniul actual de masuri 2007-2013.

PDR trebuie sd ia in considerare lectiile extrase din
experientele din cadrul implementarii pilonului 2 al
PAC. Indicatorii si datele principale trebuie sa fie corecti
si suficient de generali pentru a indica aspecte
semnificative ale dezvoltarii rurale, dar si suficient de
specifici pentru a mdsura clar diferenta pe care o aduc
actiunile PDR in legatura cu influenta unui multitudini
de factori externi;

. Explicarea modului in care, pentru fiecare
prioritate, temele intersectoriale ale inovarii, mediului,
atenuadrii schimbarii climatice si adaptarii la aceasta vor
fi luate in considerare in mod corespunzator; si

. Alegerea combinatiilor de masuri pentru
abordarea temelor intersectoriale si indeplinirea
obiectivelor.

Acest lucru nu trebuie confundat, insa, cu lipsa de
continut. Tn nenumarate cazuri, masurile individuale
din perioada actuala sunt enuntate impreuna pentru ca
statele membre sa poata alege implementarea
adaptata nevoilor lor. Acest meniu nou oferd o gama
foarte solidd de instrumente pentru a face fata
diferitelor provocari cu care se confrunta zonele rurale.

Figura 3 prezinta masurile propuse ale politicii de
dezvoltare rurald. Este inclusa o indicatie privind
masurile care sunt in special relevante pentru fiecare
dintre prioritatile Uniunii pentru dezvoltare rurald. Cu
toate acestea, trebuie subliniat cu tdrie faptul ca nicio
madsura nu este ,specificd unei anumite prioritati "
Stabilirea masurilor ce vor fi folosite in scopul
indeplinirii unei anumite prioritati va fi la latitudinea
statelor membre/regiunilor. Unele masuri, in special,
sunt in mod evident relevante pentru mai multe
prioritati ale Uniunii. Descrierile noilor masuri FEADR
propuse pot fi consultate pe site-ul internet al Retelei
Europene pentru Dezvoltare Rurala, la
http://enrd.ec.europa.eu/en/home-page_en.cfm



Combinatiile intre masurile FEADR pot fi folosite pentru

de calitate mai buna, cum ar fi produsele ecologice.

promovarea mai multor produse rurale,

Se va pune un accent mult mai puternic asupra utilizarii
acestor masuri noi impreuna. Este clar ca multe sau
chiar majoritatea prioritatilor si obiectivelor nu pot fi
indeplinite prin utilizarea unei singure masuri. Prin
urmare, statele membre si regiunile ar trebui sa
prevada in viitor o logica clard de interventie care sa

ilustreze modul in care masurile vor conlucra.

Sistemul de programare va lua in considerare faptul ca

0 anumita masura poate sa contribuie la mai multe
timp. Alte pentru
urmatoarea generatie a PDR cuprind posibilitatea
sa abordeze

prioritati in acelasi inovatii

instituirii  unor ,subprograme” care
anumite grupuri, domenii sau obiective (a se vedea mai
jos mai multe informatii privind propunerile pentru
subprogram).

~

f Figura 3: Lista masurilor - cu indicarea pur orientativa a relevantei pentru prioritatile politicii de dezvoltare rurala.
Competitivitate Organizarea Reconstituirea, Eficienta . A
Transfer de P . . . > Incluziune sociala
R / viabilitatea lantului alimentar conservarea si resurselor / « % s
cunostinte .. A . g - / reducerea saraciei
an exploatatiilor / gestionarea ameliorarea consum scazut .
siinovare - . . " . / dezv. economica
agricole riscului ecosistemelor de carbon/clima
De ex.: De ex.: De ex.: De ex.: De ex.:

Actiuni pentru
transferul de
cunostinte si
pentru informare

Investitii in noile
tehnologii
forestiere siin
domeniul
prelucrdrii si
comercializarii
produselor
forestiere

Planuri de calitate
pentru produse
agricole si produse
alimentare

Plati directionate
catre zonele care se
confruntd cu
constrangeri
naturale sau alte
constrangeri
specifice

Refacerea masurilor
de productie
agricola / prevenire

Prevenirea afectarii
padurilor si
reconstituirea
padurilor afectate

Infiintarea
grupurilor de
producétori
Bunastarea
animalelor

Gestionarea riscului
(asigurdri pentru
recolte, animale si
plante; Fonduri
mutuale;
Instrumente de
stabilizare a
veniturilor)

imbunatdtirea viabilitatii padurilor

Servicii de baza in
zonele rurale si
reinnoirea satelor

Investitii in dezvoltarea zonelor forestiere si

Despadurire si crearea unor paduri noi
LEADER
Stabilirea unor sisteme agro-forestiere

Investitii ce imbunétatesc flexibilitatea si
valoarea ecologica a ecosistemelor forestiere

Agriculturd-mediu-clima
Agriculturd ecologica

Plati in conformitate cu Natura 2000 si
Directiva cadru privind apa

Servicii pentru padure-mediu si clima si
conservarea padurilor

Servicii de consiliere, administrarea fermelor si servicii de inlocuire in munca de ferma
Investitii in active fizice
Dezvoltarea fermelor si intreprinderilor
Cooperare
LEADER




Recompensarea performantei

Obiectivele generale pentru fiecare PDR vor fi expresia obiectivelor programului respectiv,
pe parcursul duratei acestuia. Este indicata stabilirea unor etape de referinta pe parcurs
(obiective imediate) pentru a verifica daca totul se misca in directia potrivita si cu viteza
potrivita.

Prin urmare, intr-un cadru nou privind performanta, vor fi convenite etape de referintd
formale pentru toate PDR in legatura cu unele dintre obiectivele generale stabilite de comun
acord intre Comisie si statele membre. In cazul in care aceste etape de referintd nu sunt
parcurse, Comisia va face recomandari pentru remedierea situatiei.

Pentru etapele de referinta care au fost parcurse, pot fi eliberate mai multe alocari din FEADR
intr-o fazd ulterioard, din bugetul de ,rezerva de performanta” pentru dezvoltarea rurald a
unui stat membru (care cuprinde cinci la suta din bugetul FEADR total). Aceste fonduri de
rezerva de performanta vor fi disponibile pentru sustinerea masurilor suplimentare de
dezvoltare rurala in cadrul prioritatilor pentru care au fost parcurse etapele de referinta.




v .

Conditionalitati ex ante

Noile proiecte de norme privind implementarea
politicii de dezvoltare rurala cuprind recunoasterea
explicitd a faptului ca PDR functioneaza cel mai bine
daca au fost intrunite anumite conditii prealabile.
Acestea poarta denumirea de ,conditionalitati ex-ante”.

Multe conditionalitati ex ante sunt aspecte de bun
simt. De exemplu, statele membre si regiunile trebuie
sa se asigure ca dispun de personal suficient si sisteme
informatice de calitate adecvata pentru lansarea

Autoritatile de management pentru PDR trebuie sa aiba competenta

de implementare a tuturor normelor privind operatiunile FEADR.

programelor. De asemenea, trebuie sa aiba agentii de
plati acreditate care sa asigure faptul ca obiectivele de
absorbtie a fondurilor sunt realizabile.

In cazul in care aceste conditii importante nu sunt
indeplinite pana la o anumita data, Comisia va stabili
demersurile ce trebuie efectuate impreuna cu statul
membru sau regiunea in cauza. Ulterior pot urma
masuri mai drastice, daca este cazul.
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Flexibilitatea va continua sa fie o caracteristica
esentiala pentru toate PDR. Acest lucru va asigura ca
politica de dezvoltare ruralda a UE isi mentine
capacitatea de a raspunde unor nevoi variate ale
zonelor rurale din toate colturile UE.

Pe langa structura standard bazata pe programe,
statelor membre si regiunilor li se va oferi, de
asemenea, ocazia de a acorda asistenta speciala
anumitor grupuri, domenii sau obiective, daca doresc.
Noul proiect de regulament FEADR stabileste ca
trebuie sa se acorde o atentie speciald in urmatoarele
privinte:

. Fermierii tineri sunt garantii viitorului
agriculturii si aduc energie si idei noi, esentiale pentru
sector. Cu toate acestea, se confrunta cu diverse
dificultati, in special din punct de vedere al accesuluila
terenuri si credite. Atractiile stilului de viata din orase si
metropole pot descuraja tinerii sa inceapa o carierd in
mediul rural. Doar sase la suta dintre fermierii UE au
varsta sub 35 de ani, iar cifra este in scadere.

. Exploatatiile agricole mici au deseori o
contributie speciala la
diversitatea produselor,
conservarea habitatului (de ex.
datorita numarului ridicat de
haturi) si viata sociala pentru
comunitdtile rurale. Cu toate
acestea, in anumite zone din UE,
acestea se confruntd cu
provocari diferite intr-o oarecare
masura de cele cu care se
confrunta exploatatiile agricole
mai mari.

. Zonele montane ofera, in multe cazuri,
produse distincte si ecosisteme esentiale i
atrdgatoare. Cu toate acestea, se poate intampla
deseori sa se confrunte cu provocari specifice privind
clima si distanta fata de centrele populate.

. Lanturile scurte de aprovizionare pot aduce
beneficii economice, ecologice si sociale (prin
asigurarea unei cote mai mari de valoare adaugata
pentru fermieri, reducerea amprentei de carbon a
distributiei alimentelor, si prin faptul ca permit
contactul fata in fata intre producatori si cumpadratori).
Reducerea distantei de la poarta fermei la masa
cetatenilor ar fi utila, dar uneori sunt necesare eforturi
considerabile pentru lansarea unor alternative viabile
la lanturile de aprovizionare mai lungi care sunt bine
stabilite.

. in sfarsit, in unele parti ale UE existd anumite
sectoare agricole ce trebuie restructurate si care au un
impact semnificativ asupra unei anumite zone rurale.

Asistenta FEADR poate fi adaptata astfel incat sa reflecte in mod corespunzator
nevoile speciale de dezvoltare ale anumitor grupuri tintd, precum exploatatiile agricole montane.



Statele membre si regiunile vor avea ocazia de a elabora subprograme de dezvoltare rurala care
acorda o atentie speciala nevoilor oricaror teme mentionate in proiectul de regulament.

Subprogramele vor functiona in cadrul structurii principale a PDR. Fiecare subprogram va
cuprinde:

. O analiza specificda a punctelor forte, a punctelor slabe, a oportunitdtilor si a
amenintdrilor (SWOT) in legdtura cu tema respectiva (SWOT); si
. Obiectivele specifice ce trebuie realizate si o selectie relevanta de masuri.

Tn cadrul subprogramelor, masurile de investitie folosite in favoarea exploatatiilor agricole mici
si a lanturilor scurte de aprovizionare vor atrage un procent maxim mai ridicat al cheltuielilor
publice raportat la cheltuielile totale in legatura cu masurile (in limbaj tehnic: 10 puncte
procentuale suplimentare de intensitate a ajutorului).

In cadrul masurii de sustinere a investitiilor in active fizice, in cazul fermierilor tineri si al zonelor
montane vor fi oferite procente maxime mai ridicate de intensitate a ajutorului.




Cum sa ramai Leader

De-a lungul anilor, metoda Leader s-a dovedit un
instrument eficient pentru atribuirea puterii,oamenilor
de pe teren”in vederea examinarii provocarilor cu care
se confrunta si a oportunitatilor care apar pentru ei,
aducerii propriilor idei ca raspuns si transformarii
acestora in realitate. Lectiile valoroase extrase din
programul derulat in perioada actuala 2007-2013 vor fi
aplicate pentru a evidentia mai bine beneficiile
specifice ale metodei Leader dupa 2013 si, de
asemenea, pentru a contribui la cresterea gradului de
participare.

Vor fi efectuate mai multe ajustari pentru ca Leader sa
fie in continuare fidel traditiilor sale si pentru a
solutiona anumite probleme organizatorice. Exemplele
cuprind:

. Clarificarea faptului ca Leader trebuie sa vina
in sprijinul obiectivelor politicii de dezvoltare rurala in
spiritul inovarii si nu sa fie limitat de reguli aplicabile
unor masuri predefinite.

. Limitarea la 49 % a drepturilor de vot ale
sectorului public si oricarui grup de interese unic in
cadrul procesului decizional privind o strategie de
dezvoltare locala (SDL).

Metodologiile Leader au obtinut deja
rezultate productive si sprijina un spectru larg al societatii rurale
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Cresterea capacitatii

Pentru a-si indeplini misiunea, metoda Leader trebuie
sa fie cat se poate de accesibila pentru orice persoana
cu un nivel minim de angajament si spirit inovator. insa
pentru utilizarea eficientd a metodei Leader, este
necesara expertiza, iar unele grupuri potentiale pot
avea mai putina expertiza decat altele.

Prin urmare, dupa 2013 se va pune un accent mai
puternic si mai explicit asupra crearii capacitatii
necesare in vederea maximizarii impactului pozitiv al
Leader. FEADR va fi disponibil pentru a acoperi o faza
pregatitoare, iar in aceasta perioada Grupurile de
Actiune Locala (GAL) fisi pot consolida baza de
cunostinte si competente in vederea aplicarii ulterioare
a SDL.

Ca masura speciala pentru GAL potentiale care nu au
fost implicate in programul Leader in perioada
2007-2013, va fi introdus un nou ,Set de initiere in
cadrul programului Leader” care va fi adaptat nevoilor
specifice ale unui anumit teritoriu. GAL potentiale care
folosesc setul vor beneficia de sprijin pentru crearea
capacitatii si vor putea, de asemenea, sd experimenteze
folosind proiecte pilot de mica amploare. Daca
parteneriatele locale folosesc setul de initiere pentru a
testa metodele Leader pentru o anumita perioada si
stabilesc ca nu sunt potrivite pentru ele, nu vor avea
obligatia de a implementa SDL.



Coordonarea cu alte
fonduri

Metoda Leader a atras interesul factorilor implicati din
FEDR si FSE. FEPAM sustine deja propriile tipuri de
metodologie SDL. Exista posibilitati considerabile
pentru a asigura ca parteneriatele locale sunt libere sa
foloseascd aceste fonduri UE intr-o maniera coordo-
nata.

Dupa 2013, atunci cand comisia de selectie pentru o
SDL stabileste ca va fi necesara folosirea unui numar
mai mare de fonduri UE, aceasta va fi libera sa
desemneze un ,fond principal” daca doreste astfel. in
acest caz, costurile administrative ale strategiei, activi-
tatile de animare si interconectare vor fi finantate doar
din fondul principal. Toate celelalte sume vor fi ridicate
din fondul aferent fiecarui caz in parte.
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Zonele litorale ale Europei beneficiaza deja de coordonare
intre Grupurile de actiune locala Leader si Pescuit.



Intensificarea

interconectarii si

Activitati de interconectare
(networking)
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Lansata in 2008, Reteaua Europeana de Dezvoltare
Rurala (REDR) si retelele rurale nationale ale statelor

Prin actiuni de interconectare, schimburi de informatii si
creare a capacitatii, REDR si RRN contribuie la
conectarea Europei rurale.

membre (RRN) au avut contributii importante la
indeplinirea politicii de dezvoltare rurala.

Lucrand in stransa colaborare, retelele si-au dovedit
potentialul de a juca o serie de roluri utile in privinta
adaugarii valorii si imbunatatirii calitatii PDR si
la cresterea

indeplinirii acestora. Au contribuit
consecventei in programare si
au determinat schimburi
regulate de informatii si practici
intre actorii PDR. De asemenea,
au fost utile in cadrul activitatii
esentiale de creare a capacitatii
metodelor

existenta lor a

prin  sustinerea
Leader, iar
contribuit la elaborarea unor
analize oferd
perspective  avantajoase la
nivelul UE si la nivel national.

comune  ce

Experientele pozitive in
interconectare au fost
demonstrate, de asemenea, de
activitatile Retelei Europene de
Evaluare. S-a inregistrat un

progres semnificativ in ceea ce priveste cresterea
eficientei practicilor de evaluare a PDR prin CCME, iar
relevanta acestor activitati urmeaza sa fie consolidata

in perioada 2014-2020.

Prin urmare, metodele de interconectare vor juca in
continuare un rol esential pentru dezvoltarea zonelor
rurale. Metodele de interconectare vor fi exploatate in
viitor pentru cresterea angajarii factorilor implicati in
guvernarea politicii de dezvoltare rurald si impartdsirea
expertizei si, desigur, raspandirea inovarii.

Imbunatatirea calitatii alimentelor UE este un exemplu
obisnuit al beneficiilor pe care le pot aduce
ideile inovatoare in domeniul dezvoltdrii rurale.

Inovare

Inovarea de diferite tipuri poate fi motorul progresului.
Obiectivele cuprinse in strategia UE privind cresterea
Europa 2020 subliniaza importanta ca toate zonele
Europei (rurale si urbane) sa
exploateze acest motor al

inovarii  in mod egal
Produsele, serviciile,
tehnologiile, procesele si

formele de organizare noi
(printre altele) pot creste
profiturile unei exploatatii
agricole sau ale altor
intreprinderi rurale, pot sa
acorde o importanta sporita
mediului si sa consolideze
textura socialda a mediului
rural.

in perioada actuala
2007-2013, pot fifolosite
diferite masuri de dezvoltare
rurald in serviciul inovarii. Acest aspect va deveni si mai
accentuat dupa 2013, iar masurile privind transferul de
cunostinte, serviciile de consiliere, investitiile in active
fizice sau cooperarea vor fi in mod particular relevante
(ca si metoda Leader).

Dincolo de aceste posibilitati din cadrul masurilor
individuale si al metodei Leader, politica de dezvoltare
rurala va fi un instrument care va stimula aparitia unor
noi modele de gandire creatoare.



Parteneriatul european pentru inovare

In prezent este dezvoltat un Parteneriat European pentru Inovare (PEl) ,Productivitatea si
durabilitatea agriculturii” care isi propune sa coreleze politicile existente si sa promoveze
cooperarea in randul partenerilor in vederea exploatdrii potentialului de inregistrare a unor
progrese inovatoare. In acest scop, PEl trebuie s& construiascd punti intre cercetarea si tehnologia
moderna si practicieni, si sa sporeasca gradul de constientizare a nevoii de a investi in inovatie. In
acest mod, PEl va contribui la facilitarea crearii unui sector agricol eficient din punct de vedere al
utilizarii resurselor, productiv si cu emisii scazute care sa lucreze in armonie cu resursele naturale de
care depinde.

In cadrul acestui PEl, grupurile operationale (formate din fermieri, cercetatori, consultanti,
intreprinderi si ONG-uri din sectorul agroalimentar) vor utiliza masurile de finantare a dezvoltarii
rurale pentru a se organiza si a gestiona proiecte inovatoare, ale caror rezultate vor fi publicate.

Pe baza experientelor REDR, va fi instituitd o Retea PEIl care va functiona ca mediator ce va spori

comunicarea fintre stiinta si practica, promovand cooperarea. Aceasta va sustine activitatea

grupurilor operationale prin seminarii, baze de date si functii de helpdesk; va stimula discutiile

intre partile interesate raportand in legatura cu cercetarile relevante, promovand bunele practici in

domeniul proiectelor inovatoare si organizand conferinte si ateliere.
-

Stimulente pentru inovare

Pentru a incuraja inovarea, politica de dezvoltare rurala
va oferi anual un numar limitat de premii in bani acelor
proiecte care exemplifica situatii de cooperare locala
inovatoare, la care participa parteneri din cel putin
doua state membre.

Premiile pot reprezenta un interes deosebit pentru
persoanele sau intreprinderile care nu pot sa recurga la
fonduri din PDR, desi candidatii pot fi implicati si
intr-un astfel de program.
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Intreprinderile rurale mici vor continua sa fie o prioritate
pentru asistenta din FEADR in cele 27 de state membre.

O ultima categorie a inovarii care va fi mentionata este

utilizarea creatoare a instrumentelor financiare, Vor fi intocmite norme mai clare ce vor contribui la

precum fonduri de garantare, fonduri de imprumuturi
si fonduri pentru capitalul de risc. Toate acestea joaca
un anumit rol, fmpreund cu granturile directe
traditionale, in sustinerea asigurarii capitalului de care
exploatatiile agricole si alte intreprinderi rurale, in
special intreprinderile mici, au nevoie pentru a se

dezvolta.

directionarea politicii de dezvoltare rurala dupa 2013 si
la demonstrarea modului in care aceasta poate sa
sustind utilizarea unor astfel de instrumente. Noile
norme vor fi concepute astfel incat sa elimine
numeroasele piedici existente de multa vreme in calea
utilizarii acestor instrumente.



Anexa: Propuneri juridice privind
FEADR in orizontul 2014-2020

Trei propuneri juridice distincte ale Comisiei Europene sunt relevante pentru FEADR. Continutul de baza al acestor
propuneri este prezentat succint in tabelul de mai jos, iar mai multe informatii privind noile regulamente
sunt descrise in continuare:

Regulament privind sprijinul pentru dezvoltare rurala

*  Definitii ®  Gestionare, control si publicitate

e Obiective si prioritati *  Monitorizare si evaluare

e Continutul programului °  Cuantumuri si rate de sprijin (Anexa I)

®  Proceduri e Criterii biofizice pentru delimitarea zonelor care se

o Masuri confrunta cu constrangeri naturale (Anexa Il)

e Lista indicativa a masurilor si operatiunilor cu relevanta

e Asistenta tehnica si interconectarea - .
deosebita pentru subprogramele tematice (Anexa lll)

®  Premiul pentru cooperare locala inovatoare in zonele rurale o
. : . ¢ Conditii ex ante (Anexa IV)
*  Parteneriatul european pentru inovare privind

productivitatea si durabilitatea agriculturii e Lista indicativa a masurilor importante pentru una sau

mai multe prioritati ale Uniunii in materie de dezvoltare

¢ Dispozitii finale rurala (Anexa V)

Regulament privind fondurile CSC

*  Definitii ¢  Contributia financiara (contributia din partea fondurilor

o Principii privind contributia Uniunii la fondurile CSC CSC, eligibilitatea cheltuielilor si caracterul durabil)

*  Abordare strategica °®  Gestiune si control

® Gestiunea financiard, verificarea si inchiderea conturilor

e Programare (dispozitii generale, dezvoltarea locala plasata ! - . ’
si corectiile financiare, dezangajarea

sub responsabilitatea comunitatii si instrumente financiare
®* Monitorizarea si evaluarea

e Asistenta tehnica

Regulamentul orizontal privind PAC

* Dispozitii generale privind fondurile agricole (inclusiv * Sisteme de control si penalitati

Agentiile de plati si alte organisme) e Ecoconditionalitate

¢ Sistemul de consiliere agricola .

* Gestionarea financiara a fondurilor

Dispozitii comune (inclusiv comunicare, raport si evaluare)



Egalitatea de sanse va continua sa fie o caracteristica a politicii de dezvoltare rurala a UE.

Propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind sprijinul pentru
dezvoltare rurala acordat din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR).

Propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European,
Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala si Fondul European
pentru Pescuit si Afaceri Maritime, care fac obiectul
Cadrului Strategic Comun si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006.

Regulamentul privind fondurile CSC stabileste un set
comun de norme de baza ce reglementeaza toate
instrumentele structurale, inclusiv FEADR. Aceste
dispozitii se refera la principiile generale de asistenta,
precum parteneriatul, guvernanta pe mai multe
niveluri, egalitatea intre femei si barbati, caracterul
durabil si respectarea legislatiei UE si nationale. De
asemenea, propunerea contine elemente comune

Asa-numitul Regulament orizontal privind PAC prevede
normele de gestiune financiara pentru cele doua
fonduri PAC, respectiv Fondul European de Garantare
Agricola (FEGA) care finanteaza masurile privind pietele

Acesta este actul de baza care prevede normele
specifice  privind FEADR pentru programarea
dezvoltarii rurale.

Pentru mai multe detalii, a se vedea:

privind planificarea strategica si programarea, inclusiv
o listd de obiective tematice comune derivate din
strategia Europa 2020, dispozitii privind Cadrul
Strategic Comun (CSC) la nivelul Uniunii si contractele
de parteneriat care urmeaza sa se incheie cu fiecare stat
membru.

Include prevederi privind conditionalitatile si analiza
performantei, dar si modalitatile de monitorizare,
raportare si evaluare. Se stabilesc, de asemenea,
dispozitii comune privind punerea in aplicare a
fondului Cadrului Strategic Comun in ceea ce priveste
normele de eligibilitate, si sunt definite modalitati
specifice  pentru instrumentele financiare  si
dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii. Unele modalitati de gestiune si control
sunt, de asemenea, comune tuturor fondurilor CSC.

Pentru mai multe detalii, a se vedea:

si platile directe, si FEADR care finanteaza asistenta
acordata dezvoltarii rurale. Pe langa dispozitiile
referitoare la finantare, requlamentul orizontal imbina
norme privind ecoconditionalitatea, sistemele de
consiliere agricold, monitorizarea si evaluarea PAC.

Pentru mai multe detalii, a se vedea:
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