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Attrib.:

ASUNTO: Respuestas al cuestionario sobre Libro Verde “Frente a los
cambios demograficos, una nueva solidaridad entre generaciones”

En relacion con la Comunicacion de la Comisién de 16.03.2005, remitida por
el documento del Consejo 7607/05, de 23.03.2005, relativa al Libro Verde “Frente a

los cambios demograficos, una nueva solidaridad entre generaciones”, adjunto se

remite la respuesta escrita a las preguntas que figuran incluidas en el formulario

electronico que figura en la direccion:

http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_es.htm.

Miguel Colina Robledo

Consejero Coordinador de Trabajo y Asuntos Sociales
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LIBRO VERDE “FRENTE A LOS CAMBIOS DEMOGRAFICOS, UNA NUEVA
SOLIDARIDAD ENTRE GENERACIONES”

Con mayor o menor intensidad, todos los Estados de la Union Europea se
enfrentan a la problematica demografica motivada por un envejecimiento
progresivo de la poblacién como consecuencia de la disminucion de la natalidad o
el incremento de las expectativas de vida de los ciudadanos. Por ello, es desde la
perspectiva de la Union como mejor puede abordarse esta situacion,
implicandose a escala europea a todos los actores que pueden intervenir o incidir
en este proceso en la busqueda de soluciones eficaces y consensuadas.
Favorecer un amplio debate a nivel de la Unién Europea es una formula idonea
para involucrar y sensibilizar a todos los agentes y ambitos politicos, asi como a
la ciudadania en general que va a sufrir las consecuencias de los cambios
demogréficos. La discusién de este tema en toda la Union propiciaria un
intercambio de experiencias y una explosion de ideas que permitiria tener una
vision mas global e integrada del envejecimiento, de su impacto y de las medidas
que pueden llevarse a cabo para afrontar este problema.

Con caracter general, debe sefalarse que deberia incidirse tanto en las medidas
para hacer frente a los problemas planteados por la demografia europea como en
las causas y raiz de este problema, analizandose tanto las posibles soluciones
como las circunstancias generadoras de esta situacion.

Por otra parte, la problematica del envejecimiento de la poblacion europea
transciende el ambito sociolaboral. No obstante, debe ser este campo el que se
analice prioritariamente en esta ocasién, sin olvidar en todo caso la necesaria
interrelacion entre sectores, campos y actuaciones.

Desde esta perspectiva y con la salvedad antes apuntada, varios son los puntos
que deberian resaltarse en el analisis y estudio de la problematica apuntada:
bajas tasas de natalidad, modernizacion de los sistemas de proteccion social,
inmigracion, relevo generacional, mayor participacion en el empleo, inversion en
recursos humanos, formacién continua.

Es cierto que es imprescindible para combatir el reto demografico la solidaridad
intergeneracional. Ahora bien, no puede trasladarse toda la responsabilidad a las
nuevas generaciones. En principio, deberia examinarse la posibilidad de
disminucion del “quantum” de responsabilidad y el reparto de dicha
responsabilidad entre las distintas generaciones. Asi, quizas el envejecimiento de
la poblaciéon deba ser matizado aplicando parametros y elementos distintos a los
que se han venido utilizando. Existe una divergencia total entre el estado
biolégico de las personas y su situacion laboral. En muchos casos alguien con 70
afos se encuentra en una situacion fisico-psiquica perfecta y en cambio se puede
considerar que una persona mayor de 50 afios estd obsoleta para el trabajo. Es
verdad que puede apreciarse un cambio sustancial en la piramide poblacional,
pero lo mas grave para el campo sociolaboral es que la transferencia de
obligaciones comienza para muchos trabajadores a una edad muy temprana. Asi,



SUBSECRETARIA
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL

DE TRABAJO TECNICA

Y ASUNTOS SOCIALES SUBDIRECCION GENERAL DE
RELACIONES SOCIALES

INTERNACIONALES

por una parte, el colectivo de jovenes encuentra dificultades para integrarse en el
mercado laboral. En muchos casos se producen demoras en la integracion de los
jovenes en el mundo laboral. Ademas, las personas mayores de 50 anos, o
menos, son apartadas del mercado de trabajo en un porcentaje elevado, por lo
que finalmente es el colectivo de trabajadores entre 25 y 40 ahos sobre los que
recae en gran manera la responsabilidad intergeneracional. Si a esto afadimos
que es este colectivo, el mas exigido, el que mas necesidad tiene de conciliar su
trabajo con la vida familiar, podremos apreciar la magnitud del problema.
Consecuentemente, si se desea un incremento de la natalidad, se deberia
proteger a este colectivo y no cargarle con excesivas obligaciones. Para ello
resulta imprescindible mejorar el sistema educativo para facilitar los itinerarios de
la insercion laboral de jovenes, potenciar la participacion activa de las personas
mayores, o consideradas mayores, en el mercado de trabajo, y prevenir y encarar
situaciones de dependencia para el colectivo de personas incapacitadas, evitando
en lo posible que sean precisamente colectivos laboralmente activos los que
obligatoriamente tengan que abandonar el mundo del trabajo para dedicarse al
cuidado de sus mayores.

La baja tasa de ocupacion femenina en Europa esta incidiendo gravemente en las
consecuencias del envejecimiento de la poblacién desde una perspectiva
sociolaboral. Ahora bien, si no se concilia correctamente la vida profesional y
personal, y no existe un reparto adecuado de roles entre hombres y mujeres o0 no
se articula una proteccion global de la dependencia, se estaran poniendo trabas y
barreras a la incorporacion de la mujer en el mundo del trabajo. En efecto, si es la
mujer la que debe asumir todas las responsabilidades familiares, tanto con sus
descendientes y ascendientes, tendra que renunciar o limitar su integracion en el
mundo del trabajo.

La inmigracion, por otra parte, es un factor a tener en cuenta en este ambito.
Ahora bien, debe ser valorado como un elemento importante, pero no como el
Unico elemento o el elemento decisivo. Es la integracién de la inmigracion asi
como el reconocimiento de sus derechos sociales una garantia para hacer frente
al reto demografico. No obstante, para ello, el extranjero debe ser considerado
como un ciudadano mas que como un extrano.

En resumen, una mayor incorporacion de la mujer al mundo del trabajo, un mayor
y mejor acceso de los jovenes a la vida laboral, una integracion mas eficaz de los
inmigrantes en las sociedades de acogida, un mantenimiento de los trabajadores
mayores en la vida activa, o lo que es lo mismo, una solidaridad intergeneracional
e intrageneracional, con reparto de cargas, responsabilidades y obligaciones
podra conllevar que la problematica demografica europea suavice contornos y
lime aristas.

(O]
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CUESTIONARIO LIBRO VERDE: “FRENTE A LOS CAMBIOS
DEMOGRAFICOS, UNA NUEVA SOLIDARIDAD ENTRE GENERACIONES”

¢ Considera que el nivel europeo es adecuado para abrir una reflexiéon sobre
la evolucion demografica y la gestion de sus consecuencias?

Si. Con independencia de la distribucion de competencias a nivel comunitario y
nacional y siempre respetando el principio de subsidiariedad, entendemos que el
espacio comun que forma la U.E. es el escenario adecuado para identificar las
causas de las condiciones demograficas que hoy nos preocupan y adoptar las
medidas oportunas para anticipar y evitar que se vuelvan a repetir, repercutiendo
negativamente en la evolucion del modelo social y econoémico de la Union. La
implicacién de todos los actores y la sensibilizacion de la ciudadania europea en
general resulta imprescindible para afrontar con garantias este reto.

En caso afirmativo, ;cuales podrian ser los objetivos ué ambitos
¢
politicos le parecen mas pertinentes?

Entre otros, indicamos los objetivos siguientes: mejora de las condiciones para
que los ciudadanos puedan elegir libremente la dimension de su familia, politicas
integradas en torno a la familia, con especial significacion para la conciliaciéon de
la vida laboral y personal, integracion de los inmigrantes, el envejecimiento activo,
politicas para el fomento de las relaciones intergeneracionales, medidas para
facilitar los diferentes tipos de transiciones vitales y profesionales a lo largo de la
vida, de forma que, para los jovenes, sea accesible el mundo del trabajo y del
conocimiento con la permanencia en esos mismos entornos de los personas de
mas edad, politicas econdmicas saneadas que den garantia de sostenibilidad a
los sistemas de proteccion social, politcas de generacion de empleo,
considerando que la ocupacién —en todos los momentos de la vida— favorece el
crecimiento y el mantenimiento de estandares altos de nivel de vida. Estos
objetivos, en su diversidad y complejidad de tratamiento nos lanzan un mensaje
claro: la respuesta desde los ambitos politicos debe ser también pluridimensional,
las politicas deberian integrar de manera equilibrada los distintos elementos y el
reparto de responsabilidades debe comprender el ambito intergeneracional e
intrageneracional.

l. Los retos de la demografia europea.

A. El reto de una natalidad escasa.
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Hace ya muchos afos que la Union hace esfuerzos significativos para
conseguir la igualdad entre hombres y mujeres, ademas de haber
establecido una coordinacion de las politicas nacionales de proteccion
social.

Es cierto, si bien, y a pesar de estos esfuerzos, no es menos cierto que los datos
demuestran que estamos lejos de estar satisfechos con los resultados obtenidos.
Las diferencias salariales entre hombre y mujer, los obstaculos que encuentra la
mujer en su promocion profesional, en parte debidos a los roles que la mujer tiene
atribuidos por la sociedad (cuidado de descendientes y de ascendientes en casi
exclusividad), estan obstaculizando que la normativa comunitaria se haya
traducido en una realidad social mas igualitaria.

1) ¢Coémo una mejor conciliacién entre vida profesional y vida privada
puede ayudar a resolver los problemas vinculados al envejecimiento
demografico?

Estamos ante un problema cultural de la sociedad, (son las mujeres las que se
estan haciendo cargo de los problemas vinculados al envejecimiento). Para que
esto cambie, seria necesario tratar esta problematica desde la educacion, que no
veria sus frutos hasta que hayan transcurrido dos generaciones.

Es necesario, por tanto, consolidar los logros alcanzados hasta ahora en el
ambito de la igualdad de oportunidades, de forma que ambos sexos compartan
las mismas atribuciones en la sociedad y puedan trazar sus proyecciones
profesionales y personales en términos de igualdad. Esto significa que tanto los
hombres como las mujeres deben tener las mismas oportunidades de acceso a la
educacion, a la formacién superior y profesional, al empleo, a la promocion y a la
retribucion, para que las opciones de unos y otros para formar una familia no
estén condicionadas a situaciones previas de desigualdad o de reparto desigual
de las responsabilidades en el ambito social y familiar.

Con este tipo de medidas lo que se va a promover es que los ciudadanos puedan
tener el numero de hijos que desean. Sin embargo, no vamos a detener el
envejecimiento de la sociedad, como consecuencia de las mayores expectativas
de vida. El incremento de las expectativas de vida no es sino la consecuencia de
los logros alcanzados en el campo de la ciencia y de la medicina y de la mejora
de las condiciones de vida (logradas, al menos, en determinados lugares del

mundo).

Por ello, junto a las medidas para promover el incremento de la natalidad y
equilibrar las tasas de sustitucion, se deben adoptar medidas a favor de un
envejecimiento activo. Esto obliga a un replanteamiento en profundidad de las
normas de desarrollo actuales. Hasta ahora ha habido una mayor intensidad en
las politicas activas dirigidas a los tramos de edad incluidos en el concepto de
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“poblacién potencialmente activa”, a partir de ahora habra que adoptar el mismo
tipo de politicas de activacion para las personas de edad, basadas en principios
de respeto intergeneracional y el mantenimiento de niveles altos de proteccion

social.

2) ¢Cémo se puede fomentar un reparto mas equilibrado de las
responsabilidades domésticas y familiares entre hombres y mujeres?

Desde la educacion y la formacion en su sentido mas amplio: la que se imparte
en los hogares, las escuelas, las empresas, los lugares comunes, los medios,
etc., asi como las nuevas tecnologias al servicio de esta finalidad y los programas
de accion politica.

3) ¢Deberia vincularse la concesion de algunas prestaciones o ventajas
(permisos,etc.) a un reparto igualitario entre los dos sexos? ¢Cémo
remunerar de manera adecuada a los dos progenitores que soliciten
permisos parentales?

Se trataria de asumir esa responsabilidad como algo natural sin distincion de
sexos. Sin embargo, no se puede reducir u olvidar la importancia que tiene el
derecho de libertad de cada ciudadano a la hora de proyectarse como miembro
de la sociedad. Lo que si parece claro es que por parte de los poderes publicos,
en el ambito de sus competencias, y de las empresas, en el suyo, deben
aprobarse incentivos y medidas innovadoras para que este derecho de opcion se
decante por férmulas de flexibilizacion y de reparto de las responsabilidades.

La obligacion de promover la igualdad entre mujeres y hombres debe hacerse
compatible con las necesidades organizativas y con la capacidad real de las
empresas para asumir las cargas sociales que la normativa sociolaboral les
impone de cara a proteger la maternidad y la crianza y atencion de los hijos.
Parece evidente que establecer unas medidas muy protectoras para la madre
trabajadora puede resultar contraproducente y disuasorio para el acceso y la
permanencia de la mujer en el mercado laboral.

Podria ser preciso establecer medidas especificamente destinadas a los padres
vinculadas al nacimiento y crianza de los hijos (permisos de paternidad y
parentales), que incluso pudieran en ciertos casos tener caracter obligatorio o
exclusivo, ya que las medidas que se han ido poniendo en marcha para fomentar
su uso voluntario por los varones no parece que hayan tenido mucho éxito.

4) ;Como estimular aiun mas la oferta de estructuras de cuidados para la
infancia (guarderias, escuelas maternales, etc.) y de cuidados para los



SUBSECRETARIA
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL

DE TRABAJO TECNICA

Y ASUNTOS SOCIALES SUBDIRECCION GENERAL DE
RELACIONES SOCIALES

INTERNACIONALES

ancianos, tanto por parte de los organismos publicos como de las
empresas?

Esto debe contemplarse como una accion de empleabilidad transversal.

La manera de estimular esta oferta de estructuras pasara por el equilibrio de las
medidas que se tomen en materia de incentivacion del crecimiento econdémico, de
creacion de empleo y de proteccion social. Es importante destacar el papel que
los agentes sociales pueden desempenar para alcanzar acuerdos (teletrabajo,
servicios de guarderia y centros para personas dependientes, flexibilidad de las
condiciones de trabajo), debiendo incorporarse esta materia a la negociacion

colectiva.

Paralelamente hay que velar para que en la provision de estos servicios se
garantice su accesibilidad (en términos economicos y de plazas ofertadas con
flexibilidad de horario y proximidad) asi como por la calidad de los mismos.

Una de las estrategias que pueden resultar mas rentables socialmente es el
fomento de politicas empresariales familiarmente responsables, en el marco que
ofrece la cultura de la responsabilidad social de las empresas. Es preciso
promover un mayor conocimiento de las ventajas en términos de mejora de la
productividad para las empresas que implantan este tipo de medidas flexibles, asi
como estudiar qué tipo de incentivos pueden ponerse en marcha para desarrollar
este tipo de politicas (marca europa, auditoria europea trabajo y familia,
incentivos fiscales, etc)...

5) ¢Podria estimularse el desarrollo de los servicios de cuidados para la
infancia y los ancianos aplicando un tipo reducido de IVA?

En términos generales, un tratamiento fiscal favorable ayudaria a muchas
personas a tomar la decision de aceptar un trabajo, en especial para aquéllas que
tienen los salarios mas bajos. No obstante, este ambito compete a la politica
general presupuestaria y financiera que requiere andlisis globales vy
consensuados.

6) ¢Cémo conseguir que los padres, en particular, las parejas jovenes,
puedan acceder al mercado de trabajo, responder a las necesidades de su
carrera profesional y tener el nimero de hijos que desean?

Este objetivo necesita formulaciones de politicas integrales que ya apuntabamos
en alguna de las preguntas anteriores: politicas educativas, politicas de vivienda,
de empleo, de desarrollo de la propia ciudadania, de la consideracion de la(s)
familia(s) como un nucleo fundamental de la sociedad.
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B. La posible contribucion de la inmigracion.

El Consejo Europeo de Salonica de junio de 2003 destaco6 que “una politica
de integracion de la U.E. deberia contribuir lo mas eficazmente posible a
afrontar los nuevos retos demograficos y econdémicos a los que
actualmente se enfrenta la U.E.”. Este es el debate que ha abierto el Libro
Verde adoptado en enero pasado.

1) ¢En qué medida la inmigraciéon puede compensar algunos efectos
negativos del envejecimiento demografico?

En primer lugar, su llegada ha contribuido al freno del decrecimiento de la
natalidad y, en segundo lugar, ha actuado como dinamizador del crecimiento
econdmico y satisface algunas necesidades del mercado de trabajo no resueltas
por la oferta de mano de obra nacional.

En lo referente a las situaciones de dependencia, es la poblacion inmigrante la
que fundamentaimente se encarga de los cuidados no formales de las personas
mayores con mas necesidades de atencion.

Sin embargo, no debemos considerar que en la inmigracion se van a encontrar
las soluciones a medio/largo plazo. Las soluciones hay que buscarlas en el propio
potencial de cada Estado y de la Union Europea, en su conjunto. No se trata de
crear un nuevo “gigante” en el orden internacional que imponga sus reglas al
resto del mundo, sino de intervenir positivamente en la comunidad internacional
de forma que la gestion de la globalizacion se realice sin perder de vista su
dimensioén social.

2) ¢Qué politicas deben aplicarse para integrar a estos inmigrantes, en
particular a los jovenes?

La inmigracién constituye un factor esencial en relacion con la compensacion de
la reduccion de la poblacion hacia la que los Estados miembros de la UE parecen
abocados. En este sentido, parece consecuente que las politicas de inmigracién
se flexibilicen para permitir la entrada de trabajadores de terceros Estados en el
territorio de la Unién Europea. La mejora, a nivel interno, de los procedimientos
de admision (debiendo destacarse en este punto la simplificacion procedimental
que han supuesto, en el régimen juridico espafiol, las modificaciones introducidas
en la Ley Organica 14/2003, de reforma de la Ley Organica 4/2000, v,
especialmente en el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, aprobado por Real
Decreto 2393/2004) resulta esencial. Hasta ahora, dichos procedimiento se rigen
por politicas estrictamente nacionales. El Libro Verde de la Comisién sobre un
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enfoque comunitario de la inmigraciéon econdémica pretende, precisamente, abrir a
escala comunitaria un debate, que parece necesario, en este sentido.

Al mismo tiempo parece necesario garantizar un catalogo de derechos y deberes
lo mas equiparado posible al reconocido a los propios nacionales del Estado
miembro. Siendo el empleo un primer, y esencial, factor de integracion, no deja
de ser cierto que la insercidn de los nacionales de terceros Estados en las
sociedades de acogida europeas pasa por la puesta en practica de programas y
medidas de integracion especificos.

También se considera de especial importancia el establecimiento de medidas
complementarias, tanto a nivel interno como a nivel internacional que fomenten la
llegada de flujos migratorios de caracter regular, asi como la integracion de los
residentes extranjeros, una vez se hallan en territorio de dicho Estado miembro.
La llegada de inmigrantes produce un claro impacto en las sociedades de
acogida. Es por esto que los poderes publicos deben prestar atencion al impacto
sobre los servicios publicos, generalmente prestados por la administracion local,
que supone el establecimiento de un ndmero importante de inmigrantes en un
periodo corto de tiempo. Este problema afecta sobre todo a los paises que se han
convertido en tierra de inmigracién en tiempos mas recientes, pero, puesto que se
trata de hallar principios que puedan ser Utiles a todos los Estados miembros, y
no so6lo a los que tienen una experiencia ya mas dilatada, también deberia ser un
principio rector a incluir.

En la medida en que no se adoptan medidas compensatorias y no se refuerzan
financieramente los servicios publicos, el impacto de la inmigracion produce un
descenso en la calidad de dichos servicios; igualmente se establece una relacion
de competencia entre los inmigrantes y los sectores mas desfavorecidos de la
poblacion local por los recursos sociales mas basicos. Si no se adoptan las
medidas de refuerzo y compensacion necesarias, todo ello redunda en el
crecimiento de los sentimientos de xenofobia, racismo y odio al inmigrante y en el
voto a opciones politicas de ultraderecha. Parece esencial, en este sentido, la
apuesta decidida de la Unién Europea por una politica de integracion eficaz.

3) ¢Qué contribucién pueden aportar los instrumentos comunitarios, en
particular el marco legislativo contra las discriminaciones, los fondos
estructurales y la estrategia para el empleo?

Implementar la legislacién comunitaria (directivas, reglamentos), en esta materia
de cara a su desarrollo por los Estados Miembros.

La Estrategia Europea para el Empleo prevé acciones concretas para la
integracion de las personas con riesgo de exclusion, entre quienes se encuentran
los inmigrantes. Actualmente, la nueva U.E. ampliada tiene que hacer frente a un
posible aumento de la movilidad y no solo de trabajadores inmigrantes de
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terceros paises sino de los propios trabajadores comunitarios, a medida que se
vayan agotando los periodos transitorios a la libre circulacion de los trabajadores.
Toda esta nueva situacion, que ira acompaiiada de procesos de deslocalizacion
de empresas, obligara a tener en cuenta que el fenomeno de la migracion
adquiere un aspecto mas amplio, y que tan importante es hacer de la Union
Europea un espacio solidario para todos sus ciudadanos como conseguir que la
inmigracion se trate también en los paises de origen como una cuestion
econémica y social de gran trascendencia, con el fin de dotar de capital humano
no soélo a la UE sino a los otros paises de la comunidad internacional para evitar
nuevas bolsas de pobreza e inseguridad.

Una nueva solidaridad entre generaciones.

. Generaciones jovenes mejor integradas.

Se han fijado objetivos europeos en materia de prevencion del desempleo
de larga duracion de los jovenes, de lucha contra el fracaso escolar y de
elevacion del nivel de formacion inicial. Los fondos estructurales
contribuyen, in situ, a alcanzar dichos objetivos.

1) ¢Cémo pueden las politicas comunitarias contribuir mas a luchar contra
la pobreza de los nifios y de las familias monoparentales y a reducir el
riesgo de pobreza y exclusion para los jovenes?

Respecto a la reduccién del riesgo de pobreza y de exclusién para los jovenes,
debe flexibilizarse el mercado laboral de cara a que puedan acceder a empleos a
tiempo parcial que les permitan mantenerse a si mismos y compatibilizar esta
actividad con su formacién, elemento que les permitiria contar con un empleo
mas cualificado en el futuro. En el ambito de las politicas sociales, se mantiene
que el acceso al empleo es la via principal para la inclusion; por lo tanto, las
politicas de empleo tienen mucho que ver con la erradicacién de la pobreza. Si
bien somos conscientes de que para acceder a un empleo, antes tienen que
haberse adoptado unas medidas de integracion personal y social; se debe
recuperar el mensaje de Lisboa 2000: la UE tiene que fijarse como retos
inmediatos el crecimiento econémico, la creacién de empleo y la cohesion social;
Unicamente un tratamiento integrado de estas tres dimensiones asegurara que el
modelo social no adquiera una dimensién economicista que podria poner en
peligro los niveles de proteccion social que se han filado en la UE en su conjunto.

En cuanto a la pobreza en los menores de 16 afos, consideramos fundamental
una implicacién activa de la Union europea en esta cuestion. Y esto a dos niveles
de accién, por un lado estableciendo objetivos concretos de reduccion de la
pobreza infantil en la estrategia europea por la inclusion social. Por otro lado,
estableciendo, mediante el método abierto de coordinacion, un impulso vy
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coordinacién de Planes Nacionales de Infancia y Adolescencia. En este sentido,
consideramos importante que la Unién Europea diera una mayor visibilidad a la
infancia estableciendo, por ejemplo, algun tipo de estructura, Comisién o foro de
caracter oficial y permanente en cuestiones de infancia y, por otro lado,
impulsando sistemas homogéneos de informacion sobre calidad de vida y
politicas de infancia.

2) ;. Como se puede mejorar la calidad de los sistemas de formacion inicial y
formacioén de adultos? ¢Cual puede ser la contribucién de la educaciéon no
formal y de las actividades de voluntariado? ¢Cuales pueden ser las
contribuciones de los fondos estructurales y de los instrumentos dirigidos a
un mejor acceso a la sociedad del conocimiento?

La contribucion de las actividades de voluntariado puede ayudar en determinados
paises a paliar la escasez de personal docente. Las politicas de
educacién/formacion podrian ser consideradas como aquellas que tienen un
mayor potencial de cohesion social. La adquisicion de cualificaciones y
habilidades a lo largo de la vida se puede convertir y de hecho se convierte en
una herramienta indispensable para permanecer activo a lo largo del ciclo vital.

Las respuestas desde las ofertas formativas también tienen que tener ese
elemento socializador: esto es, que sus ofertas no sean rigidas, que permitan la
acreditacion de la experiencia laboral para que tenga valor en la busqueda de
empleo, que considere las necesidades particulares de las personas; programas
especiales para los jévenes que han abandonado la escuela con fracaso escolar
y para adultos con necesidades formativas profesionales y en nuevas
tecnologias.

Respecto al apoyo de la familia y la educacién que debe ofrecer ésta a sus
jovenes, marcan pautas de comportamiento y pueden condicionar la motivacion
de los menores para formarse.

La calidad de los sistemas de formacion inicial y de adultos puede mejorarse a
través de un mayor presupuesto dedicado a la educacion, logrando asi una
menor masificacion de las aulas, un contacto mas cercano entre profesor y
alumno, unas mejores instalaciones. La calidad tiene que ir ligada a la verificacion
de los resultados de las distintas ofertas formativas en funcién de su naturalaza y
finalidad, universalidad y accesibilidad.

3) ¢ Como mejorar la transicién entre escuela y vida profesional, y la calidad
del empleo de los jovenes? ;Qué papel deberia desempenar el dialogo
social? ;Qué contribucion puede aportar el dialogo con la sociedad civil, en
particular con las organizaciones de juventud?

10
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Para la integracién en el mercado laboral de los jovenes seria necesaria la
flexibilizacion del mercado laboral (contratos de formacién, contratos en practicas,
becas), pero no su precarizacion; hay que evitar la segmentacion del mercado de
trabajo.

Se tienen que hacer esfuerzos para evitar el abandono prematuro de la escuela;
ampliar la oferta de idiomas, facilitar que una parte de los estudios se cursen en
otro Estado Miembro, facilitar la movilidad y promover los estudios de las
disciplinas ligadas a la investigacion y las de caracter cientifico. El Pacto Europeo
para la Juventud adoptado por el Consejo Europeo de primavera es el
instrumento disponible para introducir un mainstreaiming juventud/ contrato
generacional que promueva la integracion socioprofesional de los jovenes asi
como el aprovechamiento del potencial que representa la juventud.

Teniendo en cuenta que el Libro Verde apunta al movimiento de la poblacion
como un factor dinamizador del crecimiento de la poblacion, deberia darse al
dialogo social una dimension transnacional en el ambito comunitario.

El dialogo con las organizaciones de juventud ayudaria a conocer sus problemas
y a buscar posibles soluciones.

4) ;Qué solidaridades pueden desarrollarse entre los jovenes y las
personas mayores?

Podemos mencionar dos tipos de solidaridad: el primero relacionado con politicas
de empleo (creacién de puestos de trabajo ocupados por jovenes que cuiden de
las personas con necesidades de cuidados de larga duracion), el segundo se
refiere al mantenimiento en el mercado laboral de las personas mayores de cara
a que transmitan sus conocimientos a las generaciones mas joévenes y se
produzca una relacion intergeneracional (enriquecimiento mutuo). El fomento de
la solidaridad entre generaciones se inicia en la familia y, posteriormente, se debe
trasladar al entorno escolar para que se convierta en una constante a lo largo de
la vida.

Desde el punto de vista global, como “sociedad”, el reto que se plantea tiene tal
envergadura que va a requerir, ademas de la adopcion de politicas de
conciliacion de la vida profesional y personal, de dinamizaciéon de la integracion
de los jovenes y de los inmigrantes, de toda una serie de medidas de
recomposicion de la estructura social

Este replanteamiento obliga a un equilibrio entre las politicas econémicas, de
creacion de empleo y de proteccion social e inclusion social. El envejecimiento —
activo y no activo, ya que habra que atender desde el punto de vista de la
proteccion social a quienes por la edad y otros factores acumulados -
enfermedades, discapacidad — tengan practicamente anulada su capacidad de
vida auténoma e independiente — no puede reducirse a una dimension

11
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estrictamente economicista para dar soluciones puntuales a los problemas
presentes; en esta linea, el Consejo Europeo de Primavera 2005 ha solicitado
una reflexion acerca de las cuestiones que se plantean en relacion con la manera
de garantizar una financiacion sostenible del modelo social.

Un enfoque global del “ciclo de vida” activa.

Con el fin de favorecer la transicion hacia la sociedad del conocimiento, las
politicas comunitarias promueven la modernizacion da la organizacion del
trabajo, la definicion de estrategias de formaciéon permanente, la calidad del
entorno de trabajo y la prolongacion de la vida laboral, en particular el
retraso de la edad media de retirada del mercado de trabajo. Los cambios
demograficos refuerzan la importancia de estas politicas, ala vez que
plantean nuevos interrogantes:

Cémo modernizar la organizaciéon del trabajo para tener en cuenta las
necesidades especificas de cada grupo de edad? .Como facilitar la
integracion de las parejas jovenes en la vida activa y aportarles un equilibrio
entre flexibilidad y seguridad para criar hijos de corta edad, para formarse y
para adaptar sus competencias a las exigencias del mercado de trabajo?
;Coémo hacer que los trabajadores de mas edad puedan trabajar mas
tiempo?

La Estrategia Europea para el Empleo , el Informe del Grupo de Alto Nivel KOK Il
y el nuevo paquete de Directrices de Empleo integradas con las Directrices de
politica macro y microeconomica constituyen los documentos de accion politica
para los proximos cinco afios. A partir de este afo, seran los Programas
Nacionales de Reforma los que marquen la pauta de desarrolio (en términos de
crecimiento econémico y generacién de empleo) de los Estados Miembros.

Este nuevo ciclo de gobernanza prevé una simplificacion de los procesos y una
mayor coordinacion de las politicas econémicas, de empleo y de cohesién social.

Ha habido un amplio consenso en el seno de la Union Europea sobre la
necesidad de incluir los elementos de la proteccion social y de la inclusion social
como factores determinantes del crecimiento; ya que Unicamente la interacciéon de
las politicas que se identifican con los tres pilares de Lisboa dara respuesta global
a las expectativas de los ciudadanos de la Unidn europea: Se requieren
economias solidas que garanticen la sostenibilidad del modelo social europeo o
dicho en los propios términos del Consejo Europeo de Primavera: “El crecimiento
y el empleo al servicio de la cohesion”.

12
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2) ;Como adaptar la organizacion del trabajo a un nuevo reparto entre
generaciones, con menos jovenes y mas trabajadores de edad en las
empresas?

El mercado laboral actual tiende a expulsar a los trabajadores mayores de 45
afos y centra su demanda en el colectivo de trabajadores entre 30 y 45 anos.
Resulta imprescindible multiplicar los esfuerzos formativos en las ultimas
tecnologias para la actualizacion de los trabajadores de mayor edad. De este
modo, se evitara una salida no deseada y un mantenimiento de los trabajadores
mayores que podran aunar experiencia y nuevos conocimientos.

3) ¢Como pueden responder a estos interrogantes los distintos actores de
la Union, en particular el didlogo social y la sociedad civil?

En un mercado de relaciones industriales como el europeo, el disefo de algunas
cuestiones clave en este ambito (organizacion flexible del trabajo, implantacion de
servicios de cuidado de nifios en el seno de las empresas, etc.) no puede llevarse
a cabo sin el concurso de los protagonistas del mercado de trabajo: empresarios
y trabajadores, por lo que la participacion y el compromiso de los interlocutores
sociales en esta materia resulta esencial para la consecucion de los objetivos
pretendidos.

Por otra parte, el didlogo social adopta una dimension transnacional al que no ha
de ser ajeno la sociedad civil. Si la movilidad profesional y geografica es un
elemento dinamizador del crecimiento de la natalidad, la sociedad civil debera
cobrar una dimension transnacional, ya sea en forma de ONG, fundaciones,
partidos politicos transnacionales, que sostengan esta movilidad de la poblaciéon
en el marco europeo.

Tan importante es que la movilizacién se consiga a nivel comunitario, como que
las nuevas formas de gobernanza nacionales incluyan a los diferentes agentes
interesados en los procesos de elaboraciéon de las nuevas medidas: uno de los
mensajes lanzados por el Consejo Europeo de Primavera de este ano 2005 es el
relativo a “mejorar la gobernanza” , velando por implicar mas a todos los actores y
racionalizar los procedimientos de seguimiento con el fin de que se puedan
comprender mejor las estrategias en cada pais y asi se asuman por los
ciudadanos, como propias.

C. Un nuevo lugar para las personas mayores.

La coordinacién europea de las reformas de los regimenes de jubilacion
promueve las transiciones flexibles entre vida activa 'y jubilacion.

13
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1) ¢Se debe seguir fijando una edad legal de jubilaciéon, o permitir una
jubilacion flexible y progresiva?

La edad legal de jubilacion existe en muchos ordenamientos europeos, siendo
uno de los requisitos para causar derecho a una pensién de jubilacion sin
aplicacion de coeficiente reductor. No obstante, teniendo en cuenta las nuevas
condiciones que se dan en la actualidad: aumento de la esperanza de vida,
envejecimiento de la poblacion, descenso de la natalidad y problematica de la
sostenibilidad de los sistemas de pensiones, debe fomentarse la jubilacién flexible
y progresiva de cara a permitir a las personas de mas edad ocupar un puesto de
trabajo con unas condiciones que se adapten a su situacion personal.

Debe afadirse que deben potenciarse los acuerdos entre los interlocutores
sociales para que pueda modularse la edad de jubilacion a traves de la
negociacion colectiva.

2) ;Cémo podria permitirse la participacion de las personas mayores en la
vida econémica y social, especialmente mediante la acumulacion de salario
y pensién, con nuevas formas de empleo (tiempo parcial, de forma
temporal) u otros tipos de incentivos financieros?

En la actualidad, la legislacion espafiola de Seguridad Social recoge la formula de
la jubilacién parcial. Esta permite a los trabajadores por cuenta ajena integrados
en cualquier Régimen de la Seguridad Social que tengan como minimo la edad
de 60 afios y retnan las demas condiciones exigidas para tener derecho a la
pensién contributiva de jubilacion compatibilizar su salario con la pension de
Seguridad Social.

El trabajador debera concertar con su empresa un contrato a tiempo parcial,
reduciendo su jornada de trabajo y salario entre un minimo de un 25% y un
maximo de un 85%. La cuantia de la pension se determina aplicando el
porcentaje de reducciéon de jornada al importe que le corresponderia segun los
afnos de cotizacion que acredite el trabajador en el momento del hecho causante.

A ello debemos anadir que tras la Ley 35/2002, se fomenta el mantenimiento de
los trabajadores mayores de 65 afios, en sus puestos de trabajo, posponiendo la
jubilacién, mediante exenciones en la cotizacion e incrementos en la cuantia de la
propia pension cuando accedan a ella posteriormente, siempre que cuenten con
al menos 35 afios cotizados. Asi, cuando se accede a la jubilacién con una edad
superior a los 65 afos el porcentaje aplicable a la base reguladora es el
resultante de sumar al 100% un 2% adicional por cada afio completo cotizado
desde el cumplimiento de los 65 afios, siempre que se tengan 35 afos
acreditados de cotizacién. Si no tuvieran dichos afios cotizados, el porcentaje
adicional indicado se aplica, cumplidos los 65 afios, desde la fecha en la que se
haya acreditado el citado periodo de cotizacion.

14
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3) ¢.Como potenciar las actividades que emplean a personas mayores en el
sector asociativo y la economia social?

En el Plan de Accion para las Personas Mayores 2003-2007, se plantean ya una
serie de estrategias para alcanzar el objetivo de la promocién de la autonomia y
la participacion plena de las personas mayores en la Comunidad.

Entre ellas, cabe mencionar en primer lugar: promover un enfoque renovado vy
positivo del envejecimiento como fase de la vida llena de posibilidades de
realizacion personal y social. Para ello, deberia promocionarse la idea de que hoy
dia contamos con una esperanza de vida elevada, lo cual conduce a que muchas
de las personas consideradas como mayores pueden gozar de buena salud y por
tanto tener una vida activa y continuar participando en la sociedad tal y como lo
venian haciendo. Para potenciar las actividades que emplean a personas
mayores, el mencionado Plan de Accion propone potenciar y mejorar la
participacién social de las personas mayores, consolidar los organos de
representacion y participacion existentes y crear otros nuevos. Se podria por
tanto motivar a los mayores a asociarse de cara a luchar por sus derechos y por
el reconocimiento de que ellos todavia pueden continuar participando en la
sociedad: en definitiva, lograr un cambio de imagen. Este cambio, podria lograrse
de manera quizads mas rapida si viniera acompaiado de campanas publicitarias
que mostrasen esta idea, teniendo en cuenta que hoy dia los medios de
comunicacion tienen una gran penetracion en la sociedad gracias a las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Por otro lado, se les debe brindar la posibilidad de participar activamente en
politicas que afecten directamente a su bienestar y poder compartir sus
conocimientos con las generaciones mas jovenes; realizar acciones de
voluntariado en puestos apropiados a sus intereses y capacidades.

4) ¢;Coémo contribuir a la movilidad de los pensionistas entre Estados
miembros, en particular en materia de proteccion social y asistencia
sanitaria?

Aunque la movilidad geogréfica de los pensionistas es una cuestion regulada por
los Reglamentos 1408/71 y 574/72, este tema es de especial interés para muchos
Estados en cuyo territorio se asientan y residen un gran numero de pensionistas
de otros Estados miembros. Por ello, el reembolso de gastos sanitarios ligados a
los desplazamientos masivos de pensionistas de la Unién Europea que se
desplazan bien temporalmente o trasladan su residencia a muchos Estados
meridionales, es un factor a tener en cuenta para que estos paises no se vean
perjudicados economicamente y puedan conseguir la plena recuperacion
economica de los tratamientos prestados. Asimismo, la concentracion masiva de
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pensionistas en determinadas regiones geograficas, muchos de ellos personas
dependientes, puede afectar a las propias infraestructuras de los Servicios de
Salud, por lo que deberia enfocarse esta cuestion para evitar la asuncion de
cargas excesivas.

La movilidad de los ciudadanos de la U.E. ya viene acompaiada de la posibilidad
de totalizacion de los periodos de cotizacién que se acrediten en los distintos
Estados Miembros, posibilitando el reconocimiento de pensiones, teniendo en
cuenta las cotizaciones acreditadas en los diferentes Estados en los que se haya
desarrollado una actividad laboral. Por tanto, para contribuir a la movilidad de los
pensionistas entre Estados Miembros, debe posibilitarse la percepcion de las
pensiones en el Estado Miembro donde la persona tenga establecido su domicilio
con independencia del pais al que pertenezca el Sistema de Seguridad Social
que le haya reconocido la pension.

En materia de asistencia sanitaria, la tarjeta sanitaria europea es otro elemento
que facilita la movilidad geogréfica de los pensionistas, que podran acceder a la
misma en todos los Estados miembros.

Por otro lado, la movilidad de las personas de edad ofrece a las poblaciones de
acogida nuevas estructuras sociales y culturales que redundan en una mayor
diversidad y pluralidad que enriquecen la convivencia colectiva. Quizas éste sea
uno de los ejemplos mas claros en los que se aprecia las ventajas de un
envejecimiento activo de la poblacion: las personas que mantienen durante mas
tiempo su autonomia, desarrollan al mismo tiempo habilidades de autoproteccidn
y de busqueda de respuestas a una edad que pretenden sea activa, creando
asociaciones, clubes y toda una gama de féormulas en las que coexisten
diferentes generaciones, idiomas, intercambio de experiencias entre jovenes y
mayores y se introduce un elemento dinamizador en el entorno donde se produce
este fendomeno, contagiando a la poblacion autoctona.

5) ¢ Como invertir en la salud y la prevencion para que los europeos puedan
seguir beneficidndose de un aumento de la esperanza de vida en buena

salud?

Es una cuestion de prioridad presupuestaria, por tanto, invertir mas y mejor.

Debe ademas impulsarse la investigacion gerontolégica. Se trataria de fortalecer
la investigacion sobre aspectos referidos al fenémeno del envejecimiento, a los
problemas que afectan a la gente mayor. Igualmente deberia rentabilizarse el
esfuerzo que se hace desde las distintas Administraciones Publicas,
Universidades, expertos en el campo de la investigacion, e impulsar el
intercambio de experiencias en esta materia a nivel nacional e internacional.

Hay que impulsar medidas de prevencién y promocion de la salud, mediante la
organizacion de campafias y programas para la prevencion de enfermedades,
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accidentes y otras enfermedades como el tabaquismo, el alcoholismo y la
obesidad; la promocion de habitos saludables y del ejercicio fisico y el deporte,
fomentando el autocuidado y la prevencion de las dependencias. Estas medidas
deberian inculcarse ya desde los primeros umbrales del aprendizaje para que se
consideren como algo habitual a lo largo de la vida.

Junto a la investigacion, hay que potenciar la informacion sobre las personas
mayores. Si queremos que los resultados de la ciencia y la investigacion se
transfieran a los sistemas de servicios sociales, tenemos que potenciar los
vinculos entre los centros de investigacién, las administraciones publicas, los
proveedores de servicios y los propios beneficiarios de estos servicios. Hay que
establecer vias para que la informacion fluya de manera sistematica, fiable y
accesible entre todos los interesados de forma que puedan influir en sus procesos
de elaboracién, en la toma de decision, en la evaluacion de las medidas y sus
resultados para proceder a los reajustes necesarios y mejorar tanto su calidad
como accesibilidad.

Esta cuestion debe ser abordada de forma global por todos los Departamentos
nacionales afectados.

D. La solidaridad con las personas ancianas.

En 2006 la coordinacion de las politicas nacionales de proteccion social
deberia extenderse a los cuidados de larga duracion para los ancianos.
¢ Qué contribucion podra aportar a la gestion de los cambios demograficos?

1) En particular,;sera necesario distinguir entre pensiones de jubilacion y
prestaciones de autonomia?

Sera necesario seguir distinguiendo entre ambos tipos de prestaciones.

Debe tenerse en cuenta que en muchos sistemas de seguridad social, para
percibir una pension de jubilacion, el beneficiario tendra que haber cotizado
durante un determinado nimero de afos, hasta alcanzar una edad concreta, y
sera en funcion de eso que percibira una mayor o menor pension de jubilacion.
Sin embargo, las prestaciones de autonomia a las que tendrian derecho los
dependientes, deberian distinguir diferentes supuestos: aquellas personas que
han desarrollado una actividad laboral mientras no eran dependientes, aquellas
que no lo hayan hecho mientras eran auténomas, aquellas que desde su
nacimiento son dependientes. Todo ello para poder hacer o no hacer uso de las
cotizaciones que se hayan o no ingresado previamente para la financiacion de
una posible prestacion de dependencia.

Es igualmente necesario precisar que los beneficiarios de ambas prestaciones
deberian reunir una serie de requisitos que son diferentes y, ademas
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destacaremos que la finalidad que persiguen cada una de estas prestaciones es
diferente.

Por tanto, los factores que distinguirian a estos dos tipos de prestaciones podrian
ser: su fuente de financiacion, los requisitos del beneficiario y la finalidad que
persigue la prestacion.

Habria que afadir un elemento importante, si bien el derecho a una prestacion de
dependencia viene dado por una situacion de inviabilidad para ser independiente
y que el titular por derecho propio es la persona que sufre la disminucion en su
grado de autonomia, no es menos cierto que cuando se habla de la proteccion de
las personas en situacion de dependencia también estamos aludiendo a los
miembros de las familias cuidadores, por o que a la hora de establecer un
sistema de proteccién a la dependencia habrd que considerar todos los
elementos que se dan en la unidad familiar.

2) ;Cémo formar al personal necesario y ofrecer empleos de calidad, en un
sector que a menudo se caracteriza por bajos salarios y escasas
cualificaciones?

Para formar al personal necesario en este sector, se puede plantear el siguiente
objetivo:

Impulsar la formacién y cualificacion de profesionales, promoviendo ante las
autoridades académicas correspondientes la actualizaciéon y revision de los
planes de estudio, asi como promoviendo el establecimiento de programas de
formacion continua que propicien la mejora de la cualificacion gerontologica,
geriatrica, social, juridica y arquitecténica de los profesionales que atienden a las
personas mayores.

Seria también deseable que los programas académicos Yy las competencias
validadas académicamente (diplomas, titulos universitarios, acreditaciones vy
certificaciones de profesionalidad) tengan valor en el mercado de trabajo e
incrementen la empleabilidad de sus titulares.

Iguaimente, habria que promover que las personas que participan en estos
programas sean asistidas por tutores individuales o formadores/mediadores que
conocen bien la materia a impartir y su utilidad social por haber pasado
previamente por él.

Al mismo tiempo, no podemos olvidar que una parte de los cuidados a las
personas dependientes se realizan por “cuidadores no formales”, por lo que es
necesario abordar esta cuestién con caracter urgente, mediante programas de
apoyo y formacion. Con estos programas se debe pretender no solamente que los
cuidadores estén capacitados para atender y reaccionar ante las situaciones de
necesidad que se puedan producir, sino también su inclusion socio-laboral.

18



SUBSECRETARIA

f'w MINISTERIO SECRETARiA GENERAL
'  DE TRABAJO
i 5 Y ASUNTOS SOCIALES SUBDIRECCION GENERAL DE
=X RELACIONES SOCIALES

INTERNACIONALES

Se podria afiadir que ello puede constituir un yacimiento de empleo para
mayores, sobre todo mujeres y/o pensionistas que podrian prolongar la vida
activa a través de la jubilacion gradual y flexible.

3) ¢ Como repartir de manera equilibrada la asistencia a los ancianos entre
las familias, los servicios sociales y las instituciones?

Comenzaremos por sefalar que este reparto equilibrado es de enorme
importancia, ya que no se puede asistir a los ancianos desde los servicios
sociales e instituciones sin contar con el apoyo de las familias.

Para alcanzar este equilibrio, deberia buscarse una adecuada cooperacion entre
el nucleo familiar e instituciones y servicios sociales. Esta cooperacion debe
producirse entre los diferentes niveles de decisidon administrativa (nacional,
regional y local), que permita una gestion eficiente y la transferencia del
conocimiento generado por los distintos actores que intervienen en el sistema de
proteccién social.

Por otra parte, las entidades privadas, deben desempefar un papel decisivo, por
lo que debiera impulsarse la cooperacion del movimiento asociativo vy las
entidades que trabajan en el ambito de los mayores y su conexién con otras
redes de personas mayores y dependientes del ambito comunitario, para facilitar
el intercambio de experiencias y buenas practicas.

Con la finalidad de atender a la persona mayor, puede plantearse la creacion de
una red de responsabilidad a distintos niveles que conozcan las necesidades de
asistencia de cada anciano en particular y que comuniquen dichas necesidades a
los servicios sociales e instituciones correspondientes para evitar posibles
negligencias y una sobrecarga a la(s) familia(s).

La respuesta desde las Administraciones Publicas, en sus respectivos ambitos de
decision, debe venir dada por una oferta de red de servicios sociales para las
personas mayores y dependientes, conocida, accesible y de calidad, de forma
que tanto las propias personas dependientes, sus cuidadores, los proveedores de
servicios y las propias administraciones conozcan en cada momento la
disponibilidad, calidad y suficiencia o limitacién de tales servicios, de forma que
los recursos disponibles estén permanentemente optimizados y que se puedan
realizar los oportunos ajustes para lograr la maxima eficacia y eficiencia de los
mismos.

Una posible herramienta de trabajo podria ser la elaboracién de un documento
que contenga una definicion clara de todos los servicios sociales y los indicadores
que permitan conocer cual es la tipologia de usuarios, los niveles de cobertura, la
tipologia de servicios prestados, el volumen de los recursos afectados.
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4) ;Cémo ayudar a las familias? {Cémo apoyar las redes de cuidados a
nivel local?

En muchas ocasiones, las familias que deben cuidar a sus ancianos y personas
dependientes no cuentan con los conocimientos suficientes en ese ambito, es
por tanto importante desarrollar programas de acciones formativas dirigidas a la
mejor capacitacion de los llamados cuidadores no formales.

Ademas, habria que poner el potencial de las nuevas tecnologias a su servicio.
Hay que plantearse colmar una necesidad basica: la proximidad, la confianza de
que existe una red que aproxima los servicios sociales a las personas
dependientes, venciendo las dificultades que tienen muchas personas que,
debido a su situacion de soledad y aislamiento, no acuden a estos servicios. La
implicacién de los distintos agentes podria alcanzarse a través de un gran
ACUERDO SOCIAL que configurase una red a distintos niveles hasta llegar al
ciudadano.

Ofrecer igualmente apoyo humano, sobre todo a las familias, de cara a que no
exista una dependencia tan absoluta por parte de la persona necesitada de
cuidados de larga duracion, lo cual permitiria al familiar un mayor margen de
libertad en su vida profesional y privada.

Finalmente, puede proponerse la creacién de un Sistema Nacional de
Dependencia, ya que no hay que olvidar que en muchas ocasiones la(s)
persona(s) que cuidan a un dependiente se encuentran en situaciones precarias
econdmicamente debido a la imposibilidad que tienen ambas para trabajar.

5) ¢ Como reducir las desigualdades entre hombres y mujeres en la edad de
la jubilacion?

Los distintos sistemas de Seguridad Social en Europa son el resultado de un
largo proceso historico, social y cultural. Por ello, ya el término “desigualdad”
puede ser inapropiado. Probablemente fuera mas conveniente hablar de
diferencias, y en el caso de que éstas fueran injustificadas, examinar razones y
soluciones a nivel nacional. En Espafia, el acceso a la edad de jubilacion es
idéntico para hombres y para mujeres.

6) ¢ Como utilizar las nuevas tecnologias para ayudar a los ancianos?
Entre las nuevas tecnologias contamos con la robética, domética etc., que buscan
que los ancianos alcancen la mayor independencia posible. Por otro lado, se

pueden facilitar las actividades de la vida diaria para que puedan seguirse
realizando, entre estas encontramos: la limpieza, vestirse, desvestirse, dormir.
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También, pueden adaptarse los elementos de la vida diaria: muebles, ropa,
calzado, asi como la vivienda.

Igualmente las nuevas tecnologias pueden ayudar a luchar contra la soledad, a
veces tan presente en las personas mayores, siempre que dichas tecnologias
sean de facil uso para el anciano.

lll.  Conclusién: ;Qué papel tiene que desempenar la Union?

1) ¢La Unioén deberia promover intercambios y un analisis periédico, por
ejemplo anual, de los cambios demograficos y de su impacto en las
sociedades y todas las politicas a las que afecta?

Habria que continuar los Intercambios de estudios demograficos entre la
Comisién y otras organizaciones internacionales como la OCDE para explorar las
consecuencias del envejecimiento de la poblacion sobre aspectos como la
sostenibilidad de los sistemas de pensiones en los paises afectados por este
fenémeno y los efectos de los cuidados socio-sanitarios de larga duracion.

Ademas, las colaboraciones para el estudio demogréafico del fenémeno del
envejecimiento y sus causas entre la Comisién y el mundo académico (la
experiencia SHARE seria paradigmatica en este sentido) deben proseguir en el
futuro.

Dichos estudios sirven para identificar problemas susceptibles de ser tratados a
través de politicas sociales de la Unién Europea.

A esto debemos anadir el acceso o experiencias innovadoras puestas en marcha
por determinados paises o Estados Miembros cuya aportacion seria
enriquecedora.

El proceso de debate publico iniciado con el Libro Verde es un buen ejemplo a
seguir en cuanto a promover foros de debate e intercambios que deberian ser
periédicos. El Libro Verde es un documento que profundiza fundamentalmente en
los aspectos mas economicistas de los cambios demograficos, resaltando los
problemas y centrandose en las soluciones a corto y medio plazo. Sin embargo,
adolece de una perspectiva mas global en la que se resalten las contribuciones
que las personas mayores hacen a la sociedad, por ejemplo, en el cuidado de los
nietos, en la economia informal y como cuidadores de otros mayores. Es
ineludible advertir que las personas mayores dependientes suponen una carga
tanta para las familias como para los servicios sociales y sanitarios, y que para
los Estados Miembros su abordaje es prioritario. No obstante, seria importante
introducir una vision mas completa recogiendo, ademas, cuestiones como el
fomento de la participacion social, cultural, politico, entre otros. de las personas
mayores no dependientes, la promocién de programas enfocados no tanto a lo
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cuantitativo, sino a lo cualitativo como el aumento de la calidad de vida, asi como
destacar una percepcién mas positivas de las personas mayores y en sus
capacidades para mantener su autonomia

2) Los instrumentos financieros de la Unién, y en particular los fondos
estructurales, ;deben tener mas en cuenta estos cambios y de qué
manera?

La materia objeto de este cuestionario nos lleva a plantear que los fondos
estructurales afectados y que debieran tener en cuenta la problematica estudiada
son el FSE y el FEDER. La actual UE-25 plantea la problematica de la
redistribuciéon del contenido de estos fondos, ya que los Estados recién
incorporados tienen un nivel de desarrollo inferior al de la UE-15.

La distribucion de los fondos comunitarios debe tener presente el fenbmeno
demogréfico e introducir algin tipo de indicador que permita la financiacion de
programas o actividades relacionadas con el envejecimiento, asi como apoyar la
mejora de las estructuras de apoyo a las familias (servicios diversificados y de
calidad de atencion a nifios/as menores de 6 afos, servicios de atenciéon a
mayores, enfermos y discapacitados, vivienda social, etc). Los criterios de
distribucién de los recursos financieros que puedan destinarse a estos fines
deberian tener en cuenta de forma prioritaria la situacion relativa de cada Estado
Miembro en relaciéon con las variables sociodemograficas mas sensibles: tasa de
natalidad y fertilidad, tasa de dependencia, nivel de envejecimiento, entre otras.

Cabria plantear la posibilidad de considerar todos estos factores a la hora de
determinar las perspectivas financieras para 2007-2013 de cara a evitar un
brusco cese en la percepcion de los mismos que vendria acompanado de la
agravacion de los problemas.

3) ¢;Cémo podria la coordinacién europea de las politicas de empleo y
proteccion social integrar mejor la dimension de los cambios
demograficos?

La poblacion europea se ve afectada principalmente por el envejecimiento de su
poblacién y la llegada masiva de inmigrantes.

Ambos fendmenos suponen cambios demograficos de importancia que afectan
tanto al mercado laboral como a los sistemas de proteccion social.

En lo que respecta a la poblacién inmigrante, es fundamental conseguir su

integracién socio-laboral. que puede llevarse a cabo en el sector de los cuidados
de las personas mayores y los cuidados de larga duracion.
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Por otro parte, el envejecimiento de la poblacion debe ser abordado mediante
politicas de promocién de natalidad, envejecimiento activo, flexibilizacién del
mercado de trabajo, la prolongacién de la vida de activa, desincentivando las
jubilaciones anticipadas.

Si, desde la perspectiva del empleo, las politicas ante el envejecimiento serian las
que promuevan una mayor participacion de todos en el mercado de trabajo y una
prolongacion de la vida activa y con ello, ciertamente, estariamos dando también
un impulso a la sostenibilidad financiera del sistema de proteccion social, no lo es
menos que estariamos agravando la situacion de las personas mayores y de los
dependientes, ya que se quedarian sin sus “cuidadores natos”, las mujeres
miembros de sus familias.

Otro elemento que parece de indiscutible importancia es la formacién a lo largo
de la vida; la necesidad de mantener un sistema financiero que soporte la
inversion necesaria para mantener el modelo social, requiere una mayor
inversion en formacién que facilite la insercion laboral de los jovenes y que
mantenga a los trabajadores de mas edad en el mercado de trabajo,
produciéndose en determinados momentos una confluencia de generaciones
activas en el mundo empresarial con un natural retroceso en la actividad de los
trabajadores de mas edad, pero a una edad mas tardia, intentando mediante la
formacién que su productividad laboral sea mas larga.

4) ; Coémo puede contribuir el didlogo social europeo a una mejor gestion de
los cambios demograficos? ;Cual puede ser el papel de la sociedad civil y
del didlogo con los jovenes?

La problematica del envejecimiento de la poblacion y su repercusion sociolaboral,
con la busqueda de posibles soluciones, no puede llevarse a cabo sin el concurso
de los protagonistas del mercado de trabajo, por lo que la participacién de los
interlocutores sociales es condicione sine qua non para conseguir la meta final.

Ademas, un dialogo que implique tanto a la sociedad civil en general, como al
asociacionismo juvenil en particular, debe ser entendida en el ambito de todos los
paises que componen la UE y no desde cada estado por separado. Por ello, la
sociedad civil europea deberia progresar en un asociacionismo entendido a
escala europea como forma de facilitar la movilidad geografica teniendo en
cuenta que, tal y como pronostica el Libro Verde, dicha movilidad, y, en particular,
la que concierne a los jovenes, puede ser un factor dinamizador de la natalidad

en Europa..

La sociedad civil puede contribuir de esta forma al aumento de la tasa de
natalidad y paliar asi los efectos negativos del envejecimiento de la poblacion.
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5)¢ Como integrar la dimensién del cambio demografico en el conjunto de
las politicas internas y externas de la Unién?

Los cambios demograficos en el ambito de la UE responden fundamentalmente a
una tasa de natalidad decreciente, un envejecimiento de la poblacion creciente y
a un flujo migratorio continuo.

Estos cambios demograficos tienen una dimensién interna en el marco de la UE y
una vertiente exterior a la propia UE.

Por una parte, las politicas que tengan éxito en materia de natalidad y de
envejecimiento activo serian susceptibles de ser trasladadas al ambito exterior,
en la medida en que aporten mejores soluciones.

Por otra parte, la inmigraciéon no deberia ser unicamente abordada por el pais
receptor sino también tomar medidas en el pais de origen de cara a frenar este
fenémeno.

24

RELACIONES SOCIALES



SECRETARIA DE ESTADO

DE SERVICIOS SOCIALES,
MINISTERIO FAMILIAS Y
DE TRABAJO DISCAPACIDAD
Y ASUNTOS SOCIALES CABINETE TECNICO

BUENA PRACTICA EN RELACION CON EL LIBRO VERDE DE LA COMISION “FRENTE A LOS
CAMBIOS DEMOGRAFICOS, UNA NUEVA SOLIDARIDAD ENTRE GENERACIONES”

Desde la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y Discapacidad, a través del Instituto de
Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), se esta iniciando la creacién de una Red de atencion a
personas mayores vulnerables que estara operativa a partir del proximo mes de Septiembre 2005.

Esta Red incorporara, en una primera fase, cinco experiencias de buenas practicas provenientes de
distintas Administraciones Publicas e instituciones.

Una de estas practicas se esta desarrollando, con éxito, en la Cuenca minera del Principado de
Asturias y tiene como objetivo la recualificacién profesional de mineros pre-jubilados.

La situacién de pre-jubilacion de los mineros se produce en una edad muy temprana, a partir de 42
afos. Estos trabajadores tienen una formacién tan especializada que resuita muy dificil su
readaptacion a otros entornos laborales. Salen del “tunel de la mina” y su perspectiva es otro “tanel” en
el que sus compafieros de viaje, en muchos casos, son “la ociosidad forzada” que, también en
muchos casos, conduce a alternativas no saludables.

El programa “Prejubilacion activa” tiene como objetivo la formacion de estos trabajadores para que
adquieran las competencias profesionales para convertirse en “Mediadores sociales” de los propios
mineros pre-jubilados. Este programa de reinsercion laboral se aplica también a los jubilados mayores
del sector que presentan situaciones de vulnerabilidad. Esta dirigido a promover en la persona y su
entorno habilidades que le permitan adaptarse a su nueva situacion, incentivando habitos saludables,
ofreciendo oportunidades de formacién y aprovechando su experiencia y conocimientos en beneficio

de la comunidad.

El programa comprende cuatro actuaciones principales: sensibilizacion del fendmeno de la
prejubilacién, asesoramiento a las personas prejubiladas y sus familias, formacion y promocién de
proyectos de voluntariado y participacion social.

Este proyecto se ha venido desarrollando en los ultimos afios y hoy en dia esta ya implantado como
una accién de empleabilidad de éxito reconocido.
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