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Griinbuch der Européischen Kommission
»Angesichts des demografischen Wandels —
eine neue Solidaritiit zwischen den Generationen*

sowie zur

Internet-Konsultation zum Griinbuch

1. Vorbemerkungen

Aus Sicht des Deutschen Stidtetages und der von ihm vertretenen Stédte miissen die durch
den demografischen Wandel bedingten Herausforderungen auf der internationalen wie auch
auf der nationalen Ebene — und d.h. auch auf kommunaler Ebene — bewiltigt werden. Un-
bestritten notwendig sind die im Griinbuch angesprochenen staatlichen und
gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen, wie etwa die Regelung der Alterssicherung
und die Finanzierung von Gesundheit und Pflege, die Regelung der Zuwanderungsfrage, die
Forcierung der Bildung von Humankapital und internationaler Wettbewerbsfihigkeit der Bil-
dungseinrichtungen und die Sicherstellung der staatlichen Rahmenbindungen fiir die Kinder-
und Jugendhilfe und die Familien. Insofern begriit der Deutsche Stadtetag, dass sich die Eu-
ropiische Kommission mittels des Griindbuches der Thematik des demografischen Wandels
widmet und einen Internet-Konsultationsprozess hiertiber in Gang gesetzt hat.

Gleichwohl stellt der Deutsche Stidtetag fest, dass zahlreiche Fragen im Zusammenhang mit
den demografischen Verdnderungen nicht die Europdische Union betreffen. Vielmehr ist die
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Bewiltigung der Folgen des demografischen Wandels eine Aufgabe, die vorrangig in den
Mitgliedstaaten unter besonderer Beriicksichtigung der spezifischen Probleme vor Ort zu leis-
ten ist. Gerade die Stadte spielen bei den mit dem demografischen Wandel verbundenen
gesellschaftlichen und politischen Herausforderungen eine besondere Rolle, da sie mit Kom-
petenzen und konkreten Mafinahmen in den verschiedenen Politikbereichen nicht nur
reagieren, sondern auch préventiv sich den vielfiltigen Herausforderungen demografischer
Verinderungen stellen miissen.

Dariiber hinaus bedauern wir es, dass die kommunale Ebene — die Ebene, auf der die Folgen
des demografischen Wandels sichtbar und spiirbar werden — weder im Internet-Fragebogen
noch im Griinbuch selbst hinreichend thematisiert wird. Viele Auswirkungen kénnen aber nur
auf dieser Ebene konkret benannt werden. Die Stidte sind nicht nur Betroffene, sondern auch
wichtige Akteure. Daher ist es notwendig, ihr Handlungspotenzial fiir die Bewdltigung der
Auswirkungen des demografischen Wandels zu identifizieren und Rahmenbedingungen zu
benennen, die die kommunalen Handlungsméglichkeiten stirken konnen.

Die Rolle der Stidte im Konsultationsprozess ist somit grundlegend. Dass diese Debatte auf
mehreren Ebenen geflihrt werden muss, ist nicht nur europapolitisch sinnvoll, sondern auch

fachlich unumgénglich. Es ist daher dringend erforderlich, dass die Stadte und ihre Kommu-
nalverbinde stirker als bisher auf europdischer Ebene eingebunden werden.

Vor diesem Hintergrund nehmen aber die im Griinbuch genannten Fragen auf die Herausfor-
derung der Stidte nur unzureichend Bezug und konnen daher auch nur eingeschrénkt
beantwortet werden. Abweichend von den Fragen des Griinbuchs und des Internet-
Konsultationsprozesses halten wir es deshalb in der Sache fiir wesentlich zielfiihrender, zu-
néchst auf die maBgeblichen Entwicklungstrends des demografischen Wandels in
Deutschland (Abschnitt 2) sowie auf die daraus resultierenden Folgen fiir die Stadte (Ab-
schnitt 3) niher einzugehen. In Abschnitt 4 werden dann ausgewihlte wichtige
Herausforderungen aus Sicht des Deutschen Stidtetages und seiner Mitgliedstadte themati-

siert.

2. MaBgebliche Entwicklungstrends

Der demografische Wandel in der Bundesrepublik Deutschland ist durch drei grundlegende
Entwicklungen zu charakterisieren:

- die Alterung der Bevolkerung,
- die Heterogenisierung der Bevilkerung (Internationalisierung) sowie

- die Abnahme der Bevélkerung (nach 2030).

Urséchlich fiir diese drei Entwicklungen ist in erster Linie die schon in den 1970er Jahren
entstandene niedrige Geburtenrate in Deutschland von gegenwirtig nur 1,3 Kind pro Frau (2,1
Kinder wiren zur Erhaltung der Bevolkerungszahl erforderlich). Damit liegt Deutschland am
unteren Ende der Geburtenziffern in Europa.

Nach Bevélkerungsvorausberechnungen des deutschen Statistischen Bundesamtes muss je
nach Berechnungsvariante, die sich insbesondere in der Groenordnung der kiinftigen Zu-
wanderung unterscheiden, bis zum Jahr 2050 mit einem Bevolkerungsriickgang auf mind. 81
Mio. Menschen (bei hoherer Zuwanderung) in der giinstigsten Variante und bis zu 67 Mio.
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(bei geringer Zuwanderung) in der ungiinstigsten Variante gerechnet werden. Der Anteil jun-
ger Menschen unter 20 Jahren reduziert sich von gegenwirtig rd. einem Fiinftel aufrd. ein
Sechstel im Jahr 2050. Dagegen steigt der Anteil von Menschen iiber 60 Jahren im gleichen
Zeitraum von etwa einem Viertel auf mehr als ein Drittel der Bevolkerung. Der Anteil der 80-
jahrigen und Alteren wird sich im gleichen Zeitraum fast verdreifachen und liegt im Jahre
2050 bei etwa 12 % der Gesamtbevélkerung.

Bezogen auf die rdumlichen Wirkungen werden diese drei Entwicklungstrends des demogra-
fischen Wandels noch ganz erheblich durch unterschiedliche Trends der
Bevolkerungswanderung beeinflusst, d.h. verstirkt oder abgemildert. Hier sind ebenfalls drei
Wanderungstypen zu unterscheiden:

- die (inlindische) Fernwanderung, in der Regel als Arbeitsplatzwanderung,

- die meist durch die Wohnbediirfnisse bestimmte Stadt-Umland-Wanderung (Suburba-
nisierung) sowie

- die Zuwanderung aus dem Ausland (Migration).

Dies fiihrt zu rdumlich sehr unterschiedlichen Auspriagungen des demografischen Wandels.
Vor allem in Ostdeutschland fiihrt die seit den 1990er Jahren anhaltende Arbeitsplatzabwan-
derung insbesondere von jungen Menschen in weiten Teilen zu einer dramatischen
Schrumpfung der Bevolkerung und einem auch dadurch dauerhaft sich verstérkenden ungiins-
tigen Altersaufbau. Ahnliche — wenn auch zahlenméafig nicht so gravierende — Entwicklungen
lassen sich auch in Teilriumen Westdeutschlands beobachten (z.B. im Ruhrgebiet).

Dabei sind es wiederum die (groBen) Stddte vor allem in den Schrumpfungsregionen, die von
den beschriebenen Entwicklungstrends (,,weniger, élter, bunter*) besonders betroffen sind.
Allerdings sind auch hier kleinrdumige Differenzierungen feststellbar. Es gibt sowohl Stddte
in Schrumpfungsregionen, die eher eine stabile Bevolkerungszahl aufweisen. Wohingegen in
stabilen oder gar wachsenden Stadtregionen insbesondere im Westen schrumpfende Kernstéd-
te anzutreffen sind. Ebenfalls ist zu beriicksichtigen, dass sich die Zuwanderung von
Migranten meist auf die grofien Stidte in Westdeutschland, insbesondere Stiddeutschland,
konzentriert, wodurch dort die Auswirkungen der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung und
der Abwanderungen abgemildert werden, die dort sonst noch gravierender ausfallen wiirden.
Obwohl es schwer ist, bezogen auf die Stédte einheitliche Trends zu konstatieren, werden es
zukiinftig mehr und mehr Stédte sein, die sich mit Schrumpfungsprozessen, Alterung und
einem weiter zunehmenden Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund auseinanderset-

zen mussen.

Insgesamt gesehen ist der Spielraum fiir den Umgang mit den demografischen Verénderungen
durch die wirtschaftliche Entwicklung, die Lage der 6ffentlichen Haushalte sowie bereits ge-
tatigte Infrastrukturinvestitionen und deren Unterhaltung eingeschrénkt. Dennoch bleiben
Gestaltungsraume, die flir Umbau- und Entwicklungsprozesse genutzt werden kdnnen. Dazu
miissen die absehbaren Entwicklungstrends und notwendigen Strukturanpassungen realistisch
eingeschitzt und die Bemiihungen um eine fachiibergreifende Koordination der Maflnahmen

verstirkt werden.



3. Folgen fiir die Stidte

Die Folgen des demografischen Wandels fiir die Stidte sind vielfaltig. Einige wesentliche
Aspekte sollen kurz skizziert werden:

3.1 Wirtschaft

Bevolkerungsschrumpfung bedeutet eine sinkende Nachfrage nach privaten Gutern und
Dienstleistungen. Es kommt zu wirtschaftlichen Schwierigkeiten insbesondere von Wirt-
schaftsbereichen (Einzelhandel, Handwerk etc.), die stark auf eine lokale Nachfrage
angewiesen sind. Die Folgen sind eine Ausdiinnung des Angebots und eine Verschlechterung
von deren Erreichbarkeit. Die schon bekannten Probleme fiir die Attraktivitdt von Innenstéd-
ten und Nebenzentren werden also weiter verstérkt. Andererseits kommt es zu einer
Reduzierung des Arbeitskrifteangebots, was die wirtschaftliche Entwicklungs- und Konkur-
renzfihigkeit von schrumpfenden Stidten fiir die Zukunft erheblich mindert.

3.2 Wohnungsmarkt

Die Wohnungsmarktentwicklung wird sich regional und lokal erheblich differenzieren. Zwar
ist aufgrund einer noch weiter steigenden Zahl der Haushalte und einer Steigerung des Wohn-
flachenbedarfs pro Kopf in Westdeutschland bis zum Jahr 2015 insgesamt noch mit einem
spiirbar wachsenden Wohnraumbedarf zu rechnen. Mit Einsetzen des beschleunigten Bevél-
kerungsriickgangs schligt sich dieser aber tendenziell auf wieder sinkende Haushaltszahlen
und einen entsprechend riickldufigen Wohnraumbedarf nieder. Die gegenwirtigen Wohnungs-
leerstandsprobleme ostdeutscher Stiddte werden mit Ausnahme der wachstumsstarken Zentren
nach 2015 fiir viele Stédte charakteristisch sein. Leerstinde senken den Wert von Immobilien
und fiihren zu deren Vernachlissigung. Sie verstirken damit die Abwirtsspirale von meist
schon problematischen Bestéinden und verstirken damit auch die Tendenz von weiterer Ab-
wanderung aus diesen Quartieren.

3.3 Infrastruktur

Bevolkerungsabnahme flihrt in der Regel zu einer Unterauslastung von technischer sowie
sozialer und struktureller Infrastruktur. Allerdings besteht zwischen der Nachfrage und dem
Angebot an Infrastrukturangeboten kein linearer Zusammenhang, d.h. der Riick- oder Abbau
von Infrastruktureinrichtungen verhélt sich nicht proportional zur Abnahme der Bevolkerung.
Andererseits miissen sich Infrastrukturangebote zunehmend auch an einer &lter werdende Be-
volkerung und deren Bediirfnissen ausrichten. Dieser notwendige Umbau im Hinblick auf
technische Erfordernisse (u.a. Barrierefreiheit) wie im Hinblick auf die inhaltliche Ausrich-
tung (z.B. Kulturangebote) lassen hier keine entsprechende Kostenentlastung erwarten. Die
Kosten der Infrastruktur pro Kopf der Bevilkerung werden also tendenziell steigen.

3.4 Kommunalfinanzen

Besonders gravierende Auswirkungen hat der demografische Wandel auf die kommunale Fi-
nanzsituation. Die vielfiltigen komplexen Zusammenhénge in diesem Bereich sind langst
noch nicht ausreichend untersucht. Zunéchst sind einmal auf der Einnahmeseite Riickgidnge
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beim kommunalen Anteil an der Einkommensteuer sowie beim Kommunalen Finanzausgleich
zu erwarten. Uber genaue Werte gibt es dabei hochst unterschiedliche Schitzungen. Dem ste-
hen auf der Ausgabenseite lingst nicht so grofle Einsparungen gegeniiber, da gerade Kosten
der Infrastruktur nicht proportional mit dem Bevélkerungsriickgang zuriickgehen. Die kom-
munalen Haushalte sind daher immer weniger in der Lage, die Herausforderungen des
demografischen Wandels zu bewiltigen.

3.5 Soziale Polarisierung/Segregation

Auch im Hinblick auf die innere Entwicklung der Stédte ergeben sich neue Tendenzen und
Problemstellungen: Wihrend bisher die Segregation vor allem in wachsenden Stadten mit
Engpissen auf dem Wohnungsmarkt in Form von Verdrangungsprozessen stattfand, geht es
nun um eine wachsende soziale Polarisierung in schrumpfenden Stidten. In diesen wird die
raumliche Segregation bzw. soziale Polarisierung durch selektive Wanderungen verstarkt:
Zum einen durch die sozial selektive Abwanderung aus der Kernstadt in das Umland, zum
anderen durch sozial selektive Wanderung innerhalb der Stidte. Eine erhohte Wohnungsleer-
standsquote und sinkende Mieten begiinstigen eine stirkere Fluktuation innerhalb der Stadt,
da Haushalte mit ausreichendem Einkommen ihre Wohnsituation auch ohne grofien finanziel-
len Aufwand durch einen innerortlichen Umzug verbessern konnen. Benachteiligte Quartiere
werden von sozio-6konomisch stabileren Bevolkerungsgruppen verlassen und drohen, noch
starker zu Orten sozialer Exklusion zu werden.

3.6 Zusammenleben/Integration

Nach ernstzunehmenden Prognosen wird sich der Anteil von Menschen mit Migrationshin-
tergrund in manchen westdeutschen GroBstddten in Zukunft auf mehr als 50 % an der
Gesamtbevélkerung entwickeln. Dies erfordert verstérkte und besondere soziale und kulturel-
le Integrationsleistungen der Stddte. Angesprochen sind damit vor allem auch das zukiinftige
Selbstverstindnis und die Identitit des Gemeinwesens Stadt. Einer drohenden Polarisierung
zwischen einer immer ilter werdenden deutschen Bevolkerung auf der einen Seite und eher
jiingeren Generationen von Migranten auf der anderen Seite kann nur iiber eine auch politisch
gleichberechtigte Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen entgegengewirkt werden. Neue For-
men der Beteiligung (Partizipation) kénnen hier einen wichtigen Integrationsbeitrag leisten.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Folgen des demografischen Wandels tendenziell
die bisher schon bekannten negativen Entwicklungsprozesse in den Stddten verstirken wer-
den. Moégliche Gestaltungsspielrdume koénnen aufgrund zuriickgehender Einnahmen der
kommunalen Haushalte in den Stddten immer weniger wahrgenommen werden.

4. Die Stidte als Gestalter des demografischen Wandels vor Ort —
Herausforderungen aus Sicht des Deutschen Stidtetages

Der demografische Wandel beriihrt viele Bereich der Stadtpolitik. Angesichts seiner weit rei-
chenden Folgen sind gerade die Stédte gefordert, fiir ihre Situation passende
Handlungsstrategien zu entwickeln. Verstirkt durch das Primat der knappen Kassen stehen sie
hier vor einer ihrer zentralen Zukunfisaufgaben. Vor diesem Hintergrund werden nachfolgend
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Aufgabenfelder und Herausforderungen dargestellt, die fiir eine kiinftige Stadtentwicklungs-
politik besonders relevant sind:

4.1 Kultur

Nachhaltige Strategien fiir den Umgang mit dem demographischen Wandel erfordern eine
verdnderte Kulturpolitik der Stddte. Grundsitzlich wichtig erscheint hierbei, den demographi-
schen Wandel als politische Gestaltungsaufgabe zu sehen und offensiv anzugehen.
Insbesondere geht es darum, die ,,demographische Frage/n‘ als Herausforderung und als
Chance fiir die Stiddte und die Kulturpolitik zu begreifen.

Neben einem ,,Weniger an Menschen in den Stddten auf der einen Seite steht die sich verdn-
dernde Bevolkerungsstruktur auf der anderen Seite. D. h. die Kommunen brauchen
kulturpolitische Antworten auf neue gesellschaftliche Realitdten, die geprégt sind von weniger
jungen Menschen, mehr Menschen mit Migrationshintergrund und mehr &lteren Menschen. In
Anbetracht dieser sich verindernden Stadtgesellschaften sowie sich neu entwickelnden kiinst-
lerischen Ausdrucksformen und Rezeptionsgewohnheiten (vgl. Stichworte Freizeit-
gesellschaft, Mediengesellschaft), entsteht ein anderes/neues Publikum, das von Seiten der
Kulturpolitik - einschlieBlich der kommunalen - unbedingt in den Blick genommen werden
muss. Letztendlich muss jede Kultursparte und jede Kultureinrichtung wie Theater, Museen,
Bibliotheken etc. ihr Profil und ihr Angebot vor dem Hintergrund der sich sukzessive wan-
delnden Stadtbevolkerung neu betrachten und bewerten.

Im Mittelpunkt steht dabei die Frage: Welche konkreten kulturellen Antworten auf den demo-
graphischen Wandel brauchen wir und was kann und muss Kultur zu einem konstruktiven
Umgang mit dem demografischen Wandel beitragen?

Die Bundesrepublik Deutschland hat ein einmalig dichtes Netz an 6ffentlich, d. h. vor allem
kommunal geforderten kulturellen Einrichtungen - Theater, Museen, Volkshoch-, Musik- und
Kunstschulen -, die auf hohem kiinstlerischen und qualitativen Niveau arbeiten und somit
entscheidend dazu beitragen, das Kreativpotenzial unserer Gesellschaft zu erhalten sowie die
volkwirtschaftlich notwendige Ressource ,,Kreativitdt” auch weiter zu fordern. Der Kulturpo-
litik obliegt hier - immer noch und immer wieder - die Aufgabe, diesen ihren Beitrag zur
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland, offensiv und dffentlich-
keitswirksam zu kommunizieren.

Das Politikfeld Kultur kann weder den Bevdlkerungsriickgang verhindern, noch zur Erh6hung
der Reproduktionsraten in Deutschland und Europa beitragen. Doch Kultur und Kulturpolitik
kann und muss sich auf sich verindernde Stadtgesellschaften einstellen. Befurchtet wird, dass
im Zuge des demografischen Wandels neue gesellschaftliche Konfliktlinien und Verwerfun-
gen entstehen bzw. sich verschirfen - z. B. zwischen Deutschen und Menschen mit
Migrationshintergrund, zwischen den Generationen bzw. zwischen Jung und Alt oder auch
zwischen sozialen Gruppen. Die Gestaltung von Vielfalt und kultureller Vielfalt gehort somit
zu den groBen Aufgaben, denen sich kommunale Politik und kommunale Kulturpolitik stellen
muss. Die Stidte sind aufgefordert, iiber partizipative Kulturangebote die unterschiedlichen
Gruppen der sich diversifizierenden Stadtgesellschaft zu verorten sowie den Austausch und
den Dialog zwischen ihnen - den Alten, den jungen Alten, den Jungen, den Zugewanderten
etc. - zu befordern. Damit kann Exklusion verhindert und Inklusion gefordert werden.
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Hinzu kommt, dass nicht nur die Stadtbevélkerung an sich diverser und komplexer geworden
ist und weiterhin komplexer wird, sondern auch die Kulturstrukturen in der Stadt. Heute teilen
sich drei Partner - die freien Szene, die Kulturwirtschaft und die Kommune - die stddtische
Kulturbithne. Auf den Punkt gebracht heiflt das: Die Stadt als Ganzes ist disparater geworden
und sie zu ,,handeln‘ ist schwieriger geworden. Genau hierin liegt vielleicht auch der Schliis-
sel fiir eine Erkldrung, warum die kulturelle Profilentwicklung mit den zwei Séulen,
Identitdtsentwicklung nach innen und Imageentwicklung nach auflen, so wichtig geworden ist.
Gerade iiber die Binnenwirkung der kulturellen Profilierung, d. h. tiber diese kulturgeprégte
Identit4tspolitik kann ein gemeinsames ideelles Dach - eine ,,Heimat Stadt* - fiir das immer
komplexer werdende Geflige ,,Stadt* gefunden werden.

Die kulturelle Bildung - fiir Kinder, Jugendliche aber in Zukunft auch verstérkt fiir die éltere
Generation - sollten vor dem Hintergrund der demografischen Veranderungen besondere
Aufmerksamkeit von Seiten der kommunalen Kulturpolitik und den jeweiligen Kultureinrich-
tungen genieBen. Besonders die kulturelle Kinder- und Jugendbildung trigt entscheidend dazu
bei, dass das fiir die Zukunft unseres Landes unverzichtbare, Kreativititspotenzial unserer
Gesellschaft gesichert und gefordert werden kann.

Es ist eine zentrale Aufgabe - v. a. der kulturellen Kinder- und Jugendbildung - aus diesem
neuen Publikum auch ein neues Kulturpublikum in der Stadt zu machen. Kulturelle Kinder-
und Jugendbildung ist somit ein unverzichtbares Instrument zum Selbsterhalt der Kulturein-
richtungen und damit zur Zukunftssicherung der kommunalen Infrastruktur.

4.2 Bildung

Der Schul- und Bildungsbereich ist wie nahezu alle Leistungsbereiche der Kommunen von
den Auswirkungen des demographischen Wandels betroffen. Aufgrund der vielfiltigen Ver-
zahnungen ist die Thematik im Gesamtkontext stidtischer Entwicklung zu sehen.
Einzubeziehen ist auch der Aspekt der Stadt-Umland-Bewegungen und die damit verbunde-
nen interkommunalen Bevélkerungsverschiebungen, die in einzelnen Regionen auch
gegenlaufige Entwicklungen im Sinne von Bevolkerungszuwichsen zur Folge haben werden.

Die demographische Entwicklung erfordert Konsequenzen in allen Bereichen des Bildungs-
wesens. Sie hat erhebliche Auswirkungen auf die 6rtliche Infrastruktur. Aus kommunaler

Sicht sind dabei

- der Schulbereich,

die berufliche Bildung,

die Erwachsenen- bzw. Weiterbildung sowie
die allgemeine Bildung (Bibliotheken u.a.)

von besonderem Interesse. In diesen Bereichen sind in den néchsten Jahren erhebliche Struk-
turveranderungen sowie die Entwicklung neuer Planungsinstrumentarien notwendig. Dies gilt
insbesondere fiir die kommunale Schulentwicklungsplanung, aber auch fiir die kommunalen
Bildungseinrichtungen wie z. B. Volkshochschulen oder Bibliotheken.

4.2.1 Schule

Im Schulbereich ist mittelfristig mit einem erheblichen Riickgang der Schiilerzahlen, differen-
ziert nach Schulformen und zeitlich versetzt, zu rechnen. Entsprechend werden auch die
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Absolventen- und Studentenzahlen erheblich zuriickgehen. Wie der Bericht der Bund-Lander-
Kommission ,,Zukunft von Bildung und Arbeit* ausweist, ist ab 2010 mit einer gravierenden
Diskrepanz zwischen dem steigenden Bedarf nach qualifizierten Arbeitskréften und dem zu-
riickgehenden Arbeitskrifteangebot zu rechnen. Deutschland droht insgesamt ein Engpass bei
qualifizierten Arbeitskraften. Der Bericht schligt als Gegenstrategie einerseits Malnahmen
wie z. B. der Erhohung der Zahl der Hochschulabsolventen sowie andererseits eine Steige-
rung des Erwerbspersonenpotentials durch qualifizierte Zuwanderung und die Steigerung der
Erwerbsquote von Frauen vor.

Festzustellen ist, dass es im Schulbereich bislang noch relativ wenig Diskussionen dieser
Problematik in den entsprechenden Fachplanungen gegeben hat. Eine Ausnahme bilden die
ostdeutschen Linder, die bereits seit der deutschen Einheit von den Problemen zuriickgehen-
der Schiilerzahlen (aufgrund von Abwanderungsprozessen und niedrigen Geburtenzahlen)
und SchulschlieBungen betroffen sind. In zahlreichen ostdeutschen Stadten hat es in den ver-
gangenen Jahren erhebliche Verdnderungen bei den Schulstandorten gegeben. Die dabei
verfolgten Strategien und gewonnenen Erfahrungen sollten genutzt werden.

Im Hinblick auf die kommunale Schulentwicklungsplanung ergeben sich aus der demographi-
schen Entwicklung insbesondere folgende zu kldrende Probleme:

¢ Standortplanung:
Sicherung eines vollstindigen und wohnungsnahen Schulangebotes bei zuriickgehenden

Schiilerzahlen; Problem lingerer Schulwege und des Verlustes von Stadtteilbezug der
Schulen; ggf. Ausbau regionaler Kooperationen der Kommunen im Bereich der weiterfiih-

renden Schulen.

e Schulbauten:
Entwicklung neuer Raumkonzepte im Hinblick auf Mehrfach- bzw. Anschlussnutzungen

von Schulen; flexible Raumnutzungskonzepte, Gebdudemanagement bei leer stchenden
Gebiduden bzw. aufgegebenen Schulstandorten.

e Schulpolitik:
Entwicklung Modelle flexibler Schulorganisation mit dem Ziel des Erhalts eines umfas-
senden Angebotes an Bildungsgéingen und -abschliissen; Weiterentwicklung/Anpassung
des gegliederten Schulwesens bzw. der Schulstrukturen.

e Schulfinanzierung:
Weiterentwicklung der Schulfinanzierung; ggf. Entwicklung von Instrumenten zum inter-

kommunalen Schulkostenausgleich.

4.2.2 Berufliche Bildung

Im Bereich der beruflichen Bildung verstirkt die demographische Entwicklung die Notwen-
digkeit zur Steigerung von Effizienz und Qualitit beruflicher Ausbildung und Qualifizierung.
Mit Blick auf den bevorstehenden Mangel an qualifizierten Fachkraften ist die Erschlieung
des Erwerbspersonenpotentials der Jiingeren notwendig, damit diese trotz sinkender Zahl rela-
tiv mehr zur gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung beitragen konnen. Dies erfordert, dass
der Ubergang von der Ausbildung in das Erwerbsleben friiher als bisher erfolgt und die Aus-
bildungszeit verkiirzt wird. Ebenfalls notwendig ist die Reduzierung der Zahl von
Bildungsabbriichen. Dariiber hinaus muss die Ausbildung starker internationalisiert werden,
insbesondere durch eine Anpassung der Lerninhalte und Abschliisse an internationale Stan-
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dards, um den fiir die Erhaltung der Wettbewerbsféhigkeit notwendigen Zustrom auslédndi-
scher Studierender zu erméglichen.

Inhaltlich ist dariiber hinaus mit Blick auf den permanenten technologischen Wandel, die
notwendige Flexibilitdt und die gewiinschte Verkiirzung der Ausbildungszeiten eine struktu-
relle Verinderung der Ausbildung in Richtung einer breiten Grundlagenausbildung und der
Vermittlung von Schliisselqualifikationen mit anschlieBender Spezialisierung sowie kontinu-
ierlicher Fort- und Weiterbildung erforderlich. Die Umstrukturierung der beruflichen
Ausbildung wird fiir die beruflichen Schulen und Weiterbildungseinrichtungen auf der kom-
munalen Ebene inhaltliche Konsequenzen sowie Verdnderungen im baulichen und
Ausstattungsbereich haben.

4.2.3 Volkshochschulen und kulturelle Bildungseinrichtungen

Uber die Schulen und die berufliche Bildung hinaus erfordert die demographische Entwick-
lung mittelfristig Umstrukturierungen bei allen kommunalen Bildungs- und
Weiterbildungseinrichtungen. Dies gilt fiir die Angebotsplanung ebenso wie fiir die organisa-
torische und inhaltliche Ausrichtung der Bildungsarbeit. So sind Volkshochschulen,
Bibliotheken und andere kommunale Bildungseinrichtungen gefordert, ihre Angebote einer-
seits auszuweiten vor dem Hintergrund des steigenden Bedarfes an Weiterbildung,
Qualifizierung und lebenslangem Lernen zur Sicherung individueller Zukunftschancen und
zur Aufrechterhaltung eines bedarfsgerechten Potentials an qualifizierten Arbeitskriaften ins-

gesamt.

Andererseits ist das Angebot mit Blick auf die Alterung der Bevilkerung stirker auf die Be-
diirfnisse und Interessen élterer Menschen auszurichten. Dies hat nicht nur Konsequenzen im
Bereich der inhaltlichen Angebotsplanung, sondern betrifft auch Fragen der Organisation, des
Zugangs sowie der padagogisch-didaktischen Vermittlung von Bildungsinhalten. Insgesamt
ist davon auszugehen, dass die Nachfrage dlterer Menschen nach Bildungsangeboten zukiinf-
tig erheblich zunehmen wird. Viele Bildungseinrichtungen haben bereits mit einer
entsprechenden Umstrukturierung ihrer Angebote begonnen. Dieser Prozess wird sich in den
néchsten Jahren fortsetzen.

Insgesamt ist somit festzustellen, dass die demographische Entwicklung in allen Bereichen
des Bildungswesens Reformen notwendig macht und Umstrukturierungen erfordert. Fr die
Stidte geht es dabei insbesondere darum, den notwendigen Wandel in der Bildung im Rah-
men ihrer Zustindigkeit mit zu gestalten und somit die Voraussetzungen fiir die
Weiterentwicklung eines bedarfsgerechten, leistungsfihigen und allgemein zugénglichen Bil-
dungsangebotes zu schaffen.

4.3 Gleichstellungspolitik

Im Griinbuch der Kommission werden Frauen in erster Linie im Zusammenhang mit der
schwachen Geburtenrate erwihnt. So wird als Grund fiir eine niedrige Geburtenrate u. a. die
Entscheidung fiir ein Frauen-Erwerbsleben angefiihrt. Damit wird Frauen unterstellt, durch
eine Art ,,Gebérverweigerung* zur Verschérfung des Problems beizutragen. Diese Sichtweise
greift zu kurz. So weisen im européischen Vergleich insbesondere Lander mit einer hohen
Erwerbstitigkeit (Schweden, Dédnemark, Frankreich) auch hohere Geburtenraten aus. Die ge-
ringste Differenz der Erwerbsquoten zwischen Ménnern und Frauen zeigt Schweden mit 4,8
% auf. Die grofite Italien mit 28,5 %. Dabei liegt die durchschnittliche Geburtenrate in Italien
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bei 1,3 wihrend sie in Schweden bei 1,7 Kindern liegt. Zur Verringerung demografischer Un-
gleichgewichte muss sowohl die Frauenerwerbstitigkeit als auch die Geburtenrate steigen. So
trigt eine erhohte Frauenerwerbstitigkeit dazu bei, die Rentenbeitrage zu erhdhen, und sie
tragt dazu bei, Ungleichheiten zwischen Méinnern und Frauen zu verringern, wenn sie das
Rentenalter erreicht haben.

Entscheidend fiir eine hohe Frauenerwerbstitigkeit sind insbesondere die Rahmenbedingun-
gen fiir die Kinderbetreuung. Fiir viele Frauen bringt die Entscheidung flir ein Kind
erhebliche Schwierigkeiten fiir die Verwirklichung ihrer Pline in der Berufs- und Arbeitswelt
mit sich. Aus diesem Blickwinkel sollte die Ubernahme von Elternverantwortung nicht
gleichbedeutend sein mit dem Verzicht auf Arbeits- und Berufstitigkeit. Die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf kann verbessert werden durch eine entsprechende Infrastruktur der
Kinderbetreuungsmoglichkeiten, durch ein stérkeres Gleichgewicht hauslicher und familidrer
Pflichten zwischen Minnern und Frauen. Weitere Moglichkeiten sind flexible Arbeitsmog-
lichkeiten fiir Eltern. In Deutschland hat zu einer Steigerung des Frauenanteils an der
Gesamtzahl der Beschiftigten auch die Zunahme der Teilzeitarbeit beigetragen.

4.4 Soziales

Im Griinbuch wird darauf hingewiesen, dass die wesentlichen Fragen im Zusammenhang mit
den demografischen Verdnderungen allein in den Zustandigkeitsbereich der Mitgliedsstaaten,
Regionalbehorden oder der Sozialpartner fallen. Dieser Aussage ist uneingeschrénkt zuzu-
stimmen. Zu begriiBen ist aber der europaweite Austausch von Strategien. So kann die
solidarische und nachhaltige Gestaltung des demografischen Wandels in den Mitgliedsstaaten
und Regionen wirksam unterstiitzt werden.

4.4.1 Zuwanderung/Integration

Die Uberzeugung wichst, dass Zuwanderung einen Beitrag leisten konnte, die negativen Fol-
gen der demografischen Entwicklung am Arbeitsmarkt und fiir die sozialen
Sicherungssysteme zu mindern. Ohne Zuwanderung und ohne die Nachkommen der nach den
50er Jahren aus dem Ausland Zugewanderten wire die Bevolkerungsentwicklung in Deutsch-
land schon seit langem durch Schrumpfung, im Sinne eines Bevolkerungsriickgangs in
absoluten Zahlen, gekennzeichnet. Die Zuwanderungsiiberschiisse und die hoheren Geburten-
zahlen der Zuwandererbevélkerung haben bewirkt, dass sich das sinkende Geburtenniveau
und die steigende Lebenserwartung bisher noch nicht in einer insgesamt abnehmenden Bevol-
kerungszahl und in einer noch deutlicheren Erhéhung des Durchschnittsalters
niedergeschlagen haben — ohne dass dies aber ein erklértes Ziel der Zuwanderungspolitik der

Vergangenheit gewesen wire.

Grundsitzlich gilt, dass das sich abzeichnende demografische Defizit im Prinzip vollstdndig
durch Zuwanderung ausgeglichen werden kénnte. Das erhebliche weltweite Bevolkerungs-
wachstum kénnte die demografischen Liicken aller entwickelten Lander fiillen. Hier ist auf
die statistischen Modellrechnungen der Bevolkerungsabteilung der Vereinten Nationen aus
dem Jahre 2000 hinzuweisen. Eine Zuwanderung in diesem Umfang ist aber weder realistisch
noch wiinschenswert. Gegen ein solches Wanderungsvolumen sprechen u. a. arbeitsmarkt- als
auch integrationspolitische Griinde. Diese Modellberechnungen blenden die Integrationsfd-
higkeit der Aufnahmegesellschaften aus. An ihnen wird aber deutlich, dass Zuwanderung,
wenn sie in einem politisch und gesellschaftlich vertretbarem Rahmen erfolgen soll, die de-
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mografische Entwicklung nicht entscheidend aufhalten kann. Sie kann lediglich einen be-
grenzten Beitrag dazu leisten, den Bevolkerungsriickgang abzufedern.

Die tatsichliche Bevélkerungsentwicklung, also das Zusammenspiel aus sinkenden Geburten-
zahlen, steigender Lebenserwartung sowie Wanderungen zwischen Deutschland und anderen
Landern wie auch innerhalb Deutschlands, wird sich regional in unterschiedlicher Form und
Geschwindigkeit vollziehen. Bereits heute gibt es diesbeziiglich in Deutschland deutliche re-
gionale Unterschiede. Einige Regionen in Deutschland konnen auch weiterhin mit stetigen
Wanderungsgewinnen rechnen, weil sie attraktive Arbeitsplidtze anbieten oder aus anderen
Griinden attraktiv sind, wie z.B. einige Regionen in Siiddeutschland. Es gibt aber auch Regio-
nen, die {iberproportional an Bevélkerung verlieren werden, weil zum demografischen
Basistrend noch eine schwache wirtschaftliche Entwicklung hinzu kommt, wie beispielsweise
Gebiete in Ostdeutschland und im Ruhrgebiet.

Grenziiberschreitende Zuwanderung ist offensichtlich nicht geeignet, dieser Entwicklung ent-
gegen zu steuern, denn auch diese Wanderungsform bevorzugt keine strukturschwachen
Regionen, sondern prosperierende Ballungsraume: Die Wanderungstrends zeigen, dass sich
Zuwanderer wegen der besseren Beschiftigungsmdoglichkeit oder bestehender familidrer
Netzwerke vornehmlich in prosperierenden stidtischen Zentren niederlassen.

Hinzu kommt, dass Zuwanderer alles andere als eine homogene Gruppe sind: Arbeitsmigran-
ten, Spitaussiedler, Asylbewerber, nachziehende Familienangehérige, judische Zuwanderer
aus den Gebieten der ehemaligen Sowjetunion, Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge sowie
EU-Biirger. Die ganz unterschiedliche Zusammensetzung dieser Gruppe, ihr unterschiedlicher
Status und vor allem die unterschiedlichen Beweggriinde macht Integration nicht leichter son-

dern erschwert sie erheblich.

Zuwanderer, die Deutschland aus wirtschaftlichen und demografischen Griinden ins Land
holt, miissen so ausgewihlt werden, dass ihre Integration in die Gesellschaft und den Ar-
beitsmarkt erfolgreich verlduft. Der Integration von Zuwanderern kommt dabet eine
entscheidende Rolle zu. Es werden auch in Zukunft insbesondere die Grofstddte sein, die vor
Ort einen GroBteil der Integrationsleistungen erbringen miissen, um das friedliche Miteinan-
der von deutscher und auslidndischer Bevdlkerung und den sozialen Frieden in der
Gesamtstadt zu sichern. Dabei kommt insbesondere den Bereichen Bildung und Spracherwerb
groBe Bedeutung zu. Die Integration von Zuwanderern beriihrt aber dartiber hinaus viele
kommunalpolitische Handlungsfelder. Neben Schul- und Bildungspolitik gehoren hierzu die
Jugend-, Familien- und Sozialpolitik, die Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik, die Wirt-
schaftsforderung und weitere Bereiche. Notwendig ist daher die Entwicklung von
gesamtstidtischen, fachiibergreifenden Integrationskonzepten. Es gibt in den Stddten bereits
viele Erfolg versprechende Mafinahmen zur Integration von Zuwanderern.

Dabei diirfen auch die Interessen der Herkunfisldnder nicht unbeachtet bleiben. Gesteuerte
internationale Wanderungen von Arbeitskréften sollten so gestaltet werden, dass alle Beteilig-
ten Nutzen davon haben. Besonders wichtig ist es, hoch qualifizierte Zuwanderer zu
gewinnen, deren innovative und technologische Kenntnisse einen entscheidenden Beitrag zur
wirtschaftlichen Zukunftssicherung leisten. Grundsitzlich gefihrdet eine Abwanderung von
qualifizierten Arbeitskraften die technische Kompetenz eines Landes, und sie kann potentielle
Entwicklungschancen reduzieren. Die Abwanderung kann Auswirkungen auf das im Land
vorhandene Know-how, die Produktivitit und nicht zuletzt die gesamtgesellschaftliche Ent-
wicklung haben. So sind negative Riickwirkungen auf den Arbeitsmarkt des Herkunfislandes

nicht ausgeschlossen.
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Zuwanderungspolitik kann nur eine Intervention unter anderen sein, um dem Bevélkerungs-
riickgang und der demografischen Alterung zu begegnen. Sie muss die mitgliedsstaatlichen
Besonderheiten beachten und muss allein in den Zustiandigkeitsbereich der einzelnen Mit-
gliedsstaaten fallen.

4.4.2 Auswirkungen auf die Pflegesysteme

Von den gesetzlichen Sicherungssystemen, die die wichtigsten Lebensrisiken abdecken sol-
len, ist die Pflegeversicherung langfristig wahrscheinlich am stérksten von den Folgen des
demografischen Wandels betroffen. Die mit einer tiberdurchschnittlich wachsenden Zahl
Pflegebediirftiger verbundenen Herausforderungen fiir Gesellschaft, Wirtschaft, Stadten und
Staat sind vielfiltig und komplex. Zudem ist Pflegebediirftigkeit nicht nur durch duflere Um-
stinde vorbestimmt, sondern teilweise auch von Lebensstilen und Verhaltensweisen
beeinflusst. Unter der Annahme, dass die Pflegebediirftigkeit wie bisher mit fortschreitendem
Lebensalter steigt und die Lebenserwartung weiter zunimmt, wird sich die Zahl der Pflegebe-
diirftigen in Deutschland von heute rd. 2 Mio. bis 2050 auf iiber 4 Mio. mindestens
verdoppeln (der dritte Bericht iiber die Entwicklung der Pflegeversicherung der Bundesregie-
rung geht bis zum Jahr 2040 von einer Zahl von 3,4 Mio. Pflegebediirftigen aus). Haufigkeit
und Schwere von Pflegebediirftigkeit nehmen mit steigendem Alter stark zu. Mit der steigen-
den Zahl der Alten und Hochbetagten nimmt daher trotz sinkender Einwohnerzahl und
entlastender Einfliisse (wie der Verjiingung der Bevolkerung durch Wanderung) der Pflege-
bedarf gerade in den Stadten kiinftig stark zu.

4.5 Gesundheitswesen

Die Kompetenzen fiir den Gesundheits- und Sozialbereich liegen bislang vor allem auf natio-
naler Ebene. Dies sollte auch in Zukunft so bleiben, da die Entwicklung des
Gesundheitswesens insbesondere von der unterschiedlichen demografischen Entwicklung in
den einzelnen Mitgliedstaaten der Européischen Union abhéngt. Gerade die 6rtliche Politik
mit einer lokal héchst unterschiedlichen Bevélkerungsveranderung steht hier vor grofien Her-
ausforderungen. Die einzelnen Staaten und Gebietskorperschaften miissen daher ein hohes
Eigeninteresse daran haben, die demografischen Entwicklungen und Verwerfungen in ihrem
Land in den Griff zu bekommen.

Die Gesundheitspolitik ist insbesondere vom demografischen Wandel betroffen, weil immer
mehr alte Menschen von immer weniger jungen Arzten, Pflegern und sonstigem Personal
gesundheitlich versorgt werden miissen. Auch wenn allen diesen dlteren Menschen ausrei-
chende finanzielle Mittel, etwa durch private Vorsorge, zur Verfligung stiinden, wiirde dies
wenig nutzen, wenn es insgesamt zuwenig junge Menschen in medizinischen und pflegeri-
schen Berufen gibt, die zur Erfiillung der Aufgaben benétigt werden.
Produktivitidtsfortschritte haben in dem personalintensiven und auf menschliche Betreuung
abzielenden Bereich der gesundheitlichen Versorgung nur wenig Potenzial, um die anstehen-
den Probleme zu bewiltigen.

Im Gutachten 2005 des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der Entwicklung im Ge-
sundheitswesen wird u. a. unter dem Art. 3 ,,Soziookonomischer Status und Verteilung von
Mortalitit, Morbiditdt und Risikofaktoren® auf die entsprechenden Einfliisse eingegangen.
Mit niedrigem soziokonomischen Status, geringerer Schulbildung und geringerem Einkom-
men steigt tendenziell die Morbidit4t und Mortalitat der Menschen. Fiir eine Reihe spezieller
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Krankheiten wird dies in der Veroffentlichung nachgewiesen. Somit hat eine bessere Ausbil-
dung und Integration von Jugendlichen gerade in den stidtischen Verdichtungsraumen auch
Bedeutung fiir die Gesundheitsversorgung.

Die Feststellung im Griinbuch, dass das notwendige Personal nur geringes Arbeitsentgelt er-
halte und ein geringes Qualifikationsniveau habe, kann nicht nachvollzogen werden. Im
Gegenteil wurde das Qualifikationsniveau fiir z.B. Berufe der Pflege in Deutschland gerade

angehoben.

4.6 Personalwirtschaft und Organisation

Der demographische Wandel wird fiir die Stddte neue Anforderungen hinsichtlich der Erbrin-
gung ihrer Dienstleistungen fiir dltere Biirgerinnen und Biirger bedeuten. Denn die Stédte sind
der erste und wichtigste Anlaufpunkt der Biirger in fast allen Bereichen der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge. Die Stidte miissen ihre Leistungserbringung daher noch konsequenter an den
konkreten Bediirfnissen ihrer Biirgerinnen und Biirger ausrichten. Sie miissen die Biirgerori-
entierung als durchgéngiges Organisationsprinzip verfolgen.

Fiir die Stidte stehen daher hinsichtlich ihrer Personalentwicklung, Verwaltungsorganisation
und Biirgerorientierung folgende Punkte im Vordergrund:

4.6.1 Personalentwicklung

Schrumpfende Einwohnerzahlen und eine sich verdndernde Altersstruktur werden Auswir-
kungen auf Arbeitsintensitdt und Aufgabenschwerpunkte in den Stddten haben. Das
Personalmanagement muss dazu verniinftigerweise schon jetzt die entsprechenden Weichen-
stellungen vornehmen, weil die Beschaftigungsverhiltnisse im 6ffentlichen Dienst langfristig
angelegt sind. Das heift, dass es mit Blick auf die kiinftige Entwicklung sinnvoller sein kann,
z. B. schon jetzt keine Erzieher/-innen dafiir aber vermehrt Altenpfleger/-innen einzustellen.
Dies ist politisch aber nur schwer vermittelbar, zumal es oft an entsprechenden stadtpoliti-
schen Strategien fehlt. Diese Situation ist vor allem auch deshalb brisant, weil die
demographische Entwicklung zu einer Verknappung von Arbeitskraften fiihren wird und in
ca. 3 bis 10 Jahren das fiir die qualifizierte Aufgabenerledigung benotigte Personal nicht mehr
ohne Weiteres rekrutiert werden kann. Einschnitte in die Bezahlungs- und Versorgungsstruk-
tur des 6ffentlichen Dienstes werden nicht dazu beitragen, eine Beschéftigung im 6ffentlichen
Dienst so attraktiv erscheinen zu lassen wie bisher. In der Konkurrenz zu privaten Arbeitge-
bern mit wesentlich flexibleren Leistungsstrukturen werden junge, qualifizierte
Arbeitssuchende einer Beschiftigung im 6ffentlichen Dienst nicht mehr ohne Weiteres den

Vorzug geben.

Gleichzeitig ist die Personalstruktur der Stadtverwaltungen dadurch geprigt, dass in den letz-
ten Jahren aufgrund der Haushaltssituation und des damit verbundenen externen
Einstellungsstopps kaum jiingere (unter 25 Jahre) Mitarbeiter/-innen eingestellt werden konn-
ten. Aufgrund der vorhandenen Altersstruktur gibt es eine grole Anzahl von 37- bis 50-
jahrigen Mitarbeitern. Es ist zu erwarten, dass aufgrund von natiirlicher Fluktuation in zehn
bis zwolf Jahren eine groBe Zahl von Beschiftigung die Verwaltung verldsst und damit ein
Verlust an Erfahrung und Wissen einhergehen wird. Aus den vorstehend genannten Griinden
wird es dann nicht mehr so leicht méglich sein, dieses Wissen durch Neueinstellung zu erset-
zen. Gerade der Verlust an Verwaltungserfahrung, die fiir bestimmte Funktionen erforderlich
ist, lisst sich kurzfristig durch externe Einstellungen gar nicht auffangen. Trotz des Zwangs
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zur Haushaltskonsolidierung miissen deshalb eigentlich jetzt schon verniinftige personalwirt-
schaftliche und Personalentwicklungsstrategien festgelegt werden, um mittel- und langfristig
Qualitatsverluste bei der Verwaltungsleistung zu verhindern.

4.6.2 Verwaltungsorganisation und Biirgerorientierung

Zu iiberlegen wire, die vielfach in den Stédten eingerichteten Beauftragtenstellen (fiir Aus-
linder, Kinder, Frauen, Gleichstellungsangelegenheiten, Senioren etc.) zu erginzen oder
zusammenzufassen in eine Stelle , Beauftragte/r fiir den demographischen Wandel*. Damit
wiirde die besondere Bedeutung des demographischen Wandels fiir die Stadt nach innen in die
Organisation und nach auBen als Ansprechpartner deutlicher herausgestellt. Hierdurch wiirde
man der Querschnittsfunktion der Aufgabe gerecht werden und die Planungen und Aktivitdten
der einzelnen Verwaltungsbereiche konnten besser koordiniert werden.

Insbesondere die verschiedenen Bediirfnisse 4lterer Menschen miissten organisatorisch in der
Stadtverwaltung an einer Stelle und in einer Person im Sinne einer ,,One-Stop-Agency* zu-
sammengefasst werden. Gerade dlteren Menschen kann es noch weniger als allen anderen
Biirgern der Stadt zugemutet werden, von einer 6ffentliche Dienststelle zur néchsten zu ge-
hen, um Leistungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zu erhalten.

In den in vielen Stidten bereits eingerichteten Biirgeramtern sollten daher spezielle Bera-
tungsschalter fiir dltere Menschen eingerichtet werden. Dariiber wire auch zu iiberlegen,
spezielle Beratungszeiten fiir dltere Menschen einzurichten, die deren Bediirfnissen entgegen

kommen.

Erginzt werden sollte die Biindelung von Bediirfnissen an einer Stelle und einer Person durch
mobile Biirgerdienste, die die alteren Biirger gegen zusitzliches Entgeld bei Bedarf anfordern
konnen. Eine weitere Erginzung des Lebenslagenprinzips fiir dlterer Menschen stellt die Be-
reitstellung einer speziellen Telefonnummer fiir dltere Menschen und ggf. eine enge
Verkniipfung mit dem stddtischen Call-Center dar. Sowohl bei den speziellen Beratungsschal-
tern als auch im Call-Center sollten den 4lteren Menschen besonders geschulte Mitarbeiter zur

Verfligung stehen.

Zahlreiche Anspriiche der ffentlichen Daseinsvorsorge miissen beantragt werden. Instrumen-
te der Beantragung ist in der Regel ein Vordruck. Diese Vordrucke sind konsequent auf ihre
Verstiandlichkeit und Lesbarkeit von ilteren Menschen zu iiberpriifen und zu iberarbeiten.
Vordrucke kénnen alleine schon durch die Verwendung groBerer Schrifttypen nutzerfreundli-
cher gestaltet werden.

Ein GroBteil der Verwaltungskontakte dlterer Menschen entsteht durch die Notwendigkeit,
abgelaufene Personaldokumente verldngern bzw. neu ausstellen lassen zu miissen. Zu iiberle-
gen wire, Personaldokumente wie Reispass und Personalausweis ab z. B. dem 60. Lebensjahr
grundsitzlich unbefristet auszustellen. Dies wiirde einen groen Teil der Behdrdenkontakte
dlterer Menschen beseitigen. Ein besonderes Sicherheitsrisiko wird durch diese Maflnahme

nicht gesehen.
4.6.3 Technologische Entwicklung
In dem MaBe, wic technische Kommunikations- und Transferinfrastrukturen und entspre-

chende Online-Angebote zur Verfligung stehen werden, wird mit einer gleichzeitig steigenden
Medienkompetenz der Bevolkerung die Nutzung der elektronischen Dienste in einem mit der
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heutigen Situation nicht vergleichbaren MaBe zunehmen. Diese Entwicklung wird weitere
Auswirkungen haben auf eine zunechmende Unabhéngigkeit von Raum und Zeit zur Erledi-
gung bestimmter Dinge (Behordengénge, Informationseinholung, Online-Shopping, Online-
Unterhaltung etc.) und dies wiederum Auswirkungen z. B. auf ein moglicherweise geringeres
Individual-Verkehrsaufkommen oder neue Formen des gesellschaftlichen Zusammenlebens.
Gleichzeitig wird es aber so sein, dass die neuen Medien auch in Zukunft niemals von allen
Teilen der Bevolkerung benutzt werden, sodass nach wie vor auch das Vorhalten herkémmli-
cher Zugangsméglichkeiten zu den Kommunalverwaltungen (Gang aufs Rathaus, Brief,
Telefon, Telefax) offen gehalten und angeboten werden miissen (Multi-Channel-Zugang).

Es scheint mdglich, dass diese Entwicklung nach Tétigung anfanglicher Erstinvestitionen sich
relativ kostenneutral fiir die Stidte realisieren lédsst, da den sicherlich zunehmenden Kosten
fir den Multi-Channel-Zugang auf der anderen Seite Einsparungspotentiale durch die elektro-
nische Abwicklung gegeniiberstehen.

4.7 Strukturfonds

Ohne Strukturfondsmittel sind die Stidte der Bundesrepublik nicht in der Lage, ihre Heraus-
forderungen, die sich aus dem en Wandel ergeben, zu bewiltigen.

Durch die prekire Lage der 6ffentlichen Haushalte und der damit verbundenen eingeschrank-
ten kommunalen Handlungsfihigkeit konnen zudem die komplexen Problemfelder in den
Stadten hiufig nicht adaquat angegangen werden: Die Stidte verfligen kaum noch tiber die
erforderlichen Finanzmittel fiir die Pflege und Verbesserung von Infrastruktur, fiir den Erhalt
der Bausubstanz, fiir soziale und kulturelle Angebote, fiir Investitionen in ein lebenswertes
stadtisches Umfeld. Stadtteile drohen zu verkommen, was zu einem weiteren Verlust an Un-
ternehmen, Arbeitsplitzen und Bevolkerung fiihrt. Verarmung, soziale Ausgrenzung und
Perspektivlosigkeit insbesondere in innerstadtischen Quartieren sind die Folge.

Eine Verbesserung der 6konomischen und sozialen Situation in Europa ist ohne prosperieren-
de Stadte unmoglich. Deshalb miissen die strukturpolitischen Programme der EU auf die
stidtischen Verdichtungsraume ausgerichtet werden, in denen 80 % der Bevolkerung und 90
% der Beschiftigten leben. Die stadtischen Regionen konnen und werden im Rahmen des
Strukturwandels einen bedeutenden Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung, zur Integration,
zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendlichen, zur Bekdmpfung des Schul-
versagens und zur Anhebung des Erstausbildungsniveaus beitragen. Die dabei entstehenden
Schwierigkeiten und Probleme konnen die Stidte allerdings nicht alleine bewiltigen; sie be-
nétigen hierzu vielmehr Hilfen der EU. Angesichts begrenzter finanzieller Ressourcen aller
Gebietskorperschaften miissen Finanzhilfen generell effizient eingesetzt werden. Dies kann
am besten mit integrierten Ansétzen gelingen. Dazu miissen Strategien zur stddtebaulichen
Entwicklung, zur Férderung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt sowie zur sozialen Integration
miteinander verzahnt werden.

Aus diesen Griinden sind die Finanzmittel fiir die Gebiete auflerhalb der Ziel 1-Gebiete be-
sonders wichtig. Insbesondere das neue, ab 2007 geplante Ziel ,, Regionale
Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung®, welches dem bisherigen Ziel 2 im Wesentlichen
entspricht, muss erhalten bleiben, um den Stidten in Deutschland die Moglichkeit zu geben,
Wettbewerbsfihigkeit und Innovation zu stirken dauerhaft Arbeitspldtze zu schaffen und ein
umweltvertrigliches Wachstum zu fordern.
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Notwendig ist deshalb eine Strukturpolitik, die beide Férderziele beriicksichtigt, d. h. sowohl
das Ziel einer Stirkung der Wachstumskerne als auch das Ziel einer Stirkung der Stidte mit
besonderen Problemen im stidtebaulichen und Infrastrukturbereich. Aus der Sicht des Deut-
schen Stidtetages sollte — unbeschadet der Rechtslage, wonach die Stadtentwicklung nach den
Prinzipien von Subsidiaritit und Selbstverwaltung in die origindre Zustandigkeit der Stddte
und Gemeinden fillt — die Strukturforderung der EU fortgefiihrt und auf folgende Handlungs-
felder konzentriert werden:

Starkung der stidtischen Zentren und der Stadtteile mit besonderen Problemen. Hierzu
sollte auf der Grundlage integrierter strategischer Stadtentwicklungskonzepte ein For-
derprogramm zur Stabilisierung und nachhaltigen Verbesserung der wirtschaftlichen,

infrastrukturellen, stidtebaulichen und sozialen Situation der betroffenen Gebiete auf-
gelegt werden. Die Gemeinschaftsinitiative URBAN sollte dazu genutzt und verstérkt

werden.

Umwandlung groBer, ehemals industriell, verkehrlich oder militérisch genutzter Kon-
versionsflichen mit dem Ziel der nachhaltigen 6konomischen und dkologischen

Entwicklung.

Stirkung der Wachstumskerne durch neue Infrastrukturen fiir Innovation (Clusterbil-
dung, Férderung von Existenzgriindungen und kleinen und mittelsténdischen
Unternehmen, technologieorientierte Forschung und Entwicklung).

Forderung einer nachhaltigen Skonomischen und 6kologischen Entwicklung in den
stadtischen Verdichtungsgebieten mit schwerwiegenden Beschiftigungs- und Integra-
tionsdefiziten; Konzentration auf integrative Entwicklungsprojekte in den Bereichen
Bildung, Okonomie, Partnerschaften.

Qualifizierung und Weiterbildung fiir neue Berufe sowie Beschiftigungsforderungs-
projekte, um die durch den langfristigen Strukturwandel arbeitslos gewordenen oder
von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitskrifte in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Stimulierung der Wettbewerbsfihigkeit der Stadte und ihrer Fahigkeiten zur Organisa-
tion von Wachstum und Zusammenhalt durch innovative Netzwerke und
Wissenstransfer zwischen Stidten/Regionen sowie zwischen Forschung und Wirt-
schaft (Férderung der interkommunalen und interregionalen Zusammenarbeit sowie
die Bildung von Netzwerken).

4.8 Stidtebau

Stidtebaupolitik ist gefragt, um die Wirkungen der durch Alterung, Stagnation und Schrump-
fung, die zunehmende Dispersion im Raum und die anhaltende Differenzierung von
Lebensstilen, Milieus und Kulturen gekennzeichnete Stadtentwicklung abzufedern.

Stadtebaupolitik muss auf die alternde Bevélkerung reagieren und einen aktiven Beitrag zur
Anpassung vorhandener Infrastrukturangebote und Wohnungsbesténde an sich wandelnde
Quantititen und Qualitdten leisten. Ansétze sind hierbei die Multifunktionalitdt und Wandel-
barkeit baulicher Hiillen sowie die Mischung unterschiedlicher Nutzungen.
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Die Diskussion iiber funktionsneutrale Nutzungskonzepte hat mehrere rdumliche Ansatzpunk-
te und MaBstibe. Sie betrifft 6ffentliche Einrichtungen ebenso wie private Bauten, die
Struktur innerhalb der Stadtteile ebenso wie den Zusammenhang zwischen den Stadtteilen.
Die Forderung nach flexiblen Infrastrukturen ist nicht neu, sollte aber zum Grundsatz ge-
macht werden, um die Zukunftsfihigkeit 6ffentlicher Infrastruktureinrichtungen zu
gewihrleisten. Nutzungsmischung, sowohl im Quartier als auch in der Gesamtstadt, tragt zur
Attraktivitit von (Wohn-)Standorten bei und ist auch eine Voraussetzung fiir kurze Wege.
Nutzungsmischung kommt allen Altersgruppen zu Gute und kann damit die Attraktivitdt der
Stadt fiir unterschiedliche Nutzergruppen erhéhen.

Unter den Bedingungen von Stagnation und Schrumpfung ist der Stadtumbau der zentrale
Handlungsansatz. Stadtumbau ist eine Doppelstrategie aus Abriss und Aufwertung. Stadte-
baupolitik hat in diesem Prozess die Aufgabe, Qualititen zu definieren und sich mit dem
Erfordernis und der Lokalitit von Aufwertungsmafinahmen auseinander zu setzen.

Ein besonderer Schwerpunkt der Stidtebaupolitik ist die Entwicklung der Innenstédte. Diese
sind historisch gewachsen und bilden die zentralen Image- und Identifikationsorte fiir die Be-
wohnerschaft der Stidte und ihrer Regionen. Eine Konzentration auf die vorhandenen
innerstidtischen Identifikationspotenziale ist vor allem notwendig, um in der vorhandenen
(Siedlungs-)Masse die notwendige Qualitdt zu gewéhrleisten.

Der Riickbau leer stehender Wohnungen einschlieBlich der Anpassung der dazu gehorigen
sozialen, kulturellen und technischen Infrastruktur sowie die qualifizierte Aufwertung des
baulichen Bestandes stehen vielerorts bereits jetzt unter einem erheblichen Zeit- und Hand-
lungsdruck. Diese Schrumpfungsprozesse miissen im Rahmen nachhaltiger stddtebaulicher
Konzepte begleitet werden. Ziel ist dabei, die Stédte unter Einbezichung der Bevolkerung so
zu entwickeln, dass sie von den Biirgerinnen und Biirgern langfristig angenommen werden.
Wichtige Themen einer solchen Stadtebaupolitik sind:

- Das Herausarbeiten von bedarfsorientierten strukturellen und gestalterischen Leitbil-
dern fiir die Gesamtstadt und die einzelnen Stadtgebiete,

- der sorgfiltige Umgang mit der historischen und identitatsstiftenden Bausubstanz in
den Innenstiadten und anderen Teilrdumen,

- die Verdichtung von Riickbau- und Nachnutzungskonzepten zu planméBigen Aufwer-
tungsstrategien,

- der verantwortungsvolle Riickbau von entbehrlicher Bausubstanz,

- die Nutzung der Riickbaurdume zur Weiterentwicklung des stidtischen Freiraumsys-
tems.

Bei der Diskussion iiber die einzelnen Riickbau- und AufwertungsmaBinahmen darf das stdd-
tebauliche Gesamtkonzept nicht aus dem Blick geraten. Deshalb sollten die bereits in vielen
Stidten erarbeiteten Integrierten Entwicklungskonzepte kontinuierlich weiterentwickelt wer-
den. Diese sind auch ein erforderliches Korrektiv fiir kurzfristige Rentabilitdtserwdgungen
insbesondere im wohnungswirtschaftlichen Bereich, die die stidtebaulichen Missstinde von
Morgen verursachen kénnen. Andererseits miissen sie auf berechtigte wirtschaftliche Erwa-
gungen eingehen und immer wieder auf ihre Realisierbarkeit hin tiberpriift werden.

Der stindige Interessenausgleich erfordert die Kooperation aller am Stadtumbau beteiligten
Akteure. Dabei miissen die Biirgerinnen und Biirger noch stirker als bisher einbezogen wer-
den. Werden die baukulturellen Aspekte des Stadtumbaus anschaulich und transparent
gemacht, so vermag die umfassende Diskussion dariiber die Identifikation der Biirger mit ih-
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rer Stadt zu stirken und verbessert damit auch langfristig die wirtschaftliche Tragfihigkeit der
MafBinahmen. Dabei sollte eine Besonderheit des Stadtumbaus genutzt werden: Anders als bei
der bisherigen auf Wachstum ausgerichteten Stadtentwicklung wird hier nicht fiir einen in der
Regel noch unbekannten Nutzer geplant. Vielmehr findet der Stadtumbau in Gebieten statt, an
die eine traditionelle und enge Bindung der Bewohner besteht. Dies ist eine giinstige Voraus-
setzung flir eine intensive Mitwirkung der Bevolkerung.

4.9 Technische Infrastruktur

Fiir die Bereiche der Wasserversorgung, Abwasserentsorgung sowie Abfallwirtschaft und
StraBenreinigung gibt es im Hinblick auf den demographischen Wandel unbestreitbar Anpas-
sungs- und Handlungsbedarf. Dies bezieht sich zum einen auf die Anforderungen an die
technische Infrastruktur als auch zum anderen auf deren Refinanzierung. Dies betrifft sowohl
die Leistungserbringungs- als auch die Garantenfunktion.

Die Anforderungen an Stadtsauberkeit/Stadthygiene erfordern im Bereich der kommunalen
Infrastruktur erhebliche, langfristige Planungs- und Investitionsmafnahmen. Hinzu kommt,
dass technische Infrastruktur nicht beliebig verdnderbar und flexibel auszulegen ist. Die mit
dem demographischen Wandel verbundenen Anforderungen fiihren moglicherweise auch zu
Konsequenzen bei den abrechnungsfihigen Leistungen im Bereich der Ver- und Entsorgungs-
infrastruktur. So konnen die Riickbaukosten fiir Klaranlagen und Kanéle nicht auf die
betroffenen Biirger umgelegt werden. Leider sind die Auswirkungen auf Abrechnungsmodelle
fir Kommunen, die dem demographischen Wandel in erheblicher Weise unterworfen sind,
bisher kaum untersucht worden. Zu bedenken ist auch, dass die Riickiibertragung von Stra-
Benreinigungsleistungen auf die Biirger bei verdnderter Altersstruktur an Grenzen stoSt.
Moglicherweise miissen aber auch auf Grund dieses Umstandes die Anforderungen an den
Winterdienst neu gestaltet werden. Auch die Bedeutung kommunaler Kooperationen im Hin-
blick auf die altersgerechte Entsorgungsleistung wird moglicherweise neu zu beraten sein.

Selbst bei der Trinkwasserentsorgung, bei der die stidtischen Gesundheitsdmter eine Gewihr-
leistungsfunktion haben, gewinnt bei riickldufigem Verbrauch auf Grund des Bevol-
kerungsriickganges in den Stédten eine intensive Netzpflege an Bedeutung. Sie ist ein Garant
dafiir, dass die Wasserversorgung auch bei geringerem Wasserdurchfluss weiterhin hygie-
nisch einwandfrei funktioniert. Auch hier stellt sich die Frage nach der Ansatzfihigkeit fiir die
Kosten des Netzriick- und Umbaus bzw. moglicherweise nach einer Neuausrichtung der Kal-
kulationsgrundlagen insgesamt. Wenn dies nicht geschieht, besteht moglicherweise die
Gefahr, dass der Riickbau derartiger Infrastrukturanlagen aus allgemeinen Haushaltsmitteln
bezahlt werden miisste. Dann wiren die Stidte doppelt gestraft, weil ihnen auf Grund des
geringeren Wasserabsatzes auch Konzessionsabgaben in betrachtlicher Hohe entgehen.

5. Zusammenfassung und Schlussbetrachtung

Der demografische Wandel erfordert eine langfristig angelegte Reformpolitik. Ein wichtiger
Bestandteil davon ist der stadtentwicklungspolitische Paradigmenwechsel vom ,,gesteuerten
Wachstum* zum ,,gestaltenden Umbau“ der Stidte in Deutschland. Denn es sind vor allem die
Stadte, die die aus dem Riickgang und der Strukturverdnderung der Bevolkerung entstehenden
Probleme bewiltigen miissen. Die Akzeptanz und der Erfolg von Strategien und Konzepten
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einer kiinftigen Stadtentwicklungspolitik werden umso gréf3er sein, je mehr sie sich an fol-
genden Zielen und Handlungsgrundsétzen orientieren:

- In den Stiddten wird der demografische Wandel zur erfahrbaren Realitdt. Vor Ort wird
sich zeigen, ob sie auf die demografischen Herausforderungen der Zukunft vorbereitet
sind. Deshalb miissen die notwendigen Anpassungsprozesse in den Stédten zu einem
wirklichen und ernsthaft diskutierten Thema werden. Dafiir ist es wichtig, den demo-
grafischen Wandel und seine Folgen umfassend und laufend zu beobachten, zu
bewerten und vor allem auch dariiber zu informieren.

- Zudem gilt es, die Bevolkerung aktiv zu beteiligen. Sie muss in die Diskussion {iber
die Notwendigkeit und die Art von Verdnderungen friithzeitig mit einbezogen werden.

- Es gibt in den Stéddten keine Einheitslosungen und auch keinen Konigsweg zur Siche-
rung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und Gestaltung zukunftsfahiger Angebote.
Vielmehr miissen Regelungen und Lsungen auf lokaler Ebene gesucht werden, denn
dort kénnen die Handlungserfordernisse am verldsslichsten erkannt und am besten ge-
biindelt werden.

- Unter den Bedingungen des demografischen Wandels und der sinkenden Finanzkraft
der 6ffentlichen Hand sind Kosteneinsparungen bei der 6ffentlichen Infrastrukturver-
sorgung notwendig. Thnen muss verstarkt Rechnung getragen werden, wobei zu priifen
ist, inwieweit alternative Angebotsformen — wie z.B. durch Private geflihrte Angebote
oder in Selbsthilfe durch die Offentliche Hand unterstiitzte — moglich sind.

- Viele Stidte haben erkannt, dass gerade knapper werdende Ressourcen und die mit
dem demografischen Wandel verbundenen Verdnderungsprozesse zu einer integrierten
Planung und Gestaltung der zukiinftigen Entwicklung und zu einer stérkeren fachli-
chen Ressourcenbiindelung zwingen. Das bedeutet, dass die verschiedenen Ressorts
ihr Handeln stédrker koordinieren miissen und dass der Einsatz von finanziellen Res-
sourcen aus unterschiedlichen Politikfeldern abgestimmt werden muss. Die Basis
hierflir liefern integrierte Stadtentwicklungskonzepte.

Die durch den demografischen Wandel bedingten Verédnderungsprozesse bieten auch Chan-
cen: Chancen der Erneuerung und Modernisierung, der Qualitdtsverbesserung sowie
hinsichtlich der Mobilisierung endogener Potenziale der Stidte und ihrer Regionen. Diese
Chancen konnen jedoch nur genutzt werden, wenn die Akteure im politischen Raum die mit
der demografischen Entwicklung verbundenen Probleme offen thematisieren, ihre kleinteili-
gen Auswirkungen kennen und beriicksichtigen sowie regional differenziert nach
Moglichkeiten suchen, die Probleme in einer effizienten Art und Weise zu bewéltigen.

Vorrangiges Ziel der mit der Vorlage des Griinbuchs begonnenen Diskussion auf europdischer
Ebene muss es sein, fiir den demografischen Wandel zu sensibilisieren und — basierend auf
einem intensiven Erfahrungsaustausch mit den Stddten — Impulse fiir Erfolg versprechende
Losungsansitze zu geben. Ein weiterer, umfassender Dialog iiber Fragen der Gleichwertig-
keit, der Priorititensetzung und der Zumutbarkeit von Entwicklungen ist daher dringend

erforderlich.
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Diesen Dialog anzugehen und Konzepte zur Gestaltung des Umbruchs unter Zugrundelegung
der demografischen Entwicklung zu erarbeiten, ist eine aktuelle Herausforderung, der sich die
deutschen Stidte und der Deutsche Stédtetag in der Diskussion mit der Européischen Union
stellen.



