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Komisja Europejska

Dyrektoriat Generalny

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z Panstwa zaproszeniem do konsultacji Zielonej Ksiegi ,Konfrontacja ze
zmiang demograficzna; nowa solidarnosé miedzy pokoleniami”,
w zalaczeniu przesytam odpowiedz Konfederacji Pracodawcdéw Polskich na

przedstawione w tym dokumencie problemy.
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Odpowiedz Konfederacji Pracodawcow Polskich
na Zielong Ksi¢ge
,Konfrontacja ze zmiang demograficzng: nowa solidarnos¢

miedzy pokoleniami”

Obok wielu réznic pomiedzy starymi i nowymi krajami Unii Europejskiej fatwo jest
zidentyfikowa¢ wspolne problemy i wyzwania. Jednym z takich wyzwan jest wiasnie
starzenie si¢ spoleczenstwa. Spadajaca dzietnos¢ Europejczykéw, kiorej towarzyszy wzrost
$redniej dhugosci zycia obywateli Europy powoduje, ze juz wkrétce krajom Unii Europejskie
przyjdzie si¢ zmierzy¢ z by¢ moze najwigkszym wzywaniem XXI wieku- zmiang
demograficzng. Starzenie sie spoleczefistwa, ktore jest faktem zaréwno w nowych jak
i starych krajach cztonkowskich, wymaga zdecydowanej polityki niwelujacej mekorzystne
skutki tego zjawiska. Zmiany spoleczne i gospodarcze sa silnie z soba powigzane 1 spadajaca
liczba pracujacych Europejczykow jest zagrozeniem nie tylko dla produktywnosci
i konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, ale i europejskiego modelu spolecznego.
Starzenie si¢ spoleczenstwa oraz spadajace wskazniki zatrudnienia powodujg coraz wigksza
presje na system ubezpieczeh spolecznych. Rosnace potrzeby zwigzane z wydluzajacym sig
okresem wyplacania zasitkéw emerytalnych oraz wzrastajaca liczbe $wiadczeniobiorcow
beda wyzwaniem dla wszystkich krajow UE.

Zmiany demograficzne zaczynaja nabiera¢ szezegolnego znaczenia w Polsce. Mimo iz nadal
wskaznik mdwiacy o stosunku oséb w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w wieku
produkcyjnym jest jeszcze dzisiaj jednym z najkorzystniejszych w Europie, to niski poziom

zatrudnienia powoduje, ze presja na system spoteczny jest bardzo duza.
Krajowa czy europejska dyskusja nad demograficzng przyszloscia Europy.

Dyskusja i poszukiwanie dobrych rozwiazan dotyczacych skutku zmian demograficznych

powinno odbywaé sie zaréwno na poziomie europejskim jak i w poszezegdlnych panstwach
cztonkowskich. Gléwny jednak akcent nalezy polozy¢é na reformy wprowadzane
w poszczegdlnych krajach, a wige ponownie w réznych krajach roznie rozumie sig
i organizuje stopien odpowiedzialnosel indywidualnej za status spoleczny. Nie mozna zatem

narzuci¢ poszezegdlnym krajom konkretnego modelu spotecznego. Nie oznacza to jednak, z¢



w ramach tej réznorodnosci, a jednoczesnie faktu istnienia pewnych wspdlnych, uznawanych
wartoéci tworzacych europejski model spoleczny nie nalezy wskazywal na priorytety
i whasciwe kierunki dziatan.

Wspdlne problemy, z jakimi borykaja si¢ dzi§ kraje UE wymagajg dyskusji i kenkretnych
dzialan. Dyskusja na poziomie UE pozwala na wymiang doswiadczen i umozliwia czerpanie
wiedzy z doswiadczen innych krajow.

Unia Europejska jako calos¢ traci konkurencyjnosé niezbgdng do pokrycia rosnacych potrzeb
systemu. Niewatpliwie podjete reformy nakierowane na podniesienie innowacyjnoéci oraz
inwestycje na badania naukowe i dazenie do stworzenia ,spoteczenstwa informatycznego”,
cho¢ stuszne i potrzebne, okazaly sie, jak pokazala to praktyka, niewystarczajace. Kluczowym
celem winno sta¢ sie uwolnienie europejskich zasobéw ludzkich. Niezbgdna jest reforma
rynku pracy. Jego uelastycznienie 1 mniejsze opodatkowanie pracy, tak, aby nie optacalo sig
zycie na zasitkach, czy innych podobnych swiadczeniach. Reformie tej powinna towarzyszy¢
liberalizacja rynku ustug i uwolnienie przedsigbiorczosdei. Gospodarka europejska przegrywa
z gospodarka USA, poniewaz nasz rynek pracy cechuje sig¢ przede wszystkim krétszym
czasem pracy i nizsza stopa zatrudnienia. Wlasciwym rozwigzaniem jest zatem mozliwie
najdtuzsze zatrzymanie starszych pracownikow na rynku, ale wymaga to jednak inwestycji
w szkolenie ustawiczne, elastyczne godziny pracy czy promowanie zdrowego trybu zycia.
Zdaniem Konfederacji Pracodawcdw Polskich dyskusja zaréwno na szczeblu europejskim
jak i krajowym powinna obejmowa¢ nastgpujace obszary: polityke zatrudnienia, polityke

gospodarcza oraz polityke spoleczng i ksztaltowanie systemow zabezpieczenia spolecznego.

Zatrudnienie

Poziom zatrudnienia w FEuropie spada. Jednoczes$nie polityki rynku pracy wydajg si¢ nie
przynosi¢ zamierzonych skutkéw. Nadal zbyt mato $rodkéw przekazywanych jest na aktywne
formy zwalczania bezrobocia i zbyt malo uwagi poswigeca si¢ grupom najbardziej nim
zagrozonym: ludziom miodym oraz tym po 55 roku zycia. Nalezy wige promowac
rozwiazania, ktére sprzyjaja wzrostowi zatrudnienia. Wsréd nich, jako jeden z elementow
proponowanego kierunku reform rynku pracy jest, zdaniem Konfederacji Pracodawcow
Polskich. korzystanie z duzych mozliwosct jakic dajg elastyczne formy zatrudnienia
i organizacji czasu pracy, lakie jak: praca na czas wykonania pewnego zadania, telepraca,
praca w niepelnym wymiarze czasu pracy, praca weekendowa, czy praca tymczasowa. W tym

kontekscie nalezaloby spojrze¢ na prace tymczasowa nie tylko jako Srodek stuzacy do



zwigkszania =zatrudnienia, ale takze jako na instrument wspomagajacy, akiywizujacy,
umozliwiajacy nabycie doswiadczenia zawodowego 1 wyrabiajacy postawg mobilnosci 0séb
poszukujgcych zatrudnienie. Ma to nicbagatelne znaczenie dla ludzi miodych znajdujacych
sie u progu swojego zycia zawodowego. W Polsce elastyczne formy zatrudnienia w sa mato
popularne. Wynika to przede wszystkim z niewiedzy zaréwno osoéb poszukujacych pracy,

pracodawcow, ale takze pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia.

Kobiety na rynku pracy

Niezbedna jest takze odpowiednia réwnowaga pomigdzy praca zawodowa, a zyciem
rodzinnym. Udzial kobiet w rynku pracy jest wcigz niezadowalajacy. W naszej opinii, nie
wynika to z niecheci pracodawcow do zatrudniania kobiet. Sg one przeciez bardzo cenionymi
specjalistami, menedzerami, ich poziom wyksztalcenia jest zazwyczaj wyzszy od
wyksztalcenia mezezyzn. Spoteczenstwo kulturowo przydzielito kobietom prace opiekuncze.
Opiekujg sic matymi dzie¢mi, pézniej rodzicami, co w naturalny sposéb wyklucza wiele z
nich z rynku pracy. W nasze] opinii niezbedne jest wigc zorganizowanie sprawnie
dzialajacych systeméw opieki nad malymi dzieémi oraz nad osobami starszymi. Wymiana
do$wiadczern w tym obszarze bylaby bardzo cenna. Propozycja telepracy jako formy
zatrudnienia pozwalajacej na prace w domu, promowanie rozwoju mikro przedsiebiorczosci
czy pracy tymczasowej to w naszej opinii metody zwigkszenia udziatu kobiet na rynku pracy.
Doswiadczenia krajéw skandynawskich majacych najwyzsze w tym zakresie wspélczynniki
wskazuja, ze jest to wlasciwy kierunck. Mimo wprowadzenia urlopu rodzicielskiego na
miejsce macierzynskiego nie zwigkszylo si¢ zainteresowanie mgzezyzn przejmowaniem od
kobiet obowiagzku opieki nad dzie¢mi, W opinii Konfederacji Pracodawcow Polskich podzial

obowiazkdw jest wewngtrzng sprawg rodzin.
Migracje

W opinii Konfederacji Pracodawcéw Polskich imigracja jest jedna z odpowiedzi na
rozwiazanie demograficznych probleméw Europy. Zwigkszenie mobilnosci w obrebie Unii
Furopejskiej, z uwagi na bardzo podobne prognozy demograficzne tez nie pomoze rozwigzac
problemu. Niezbedne jest wypracowanie wspélnej polityki Unii Europejskiej w obszarze

migracji tak, by odpowiednio zarzadza¢ imigracja z panstw trzecich. Imigracja must oparta
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by¢ na konsekwentnej 1 kompleksowej polityce, ktorej elementem bedzie integracja
imigrantéw w nowym spoteczenstwie.

Imigracja stanowi obecnie ¥ wzrostu netto populacji w krajach 157, a statystyki Eurostat
pokazuja, ze w latach 2001, 2002 imigracja netto wyniosta okolo 1 miliona oséb. Nowe kraje
czlonkowskie, w tym Polska, nadal maja ujemna migracj¢ netto, wigcej osob opuszcza nasz
kraj w poszukiwaniu zatrudnienia niz decyduje si¢ u nas osiedli¢. Rozwd) gospodarczy,
ktorego skutkiem bedzie poprawa jakosci zycia niewatpliwie spowoduje odwrdcenie tych
nickorzystnych tendencji, tak jak to mialo miejsce chociazby w przypadku Hiszpanii 1
Irlandii. Zanim to jednak nastapi nie mozemy liczy¢, Ze imigracja zniweluje niekorzystne

skutki starzenia sie spoteczenstwa.
Podejscie migdzypokoleniowe

Obecna sytuacja wymaga podejscia migdzypokoleniowego. Miodym pracownikom z uwagi
na brak doswiadczenia czgsto trudno wejs¢ na rynek pracy. Jednoczesnie ci starsi z uwagi na
brak wymaganych przez rvnek umiejgtnodei sa z sity roboczej eliminowani. Programy majace
na celu wymiang dodwiadczen migdzy pokoleniami sa niezwykle cenng inicjatywa.

Mlodzi ludzie coraz pozniej rozpoczynajg kariere zawodows, odkladajac takze w czasie
decyzje o zalozeniu rodziny. Warunki na rynku pracy zmieniaja si¢ dzi$ bardzo szybko.
Trudne okresli¢, jakie kierunki edukacji ulatwig w przyszitosei osiagnigeie sukcesu na rynku
pracy. Edukacja powinna wigc dzi§ opiera¢ si¢ na zdobywaniu umiejetnosci, zdolnosci do
elastycznego reagowania na popyt na rynku,

Badania przeprowadzone przez Wioski Instytut Pracy pokazaly prosta zaleznos¢ pomigdzy
kilkoma umiejetnosciami, a okresem poszukiwania zatrudnienia. Znajomosé przynajmnie]
jednego jezyka obcego czy staz w przedsigbiorstwie podczas studiow znacznie zwigkszaja
szanse na zatrudnienie. System edukacji powinien umozliwia¢ mlodym ludziom w sposéb
elastyczny przejécie od nauki do pracy (umozliwienie odbywania praktyk i stazy przy
jednoczesnym kontynuowaniu nauki, praca tymczasowa). Jednoczesnie pafstwo powinno
promowa¢ podejmowanie przez miodych ludzi edukacji na kierunkach zwiazanych z
rozwojem nowych technologii.

Duzemu bezrobociu wéréd ludzi mtodych towarzyszy niski wskaznik zatrudnienia po 55 roku
zycia. Wynika on nie tylko z bezrobocia tej grupy pracownikow, ale 1 z wysokich

wskaznikow korzystania z rent zdrowotnych oraz zasitkéw przedemerytalnych.



W opinit Konfederacji Pracodawcow Polskich wzrost aktywnosci ludzi starszych na rynku
pracy wymaga kompleksowego podejscia, ktore obejmowaé bgdzie takze inwestycje
w szkolenie ustawiczne, drastyczne ograniczenie mozliwosel korzystania z zasitkéw
przedemerytalnych, wprowadzenie takiego systemu emerytalnego zachecajacego do
odkladania w czasie decyzji o =zakonczeniu kariery zawodowe] oraz prowadzenie
odpowiedniej polityki uswiadamiajace] ubezpieczonych o ich sytuacji po zaprzestaniu
aktywnosci zawodowej.

Pracownik straszy jest wielka wartoscia dla pracodawcy, wiele analiz 1 wywiadoéw
przeprowadzonych wsrod menedzerow odpowiedzialnych za zarzadzanie kadrami, pokazalo,
ze pracownicy ci charakteryzujg si¢ wyzszg lojalnoscia wobec firmy, maja lepiej rozwinigte
umiejetnosci interpersonalne i sg czgsto lepiej postrzegani przez klientow. Jednoczesnie
jednak ich sktonnos¢ do innowacyjnosci i aktywnosei spada. Odpowiedzig na te negatywne
zjawiska jest szkolenie ustawiczne.

Pracodawcy, z uwagi na wysokie koszty, bardzo rzadko inwestujg w szkolenie pracownikow
po 55 roku zycia. Pracownicy ci czesto sa takze niechgtni szkoleniom, 1 postrzegaja je jako
oznake koniecznosci przekwalifikowania sig zwigzanego z restrukturyzacja zatrudnienia.
Pracodawcy powinni by¢ wspierani finansowo w swojej dzialalnosci szkoleniowej przez
samych pracownikéw i panstwo. Potrzebne sa w tym zakresie jasne i czytelne zasady.
Spoleczenstwo powinno zaakceptowad sytuacje, Zze nie ma pracy na cale zycie. Pewnos¢
pracy nie powinna by¢ utozsamiana z pewnoscia zatrudnienia. Mozliwos¢ pogodzenia
¢clastycznodei rynku 1 wymagan adaptacyjnych pracownikéw z bezpieczenistwem zatrudnienia
nalezaloby w zwiazku z tym taczy¢ z koniecznoscig podnoszenia kompetencji i umiejg¢tnosci
pracownikow. W tym celu nalezy wykreowaé¢ u pracownikow zdolnos$ci, ktére umozliwia im
pozostanie na rynku pracy i postawe otwartosci na doksztalcanie si¢ 1 zmian¢ zawodu. W
globalnym spoteczenstwie opartym na wiedzy najwyzszq wartoscig sa pracownicy, poniewaz
kondycja gospodarki europejskiecj bezposrednio zalezy od dobrze wyksztatlconych,
wykwalifikowanych i otwartych na zmiany pracownikow.

Niezbedne jest takze promowanie zdrowia pracownikow w miejscu pracy. Partnerzy
spoteczni popieraja prowadzenie profilaktyki zdrowotne] w miejscu pracy, aktywnosé
fizyczna, badania okresowe. zdrowy tryb zycia, wolny od nalogéw. Jednoczednie jednak
stoimy na stanowisku, iz nakladanie zobowigzann na pracodawcdéw w tym zakresie nie

powinno mie¢ migjsca.

Opracowali: Malgorzata Czapka, Henryk Michatowicz
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