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Betr.: Beitrige zur Demografischen Entwickiung

Koin, den 9.10.2005

Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren,

mit Freude komme ich lhrer Aufforderung nach, sich mit eigenen Beitrdgen an der
Erstellung des ,Griinbuches Demographie” zu beteiligen. Da ich mir Uber den
Umfang und die Zielrichtung nicht ganz genau im Klaren bin, sende ich lhnen zwei

Artikel zu;

1. ,Kein Anfass zu Furcht und Panik - Fakten und Mythen zur . demographischen

Katastrophe’ “ von Klaus Bingler und mir,

verdffentlicht in ,Deutsche Renten Versicherung® 11-12/2004

(Klaus Bingler hat sein Einversténdnis gegeben; beim Verband Deutscher
Rentenversicherungstriger erwarte ich keinen Einspruch)

2. ,Wenn Demografie zu Demagogie wird" von mir;

veréffentlicht in Souveran 8/2005, Hrsg.: Senioren Union der CDU
Deutschiands

(die Rechte auf diesen Artikel liegen bei mir)
Wahrend der erste Artikel sehr ausfithrlich die Fakten analysiert ist der zweite Artikel

eine kurze pointiert-politische Analyse. Bei Interesse sende ich Ihnen gern die
elektronischen Fassungen zu.

Unabhingig davon verfolge ich mit Interesse Ihre Aktivitaten.

Mit freundlichen GriiRen
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Wenn Demografie zu Demagogie wird

Ob Rot-Griin, Schwarz-Gelb oder die Kommissionen von Hartz, Rirup und Herzog - in einem sind
sich alle einig: Deutschiand vergreist und schrumpft, immer weniger Beschaftigte massen fir immer
mehr Rentner und Rentnerinnen aufkommen. Die demografische Entwicklung ist ein entscheidendes
Argument fiir den Sozialabbau.

Johann Hahien, Prasident des Statistischen Bundesamtes, ist kein Wahrsager, sondern ein, durch
die Politik eingesetzter Beamter. Trotzdem weissagte er fur 2050 grofie Not. Die Alterung der
Gesellschaft werfe gewaltige Probleme auf. Und diese Entwicklung sei ,unausweichlich" sagte Hahlen
bei der Vorstellung der 10. Bevélkerungsvorausberechnung vor zwei Jahren. Seitdem gilt der ,Umbau*
von Arbeitslosen-, Kranken- und Rentenversicherung als ,zwingend notwendig"” (SPD-Fraktionschef
Franz Miintefering), die Sozialsysteme waren sonst ,nicht mehr bezahlbar" (Bundeskanzler Gerhard
Schroder). Und Frau Merkel mochte das noch Uberbieten: ,All das, was heute hier gesagt wurde,
reicht bei weiter nicht aus, um die demographischen Veranderungen in unserer Geselischaft zu
beschreiben.”, sagte sie angesichts der Vorstellung der Agenda 2010 im Bundestag.

Der Munchner Soziologe Uirich Beck, Uber diese Rhetorik ,bestirzt", erklarte am 6. Mai 2004 in der
WDR-Sendung Monitor: ich habe den Eindruck, dass diese Art der Dramatisierung eigentlich eine Art
Gedankenlosigkeit voraussetzt.”

Eine Gedankenlosigkeit, politisch gewollt, faktisch aber [&ngst widerlegt.

Blick in die Vergangenheit

Dazu einige Fakten der Fachleute des Statistischen Bundesamtes — mehr Details s. u.a. Bingler/

Bosbach in Deutsche Rentenversicherung 11/12-2004, S. 725-749 (Hrsg.: Verband Deutscher

Rentenversicherungstrager):

¢ Im letzten Jahrhundert stieg die Lebenserwartung um 30 Jahre und sank der Anteil der Kinder und
Jugendiichen von 44 auf 21 Prozent bei gleichzeitigem massiven Ausbau der Sozialsysteme.

« Fur die nachsten 50 Jahre wird eine Zunahme der Lebenserwartung um nur noch 6 Jahre erwartet
und wird nach den Annahmen des Statistischen Bundesamtes der Anteil der Kinder und
Jugendlichen um 5 Prozentpunkte von 21 auf 16 Prozent sinken.

Wir haben also letztes Jahrhundert sehr viel mehr gemeistert, als in den nachsten 50 Jahren kommen

wird. Warum ist die Gesellschaft des 20. Jahrhunderts dann nicht voliig kollabiert?

o Auch der Anteil der zu versorgenden Alteren hat sich letztes Jahrhundert ahnlich entwickelt, wie
es fur die nachsten 50 Jahre erwartet wird. Und das bei massiv steigendem Wohistand fr atle,
fur Junge, Mittelalte und Altere.

Hier die Fakien des Statistischen Bundesamtes:

1900 bis 1950: Anteil der Uber 65-jahrigen steigert sich um 100 Prozent.

1950 bis 2000: Anteil der Uber 65-jahrigen steigert sich um 70 Prozent.

2000 bis 2050: Anteil der iiber 65-jahrigen steigert sich um 77 Prozent (Prognose).



Die Vergangenheit zeigt also, dass Alterung und Geburtenriickgang zu meistern sind. Die Griinde
werden im nachsten Abschnitt dargestellt, denn sie werden bei dem heutigen, angstbesetzten Blick in

die Zukunft meist ausgebiendet.

Lvergessene® Faktoren bei der Zukunftsbetrachtung

Angenommen, die Vorhersagen wiirden genau so eintreten, wie es vom Statistischen Bundesamt
ausgerechnet wurde. Selbst dann kann nur mit sehr verengtem Blickwinkel eine Dramatik erkannt
werden. Die aufgesetzten Scheuklappen missen die Entwicklung der Vergangenheit ausbienden und
lassen fir 2050 nur Sicht auf ein ginziges Zahlenverhditnis:

Auf 100 Erwerbsfahige kommen heute 44 Ober 60-Jahrige und 2050 werden es 78 sein. Das
entspricht einer Zuwachsrate von 77 Prozent!

Dieser dramatische Blick ist sowohi eindimensicnai — nur ein Merkmal wird betrachtet — als auch

statisch, da alle Veranderungen der nachsten 45 Jahre vollig ausgeblendet werden.

Was wird mit dieser Blickweise Ubersehen?

s Nicht nur die Versorgung der Alteren durch die Erwerbsfahigen ist zu beriicksichtigen. Auch
Kinder und Jugendliche mlssen ernahrt werden. Deshalb spiegelt erst der Gesamtquotient, sprich
das Verhaltnis der Jungen und Alten zu den Erwerbsfahigen, die finanzielle Belastung richtig
wieder. Wahrend der Quotient Altere zu Erwerbsfahigen bis 2050 um dramatisch wirkende 77
Prozent steigt, klettert der realistischere Gesamtquotient nur um 37 Prozent. Allein die
Einbeziehung dieser simplen statistischen Weisheit halbiert schon das angeblich so dramatische
Zahlenverhalinis.

s Noch Uberraschender ist der nachste Trick der Dramatisierer: Bei ihren Berechnungen nehmen
sie namlich immer an, dass das Renteneintrittsalter 2050 gieich dem Heutigen ist. Sie nehmen flr
ihre Horrorzahlen also an, dass die Menschen 2050 sechs Jahre langer leben, dass dadurch die
Erwerbsfahigen Gberfordert sind, es also Arbeitskraftemangel gibt, aber keinen Tag langer
gearbeitet werden muss! Selbst der vorzeitige Ruhestand, wie heute oft erzwungen, bleibt in ihren
Zahlen genauso erhalten. Beriicksichtigt man, wie auch vom Statischen Bundesamt berechnet,
eine Angleichung des heutigen tatsachlichen Renteneintrittsalters (ca. 60 J.) an das gesetzliche
{85 J.) im Jahre 2050, so verliert die demografische Entwicklung vollends jede Dramatik. Der
Gesamtquotient steigt ndmiich nur noch um knapp 4 Prozent!

e« Wirde es stimmen, dass 2050 die ,wenigen‘ jungen Menschen mit der Versorgung Uberfordert
waren, so misste die Arbeitslosigkeit stark sinken. Auch dies rechnen die Dramatiker nicht ein.
Denn Arbeitsiosigkeit macht das heutige Verhaltnis Versorger zu Versorgenden schlechter, die
Entwicklung bis 2050 also wesentlich undramatischer.

+ Und ebenso wird die Steigerung der Produktivitat von Erwerbstatigen in der Diskussion véllig
Uibersehen. Der verantwortliche Fakt fir die Erfolge der Vergangenheit soli in Zukunft keine Rolle
mehr spielen! Dabei wirde selbst eine geringfugige Steigerung von 1,25 Prozent pro Jahr
{Herzog-Kommission) in 50 Jahren die Leistung jedes Erwerbstatigen um 86 Prozent steigen
lassen. Und davon kénnten Junge und Altere gleichermatien profitieren, einschranken misste
sich keiner.

Und wer glaubt, es gabe in Zukunft keinen Fortschritt mehr, Ubersieht nicht nur die vielen schon



heute bekannten Trends, sondern hat eigentlich mit der Zukunft bereits abgeschlossen.
AuRerdem ignoriert derjenige, dass ein auf Wettbewerb basierendes Wirtschaftssystem
zwangslaufig Neues entwickeln muss, die Produktivitat des Einzelnen also steigert.

Wie gezeigt gibt es viele positive Einflussfaktoren, die in der ¢ffentlichen Diskussion komplett
ausgeblendet werden. Dass diese Fak{oren trotzdem wirken, zeigt auch eine einfache gesamt-
wirtschaftliche Betrachtung:

Da die Bevalkerung in den néchsten Jahrzehnten sinken wird, wirde selbst bei einer nicht mehr
wachsenden Volkswirtschaft (,Nullwachstum® des Bruttoinlandsproduktes) jeder — egal ob jung oder
alt - mehr bekommen kénnen. Diese einfache Divisionsrechnung — gleicher Kuchen, aufgeteilt auf
weniger Leute - stimmt Gbrigens immer noch, wenn man einen festen Anteil des Bruttointands-
produktes nicht der Bevoikerung, sondern den Arbeitgebern zuordnet, beispielsweise wie heute ca. 30
Prozent. Dann k6nnen in Zukunft die restlichen 70 Prozent auf weniger Leute aufgeteiit werden, also
mehr fir Jeden. Und es kann ja eigentlich nur noch besser werden, da ein dauerhaftes
.Nullwachstum" der Wirtschaft héchst unwahrscheinlich ist.

Apropos Bevélkerungszahlen: Das Statistische Bundesamt geht in seiner Hauptvariante von einem
Ruckgang von 82 auf 75 Millionen Menschen in Deutschland aus. Das sind weniger als 10 Prozent
Abnahme in 50 Jahren, bei weitem also kein aussterbendes Land. Und auch die erwartete Anzahl von
12.100.000 Kindern und Jugendiichen ist keinesfalls ein Land ohne Kinderlacheln. Vielleicht schafft
das bisschen mehr Platz sogar positiven Gestaltungsraum. Zumindest in den heute Oberwiegend
hoffnungsios Oberfuliten Hochschulen konnte die Arbeit deutlich effektiver werden.

Und noch ein weiterer Fakt des Statistischen Bundesamtes ist in der dffentlichen Diskussion bewusst
oder unbewusst nicht angekommen: Das nennenswerte Ansteigen der Rentnerzahien erfolgt
fruhestens 2025, wenn die geburtenstarken Jahrgénge von Anfang der 60'er Jahre des letzten
Jahrhunderts in Rente gegangen sind. Ist diese undramatische Entwicklung der nachsten zwei
Jahrzehnte der Grund, dass alte nur auf 2050 gucken und sich fir Zwischenwerte nicht interessieren?

Zur Sicherheit von Langfristprognosen
Bei der ganzen Demografie-Diskussion wird weiterhin so getan, als ob die Entwickiung bis 2050 schon
fest vorprogrammiert ist, es also keine Bewegungsspielradume mehr gibt. Dass dem bei Weitem nicht
so ist, zeigen nicht nur der Vergleich frilherer Voraussagen mit der tatsachlichen Entwicklung, sondern
auch ganz einfache Uberlegungen:
« Vorhersagen der Bevolkerungsentwicklung sind nichts anderes als Modelirechnungen, die
bekannte Trends fortschreiben. Strukturbriiche kénnen sie nicht prognostizieren.
Eine 50-Jahres-Prognose aus dem Jahr 1950 hatte weder den Pillenknick noch den Babyboom,
weder den Zustrom auslandischer Arbeitnehmer und osteuropaischer Aussiedler, noch den Trend
zu Kleinfamilie und Single-Dasein beriicksichtigen kénnen.
Eine Berechnung aus dem Jahre 1900 fir das Jahr 1950 hatte sogar 2 Weltkriege ibersehen
missen.
Nur heute wird anmafend behauptet, man kénne trotz aller méglichen Veranderungen so weit in



die Zukunft genauestens vorausschauen.
Dumme Frage: Wirden Sie einer Vorhersage Konrad Adenauers aus dem Jahre 1955 (1!} fur
heute trauen? Wenn ja, lesen Sie mal bei ihm nach. Wenn nein, warum glauben Sie heute an die
Vorhersagekraft?
¢ Zwei der wichtigsten Stelischrauben des Rechenmodells der Statistiker - die Kinderzahl pro Frau
und die Zuwanderung von Auslandern - sind von der Politik direkt beeinflussbar. Beispielsweise
durch kinderfreundliche Familienpolitik.
Dass Bevolkerungsprognosen unsicher sind, wissen auch die Fachleute des Statistischen Bundes-
amtes. Deshalb haben sie in ihren Rechnungen im Jahre 2003 peun verschiedene Varianten
durchgerechnet. Die Spannbreite der Ergebnisse fiir 2050 reicht von 67 bis 81 Millionen Menschen,
betragt also 14 Millionen Personen. Von Sicherheit keine Spur!
Zukinftige Entwicklung ist also nicht determiniert, wie uns die Auguren der Bevbdlkerungskatastrophe

standig einreden wollen.

Unglaubwiirdige Politiker

Die Demografie-Keute wird von der Politik immer dann besonders machtig geschwungen, wenn sie
aktuelle Lischer im Sozialsystem stopfen muss. Aber weder Praxisgebilhr, erhéhte Zuzahlung zu
Medikamenten noch Nulirunden bei aktueflen Renten sind wesentliche Beitrage zur Meisterung des
21. Jahrhunderts. Stattdessen sind sie ein Ausgieich fur aktuelle Einnahmeausfalle durch

Arbeitsiosigkeit und Abbau sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplatze!

Vollends unglaubwirdig wirken Spriche, wie ,Wir machen Deutschland zukunfisfest.”, wenn man
einfach mal nachrechnet: Die Generation, die 2050 die ,vielen Alten® zu ernahren hat, lernt heute fir
diese Aufgabe, befindet sich jetzt in Schule, Lehre oder oft leider auch auf der Stralle beziehungs-
weise in wenig effektiven Versorgungseinrichtungen. Um die ,vielen Alten® spater aber ernahren zu
konnen, brauchte die Jugend heute eine hervorragende Ausbildung. Stattdessen: Ausfallende
Schulstunden, marode Schulgebaude, Uberforderte und teitweise ausgebrannte Lehrer, Mangel an
Ausbildungspiatzen, dramatisch tberfllite Hochschulen und zur Kaschierung der Misere im
Bildungsbereich ein paar medienwirksame Tropfen auf den heiflen Stein.

Politiker und Unternehmer, die wirklich Angst vor der demografischen Entwicklung haben,
milssten im Bildungsbereich klotzen und nicht kleckern. Und das jetzt, sofort. Ansonsten
haben wir schon vor 2050 wirklich riesige Probleme, das aber wegen der schlecht qualifizierten

Erwerbstitigen!

Der Autor, Prof. Dr. Gerd Bosbach lehrt an der Fachhochschule in Remagen Mathematik, Statistik und
empirische Wirtschafts- und Sozialforschung. Seine Berufserfahrung erwarb er u.a. beim Statistischen
Bundesamt und der Kassenzahnarztichen Bundesvereinigung. Fur das Statistische Bundesamt war er
1989 bis 1991 in Bonn zustandig fur die statistische Beratung von Finanz- und Wirtschaftsministerium

und die wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages.
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Kein Anlass zu Furcht und Panik
Fakten und Mythen zur ,demografischen Katastrophe“

Kiaus Bingler/Professor Dr. Gerd Bosbach, Remagen

Deutschland immer mehr an Schérfe gewonnen. Politiker und Journalisten werden nicht

Grenzen stoen wiirden. Wieweit sind derartige Befiirchtungen tatsdchlich berechtigt? Die
im Juni 2003 verdffentiichte 10. koordinierte Bevéikerungsvorausberechnung, die einen Be-
rechnungszeitraum von knapp 50 Jahren besitzt und in der demografischen Debatte eine
zentrale Rofte spieft, liefert bei genauerer Betrachtung Keinen Anlass fiir derartige Angste.
Abgesehen davon, dass eine solch langfristige Projektion auf Grund zahireicher Unwégbar-
keiten hdchstens einen hypothetischen Wert beanispruchen kann, stellt sich die erwartete
Situation - selbst unter der Voraussetzung, dass die verdifentlichen Berechnungen zutref-

Verdnderungen, etwa die Entwickiung des Altenquotienten betreffend, {refen ohnehin erst
nach 2020 auf. Und in der mittleren Variante des Bundesamtes sinkt die Bevdlkerungszahl
bis 2050 fediglich um neun Prozent gegeniiber heute. Im Ubrigen weichen die einzelnen
Varianten so stark voneinander ab, dass von ,gesicherten” Erkenntnissen keine Rede sein
kann. Folgende Uberlegungen fragen dazu bei, die Dramatik zu entschérfen:

1. Die angekindigten Verschiebungen in der Altersstruktur setzen lediglich eine Tendenz
fort, die bereits vor iiber einem Jahrhundert begonnen hat, ohne dass difes in der Vergan-
genheit zu einer Belastung der Sozialsysterne gefiihrt hétte — diese wurden im Gegenteil
noch weiter ausgebaut.

2. Wenn man beriicksichtigt, dass nicht nur Alte, sondem auch Kinder und Jugendfiche
erndhrt und versorgt werden missen, relativiert sich die Bedeutung des Alten- zu Gunsten
des Gesamtquotienten.

3. Ubersehen wird, dass durch eine Reduktion der Arbeitslosigkeit konomische Ressour-
cen zur Versorgung Afterer freigesetzt werden kdnnen.

eine Erhidhung des Renteneintrittsalters — immerhin wird mit einer 6-jahrgen Veriingerung
des Lebens gerechnet — weitere Kapazitaten aktivierbar sind.
5. Da der Produktivitdtsfortschritt in den Debatten ausgeklammert wird, ibersieht man das

beitnehmer anteilig vorm Wachstum der Arbeitsproduktivitat profitieren.

denes statistisches Material zu Bevéikeningszahlen oftmals gar nicht genutzt. So hat man
es versdumt, auf die geburtenstarken Jahrgédnge der 1960-er Jahre zu reagieren, indem
man entsprechende Kapazitdten im Schul- und Bildungswesen bereiistelite.

angestrebte Rickzug aus der parititisch finanzierten Sozialversicherung die Validitat der
gesetziichen Renten- und Krankenversicherungen weiter verschlechtern,
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in den letzten Jahren hat die Auseinandersetzung um die demografische Entwickiung in g

milide, vor einer drohenden Uberalterung unserer Geselischaft und einem dramatischen g8
Bevitkerungsrickgang zu wamen, in deren Folge die sozialen Sicherungssysteme an ihve E8

ferid wdéren - langst nicht so dramatisch dar, wie vielfach behauptet wird. Gravierendere E

4. Weiterhin wird oft auBer Acht gelassen, dass bei zusétzlichem Arbeitskrdftebedart durch

enorme dkonomische Potenzial, das auch in Zukunft bereit stehen wird. Damit fdsst sich
eine gréBere Zahi élterer Menschen versorgen — Voraussetzung ist allerdings, dass die Ar-

Statt den Finger immerzu in die ,demografische Wunde® zu fegen, wére es sinnvoller, sich
auf die Férderung des Nachwuchses zu konzentrigren. In der Vergangenheit wurde vorhan- [

AbschfieBend sei darauf verwiesen, dass ein erheblicher Teil der Finanzierungsprobleme fiir g
die sozialen Sicherungssysteme nicht der demografischen Entwicklung, sondem den ver- [
dnderten dkonomischen Rahmenbedingungen geschuidet ist. Dazu geh6ren sinkende Lohn- |88
quoten und eine hohe Arbeitslosigkeit. Dariber hinaus wird der von der Unternehmerseite B
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6. Schiussbemerkungen: Gedanken Uber
den Wert von Bevdlkerungsvorausbe-
rechnungen

1. Einleitung: Die Demografie im Brenn-
punkt der aktuellen Diskussion

1.1. Die Demografie als politisches Instru-
ment

In den politischen Debatten der letzten Jahre
nimmt die Demografie einen immer wichtige-
ren Stelienwert sin. So berufen sich Politiker
fast aller Parteien mit Vorliebe auf die Verén-
derungen in der Altersstruktur der Bundesre-
publik Deutschland, um den so genannten

Umbau des Sozialstaats zu begriinden. Im
Vordergrund dieser Argumentation steht da-
bei vor allem die zunehmends Uberalterung
und der Bevdlkerungsriickgang, in deren Fol-
ge die sozialen Sicherungssysteme zuneh-
mend an die Grenzen ihrer Belastbarkeit sto-
Ben wiirden. Um dieser Entwicklung gerecht
zu werden, seien radikale Einschnitte vor al-
lem im Renten- und Gesundheitssysterm un-
vermeidlich. Eine soiche Sichtweise, wie sie
die éffentliche Auseinandersetzung besonders
seit etwa einem Jahr entscheidend be-
herrscht, findet sich bereits in einem Positi-
onspapier, das der Managerkreis der SPD-
nahen Friedrich-Ebert-Stiftung im Dezember
2001 unter dem Titel ,Deutschland in den
néachsten 30 Jahren: Die Zukunft gestalten®
verdffentlichte. ,Eine Gesellschaft®, heift es
dort, die iiber Jahrzehnte zu wenig Human-
kapital durch zu niedrige Geburtenraten und
zu wenig Vermégen durch sinkende Sparquo-
ten bildet und gleichzeitig immer mehr Belas-
tungen in die Zukunft verschiebt, wird ihre aus
der Vergangenheit ererbten Anspriiche auf
Dauer nicht erfillen kdnnen, und droht, sich
neue Verteflungskonflikte zwischen den Ge-
nerationen und neue Belastungen der Er-
werbstitigen durch den Staat aufzubdirden.
Das fundamental Neue in den nachsten dref
Jahrzehnten wird die Bewidltigung der Alte-
rung der Beviikerung und der Erwerbstatigen
und ihre Folgen sein. Wir halten die ,Grauen
Sorgen’ fir gravierender als die ,Griinen Sor-

08.12.2004, 1254 Uhr
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gen'.*' Um einer solchen Entwicklung Rech-
nung zu tragen, wird eine Politik gefordert, die
«in Generationen denkt” und berlicksichtigt,
dass ,Demographie zu unserem Schicksal
wird.“? Bekanntlich blieb dieser Appell nicht
ungehort. Denn Gerhard Schrdders Ausfiih-
rungen vom 1. Juni 2003 auf dem SPD-Son-
derparteitag klingen fast wie ein Echo dieser
Forderungen: ,Und wir missen anerkennen
und aussprechen, dass die Altersentwickiung
unserer Gesellschaft, wenn wir jetzt nichts
andern, schon zu unseren Lebzeiten dazu fih-
ren wiirde, dass unsere vorbildlichen Syste-
me der Gesundheitsversorgung und der Al-
terssicherung nicht mehr bezahibar waren.
Was wir heute beweisen missen, ist der Mut,
Neues zu wagen. Dabei werden wir uns von
manchem, was uns lieb — und leider auch:
teuer - geworden ist, verabschiaden mus-
sen.”® Und ganz ahnlich formutierte Franz
Miintefering im Sommer 2003 auf einer Be-
triebsritekonferenz: ,Wir Sozialdemokraten
haben in der Vergangenheit die drohende
Uberaiterung unserer Gesallschaft verschia-
fen. Jetzt sind wir aufgewacht. Unsere Ant-
wort heiBt: Agenda 2010! Die Demografie
macht den Umbau unserer Sozialsysteme
zwingend notwendig.** Auch die Opposition
sieht dies kaum anders. Seo betonte Edmund
Stoiber am 9. Novemnber 2000 die gravieren-
de Bedeutung der demografischen Verande-
rung fiir die zukinftige Politik: ,,Bei den The-
men Demografie, sinkende Geburtenzahlen,
Uberalterung und Zuwanderung geht es um
die kiinftige soziale Balance, um den solidari-
schen Zusammenhalt zwischen den Genera-
tionen und nicht zuletzt um die Innovations-
fahigkeit unserar Gesellschaft in Deutsch-
land.*s Zuweilen versucht die Union, die
Regierung, was die Besorgnis um den demo-
grafischen Wandel betrifft, sogar noch zu
iibertreffen, was zum Beispiel in einer Kritik
Angela Merkels an Gerhard Schréder in der
Bundestagsdebatte vom 14. Mérz 2003 deut-
lich wird: ,All das, was heute hler gesagt
wurde, reicht bei weitem nicht aus, um die
demografischen Verdnderungen in unserer
Gesellschaft zu beschreiben.“® Fast scheint
es also, als gibe es einen allgemeinen Kon-
sens der politischen Klasse, dem zu Folge den
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»Sachzwiangen" der Demografie oberste Prio-
ritat gegeniiber allen anderen Fragen des
affentlichen Lebens zukommt, Dennoch gibt
es immer wieder auch Stimmen, die sich die-
sem Konsens verweigern. So kritisierte der
ehemalige SPD-Bundesabgeordnete Albrecht
Miiller im August 2004 den Bundeskanzler in
einem offenen Brief. Miller, der von 1873 bis
1982 Leiter der Planungsabteilung im Bundes-
kanzleramt und von 1985 bis 1986 Mitglied
der Wahlkampfmannschaft des niedersich-
sischen Spitzenkandidaten Gerhard Schrider
war, erklért es darin flr unverantwortlich, ei-
nen Generationenkonflikt auszurufen und wirft
der Bundesregierung vor, dass sie Ol ins Feuer
Jdieses dummen, unnétigen Konflikts® gieit.
Seine Kritik an der herrschenden Reformpoli-
tik fasst er folgendermaBen zusammen: ,Also,
die gelaufigen Begrundungen fir die Struk-
turreformen - Alterung und Globalisierung —
sind duBerst schwach. Ihre Glaubwiirdigkeit
folgt allein daraus, dass sie von allen Eliten
nachgebetet werden. "’ Wie der Autor darliber
hinaus in einem kirzlich erschienenen Buch
darlegt, zahlt er die These von der bedrohli-
chen Uberalterung unserer Geselischaft zu
den Denkfehiern, Mythen und Legenden, mit
denen Deutschlands Poilitik ruiniert wird.? Na-
turlich haben Auffassungen, wie sie Milller ver-
tritt, in der medialen Debatte bislang eher den
Charakter von exotischen AuBenseiterpositio-
nen. Denn die herrschende publizistische

-

Dettschiand in den nachsten 30 Jahren: Dis Zukunft geataiter,
Positionspapler zum Kongress des Managerkreises Bertin, 3. De-
zramber 2001, Berlin: Friedrich-Ebert-Stittung 2001, S 8.
Deutschiand in den nichsten 30 Jakren, 5. 9

2Zitiert nach: Mythos Demografie, Berlin: Vereinigte Dienstieis-
tungsgewerkschaft eV 2003, S. 1

Zitiart nach Mythos Demografis, §. 1

Rede des Bayerischen Ministarprasidenten Dr. Edmund Stolber
zum Entwurf des Doppelhaushaltes 2001/2002 far den CGe-
schiftsbereich des Ministerprisidenten und deér Staatskanzlei
(Einzelpian 02) am 09. November 2000 - Manuskriptfassung
hitp:/iwww bayem.da/Presse-Info/Reden/2000/001 109.html
Zitiert nach Mythos Demmografie, 5.1

Albrecht Miiier: Offener Briet an Bundeskanzier Gerhard Schrd-
der, Berliner Tagesspiegel vormn 23.8.2004

Atbrecht Mifier: Die Reformilige, 40 Denidehter, Mythen und Le-
genden, mit danen Patitik und Wirtschaft Deutschiand ruinieran,
Miinchen: Droemer 2004, Kapitei 6.
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Meinung deckt sich weit gehend mit den offi-
ziellen Positionen oder treibt sie zuweilen so-
gar auf die Spitze.

1.2. Aktuelie Debatien in den Medien

Es wire sicher abwegig zu behaupten, dass
sich die Diskussion zum Thema demografi-
sche Vernderungen in den deutschen Medi-
en durch ein {iberhdhtes MaB an Sachlichkeit
auszeichnen wiirde. Stattdessen hemrscht viel-
mehr oft lediglich Panikmache, hinter der kei-
ne andere Absicht zu stehen scheint, als das
Publikum in Angst und Schrecken zu verset-
zen, Dabei stehen Schlagworte wie ,Krieg der
Generationen®, ,demografische Zeitbombe®,
JVergreisung®, ,Greisenrepublik oder ,ster-
bendes Volk" im Vordergrund, die den Ein-
druck suggerieren, ganz Deutschiand stehe
kurz vor dem politischen und ékonomischen
Zusammenbruch. Auch die so genannte ,se-
riGse” Berichterstattung bedient sich immer
mehr einer plakativen Ausdrucksweise, die
teilweise sogar demagegische Ziige annimmt.
So klagte der Spiegel am 5. Januar 2004 un-
ter dem Titel ,Land ohne Lachen” mit leicht
zynischem Unterton: ,,Deutschland schrumpft
—und ergraut. Die Bundesrepublik rangiert mit
inrer Geburtenrate unter 190 Staaten auf Platz
185. Vier von zehn Akademikerinnen verzich-
ten auf Muttergliick und Mutterstress. Sind die
Frauen in den Gebérstreik getreten - oder die
Manner in den Zeugungsstreik?“? Umn die Be-
drohlichkeit des Szenarios recht drastisch zu
veranschaulichen, bedient man sich der un-
terschiedlichsten Mittel. Die einen schrecken
nicht davor zurtck, Paraflelen aus dunklen
Epochen deutscher Vergangenheit heranzu-
ziehen, wie zurn Beispiel Jlrgen Borchert am
22. Februar 2001 im Stern: ,Im dreiBigjahri-
gen Krieg verlor Deutschland zwischen 1618
und 1648 zirka 30 bis 40 Prozent seiner Be-
vilkerung, und es dauerte weit iber 100 Jah-
re, bis der Vorkriegsstandard der Lebenshal-
tung wieder emreicht wurde. Etwa die gieiche
GréBenordnung wird die Bevdlkerungs-
schrumpfung in Deutschland bis zum Jahr
2030 ausmachen.“!® Andere wiederum grei-
fen zur Landkarte, um die drohende Entvdi-
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kerung effektvoll zu illustrieren, So schrieb
Elisabeth Niejahr im Januar 2003 in der Zeit:
Was der demographische Wandel fir Deutsch-
land bedeutet, 13sst sich mit einem Radier-
gummi vorfihren. Man stelle sich vor, auf ei-
ner Deutschiandkarte wirde ein Ort nach dem
anderen ausradiert: erst Liibeck, dann Mag-
deburg, schiieBlich Erfurt und Kassel. Unge-
fahr 200,000 Einwohner mlssten die Stidte
haben, denn so stark schrumpft nach Progno-
sen der Vereinten Nationen pro Jahr die Be-
vilkerung Deutschlands. Am Ende der klei-
nen Vorfllhrung wére das Jahr 2050 erreicht.
Die Landkarte hatte 47 blanke Stellen. Wo
Stidte eingezeichnet waren, sind jetzt nur
noch weiBe Flecken Gbrig."'! Auch Heik Af-
heldt sieht die Lage &hnlich hoffnungsios.
,Merkwirdig, der Blick in die Zukunft der
Deutschen lasst erschreckende Entwickiun-
gen erwarten”, klagte er zum Jahreswechsel
2001 in der Zeit. ,Doch niemand scheint sich
dafir zu interessieren, Nicht die Politik und
nicht die Wirtschaft. Es geht um die abseh-
bare dramatische Bevilkerungsentwickiung
hierzulande. Die Lasten der Sozialsysteme
drohen ihre Triger zu erdriicken, die Staats-
quote wird explodieren, und die Unternehmer
werden vergeblich nach jungen, gut ausge-
bildeten Nachwuchskréften Ausschau hal-
ten.“'2Vergleicht man diese Prognosen dage-
gen mit Frank Schirmachers Visionen, kdnn-
te man sie fast noch als optimistisch einstufen.
Denn der FAZ-Herausgeber verleiht der Pro-
blematik einen nahezu apokalyptischen Cha-
rakter und geht in seiner Betrachtungsweise
weit (iber den politisch-tkonomischen Rah-
men hinaus. Dabei rickt er den demografi-
schen Wandel gar in eine anthropologische
Dimension. Fir den Autor des Bestsellers
«Das Methusalern-Komplott“ geht es um
nichts weniger als einen ,Krieg der Genera-

9 Land ohne Lachen, Der Spiegel vom §.1.2004.
10 Der Stem vom 22.2.2001.
11 Elisabeth Nigjahr. Land ohne Leute - Die vergreiste Republik,
Die Zeit 2/2003
12 Heik Afheldt ia Bombe tickt ...doch die Politiker woilen nicht
horen, Die Zeit 1/2002.
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tionen”. ,Es gibt Kriege mit Waffen, Steinen
und Messern, und es gibt einen Krieg, der
immer schon als seelischer Krieg gefahrt
worden ist, das ist der Generationenkrieg®,
duBerte er im Méarz 2004 in einem Interview
mit der Netzeitung. ,Dieser Krieg hat in der
Geschichte auch Gutes hervorgebracht, etwa
den produktiven Konflikt zwischen Vtern und
Sohnen. Mir geht es nun aber zun#chst um
die naheliegende Tatsache, dass eine groBe
Zah! abhangiger, nicht mehr arbeitender Men-
schen erndtirt wird von einer kleinen Anzahl
von Arbeitenden. Dies ist nicht nur ein Ren-
ten- und Versorgungsproblem, denn in uns
steckt biologisch konditioniert ein Affekt ge-
gen Altere.*1

Auch wenn man sicherlich einrumen kann,
dass Schirrmachers Thesen Uber den Rahmen
des gangigen Meinungsbildes hinausgehen
und vielfach auch Kritik hervorrufen, beson-
ders was Stil und Wertwahl anbelangt,™ so
muss man sie doch als symptomatisch flir
einen Argumentationsstil ansehen, der weit
gehend durch Emotionen bis hin zur Hysterie
bestimmt wird.

2. Wieweit gibt die 10, koordinierte Be-
vilkerungsvorausberechnung tat-
sachlich Anlass zur Dramatisierung?

Eine besondere Rolle in den derzeitigen poli-
tisch-ékonomischen Debatten spielt die 10.
koordinierte Beviikerungsvorausberechnung
des Statistischen Bundesamtes, die im Juni
2003 verdffentlicht wurde.'® Die dort aufge-
steliten Berechnungen, die sich auf einen Zeit-
raum bis zum 31. Dezember 2050 erstrecken,
werden sowohl von Seiten der Politik als auch
der Medien gerne angefiihrt, um auf die be-
sondere Dramatik der demografischen Ent-
wicklung hinzuweisen. So heiBt es zum Bei-
spiel in einer Pressemitteilung des Bundes-
ministeriums fiir Gesundheit und Soziale
Sicherheit vom 3.Dezember 2003: , Parallel zur
ungiinstigeren Wirtschaftsentwickiung erhdht
sich auch die demografische Last. Die Anfang
Juni 2003 vorgestelite 10. koordinierte Bevl-
kerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes geht davon aus, dass sich die
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Lebenserwartung erfreulicherweise noch stér-
ker erhéhen wird, als das bei der 9. koordi-
nierten Bevdlkerungsvorausherechnung und
damit bei der Rentenreform des Jahres 2001
angenommen wurde. Diese dkonomischen
und demografischen Entwickiungen verursa-
chen massiven Druck auf die Rentenfinan-
zen." 1% Ob und wieweit eine solche Dramatik,
wie sie hier vorgebracht wird, tatséchlich aus
der Bevdikerungsprojektion des Statistischen
Bundesamtes abgeleitet werden kann, soll im
Foigenden untersucht werden.

2.1. Die Annahmen und Ergebnisse der
10. koordinierten Bevolkerungsvor-
ausberechnung

Das Statistische Bundesamt erstellte seine
Berechnung auf der Basis des Bevilkerungs-
standes zum 31.12.2001, Dabei geben die
Verfasser ausdriicklich zu bedenken, dass es
sich bei den Bevéikerungsvorausberechnun-
gen um keine Prognosen handelt, die die Zu-
kunft vorhersagen. Ihr Ziel ist es vielmehr, ,mit
Fortschreibungsverfahren aufzuzeigen, wie
sich Bevélkerungszaht und —struktur unter
bestimmten Annahmen langfristig entwickeln
wiirden. Da der Vertauf der maBgebiichen Ein-
flussgréBen mit zunehmendem Abstand vom
Basiszeitpunkt immer schwerer vorhersehbar
ist, haben solche langfristigen Rechnungen
Modellcharakter.""” Es sind im Wesentlichen
drei Annahmen, die den Berechnungen zu
Grunde liegen:

13 Krieg der Generationan, Nelzeitung.de vom 25.3.2004.

14 So etwa wirft Volker Breidecker in der Siddeutschen Zeitung
vom 2.4.2004 dem FAZ-Herausgaber ,mitteiaiteriche Tatentin-
20 und martialische Kriegsrhetork® vor, um drhnend und rau-
nend den bevorsiehenden ,Krieg der Generationan” anzuklindi-
gen.

15 Bevolkerung Deutschlands bis 2050, 10. koordinierte Bavilke-
rungsvorausberechnung,  Presseexemplar, Wiaeshaden: Sta-
tistisches Bundesamt 2003.

+6 Abteilung der Pressestetle des Bundesministeriums flir Gesund-
heit und Soziale Sicherung vom 3,12.2003
hitp://www.bmgs.bund . de/dew/grathemen/rente/index_4444.
ctm.

17 Bevblkerung Deutschlands bis 2050, §. 9.
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A. die Konstanz der Geburtenhaufigkeit

auf dem bisherigen Niveau: Bei den Be-
rechnungen wird die so genannte ,,zusam-
mengefasste Geburtenziffer® zu Grunde
gelegt. Darunter versteht man die durch-
schnittliche Kinderzahi, die eine Frau im
Laufe Ihres Lebens hétte, wenn die Ver-
haltnisse des betrachteten Jahres von ih-
rem 15. bis zu ihremn 49, Lebensjahr kons-
tant blieben. Man geht davon aus, dass
die Frausn in den alten Bundesiindern,
wie dies bereits jetzt der Fall ist, auch
weiterhin 1,4 Kinder zur Welt bringen wer-
den. Fur die neuen Lander wird bis 2010
eine Angleichung der jetzigen Geburien-
haufigkeit von 1,2 Kindern pro Frau an das
Niveau in Westdeutschland erwartet.'® Fir
die Begriindung dieser Annahmen wird auf
~gine ganze Reihe tkonomischer, sozialer
und psychclogischer Faktoren” verwiesen,
die jedoch im Einzelnen nicht weiter er-
lautert werden. Kritisch Bezug genommen
wird auch auf eine Bevdélikerungsprojekti-
on der Vereinten Nationen vom Septem-
ber 2003, der zu Folge die Geburtenhéu-
figkeit in den Staaten mit sehr niedrigem
Geburtenniveau, darunter auch Deutsch-
land, kontinuierlich zunehmen wird, Dem-
nach wiirde fir die Bundesrepublik als
ZielgroBe fur das Jahr 2050 eine zusam-
mengefasste Geburtenziffer von 1,85 an-
genommen, ein Wert, den die Mitarbeiter
des Statistischen Bundesamtes jedoch als
+viel zu optimistisch* einstufen.'

. eine zunehmend héhere Lebenserwar-

tung: Ausgangspunkt der Uberlegungen
ist die deutliche Zunahme der Lebenser-
wartung und damit Lebensdauer der Men-
schen in Deutschiand. Auferdem wird
darauf Bezug genommen, dass sich die
zu erwartende weitere Lebenszeit, die so
genannte fernere Lebenserwartung, fiir die
altere Bevolkerung in Deutschland verlan-
gert hat. So kann ein heute 60-jdhriger
Mann damit rechnen, dass er noch etwa
19 Jahre leben wird, wahrend es vor 100
Jahren nur zirka 13 Jahre waren.? Dabei
registrieren die Verfasser eine Angleichung
der aiten und neuen Bundesiinder. Wéh-
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rend die Lebenserwartung Anfang der
1990er Jahre in den neuen Landern noch
um drei Jahre geringer war als im friihe-
ren Bundesgebiet, ist sie in Ostdeutsch-
land wahrend des letzten Jahrzehnts stér-
ker gestiegen, so dass sich der Unter-
schied zu Westdeutschland auf 1,6 Jahre
bei Jungen und 0,6 Jahre bei Madchen
reduzierte. Man geht davon aus, dass sich
die Lebenserwartung bis zum Jahre 2020
in den alten und neuen Lindern vollkom-
men angieichen wird.* Die Verfasser er-
warten, dass sich die Lebensdauer der
Menschen in Deutschland weiter verlin-
gern wird. Dabei berufen sie sich auf die
bisherige Entwicklung sowie die Lebens-
erwartung in anderen entwickelten Staa-
ten. Dariiber hinaus verweisen sie auf ste-
tige Verbesserungen in der medizinischen
und sozialen Versorgung der Beviitkerung
und gesundheitsbewusste Lebenswei-
sen.?? Fir die Vorausberechnung wurde
mit drei verschiedenen Annahmen gear-
beitet. Bei der ersten Annahme wurden die
international bereits heute erreichten nied-
rigsten Sterbewahrscheinlichkeiten als Ziel
fiir Deutschiand im Jahre 2035 zu Grunde
gelegt. Der sich daraus ergebende Trend
wurde dann in leicht abgeschwachter
Form bis 2050 fortgeschrieben. Bei den
Annahmen zwei und drei wurde die Ver-
ringerung der Sterblichkeit in den letzten
30 Jahren seit der Volkszéhlung 1970 zum
Ausgangspunkt fiir die zukinftige Ent-
wicklung der Lebenserwartung genom-
men. Die daraus abzuleitende Tendenz
wurde bei diesen beiden Modellannahmen
mit unterschiedlich vermindertern Tempo
fortgeschrieben. Wahrend man bei der
Zweiten, mittleren Annahme eine starkere
Abschwichung des Anstiegs der Lebens-
erwartung zu Grunde fegte, ging man bei
der dritten Annahme davon aus, dass sich

18 Bevilkerung Deutschiands bis 2050, 8. 10.
19 Bevilkerung Deutschignds ois 2050, S. 13.
20 Bevdlkerung Dautschiands Dis 2050, S. 14 fl.
21 Bewdlkerung Deutschiands bis 2050, 8. 17.
22 Bewilkerung Deutschiands dis 2050, S. 19,
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Tabelle 1: Ubersicht der Annahmen zur kiinftigen Entwicklung der Lebenserwartung

Zuwachs an Lebernswerwartung

Lebenserwartung in Jahren im Vergleich zum
Durchschnitt von 1998 bis 2000
1898 bis Annahmen fir 2050 Annghme | Annahme | Annahme
2000 L1 L2 L3 L1 L2 L3

MIw MIw M[wiM[wiMwim]Iw]imM]|w

Im Alter von

Bei Geburt | 74,8 808'789 8571811t B66'826 88141 49'63 58'78 73

60 Jahren | 19,2 23,5;22,0 27,7:23,7 28,2§24,9 20428 4.2 14,5 4,7

E
;

57 589

M = minntich, W = weiblich

Datenquelle:  Bevdlkerung Dautschiands bis 2050
10. koordinisrte Bevolkerungsvorausberechnung
Statistisches Bundesamt
Prasseexemplar vom 6.6.2003

diese Steigerung nur wenig verlangsamt.
Nach der mittleren Modellannahme, die
ibrigens den meisten Verdffentiichungen,
auch des Statistischen Bundesamtes, zu
Grunde liegt, wird die Lebenserwartung
neugeborener Jungen im Jahr 2050 81,1
und die der Madchen 86,6 Jahre betra-
gen, also rund sechs Jahre mehr als heu-
te (74,8 und 80,8 Jahre). Laut der ersten
Annahme ist der Anstieg bei den Jungen
um zwei und bei den Madchen um ein Jahr
geringer. Nach der dritten Annahme da-
gegen ergibt sich eine Lebenserwartung
fiir beide Geschlechter, die um etwa 1,5
Jahre hoher liegt als in der mittleren An-
nahme® (Tabele 1).

C. Saldo zwischen Zu- und Abwanderun-
gen: Zunachst wird eingerdumt, dass sich
der kinftige Wanderungssaldo, d.h. die
Differenz zwischen Zu- und Fortziigen,
anders als die Geburtenhaufigkeit kaum
aus einem Trend fritherer Entwicklungen
ableiten l3sst. Denncch glaubt man, sini-
ge Tendenzen anflihren zu kénnen, die bei
den Annahmen zum kiinftigen Bevblke-
rungssaldo, das sich aus der nach
Deutschland zugezogenen deutschstam-

rung zusammenseizt, bericksichtigt wer-
den soliten. Zum einen wird darauf verwie-
sen, dass der Wanderungssaldo in den
letzten 50 Jahren vorwiegend positiv war
und im Jahresdurchschnitt knapp 200.000
betrug, wobei Auslédnderinnen und Auslén-
der etwa 150.000 Personen steliten. Zum
andteren stellt man einen ,Verjlingungsef-
fekt" bei der auslandischen Bevolkerung
fest, der darauf zuriickzufithren ist, dass
die nach Deutschiand zuziehenden aus-
fandischen Personen im Durchschnitt jin-
ger als die fortziehenden sind. Was die
Aussiedlerinnen und Aussiedler aus Mit-
tel- und Osteuropa betrifft, registriert man
einen Rickgang des Zuzugs seit Anfang
der 90er Jahre. Fir die zukilinftige Entwick-
lung der AuBenwanderungen werden ei-
nige Faktoren angefiihrt, die einen Einfluss
auf das Geschehen austiben kénnten. So
erwartet man weiterhin ein demografi-
sches und Gkonomisches Gefélle zwi-
schen Deutschland und den typischen
Herkunftsldndern der Einwanderer. Dies
milsse zwar nicht zwangsldufig zu einer

rmigen und der nichtdeutschen Bevilke- 23 peviikerung Deutschiands bis 2050, S. 18 7.

H
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Zuwanderung fithren, begrinde jedoch ein
Wanderungspotenzial. Dartber hinaus halt
man es fiir miglich, dass neue Fliichtlings-
und Asylbewerberwellen durch Kriege und
politische Krisen ausgelést werden und
verweist auf die ab 2011 beschlossene
Freiziigigkeit in der erweiterten Européi-
schen Union. Dagegen rechnet man mit
einer sich abschwéchenden Tendenz in
Bezug auf den Zustrom von Aussiedlerin-
nen und Aussiedlern. Dies fihre dazu,
dass sich die Zu- und Fortziige der Deut-
schen bis 2040 ausgleichen werden. Ins-
gesamt wird fiir den Zeitraum von 2003
bis 2040 mit einem Wanderungsgewinn
von 860.000 deutschen Personen gerech-
net, Fiir die Wanderungsbewegungen aus-
landischer Personen wurden drei Model!-
annahmen aufgesteitt. Wahrend die erste
Annahme von einem jéhrlichen Wande-
rungsiberschuss von 100.000 Personen
ab 2003 ausgeht, sind es nach der zwei-
ten Annahme 200.000. Mit dieser Spanne
will man den langjihrigen Durchschnitt der
Wanderungsbewegungen von Ausldndern
erfassen. Da man jedoch in Betracht zieht,
dass es in Zukunft zu héheren Wande-
rungssalden kommen kénnte, trifft man

Deutsche Rentenversicherung 11-12/2004

eine dritte Annahme, der zu Folge sich das
jahrliche Wanderungssatdo ab 20711 von
200.000 auf 300.000 erhéht. Der Gesamt-
saldo der AuBenwanderungen im Zeitraum
von 2003 bis 2050 betragt nach der ers-
ten Annahme ca. 5,7 Mitllionen, nach der
zweiten ca. 10,5 Millicnen und nach der
dritten 14,5 Millionen® {Tabelle 2).

2.2. Die einseitige Interpretation der Er-
gebnisse

Die genannten Annahmen steilen die Grund-
lage dar, um den Bevélkerungsaufbau fiir alle
Folgejahre zu berechnen. Der Schwerpunkt in
der &ffentlichen Darstellung wurde auf das
Jahr 2050 gelegt. Aber auch die Zusténde in
den Zwischenzeitpunkten 2010, 2020, 2030
und 2040 wurden dargestellt. Da die verdf-
fentlichten Ergebnisse, wie die Verfasser der
Beviikerungsvorausberechnung ja selbst be-
tonen, lediglich Modellcharakter haben, han-
delt es sich streng genommen um rein hypo-
thetische Zahlen, denen ausschlieBlich ein

24 Hevdikerung Deutschlands bis 2050, S. 20 f.

Tabelle 2: Ubersicht der Annahmen zur kiinftigen Entwicklung der AuBenwanderungen

jahricher Wanderungssaido Kumulierte Wanderungs-
gewinng
Annahme Deutsche Ausldnder/innen bis zum Jahr 2050
(Deutsche +
Auslénder/innen
w1 Schrittweiser Abbau der 100.000 5.660.000
Wanderungsgewinne von jahrich

w2 80.000 bis zum Nuliniveau im Jahr 200.000 10.460.000
w3 2040 200.000

ab dem Jahr 2011 14.460.000
300.600

Datenquelle:  Beviitkerung Deutschiands bis 2050
10. koordinierte Bevolkerungsvorausbergchnung
Statistisches Bundesamt
Presseexemplar vom £.6.2002
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stochastischer Wert zugesprochen werden
kann. Dies scheint der Prisident des Statisti-
schen Bundesamtes Johann Hahlen jedoch
villig anders zu sehen. In seinen Augen ver-
wandeln sich die von seinen Mitarbeitern er-
brachten Resultate mit einem Mal in hieb- und
stichfeste Prognosen, denen ein quasi natur-
gesetzlicher Rang zugesprochen wird. ,Die Al-
terung®, so kommentierte er auf der Presse-
konferenz zur Vorstellung der Modellrechnung
am 6. Juni 2003, ,wird also nicht erst in 50
Jahren zu Problemen flhren, sondern bereits
in den nachsten beiden Jahrzehnten eine gro-
Be Herausforderung flir Wirtschaft, Gesell-
schaft sowie vor allem f{ir die sozialen Siche-
rungsysteme darstellen, Diese Entwicklung ist
vorgegeben und unausweichlich: ..."* Ange-
sichts der Tatsache, dass das Statische Bun-
desamt bis 2020 einen eher moderaten An-
stieg des Altenquotienten errechnet, muss
man sich fragen, wie eine soiche Fehlinter-
pretation maglich sein kann? Da man Herrn
Hahlen nicht unterstellen méchte, dass er die
Verdffentlichung seiner Behdrde selbst gar
nicht gelesen hat, bleibt eigentlich nur der
Verdacht, dass es sich um eine gezielte, poli-
tisch motivierte Interpretation handelt. Die
mediale Berichterstattung, ohnehin immer
dazu geneigt, holzschnittartige Thesen einer
distanzierteren und differenzierteren Betrach-
tungsweise vorzuziehen, Ubernahm diese
Sichtweise nahezu kritiklos. So konnte in der
Offentlichkeit ein Bild entstehen, das in wei-
ten Teilen den Charakter eines Schreckens-
gemildes besitzt und feinerer Nuancen fast
volistandig entbehrt. Umso sinnvoller dirfte
es daher sein, die Ergebnisse der Studie ei-
ner aufmerksamen Betrachtung zu unterzie-
hen. Dabei soll der Schwerpunkt auf die ,mitt-
lere" Variante 5 gelegt werden, die auch den
meisten Verdffentlichungen des Statistischen
Bundesamtes und der Presse zu Grunde liegt.

2.3. Moderate Entwickiung bis zum Jahre
2020
Durch die Kombination der oben beschriebe-

nen drei Annahmen ergaben sich neun ver-
schiedene Szenarien zur zukinftigen Bevdl-
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kerungsentwicklung von 2002 bis 2050, die
als Varianten 1 bis 9 bezeichnet werden. Fiir
den gesamten Zeitraum wurde eine konstan-
te Geburtenhaufigkeit von 1,4 Kindern pro
Frau angenommen? (Tabelle 3).

Zundchst soli untersucht werden, welche
moglichen Verldufe die Entwicklung der Be-
véikerungszahl auf der Grundiage der ver-
schiedenen Varianten nehmen. Anschiiefiend
wird sich die Aufmerksamkeit auf die Verén-
derungen in der Altersstruktur richten. Der
Einfachheit halber soll sich die Betrachtung
auf die Varianten 1, 5 und 9 beschrénken. Die
geringste Bevdlkerungszahl resultiert aus der
Variante 1, die von einem niedrigen Wande-
rungssaldo von mindestens 100.000 pro Jahr
sowie einer geringen durchschnittlichen Le-
benserwartung fir 2050 von 79 Jahren fir
Ménner und 86 Jahren flur Frauen ausgeht.
Aus der Variante 5, bei der man im Jahre 2050
ein mittleres Wanderungssaldo von mindes-
tens 200.000 pro Jahr sowie eine mittlere
durchschnittliche Lebenserwartungsannahme
von 81 Jahren fir Manner und 87 Jahren fir
Frauen zu Grunde legt, ergibt sich eine so
genannte ,mittlere” Bevbikerungszahl. Der
hochste Wert leitet sich aus der Variante 9 ab,
die auf ein hohes jahrliches Wanderungssal-
do von 300.000 ab dem Jahr 2011 sowie eine
hohe durchschnittiiche L.ebenserwartung von
83 Jahren flir Manner bzw. 88 Jahren fir Frau-
en fiir 2050 zu Grunde legt.”

Wie sieht nun, ausgehend von der empiri-
schen BasisgréBe von 82,5 Millionen fur den
31.12.2001, der weitere Verlauf der Bevilke-
rungsentwicklung aus? Bis zum Jahre 2010
gibt es zundchst einmal kaum nennenswerte
Veranderungen. Dabei werden bei den drei
Varianten nur sehr geringe Unterschiede sicht-
bar. Wahrand die Beviikerungszahl auf Grund
der Variante 1 82,0 Millionen betrigt, sind es
laut Variante 5 83,0 und laut Variante 9 83,1
Millionen. Die Veranderungen betragen also
in allen Féllen weniger als sin Prozent. Auch
im Laufe des folgenden Jahrzehnts ergeben

25 www.destatis.de/presse/pm20G3/p2301022.hm.
26 Bevllkerung Deutschlands bis 2050, S. 25.
27 Bevilkerung Deutschlands bis 2050, S. 26.
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Tabelle 3: Varianten der 10. koordinierten Bevélikerungsvorausberechnung

Die Geburtenhadufigkeit wird in allen Varianten wahrend des gesamten Prognosezeitraums
als konstant angenomrmen {durchschnittiich 1,4 Kinder pro Frau).

Annahmen zur Lebenserwartung (LE) im Jahr 2050
bei Geburt (bzw. im Alter von 60 Jahren
Annahmen zum fangsiristigen M: 78,9 M: 81,1 M: 82,6
AuBenwanderungssaldo bis zum Jahr 2050 {fernere LE: 22,0) | {fernere LE: 23,7) | (fernere LE: 24,8)
W: 85,7 W: 86,6 W: 88,1
{fernere LE: 22,0) | {fernere LE: 28,2) | (fernare LE: 29,4}
Deutsche Auslander/ L1 L2 L3
innen
Variante 1 Variante 7
100.000 W [niedrigste Variante 4 {,relativ alte”
Schrittweiser Abbau Bevdlkerungs- Beviikerung)
des Wandearungs- zahl)
Oberschusses von Varante 5 Variante 8
jahrlich 80.000 200.000 w2 Vasiante 2 {,mittlere
bis zum Nullniveau Bevoélkerung®}
im Jahr 2040
(gilt fir alle Varianten) 200.000 Variante 3 Variante 9
ab dem Jahr | W3 {.relativ junge”™ Variante 6 {hochste
2011 Bevdlkerung) Bevélkerungs-
300.000 zahl)

M = minnlich, W = waiblich

Datenquelle:  Bevblkerung Deutschiands bis 20560
10. koordinterte Beviilkerungsvorausberschnung
Statistisches Bundesant
Prosseexempiar vom 6.6.2003

sich nur relativ geringe Bewegungen, wobei
die Differenz zwischen den sinzelnen Varian-
ten etwas ansteigt. im Jahre 2020 ergibt sich
laut Variante 1 ein Wert von 80,0 Millionen.
Das ist eine Differenz von 2,4 Millionen ge-
geniber dem Basisjahr 2002 und eine Verrin-
gerung um 2,2 Prozent. Legt man Variante 5
zu Grunde, so liegt die Bevélkerungszahl 2020
bei 82,8 Millionen. Damit wiirde die Zahl der
Menschen in Deutschland gegeniiber 2002
sogar leicht um 0,36 Prozent ansteigen. Ein
noch deutlicherer Zuwachs folgt aus Variante
9. Hier betragt die Zahl fir 2020 84,0 Millio-
nen, was ein Bevélkerungswachstum von im-
merhin 1,88 Prozent gegenliber 2002 bedeu-
ten wiirde.® Fasst man die Ergebnisse von
2002 bis 2020 zusammen, so wird man auch
bei eifrigstem Bemiihen keinen Hinweis auf
einen dramatischen Bevélkerungsschwund in
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Deutschland daraus ableiten kénnen (Tabel-
le 4).

2.4. Zunehmende Differenzierung zwi-
schen den einzelnen Varianten bis
zum Jahre 2050

Aber auch for die weitere Zukunft trifft dies,
soweit man sich auf das Material des Statisti-
schen Bundesamtes stiitzt, in der Form, wie
es oft dargestellt wird, nicht zu. Eine deutli-
che Absenkung der Bevdlkerungszahlen er-
gibt sich lediglich bei Variante 1. Demnach
wiirde die Bevdikerung 2030 auf 76,7 Millio-
nen, 2040 auf 72, 2 Millionen und 2050 auf

28 Bevbikerung Dautschiands bis 2050, Anhang A, Tabelle 11.
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Tabelle 4: Entwicklung der Bevélkerung in Deutschland von 2002 bis 2050 nach der
10. koordinierten Bevéikerungsvorausberechnung — Basis 31.12.2001
in 1000 Personen
Jahr Variante 1 Verdnderung Varante 5 Verdnderung Variante 9 Veranderung
jewsils 31.12. | insgesamt in % insgesamt in % insgesarnt in %
niedrigste gegendber mittlere gegeniiber hochste gegendiber
Bevilkerung 2002 Bevilkerung 2002 Bevdlkerung 2002
2002 825223 82.522,3 82.522,3
2010 82.006,4 -0,63 83.066,2 +0,66 83.091,9 +0,69
2020 80.048,4 -2,20 82.822.1 +0,36 84.070,2 +1,88
2030 76.665,2 <710 81.220,3 -1,58 83.949.4 +1.73
2040 72.217,3 -12,49 78.538,4 -4.83 82.8906 +0,46
2050 67.046,2 18,75 75.117,3 -8,97 812525 -1,54
Datenquelle:  Bevdikatung Deutschiands bis 2050

10. koordinierte Bevdlkerungsvorausbarachnung
Statistisches Bundesamt
Presseexemplar vam 6.6.2003

67,0 Millionen sinken. Dieser letzte Wert er-
gébe somit in 50 Jahren einen Rickgang um
18,75 Prozent. Allerdings sollte man beden-
ken, dass man sich selbst mit dieser Bevol-
kerungszahl in einem Bereich bewegt, der in
etwa dem des Jahres 1950 fiir Gesamt-
deutschland entspricht, also einer Zeit, die vor
allern in West-, aber auch in Ostdeutschland
durch die Aufnahme Millionen Vertriebener aus
den shemaligen Ostgebieten gepragt war.
Noch deutlicher jedoch relativiert sich die Dra-
matik wenn man die Varianten 5 und 9 zu
Grunde legt. Laut Variante 5 gehen die Be-
volkerungszahlen bis 2050 auf 75,1 Millionen
zurtick. Das wiire ein Schwund von 8,97 Pro-
zent gegeniiber heute. Ausgehend von Vari-
ante 9, bei der man auf 81,3 Millionen kommt,
wiirde der Riickgang sogar nur 1,5 Prozent
betragen.” Dass die einzeinen Varianten so
stark voneinander abweichen, mag deut-
lich machen, auf welch diinnem Eis sich
Vorausberechnungen iiber einen derart
langen Zeitraum bewegen.

29 Bavtiikerung Deutschlands bis 2050, Anhang A, Tabelle 11.

30 Kart Schwarz: Aus langjahrigen Erfahrungen mit Bevilkerungs-
vorausschatzungen. In: Demografische Vorausschaizungen -
Grenzen und Moglichkeiten, Methoden und Ziele, Materialien zur
Baviikerungswissanschaft 2002, Heft 104, 5. 107-111.
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3. Der fragile Charakter der Beviike-
rungsstatistik

Dass Beviikerungsstatistik schwerlich den
Status einer exakten Naturwissenschaft be-
anspruchen kann, dirfte unter Statistikern
unumstritten sein. Nicht zuletzt deshalb ver-
bietet es sich, die Zunft fir den Missbrauch,
der mit lhren Arbeiten betrieben wird, verant-
wortlich zu machen. Anders ais die lArmende
Propaganda nahe legen wiirde, die die Ergeb-
nisse mihevoller, detailreicher Forschung ger-
ne in griffige Formeln verwandelt, zeichnan
sich Wissenschaftler selbst zuweilen durch ein
erstaunliches MaB an Bescheidenheit aus. So
formulierte der Wiesbadener Statistiker Kart
Schwarz auf einem Vortrag im Rahmen der
Statistischen Woche im September 2002 in
Niirnberg: ,Wir sind alle keine Propheten und
werden es auch in Zukunft nicht sein. Stim-
men Vorausschitzung und Wirklichkeit trotz-
dem Gberein, ist dies i.d.R. dem Zufall zu ver-
danken. Das beruht letztiich genau darauf,
dass niemand alie Daten mit ihren Nebenwir-
kungen kennen kann, von denen die Zukunft
abhéngt. Viele Einflussfaktoren sind (berdies
nur verbal formulierbar und nicht zu quantifi-
zieren, weil sie sich nicht zdhlen lassen. Dazu
kommt die oft ibersehene interdependenz der
EinflussgrBen.“* Schwarz weist ausdriick-
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lich darauf hin, dass ein groBer Teil der Zu-
kunft auch dann ungewiss bleibt, wenn man
Naturkatastrophen, Kriege und andere Er-
scheinungen héherer Gewalt auBer Betracht
lasst.?* AnschlieBend stelit er einige Grund-
sétze auf, die seiner Auffassung nach beach-
tet werden soliten und hier in Auszigen wie-
dergegeben werden: ¥

- Die Ubertragung von Beobachtungen aus
der Vergangenheit in die Zukunft hat hiu-
fig nur dann Erfolg, wenn fiir die Vergan-
genheit eine gewisse RegelmaBigkeit zu
verzeichnen war, was vor allem dann ge-
lingt, wenn sich die RegeiméaBigkeit ma-
thematisch ausdriicken ldsst, also als
Trend sichtbar wird.

- Weit verbreitet ist die Angabe von Maxi-
mal- und Minimalwerten in der Annahme,
dass die Wahrheit irgendwo dazwischen
liege. Mitunter muss der Wert eines sol-
chen Verfahrens vor allem dann bezwei-
felt werden, wenn die Spamne sehr groB
ist, sodass man allenfalls von einem Sze-
narium sprechen kann. Es ist unfair, auf
diese Weaise dem Benutzer die ganze Ver-
antwortung zuzuschieben und ihn dazu zu
zwingen, auf den Mittelwert auszuwei-
chen.

— Die Qualitat einer Prognose hangt in der
Hauptsache von der Giite der Annahmen
ab, weniger von der Rechenmethode. An-
nahmen sind zu begriinden. Es geniigt z.B.
bei den Annahmen {ber die Geburtenhau-
figkeit nicht, diese, wie das heute weit
gehend geschieht, konstant zu halten, weil
sich seit 25 Jahren wenig geédndert hat,
ohne eine weitere Begriindung heranzu-
ziehen.

— Je weiter man sich von der Ausgangsba-
sis entfernt, umso stirker verlagert sich
das Ergebnis einer Vorausschétzung zu
den Eigenschaften eines Bevdlkerungs-
modells.

Man sieht, dass die Messlatte, die hier an die
Arbeit der Statistiker gelegt wird, &uBerst hoch
ist. Auch wenn an dieser Stelle nicht naher
untersucht werden soll, wieweit die 10. Be-
volkerungsvorausberechnung diesen Prinzipi-
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en im Einzelnen gerecht wird, diirfte zumin-
dest deutlich werden, dass es in hdchstem
MaBe schwierig ist, den geforderten hohen
Standards gerecht zu werden.

3.1. Die Korrekturbediirftigkeit der Stati-
stik in der Vergangenheit

Um sich ein Bild von der Treffsicherheit statis-
tischer Vorhersagen zu machen, ist es sinn-
voll, einen Blick in die Vergangenheit zu wer-
fen und zu Uberpriifen, wieweit sich frihere
Bevélkerungsvorausberechnungen im nach-
hinein als richtig erwiesen haben. Zu diesemn
Zweck sollen einige Berechnungen des Statis-
tischen Bundesamtes untersucht werden.

Die Bevidlkerungsvorausberechnung mit
Basisjahr 1951. Zunéchst soll die erste Be-
rechnung des Statistischen Bundesamtes ins
Visier genommen werden, die auf der Basis
der Daten des Jahres 1951 erstellt wurde. Sie
bezog sich auf das frihere Bundesgebiet ohne
das Saarland und Westberlin und hatte sinen
Prognosehorizont von 30 Jahren. Charakteris-
tisch fiir die Ausgangssituation waren zum
einen eine hohe, aber noch wachsende Ge-
burtenrate und zum anderen eine relativ hohe
Sterblichkeit (insbesondere eine hohe Saug-
lingssterblichkeit), wahrend die Wanderungs-
salden gering waren. Diese Faktoren pragten
die Annahmen der Vorausberechnung, setz-
ten sich jedoch in der tatséchlichen Ertwick-
iung nicht fort. Das fiihrte dazu, dass der vor-
ausgeschitzte Bevilkerungsstand im Laufe
der Zeit immer mehr von der Realitt abwich.
SchlieBlich lag der erwartete Bestand von
knapp 50 Millionen Einwohnern nach 30 Jah-
ren um 8 Millionen unter der tatsdachlichen Be-
vilkerungszahl. Damit betrug die Differenz
tmmerhin 16 Prozent. Was sind die Griinde
fir diese betrachtliche Abweichung? Zu-
nachst wird man auf den seit Mitte der 1250er
Jahre sinsetzenden Geburtenanstieg verwei-
sen missen. Hatte die Zahl der Lebendgeho-
renen im Ausgangsjahr 1951 noch 762.000

31 Kar Schwarz, 5. 108,
32 Kart Schwarz, S. 108 ff.
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betragen, so stieg sie Mitte der 1960er Jahre
auf iiber eine Million an. Damit wurde selbst
die optimistische Variante der Berechnung, die
von einer Zunahme der Fruchtbarkeitsziffer
um 10 Prozent ausging, weit (bertroffen.
Deutlich unterschétzt wurde auch der Riick-
gang der Sterblichkeit bzw. die Erhdhung der
Lebenserwartung. Dabei entfernte sich die
tatsachliche Zahl der Sterbefélle Jahr fir Jahr
mehr von der vorhergesagten Entwickiung,
sodass die geschitzte Zahl am Ende des
Prognosezeitraumes (1981) mit 748.000 um
73.000, also 11 Prozent (ber der Realitit von
675.000 Sterbefailen lag. Die mittlere Lebens-
erwartung war infolgedessen im Laufe von 30
Jahren wesentlich starker gestiegen als zu-
vor angencmmen wurde. So verzeichnete
selbst die optimistische Variante der Prognose
lediglich eine Zunahme von 2,4 Jahren bei
Frauen und 2,5 Jahren bei Mannern, wihrend
es in Wirklichkeit sechs bzw. acht Jahre wa-
ren. Die allergroBten Abweichungen resultier-
ten jedoch aus der Zuwanderung, die durch
die Anwerbung ausidndischer Arbeitskrifte
von Mitte der 1950er bis zum Ende der 1960er
Jahre ausgeltst wurde. Wahrend die mittlere
Variante von einem ausgegilichenen Wande-
rungssaldo ausging, kamen tatsachlich pro
Jahr 200.000 Menschen per saido nach
Deutschland.®

Die Bevédlkerungsvorausberechnung mit
Basisjahr 1962. Als nichstes soll eine Rech-
nung des Statistischen Bundesamtes fir das
friihere Bundesgebiet mit Basisjahr 1962 un-
tersucht werden. Diese erstreckte sich auf ei-
nen Zeitraurn von 37 Jahren und reichte so-
mit bis zum Ende des zweiten Jahrtausends.
Die Ausgangssituation war gepragt durch
hohe Geburtenraten sowie eine weiter rick-
ldufige Sterblichkeit. Darliber hinaus hatte
man bereits gewisse Erfahrungen mit einer
stirkeren Zuwanderung auslindischer Ar-
beitskrafte gesammelt. Wahrend diese Fak-
toren in die Berechnungen einflossen, muss-
ten andere Entwickiungen, die einige Jahre
spéter einsetzten, unberiicksichtigt bleiben.
Nicht vorhersehbar war unter anderem der ab
Mitte der 1960er Jahre sinsetzende drastische
Geburtenriickgang, der sein Tief Ende der
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1970er Jahre erreichte. Aus diesem Grund
wurde die Geburtenzah fiir den Zeitraum ab
Mitte der 1970er Jahre um etwa 50 Prozent
zu hoch eingeschitzt. AuBerdem fiel der
Riickgang der Sterblichkeit und die damit ver-
bundene Steigerung der Lebenserwartung
deutlich stirker aus als angenommen wurde,
sodass die tatsachliche Zahl der Sterbefélle
Mitte der 1980er Jahre um 15 bis 20 Prozent
hinter den Erwartungen zuriickblieb. Anderer-
seits schitzte man die Entwicklung der Zu-
wanderung als zu gering ein, wobei man da-
von ausging, dass der Zuwanderungssaldo
bis zum Jahr 1970 auf Null sinken wiirde, was
sich als gravierender lrtum herausstellen soll-
te. Denn tats#chlich lag das Saldo der nach
Deutschland einwandernden Personen im
gesamten Prognosezeitraum bei durch-
schnittlich 270.000 Personen pro Jahr. Da sich
die Fehleinschdtzungen bei den einzelnen
Kompanenten jedoch zum Teil gegenseitig
neutralisierten — die Unterschatzung der Wan-
derung und des Anstiegs der Lebenserwar-
tung wurde von der Unterschatzung des Ge-
burtenriickgangs kompensiert — wich der vor-
ausgeschétzte Bevolkerungsstand nicht so
deutlich von den tatséchlichen Zahlen ab, wie
dies etwa noch in der Berechnung vom An-
fang der 1950er Jahre der Fall gewesen war.
Der auf Grund der mittleren Variante arm Ende
des Prognosezeitraums errechnete Wert von
63 Millionen lag somit nur 2,4 Prozent unter
dem tatséchlichen Stand von 65 Millionen.

Die dritte koordinierte Bevilkerungsvor-
ausberechnung mit Basisjahr 1969. Es wére
nun ein Trugschluss, anzunehmen, dass die
Treffsicherheit der Berechnungen im Laufe der
Jahre immer weiter zugenommen hétte. Die
dritte koordinierte Bevdlkerungsvorausbe-
rechnung des Statistischen Bundesamtes mit
Basisjahr 1969, die einen Prognosezeitraum
von 16 Jahren hatte, beweist das Gegenteil.
Bereits nach kurzer Zeit ibertraf die geschatz-
te Bevilkerungszahl die Realitdt in erheb-

33 5. Manfred Bretz: Zur Trettsicherhait von Bevblkerungsvoraus-
berechnungen, Statistisches Bundesamt, Wintschaft und Stati-
stik 11/2001, S. 906 - 921, 5. 908 f.

34 5. Manfred Bretz. 5. 908
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lichem Mafe. SchlieBlich lag sie am Ende des
Zeithorizontes (1985) um mehr als vier Millio-
nen (ber dem tatsichlichen Bevoikerungs-
stand. Dies hing zum einen damit zusammen,
dass wiederum die Geburtenrate zu hoch an-
gesetzt war. Dadurch wurde die ebenfalis zu
hoch angesetzte Sterblichkeit in ihren Auswir-
kungen {iberfagert. Wahrend die zusammen-
gefasste Geburtenziffer von 2,21 im Jahre
1969 auf 1,29 im Jahre 1984 sank, war man
in der Vorausberechnung davon ausgegan-
gen, dass der seit 1964 fallende Wert wieder
ansteigen wirde. Stattdessen setzte sich das
deutliche Absinken fort und fiihrte zu gravie-
renden Unterschieden zwischen erwarteter
und tatséchlicher Geburtenzahl, sodass 1285
die vorausgeschétzte Geburtenzahl um ca. 60
Prozent Gber dem realen Wert lag. Auch die
Entwicklung der Sterblichkeit wurde vdllig
falsch eingeschétzt. Wéhrend man in der Vor-
ausberechnung lediglich von einem Riickgang
der Saugtingssterblichkeit ausging und an-
sonsten keine Veranderungen der Sterblich-
keit erwartete, stieg die Lebenserwartung
wihrend des Prognosezeitraums fir beide
Geschlechter um gut vier Jahre an. Entspre-
chend waren die Abweichungen zwischen
geschétzter und tatséchlicher Zahl der Ster-
befilie. So lag die erwartete Zahl der Gestor-
benen in den Jahren 1984 und 1985 um etwa
20 Prozent héher, als es dann tatsachlich der
Fall war. Der einzige Faktor, der relativ realis-
tisch eingeschatzt wurde, war das Wande-
rungsverhatten.®

Die Auftragsrechnung fiir das Bundesmi-
nisterium des Innern mit Basisjahr 1978
{Deutsche) bzw. 1979 {Auskinder). Die Auf-
tragsrechnung mit Basisjahr 1978 bzw. 1979,
deren Prognosezeitraum sich bis ins Jahr
2030 erstreckte, fand in einer Zeit statt, in der
die Geburtenhaufigkeit auf geringem Niveau
stagnierte, die Sterblichkeit jedoch weiter
abnahm und die Lebenserwartung entspre-
chend anstieg. Die Zuwanderung hielt sich
nach dem Anwerbestopp im Jahr 1873 in
Grenzen und wurde hauptsachlich durch den
Familiennachzug von Auslandern gepréagt.
Angesichts dieser Ausgangssituation ging
man in der mittleren Variante der Bevdlke-

738

Deutsche Rentenversicherung 11-12/2004

rungsvorausberechnung von einer konstan-
ten Geburtenhaufigkeit aus. Beziiglich der
Sterblichkeit wurde angenommen, dass sich
der bisherige Riickgang nicht weiter fortsetzt.
Was die Wanderungsbewegungen betraf, so
wurde seibst im Rahmen des Modells mit dem
héchsten Zuwanderungsiberschuss lediglich
ein jahrlicher Saido von 55.000 Personen er-
wartet. Auffallig ist, dass sich der auf dieser
Grundlage geschatzte Bevidlkerungsstand bis
zur deutschen Vereinigung weit gehend mit
der realen Bevilkerungszahl deckte. So waren
im Jahre 1987 die beiden Werte mit ca. 61
Millionen nahezu identisch. Dies dnderte sich
jedoch schlagartig mit dem Fall der Mauer im
Jahre 1989. Seitdem weichen die geschatz-
ten Werte zunehmend von der tatséchlichen
Entwickiung ab. Ende 1999 lag der Bevilke-
rungsstand des fritheren Bundesgebiets
schiieBlich mit 67 Millionen um acht Millionen
Personen, also 12 Prozent, iber dem erwar-
teten Stand. Einen besonderen Einfluss auf
diese nicht vorhersehbaren demografischen
Verdnderungen hatte natirlich der stark an-
schwellende Zuzug von Biirgern aus der she-
maligen DDR, Hinzu kam ein erheblicher Zu-
strom von Aussiediern und Asyltbewerbern. Al-
les zusammen fiihrte zu einer einmaligen
Einwanderungswelle, sodass der Wande-
rungssaldo fir das gesamte frilhere Bundes-
gebiet 1989 und 1990 jeweils bei einer Million
Menschen lag.*

Die achte koordinierte Bevilkerungsvor-
ausberechnung mit Basisjahr 1992. Die ach-
te koordinierte Bevilkerungsvorausberech-
nung bezog sich als erste koordinierts Vor-
ausberechnung auf das gesamte Deutschland
und umfasste einen Prognosezeitraum bis
zum Jahre 2040. Wegen des unterschied-
lichen demografischen Ausgangs mussten
verschiedene Annahmen fiir Ost und West zu
Grunde gelegt werden, wobei man allerdings
von einer alfmahlichen Angleichung der Le-
bensverhdltnisse ausging. Bereits in den
ersten Jahren weist die Vorausberechnung
Abweichungen vom wirklichen Verlauf auf. So

35 S. Manfred Brelz, S. 809 f.
36 §. Manfred Brerz, 3. 9101,
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wurde die Zunahme des Bevélkerungsstan-
des zu hoch eingeschéatzt, was dazu fiihrte,
dass das Ergebnis der Modellrechnung in der
mittleren Variante Ende 1999 mit 84 Millionen
um mehr als eine Million — also zwei Prozent -
iiber dem tatsachiichen Stand lag. Uber-
schétzt wurde vor allerm die AuBenwanderung.
Wihrend man in der mittleren Variante, aus-
gehend von einem extrem hohen Wande-
rungssaldo von etwa 600.000 Personen im
Jahre 1992, bis zum Ende der 1990er Jahre
einen jahrlichen Uberschuss von weit (ber
300.000 Menschen erwartete, fiel die tatsich-
liche Zuwanderung deutlich geringer aus und
lag in den Jahren 1997 und 1998 sogar unter
100.000.%

Vergleicht man die bei den einzelnen Vor-
ausberechnungen auftretenden Abwei-
chungen vom tatsichiichen Verlauf der
Entwicklung, so wird deutlich, dass vor al-
lem abrupte Verdnderungen die Berech-
nungen enorm erschweren. Jedes Modell
orientiert sich zwangsliufig an der Aus-
gangssituation seiner Entstehungszeit und
neigt dazu, deren Konstanz auch in der
Zukunft vorauszusetzen. Nicht zuletzt we-
gen dieser groBen Unsicherheiten bei den Mo-
dellannahmen sieht sich das Statistische Bun-
desamt meistens schon nach kurzer Zeit ge-
zwungen, neue Berechnungen vorzunehmen,
Deshalb betrug die ,Lebensdauer” der letz-
ten neun koordinierten Bevdlkerungsvoraus-
berechnungen im Schnitt ganze vier Jahre. So
wurden beispielsweise allein in den 1990er
Jahren vier Berechnungen verdffentlicht, und
zwar in eigener Regie 1892, 1994 und 2000.
Zusatzlich wurde 1996 eine im Auftrag des
Bundesministeriums des Innern durchgefihrte
Rechnung publiziert. Dass besonders langfris-
tige Prognosen mit einem erheblichen Unsi-
cherheitsfaktor verbunden sind, soll ein Bei-
spiel illustrieren: In seiner siebten, 1892 ver-
offentlichten Vorausberechnung ermittelte das
Statistische Bundesamt fir das Jahr 2030 ei-
nen Bevdlkerungsstand von 69,9 Millionen
Einwohnern.®® Nur zwei Jahre spéter, in der
1994 publizierten achten Vorausberechnung,
lag der entsprechende Wert je nach Variante
um 3,8 bis 11,2 Millionen héher.®
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3.2. Ein Gedankenexperiment: Wie zuver-
lassig wiire eine Prognose von vor 50
Jahren fiir heute gewesen?

Dass man ,.50-Jahres-Prognosen” heutzuta-
ge immer noch als zuverlassige Vorhersagen
wertet, ist angesichts der zuletzt geschilder-
ten Unsicherheiten und Probleme nahezu un-
verstéandlich. Wie waghalsig und abenteuer-
lich der Versuch ist, die Entwicklung eines
halben Jahrhunderts statistisch vorwegzuneh-
men, lasst sich besonders deutlich veran-
schaulichen, wenn man die Blickrichtung
umkehrt und sich vorstelit, wie eine Schétzung
vor 50 Jahren ausgesehen hitte, mit der man
die demografische Situation des Jahres 2000
hatte erfassen wollen. Was hitte eine soiche
.Vorhersage™ alles Gbersehen missen? Wie
bereits im letzten Kapitel gezeigt wurde, wa-
ren es nicht zuletzt die Wanderungsbewegun-
gen, die zu unvorhersehbaren Entwicklungen
fihrten. Das betrifft zunichst den seit Mitte
der 1950er Jahre einsetzenden Zuzug ausidn-
discher Arbeitskrafte und ihrer Familien. Ei-
nen weiteren gravierenden Einschnitt stellte
die Offnung der Grenzen im Osten und die
damit verbundene Zuwanderung von etwa 2,5
Millionen Aussiedlern nach Deutschland dar.
Hinzu kamen Veranderungen in der Mentali-
tat der Menschen, die einen Einfluss auf Fort-
pflanzung und Gebarverhaiten hatten. Hier ist
vor allem auf die Verbreitung der Anti-Baby-
Pille hinzuweisen, die seit den 1960er Jahren
zu einer effizienteren Familienplanung fithrte
und die Voraussetzung flr die sexuelle Selbst-
bestimmung der Frau ein gutes Stiick verbes-
serte. Damit einhergehend setzte sich immer
mehr der Trend zur Kleinfamilie durch. Dariiber
hinaus erleben wir in den letzten Jahrzehnten
eine verstarkte Tendenz zum Individualismus
und zum Single-Dasein. All diese Faktoren
hétten auch die besten Berechnungsprogram-
me nicht erfassen kénnen, denn auch diese
sind immer nur in der Lage, bekannte Trends
fortzuschreiben. Noch deutlicher jedoch lasst
sich die Problematik zuspitzen, wenn man den

37 S Manfred Bretz, S. 9131,
38 Wirtschaft und Statistik 4/1992.
39 Wirtschaft und Statistik 7/1884.
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Blick ein weiteres halbes Jahrhundert zuriick-
schwaifen lasst und annimmt, es hitte ein
Bevolkerungsstatistiker im Jahre 1900 eine
5Q-Jahresprognose gewagt. Diese wire
schon allein daran gescheitert, dass zwei
Weltkriege hétten (bersehen werden miissen.
Wenn es nun in der Vergangenheit unmég-
tich war, derart weit in die Zukunft voraus-
Zublicken, warum soitlte dies dann in un-
serer heutigen immer schnelllebigeren Zeit
auf einmal anders sein?

3.3. Die Beeinflussbarkeit der Modellan-
nahmen durch die Politik

Auch wenn Politik und Presse die demografi-
sche Entwicklung gerne als unveranderbaren
Prozess darstellen, der mit der Zwangslaufig-
keit eines Uhrwerks ablduft, so dirfte sich
dennoch nur schwer leugnen lassen, dass die
Modellannahmen der Bevdlkerungsvoraushe-
rechnung auch durch politische Entscheidun-
gen zu beeinflussen sind. Das trifft zumindest
auf zwei der wichtigsten Parameter zu: 1. die
Kinderzah! pro Frau, 2. den Wanderungsiiber-
schuss.

Zu 1. Eine familien- und kinderfreundliche
Politik, die die Berufschancen fiir Miitter ver-
bessert, kann zu einer sichtbaren Erhéhung
der Geburtenrate flihren. Dies wird deutlich,
wenn man sich das Beispiel Frankreichs vor
Augen hélt. Dort ist es gelungen, mit Hilfe ei-
ner entsprechenden Politik die Anzahi der Kin-
der pro Frau von 1,65 im Jahre 1993 auf 1,88
im Jahre 2000 zu erhéhen. Das ist immerhin
eine Steigerung um 14 Prozent. Offensicht-
lich halt die Unsicherheit hinsichtlich der Be-
rufschancen viele Paare heute davon ab, ih-
ren Wunsch nach Kindern zu verwirklichen.
Zu 2. Dass der Zuzug von Auslandern nach
Deutschland eine Frage der Auslénder-, Eu-
ropa- und Integrationspolitik ist, ist unbestreit-
bar. Das betrifft besonders die Einwanderung
von EU-Blirgern aus den neuen Beitrittslan-
dern. Vor allem nach Einfiihrung der volistan-
digen Freizligigkeit fir Arbeitnehmer diirfte die
Attraktivitat Deutschlands einen entscheiden-
den Einfluss auf die Einwanderung eurcpdi-
scher Mitblirger ausiiben. Nicht zu vergessen
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ist auch ein moglicher EU-Beitritt der Turkei,
eines Landes mit immerhin mehr als 70 Mil-
lionen Menschen. Dass dies immense Aus-
wirkungen auf den Bevdlkerungsstand
Deutschlands haben kdnnte, 1asst sich leicht
ausmalen.

Auch die dritte wichtige Modellannahme, der
Anstieg der Lebenserwartung um etwa sechs
Jahre, diirfte kaum als sichere Prognose be-
trachtet werden kénnen. Hier kinnten nega-
tive Faktoren wirksam werden, die aus einer
ungesunden Lebensfiihrung resultieren. So
hort man gerade in der letzten Zeit immer wie-
der von erschreckenden Entwicklungen, die
die Gesundheit von Kindern und Jugendlichen
betreffen. Bereits 25 Prozent der Kinder lei-
den unter Fettleibigkeit. Hinzu kommen Be-
wegungsarmut sowie ein friihzeitiger Konsum
von Alkohol, Nikotin und Drogen. Hier wird
man als Ursache u.a. auch gewisse negative
gesellschaftliche Phanomene wie Verwahrio-
sung, Leistungsdruck oder Perspektiviosigkeit
verantwortlich machen missen. Dariiber hin-
aus lasst sich ein Zusammenhang zwischen
Einkommen und Gesundheit nachweisen. Er-
wiesenermaBen sind Personen mit niedrigen
Einkommen weniger gesund und deutlich un-
zufriedener mit ihrem Gesundheitszustand als
solche mit héherem Einkormmen.* Man wird
daher den Bogen sicher nicht Uberspannen,
wenn man davon ausgeht, dass sich negati-
ve Veranderungen in der Sozialstruktur lang-
fristig auch auf die Lebenserwartung der be-
troffenen Bevdlkerungsgruppen auswirken
werden.

4. Entscharfte Dramatik auch bei zu-
treffender BevGikerungsvorausbe-
rechnung

Um die Brisanz der demografischen Veran-
derungen zu illustrieren, wird mit Vorliebe auf
die Entwickiung des Altenguotienten verwie-
sen. Wiahrend 2001 auf hundert Menschen

40 5. Evelyn Grinheid: Einfilisse der Einkommenslage auf Gesund-
heit ung Gesundhedtsverhatten. Ergebnisse das Lebenserwar-
tungssurveys des BIB, Materialien zur Bevtilkerungswissenschatt
2004, Heft 1021, 5. 85,
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mittleren Alters (20 bis unter 60 Jahre) 43,2
Altere kommen, wichst dieses Verhiltnis laut
Variante 5 der 10. Beviikerungsvorausbersch-
nung im Jahre 2050 auf 77,8 an.*! Dieser Wert,
der in dieser oder einer abgewandelten Form
wie ein Menetekel durch die &ffentlichen De-
batten geistert, soll die immense Belastung
verdeutlichen, der die erwerbsfahigen Men-
schen in Zukunft ausgesetzt seien, um den
Lebensunterhalt einer fawinenartig anschwel-
lenden alteren Bevilkerung zu finanzieren.
Dass unsere Gesundheits- und Rentensyste-
me unter dieser Last zusammenbrechen,
wenn nicht schon jetzt einschneidende
Schnitte und Kiirzungen vorgenommen wer-
den, wird dabei fast wie selbstversténdlich im-
pliziert. Wie im Folgenden aufgezeigt werden
soll, wird die Dramatik, die mit einer solchen
L2Uberalterung® verbunden wire, bei weitem
tberschéatzt. Einmal angenommen, die Ergeb-
nisse der 10. koordinierten Bevilkerungsvor-
ausberechnung, Variante 5 wiirden den Be-
volkerungsstand des Jahres 2050 exakt vor-
wegnehmen, waren die Konsequenzen in
Wahrheit deutlich weniger dramatisch, als dies
vielfach behauptet wird.

41 Bevolkerung Deutschiands bis 2050, 5. 32.
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4.1. Relativierung der Dramatik durch
Vergleiche mit der fritheren Bevilke-
rungsentwickliung

Die heute als dramatisch beschriebene Ent-
wicklung, dass die Menschen zunehmend &l-
ter werden und immer weniger Kinder bekom-
men, priagte schon das gesamte letzte Jahr-
hundert. Es handelt sich alsc keineswegs um
ein plétziich aufgstretenes neues Ereignis,
sondern um einen kontinuierlichen, langfristi-
gen Prozess. Die Frage, ob dies zu einer Be-
drohung unseres Lebensstandards fiihrt, soll
zuerst anhand einer Riickschau untersucht
werden. tn den Abschnitten 4.2. bis 4.5 wird
der Blick dann konseguent in die Zukunft ge-
richtet.

Betrachtet man die soziale Entwicklung des
letzten Jahrhunderts, so zeigt sich ein deutli-
cher Ausbau der staatlichen Sozialsysteme.
Dieser Ausbau wurde méglich, obwohl die
Gesellschaft immer dlter wurde. Die Verringe-
rung der Kinderzahi und der Anstieg der Le-
benserwartung fiel im Laufe des 20. Jahrhun-
derts sogar deutlich stérker aus, als es vom
Statistischen Bundesamt fUr die Zukunft be-
rechnet wurde.

Ein einfacher Blick auf die Zahlen soll das
belegen {Abbildung 1).

Abbildung 1: Anteil der unter 20-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung in Prozent
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Datenquette: Bundesinstitut Hir Bevilkerungsforschung
Vorausberechnung: Statistisches Bundesamt, Variante 5
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Wahrend sich der Anteil von Kindern und Ju-
gendlichen an der Gesamtbevdlkerung von
1900 bis 2000 mehr ais halbiert hat, rechnet
das Statistische Bundesamt in seiner mittle-
ren Variante bis 2050 mit einer weiteren Ver-
ringerung von weniger als einem Viertel {Ab-
bildung 2).

Noch undramatischer wirkt die vorausberech-
nete Steigerung der Lebenserwartung um
sechs Jahre in den nichsten fiinf Jahrzehn-
ten, wenn man sie mit der Steigerung um mehr
als 20 Jahre vergleicht, die wir im letzten Jahr-
hundert bewditigt haben. Die Lebenserwar-
tung Neugeborener ist in diesem Zeitraurm um

Deutsche Rentenversicherung 11-12/2004

mehr als 30 Jahre gestiegen. Da dies zum Teit
aber auf eine verringerte Sauglingssterblich-
keit zurlckzufilhren ist, haben wir stattdes-
sen die Lebenserwartung eines einjahrigen
Kindes ausgewdhlt und damit die statistisch
sauberere Berechnungsvariante dargestellt.
Aus den oben genannten Fakten {4sst sich
bereits schlieBen, dass auch das Verhiltnis
zwischen Erwerbsfshigen und Rentnern -
dessen Verdnderung wird heute oft als Beleg
fiir eine dramatische Entwicklung in der Zu-
kunft betrachtet — schon im letzten Jahrhun-
dert deutlich ,unginstiger” geworden ist (Ab-
bildung 3).

Abbildung 2: Lebenserwartung eines 1-Jahrigen (m/w)
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Datenguelie: Bundesinstitui fur Bevéikerungsforschung
Vorausberechnung: Statistisches Bundesamt, Variante 5

Wihrend sich die Anzahl der Erwerbsféhigen
pro Rentner im letzten Jahrhundert um gut
zwei Drittel reduzierte, soll auf Grund der Be-
rechnungen der Wiesbadener Statistiker in
den nachsten 50 Jahren eine Halbierung fol-
gen. Dabei wird eine Beibehaltung des Ren-
teneintrittalters vorausgesetzt. Sobald dieses
steigen wirde, wire die zuklinftige Reduktion
geringer.

Die Griinde dafir, dass Alterung und Absin-
ken der Kinderzahlen in der Vergangenheit
problemlos bewaltigt werden konnten, treffen
unserer Meinung nach auch auf die zuklnfti-
ge demografische Entwicklung zu und schiie-

742

Ben, wie in den nachsten Abschnitten disku-
tiert werden soll, jede Dramatik aus.

4.2. Fehlende Einbeziehung der Jugend in
die Berechnung

Wenn es um die Berechnung der ,Lasten®
geht, die die erwerbsfahige Bevdlkerung zu
tragen hat, zeichnen sich die meisten Erérte-
rungen zum Thema Demografie durch eine
auffallige Verklrzung des Biickwinkels aus.
Man scheint in diesem Zusammenhang still-
schweigend davon auszugehen, dass es da-
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Abbildung 3: Anzahl der 15- bis 65-Jhrigen auf einen ther 65-Jahrigen
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Datenquelle: ver.di, Mythos Demographie

bei lediglich um die &lteren Mitblrger geht.
Aus diesem Grund spielt der Altenquotient in
der Debatte eine so exponierte Rolle. Véllig
ausgeblendet bleibt meistens der Sachverhalt,
dass auch Kinder und Jugendliche neben Es-
sen, Kleidung und Wohnen — was zum Gro-
Ben Teil von den Eltern finanziert wird — ge-
sellschaftliche Ausgaben erfordern, z. B. fiir
Kindergérten, Schulen, Jugend- und Freizeit-
einrichtungen oder Gesundheitsversorgung.
FUr eine seritse Betrachtungsweise ist es je-
doch unerlasslich, nicht nur den Alten-, son-
dern auch den Jugendquotienten zu berlick-
sichtigen. Erst die Summe beider GréBen, der
50 genannte Gesamtguotient, stelit einen aus-
sagekriftigen Wert (ber die Zahi der von den
Erwerbsfahigen zu versorgenden Menschen
dar. Auch die Autoren der 10. Bevdikerungs-
vorausberechnung beziehen diesen Gedan-
ken in ihre Uberlegungen ein und weisen ne-
ben dem Altersquotienten auch den Jugend-
und Gesamtquotienten gesondert aus.

Wenn man unter den Erwerbsféhigen die
Gruppe der 20- bis 60-Jahrigen versteht, so
ergibt sich fiir 2001 ein Altenguotient von 43,9,
wihrend der Jugendquoctient 38,1 und der Ge-
samtquotient 81,9 betrigt. Verfolgt man den
weiteren Verlauf der Entwicklung und legt
dabei die Ergebnisse von Variante 5 zu Grun-

743

de, sa wird eine besondere ,Dramatik” erst
ab 2030 sichtbar, und zwar genau genommen
ausschlieBlich dann, wenn man den Altenquo-
tienten im Blick hat. So steigt der Altenquoti-
ent bis 2020 auf 54,8 Prozent, was einen Zu-
wachs von 24,8 Prozent gegentiber 2001 dar-
stellt. Der Gesamtguotient liegt zu diesem
Zeitpunkt bei 87,7 Prozent. Daraus ergibt sich,
vom Ausgangspunkt 2001 aus betrachtet,
eine Zunahme von lediglich 7,1 Prozent (Ta-
belle 5).

Gravierender werden die Veranderungen im
Jahre 2030. Jetzt ist der Altenguotient auf 70,9
angestiegen, woraus ein Plus von 61,5 Pro-
zent gegeniiber 2001 resuttiert. Allerdings ist
auch hier der Zuwachs des Gesamtquotien-
ten wesentlich moderater: Dieser liegt nun bei
108,2, ist also verglichen mit 2001 um ,nur”
29,7 Prozent gestiegen. Betrachtet man
schlteBlich den extremen Endpunkt der Ent-
wicklung im Jahre 2050, so betragt der Al-
tenquatient nun 77,8 und ist somit 77,2 Pro-
zent hoher als 2001. Die Dramatik entschéarft
sich jedoch deutlich, wenn man stattdessen
den Gesamtquotienten ins Blickfeld riickt. Hier
ergibt sich eing Steigerung auf 112, was ge-
geniiber 2001 eine Zunahme um 36,8 Prozent
bedeutet. Die ganze Brisanz reduziert sich
also um mehr als die Halfte, wenn man die
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Tabelle 5: Entwicklung des Alten-, Jugend- und Gesamtquotienten nach der 10. koordinierten

Deutsche Rentenversicherung 11-12/2004

Bevolkerungsvorausberechnung - Basis 31.12.2001

Auf hundert Menschen mittleren Alters (20 bis unter 60 Jahre) kommen

Attere Junge Gesamt
2001 43,9 381 81,9
2010 45,0 335 79,5
2020 54,8 33,0 87,7
2030 709 35,4 106,2
2040 72,8 33,9 106.6
2050 77.8 341 112,0

Datencueite: Bevidkerung Deutschlands bis 2050
10. koordinierte Bevilkerungsvorausberechnung
Varianta 5 (,mittare Varlante")
Statistisches Bundesamt
Presseaxarnplar vom 6.6.2003

junge Generation in die Betrachtung mit ein-
bezieht, Dass die Entwicklung langst nicht so
Besorgnis erregend ist, wie vielfach angenom-
men wird, lasst sich anschaulich verdeutli-
chen, wenn man das Jahr 1970 zum Aus-
gangspunkt nimmt. Damals kamen auf 100
Erwerbsfahige etwa 60 Junge und 40 Altere,
also eine Gesamtzah! von ca. 100. Vergleicht
man diese mit dem vom Statistischen Bun-
desamt errechneten Gesamtquotient fiir das
Jahr 2050, der bei ca. 112 liegt, so ergibt sich
von 1970 bis 2050 lediglich eine Steigerung
um etwa 12 %.%

4.3. Fehlende Berlicksichtigung einer
méglichen Verschiebung des Renten-
eintrittsalters

In den Gffenttichen Debatten um die Bevélke-
rungsentwicklung bleibt ein wichtiger Aspekt
nahezu ausgeklammert, wenn man mittels
Zahlen auf die Dramatik auvfmerksam machen
will. Die Rede ist von einer méglichen Ver-
schiebung des Renteneintrittsalters, Wahrend
man einerseits annimmt, dass die Menschen
in Zukunft wesentlich l&nger leben und die
Erwerbsfahigen, bedingt durch einen zuneh-
menden Arbeitskraftemangel, nicht mehr in
der Lage sein werden, die Alteren zu ernih-
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ren, geht man andererseits statisch davon aus,
dass das Renteneintrittsalter auch in 50 Jah-
ren dasselbe sein wird wie heute. Ungeach-
tet aller dramatischen Verschiebungen in der
Bevolkerungsstruktur gehen die meisten Be-
rechnungen von einem konstanten Alter flir
die Verrentung aus. Legen die einen das offi-
zZielle Alter von 65 Jahren zu Grunde, so ar-
beiten die anderen mit dem tatséchlichen Ren-
teneintrittsatter von 60 Jahren. Aber in beiden
Fallen wird fior 2001 wie 2050 dasseibe Ren-
teneintrittsalter angenommen. Eine differen-
ziertere Sichtweise ergibt sich aus den Zah-
len des Statistischen Bundesamtes. Hier wird
auch die Moglichkeit in die Berechnung ein-
bezogen, dass heute bis 60 und 2050 bis 65
Jahre gearbeitet wird. Auf diese Weise [&sst
sich die Dramatik erheblich entschérfen. Wih-
rend der Altenguotient auf der Grundlage die-
ser Berechnung von 44 statt auf 77,8 ledig-
lich auf ca. 55 steigen wiirde, ergdbe sich flr
den Gesamtquotienten eine noch deutlicher
reduzierte Zunahme. Dieser wilrde sich ndm-
lich von 81,9 im Jahre 2001 nur auf etwa 85
im Jahre 2050 erhéhen, was einen zu vernach-
lassigenden Anstieg von lediglich ¢ca. 3,8 Pro-
zent bedeuten wiirde (Tabelle 6).

42 Bevblkerung Deutschiands bis 2050, Arhang A, Tabetie 5.
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Tabelle 6: Aiten-, Jugend- und Gesamtquotient

Renteneintrittsatter nach der 10. koordinierten Bevilkerungsvorausberechnung —

Basis 31.12.2001

745

unter Berlicksichtigung verschiedener

Auf hundert Menschen mittleren Alters (20 bis unter

60 Jahre) kommen

{ Altere Junge Gesamt Definition mittleres Alter
2001 l 44 38 82 20 bis unter 60 Jahre
2050 55 30 85 20 bis unter 65 Jahre

Datenquelle: Bevdlkerung Deutschiands bis 2050
10. koordiniette Bavidkerungsvorausberschnung
Variante 5 (.mittlere Varante®)
Statistisches Bundesamt
Prasseaxemplar vom 6.6.2002

Selbstverstindlich soll nicht der falsche Ein-
druck entstehen, dass hier dafir geworben
wiirde, das tatséchliche Renteneintrittsalter
generell um fiinf Jahre zu erhhen. Man sollte
aber andererseits bedenken, dass es wenig
realistisch ist, die heutige Situation der Frih-
verrentung, die in erheblichem MaBe durch Ar-
beitslosigkeit oder ihre Androhung gepréagt ist,
ganz schematisch bis zum Jahre 2050 fest-
zuschreiben, und das bei einer deutlich lan-
geren Lebenserwartung. Ubrigens verliert die
demografische Entwicklung auch dann viel
von ihrer Brisanz, wenn das reale Rentenein-
trittsalter nicht auf 65, sondern lediglich auf
63 Jahre ansteigt. in diesem Fall wiirde sich
fur 2050 ein Altenquotient von 63 und ein Ge-
samtquotient von 94 ergeben (Tabelle 7).

Tabelle 7: Alten-, Jugend- und Gesamtqguotient

4.4. AuBerachtlassung des Produktivi-
tatsfortschritts

Eine statische Sichtweise prégt die heutige
Diskussion auch dann, wenn es um die Ent-
wicklung der Arbeitsproduktivitit geht. Dass
man es hier mit einem sténdigen Wachstums-
prozess zu tun hat, durch den der ¢inzeine
Arbeitnehmer in die Lage versetzt wird, wih-
rend des gleichen Zeitraums immer mehr her-
zustellen, wird nahezu volistiandig ausgeblen-
det. So geht man stillschweigend davon aus,
dass die Leistungsfahigkeit eines Beschaftig-
ten auch im Jahre 2050 dieselbe wie heute
sein wird. Um das AusmaB von Produktivitéts-
entwicklungen sichtbar machen zu kdnnen,
baziehen wir uns im Folgenden auf die Prog-
nosen der Herzog- und der Rirup-Kommis-
sion, die mit verschiedenen Annahmen arbei-
ten (Tabelie 8).

unter Berticksichtigung verschiedener

Renteneintrittsalter nach der 10. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung —

Basis 31.12.2001

Auf hundert Menschen mittleren Alters (20 bis unter

60 Jahre) kommen

( Attere Junge Gesamt Gefinition mittleres Alter
20M 44 38 82 20 bis unter 60 Jahre
2050 63 K3 94 20 bis unter 63 Jahre

Datenqueile: Statistisches Sundesamt
eigeng Berachnungen
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Tabelle 8: Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit auf der Grundlage der Schitzungen von

Rorup- und Herzog-Kommission

Jihrliche Steigerung
der Arbeitsproduktivitit

ergibt eine Gesamtstesigerung
von 2001 bis 2050 in %

1,25 % {Herzog-Kammission)
1,80 % (Rirup-Kommission)

84
140

Geht man von der moderaten Annahme der
Herzog-Kommision aus, die einen jahriichen
Anstieg von lediglich 1,25 Prozent vorsieht,
s0 ergibt sich bis zur Mitte des nichsten Jahr-
tausends immerhin noch eine Produktivitéats-
steigerung von 84 Prozent. Wohigemerkt han-
deit es sich um die Produktivititssteigerun-
gen, die die Leistung eines Arbeitnehmers
betreffen, und nicht um die in der Rege! ge-
ringere Steigerung des Bruttoinlandsprodukts.
Damit dilefte es der Gesamtheit der Beschaf-
tigten maglich sein, einen etwas groBeren

Beitrag fir die Finanzierung von Kindern und
Rentnern abzuzweigen, ohne dass sie da-
durch selbst auf eine Teilhabe am Produktivi-
tatsfortschritt verzichten misste. Eine Ein-
schrankung der Lebensqualitit, wie man uns
immer wieder androht, wére also weder fiir
die Erwerbstétigen noch fiir die zu Versorgen-
den ndtig.

Eine vereinfachte Uberschiagsrechnung soll
verdeutlichen, wie immens die Wirkung von
Produktivitdtssteigerungen sein kann:

Erhélt ein Arbeitnehmer heute — also 2004 — einen Bruttolohn von 3.000 Euro, so zahit er
etwa 300 Euro (10 Prozent) in die gesetzliche Rentenversicherung. Es verbleiben ihm somit
noch 2.700 Euro ,Netto“ *3. Nach der niedrigeren Annahme der Produktivitétssteigerung um
1,25 Prozent, von der die Herzogkommission ausgeht, wiirden aus den 3.000 Euro 50 Jahre
spéter inflationsbereinigt 5.312 Euro werden. Wirde der Arbeitnehmeranteil fir die Renten-
versicherung weiterhin 10 Prozent betragen, so ergébe sich ein ,Nettolohn” von 4.781 Euro.
Wenn nun infolge eines hheren Versicherungsbedarfs der Abgabesatz fur Rentner arbeit-
nehmeranteilig auf sogar 15 Prozent ansteigen wirde, verblieben dem Arbeitnehmer im-
merhin noch satte 4.516 Euro, aiso ein Plus von ca. 67 Prozent gegeniiber 2004. Selbst
dann, wenn man von einer villig unrealistischen Verdoppelung des Arbeitnehmeranteils auf
20 Prozent ausgehen wiirde, erhislte der Arbeitnehmer mit 4.250 Euro immer noch einen
um etwa 57 Prozent hiheren ,,Nettolohn* ais heute. Natiiich machen diese Berechnungen
nur dann einen Sinn, wenn der Produktivititsfortschritt anteilig auch den Arbeitnehmern
zugute kommt {Abbildung 4).

Neben der Produktivitdtssteigerung dirften
sich 2050 voraussichtiich weitere Quelten fiir
eine zusatzliche Wertschépfung nutzen lassen:

- die Anhebung des Renteneintrittsaiters auf
diber 60 Jahre

- Einsparungen durch den Riickgang des
Anteils der Kinder und Jugendiichen um
ca. 30 Prozent

43 Unter Nattolohn* wird hier der Einfachheit halber der Brutto-
lohn abadiglich des Rentenversicherungsanteils des Arbeitneh-
mers verstanden.

746

- die Einbeziehung von zusatzlichen Arbeits-
kraften durch den Abbau der Arbeitslosig-
keit

~ eine Erhdhung der Frauenerwerbsquote.

Von einer ,Unbezahlbarkeit” der Gesetzlichen
Rentenversicherung kann also, vorausgesetzt
die Arbeitnehmer kdnnen an den Produklivi-
tatssteigerungen anteilig partizipieren, nicht
gesprochen werden kann.
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Abbildung 4: Wirkung von Produktivitétssteigerungen ,Nettolohn" in Euro

(Erdauterungen s. Text)

6000 -
4781
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4516 4250
4000 -
3000 - 2700
2000 -
1000 + + 77 % +67% +57%
0
2004 2050 2050 2050
RV-AN 10% RV-AN 10% RV-AN 15% RV-AN 20%

Quelle: eigene Berechnungen

4.5. Ein Rechenexperiment: Rechnet man
die Erwerbslosen zu den Kindern,
Jugendiichen und Alteren hinzu, so
ergibt sich bereits fiir heute ein dhn-
lich ,dramatisches* Verhiltnis, wie es
fiir 2050 zwischen Erwerbsfihigen
und AHlten vorhergesagt wird

Dass eine BezugsgroBe wie der Alten- oder
Gesamtquotient im Grunde nur sehr wenig
{iber die tatsédchlich erbrachte Leistung einer
Volkswirtschaft aussagt, dirfte bei naherer
Betrachtung jedem einleuchten. Dennoch
kann eins Einengung des Blickwinkels auf
demografische Parameter, wie sie heute an-
gesichts der hitzigen politischen Debatten viel-
fach gang und gebe ist, leicht dazu verfih-
ren, die realen GrdBenverhdltnisse aus den
Augen zu veriieren. Dabei werden naheliegen-
de dkonormische Zusammenhénge allzu oftin
den Hintergrund gedrangt. Nichtsdestotrotz
sollte man sich hin und wieder darauf besin-
nen, dass es vor allem zwei Faktoren sind,
durch die die zurzeit herrschende volkswirt-
schaftliche Situation entscheidend mitbe-
stimmt wird: 1. eine seit Jahren auf hohem
Niveau stagnierende Arbeitslosigkeit und 2.
einen schwindenden Anteil der Einkommen
aus abhangiger Beschaftigung am Bruttoin-
landsprodukt. Hier liegen sicher einige der

747

wesentlichen Ursachen dafir, dass etwa ge-
setzliche Renten- und Krankenversicherungen
solchen enormen Belastungen ausgesetzt
sind. Die Bestandteile fUr ein kritisches, ,be-
drohliches" Szenario sind also Jangst vorhan-
den und brauchen nicht, wie es die ,Dramati-
sierer” darstellen, in die Zukunft projiziert zu
werden. Ein Gedankenspiel, das zugegebe-
nermaBen nicht den Anspruch auf wissen-
schaftliche Exaktheit erheben kann, mag dazu
beitragen, die Dimensionen, um die es geht,
Uiberschaubar darzustellen.

Rechnen wir nrdmiich die 20- bis unter 60-jah-
rigen Arbeitslosen des Jahres 2001 nicht zur
Gruppe der Erwerbsfahigen, also der Versor-
ger, sondern zur Gruppe der zu versorgenden
Kinder, Jugendiichen und Alteren, so ergibt
sich:

2001 haben 100 Erwerbsféhige (ohne Ar-
beitslose) 97 Kinder, Jugendliche, Erwerbs-
lose und Altere zu versorgen (erwerbsfa-
hig definiert als 20 bis unter 60 Jahre).

Angelehnt an das Szenarium der ,Dramatisie-
rer untersteilen wir fiir 2050, dass wegen der
hohen Versorgungslast fir die mittiere Gene-
ration keine nennenswerte Arbeitslosigkeit
mehr existiert. Damit ergibt sich nach der mitt-
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leren Variante der Vorausberechnung des Sta-
tistischen Bundesamites:

2050 haben 100 Erwerbsf&hige 112 Kin-
der, Jugendliche und Altere zu versorgen
(erwerbsfahig anatog 2001 definiert als 20
bis unter 60 Jahre).

Die Anzahl der zu Versorgenden ist also selbst
bei Beibehaltung des Renteneintrittsalters ge-
geniber 2001 lediglich um 15 Prozent gestie-
gen!

Wenn allerdings die Arbeitslosigkeit bis zur
Mitte des Jahrhunderts nicht deutlich re-
duziert wird, was einige Okonomen vermu-
ten, so liegt das Problem der Versorgungs-
last eindeutig nicht an der wachsenden
Zahl der Alteren, sondern der Verschwen-
dung von Kapazititen durch die Arbeitslo-
sigkeit.

Wie bereits gesagt, handelt es sich bei dieser
Berechnung lediglich um ein Gedanken-
experiment ohne Anspruch auf Exaltheit. Al-
lerdings kann es dazu dienen, die oft vernach-
lassigte Bedeutung der Arbeitslosigkeit fir die
Versorgungslast der Erwerbsfahigen deutlich
aufzuzeigen.

5. Der Jugendquotient -~ eine Messlatte
fiir die Effizienz einer Volkswirt-
schaft?

Dass in der vorherrschenden d&ffentlichen
Meinung der Einfluss demografischer Fakto-
ren auf die Volkswirtschaft zum Teil erheblich
lberschatzt wird, findet seinen Niederschlag
nicht zuletzt auch in dem hohen Steilenwert,
den man dem Jugendquotienten beimisst.
Wie weit dies in Verbindung mit dem in unse-
rer Gessllschaft dominierenden Jugendkult
steht oder einer ,sachlich-analytisch” orien-
tierten Sichtweise geschuldet ist, soll hier nicht
weiter untersucht werden. Stattdessen wol-
len wir mégliche empirische Belege fir die
These liberpriifen, dass junge Geselischaften
besonders innovativ seien und zu effizienten
Volkswirtschaften fiihren. Zu diesem Zweck
lasst sich die Methode der Langsschnitt-
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analyse einsetzen. Kann man nennenswerte
Beispiele dafir ausfindig machen, dass ahter
werdende Gesellschaften an Innovationskraft
verlieren? Wir haben Sie nicht gefunden, da-
firr jedoch Belege flr das Gegenteil. So ging
die Alterung, von der Deutschland im letzten
Jahrhundert gepragt war, mit einer rasanten
Wirtschaftsentwicklung einher. Eine zweite
mogliche Betrachtungsweise ist die Quer-
schnittanalyse. Dabei werden die heutigen
Volkswirtschaften unter den Aspekten Leis-
tungsfahigkeit und Altersverteilung unter-
sucht. Das Ergebnis ist so evident, dass auf
mathematisch/statistische Verfahren verzich-
tet werden kann. Es stelit sich heraus, dass
die jungen Gesellschaften im Aligemeinen eine
geringe Wirtschaftskraft haben und die Ge-
selischaften mit hoher Wirtschaftskraft einen
relativ hohen Altersschnitt. Also auch hier kein
Hinweis fir die These, nur junge Geselischaf-
ten seien innovativ.

Dass es nicht unbedingt immer die Masse ist,
»die es macht”, lasst sich anschaulich ver-
deutlichen, wenn man sich die Situation an
unseren Schulen und Hochschulen vor Augen
héit. Die groBen Schulklassen und Uberfiillten
Morsile, die wir dort vorfinden, verhindern ein
sffektives und kreatives Lernen. AuBlerdem
fiihrt die groBe Konkurrenz dazu, dass Schwa-
chere schon frithzeitig keine Perspektive mehr
sehen und die Anstrengungen aufgeben. Auch
in der Wirtschaft wiirde eine Masse billiger
Arbeitskrafte den Innovationsdruck eher sen-
ken. Unter diesem Blickwinkel ist es erstaun-
lich, dass die Politik heute die vielen Alten als
Bedrohung fir die Volkswirtschaft darstellt,
aber verhaltnismaBig wenig in die Jugend in-
vastiert. Auch trotz der Veréffentlichung der
»Pisa-Studie“ sind groBe Klassen und uber-
fiilite Horsdle immer noch eher die Regel als
die Ausnahme, Lehrer und Professoren haben
angesichts der zu betreuenden Massen fiir die
Einzelnen kaum Zeit. So wird vielen Jugend-
lichen eine effektive Ausbildung versagt.
Dabei faflt auf, dass die vorhandenen demo-
grafischen Daten (tber Kinderzahlen von der
Politik nicht genutzt wurden und werden, um
im Bildungsbereich effektiv zu planen. So
wurden fir die geburtenstarken Jahrgénge der
60-er Jahre des letzten Jahrhunderts zuwe-
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nig Schuien gebaut und Lehrer ausgebildet.
Und auch in den letzten Jahre steilten die
Biirokratien vieler Bundeslander wieder einen
stberraschenden” Lehrermangel fest, sodass
viele Quereinsteiger zu Lehrern umgeschult
wurden bzw. geplanter Unterricht einfach aus-
fiel. Hier hatte man die existierenden Zahlen
Uber Kinder und Lehrer effektiv einsetzen kbn-
nen, um dadurch eine sinnvolle Basis fiir die
Planung zu schaffen. Wiesc versdumt man es,
vorhandenes bevélkerungsstatistisches Da-
tenmaterial zu nutzen, wéhrend man sich an-
dererseits auf prognostizierte Daten flir 2050
beruft und in ihnen eine Entscheidungsgrund-
lage fir das heutige politische Handeln sieht?

6. Schlussbemerkungen: Gedanken
{ber den Wert von Bevblkerungsvor-
ausberechnungen

Wie das Beispiel der Bildungspolitik zeigt,
kénnten kurz- und mittelfristige Bevilkerungs-
projektionen bzw. die Bericksichtigung exi-
stierender demografischer Daten ein durch-
aus wertvolles Instrument ssin, um die Arbeit
von politischen Instanzen zu ereichtern. V-
lig anders sind Berechnungen einzuschétzen,
die sich auf einen Zeitraum von 30 und mehr
Jahrzehnten beziehen. Jeder, der die Proble-
matik derartig langfristiger ,Prognosen” auch
nur anndhernd kennt, weiB, dass das Eis, auf
dem man sich dabei bewegt, mit jedem Jabhr-
zehnt, das man sich vom Ausgangszeitpunkt
entfernt, immer diinner und briichiger wird,
sodass von einer realistischen Basis flr das
aktuelle politische Handeln kaum die Rede
sein kann. Was mag also eine Regierung dazu
bewegen, sich fiir ihre Argumentation auf eine
Berechnung zu stlitzen, deren Prognosehori-
zont sich his zur Mitte des Jahrhunderts er-
streckt? Will man dadurch vielleicht einfach
nur dem landtéufigen Vorwurf entgegentreten,
demzufolge jede Regierung immet nur den
Zeitpunkt einer einzigen Legislaturperiode im
Blick hat? Oder beabsichtigt man tatséchlich,
bis zum Jahre 2050 zu planen? Das wére ver-
gleichsweise so, als hatte Konrad Adenauer
Mitte der 50er Jahre seine Politik auf das Jahr
2000 hin konzipiert — was man dem damals
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80-Jahrigen kaum unterstellen mag. Etwas
befremdlich wirkt es auch, wenn Politiker
gleich die nachsten 100 Jahre ins Visier neh-
men und Bevélkerungsprognosen benutzen,
um damit aktuelle politische MaBnahmen zu
legitimieren. So prophezeite Ulla Schmidt am
9.9.2003 in der ersten Lesung der Gesund-
heitsreform im Deutschen Bundestag: ,Diese
Solidaritdt unter verdnderten Skonomischen
Bedingungen in einer globalisierten Welt, aber
auch angesichts der verdnderten demografi-
schen Entwicklung zu gewéhrleisten ist un-
sere Aufgabe. Dass wir alle gliicklicherweise
immer alter werden und die Lebenserwartung
steigt, auf der anderen Seite aber zu wenig
Kinder geboren werden, ist die gréBte Her-
ausforderung des 21. Jahrhunderts.“* Wel-
che Herausforderung wird hier tatséchlich
beschworen? Es dringt sich zuweilen der Ver-
dacht auf, es gehe in Wahrheit gar nicht um
die Demografie, sondern allein um den Ver-
such, die sozialen Sicherungssysteme dem
Bruck der aligemeinen Sparzwénge und ver-
knappten finanziellen Ressourcen anzupas-
sen, die vor allem durch standig sinkende
Lohnguoten und eine hohe Arbeitslosigkeit
hervorgerufen werden. Hinzu kemmt das Be-
streben des Unternehmerlagers, den Faktor
Arbeit finanziell immer mehr zu ,entlasten” und
sich aus der Paritit bei den Sozialabgaben
zurlickzuziehen. Unter diesen Voraussetzun-
gen dirfte es in Zukunft tatsdchlich zu gewal-
tigen Finanzierungsproblemen kommen. Die
Demografie wird in diesem Zusammenhang
voraussichtlich faktisch nicht mehr als eine
sekundare Rolle spielen und stattdessen al-
lenthalben ein Instrument sein, um von den
wirklichen gesellschaftlichen Auseinanderset-
zungen abzulenken.

Anschrift der Verfasser:

Klaus Bingler

Prof. Dr. Gerd Bosbach
RheinAhrCampus
Sidallee 2

53424 Remagen

44 www.bmgs.bund.de/deu/grafaktuelles/reden/omgs/
index_3742.cfm.
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