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Sehr geehrter Herr Spidla,

ich begriiBe es, dass die Kommission mit dem Griinbuch ,,Angesichts des demografischen
Wandels- eine neue Solidaritit zwischen den Generationen® eine breite dffentliche Debatte
iiber die Herausforderungen des demografischen Wandels angestoBen hat. Die demografi-
schen Verinderungen sind fiir die kiinftige gesellschaftliche und Skonomische Entwicklung
sowohl in Deutschland als auch in Europa und im Zeichen einer zunehmenden Globalisierung

auch weltweit von zentraler Bedeutung.

Die Bundesregierung ist gerne bereit, die Initiative der Kommission zu unterstiitzen. Ich freue
mich, dass ich Thnen heute die Stellungnahme der Bundesregierung zu den in dem Griinbuch
aufgeworfenen Fragen libersenden kann. Unser gemeinsames Ziel muss es sein, fiir den de-
mografischen Veridnderungsprozess zu sensibilisieren und Transparenz {iber das AusmaB des
demografischen Wandels herzustellen, Denkansté8e und Impulse zu geben und Erfolg ver-
sprechende Losungsansitze in einem offenen Erfahrungsaunstausch zwischen den Mitglied-

staaten zu diskutieren.

Den wichtigsten Ansatz sehe ich darin, dass wir die demografischen Verinderungen nicht nur
als Herausforderungen sehen, sondern als einmalige historische Chance fiir einen umfassen-
den Reformprozess. Jetzt kommt es darauf an, diesen in vielen Lindern und Regionen bereits
begomnenen Reformprozess konsequent weiter zu entwickeln und den Diskurs zum demogra-
fischen Wandel in den betroffenen Politikbereichen auch auf europiischer Ebene zu fiihren.

Mit freundlichen GriiBen

e Juale W]



DER STANDIGE VERTRETER

DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND "

Botschafter Dr. Wilhelm Schénfelder

An das

Mitglied der Europaischen Kommission
Herrn Dr. Vladimir Spidla

Rue de |a Loi 200

1048 Brlissel

Sehr geehrter Herr Kommissar,

ich beehre mich, lhnen als Anlage ein Schreiben nebst Stellungnahme der
Bundesregierung zum demografischen Wandel vom 14. September 2005 der
Bundesministerin fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Frau Renate
Schmidt, zu tbermitteln.

Eine Mehrfertigung der Stellungnahme habe ich zur Unterrichtung an den
Prasidenten der Europaischen Kommission, Herrn Dr. José Manuel Durdo

Barroso, und an den Vizeprasidenten, Herrn Glinter Verheugen, gesandt.

Mit vorztglicher Hochachtung

(il

CC: Herrn Dr. José Manuel Durdo Barroso
Préasident der Europaischen Kommission

Herrn Gunter Verheugen
Vizepréasident der Européischen Kommission
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der Regierung der Bundesrepublik Deutschiland .
an die Kommission der Européischen Gemeinschaften
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Zum

Grinbuch ,Angesichts des demografischen Wandels —
eine neue Solidaritat zwischen den Generationen®




Einfithrung

Die Initiative der Kommission wird von der Bundesregierung begriiit. Der demografische
Wandel hat eine globale Dimension und ist fiir die kiinftige gesellschaftliche, wirtschaftliche
und skologische Entwicklung sowohl in Deutschland als auch in Europa und weltweit von
zentraler Bedeutung. Aus diesem Grund wird die Bundesregierung dem Bundeskabinett Ende
2005/Anfang 2006 einen Nationalen Aktionsplan (NAP) im Rahmen der Regionalen Imple-
mentierungsstrategie (RIS) der UNECE-Staaten zur Umsetzung des in Madrid im Jahr 2002
beschlossenen Zweiten Weltaltenplans vorlegen. Der NAP bilanziert die Politik der Bundes-
regierung und der Bundeslander, zeigt kunftige Handlungsfelder auf und gibt die Stellung-
nahmen der deutschen Nichtregierungsorganisationen und der wissenschaftlichen Fachwelt
wieder. Auch wenn Aspekte des demografischen Wandels bereits Diskussionsgegenstand
vieler Politikbereiche in der EU und auf nationaler Ebene sind, kann das Griinbuch zu einer
weiteren Scharfung des Problembewusstseins beitragen und bereits bestehende Losungsansit-
ze in den Mitgliedstaaten unterstitzen. Die zwischen Kommussion und Mitgliedstaaten beste-
henden Kompetenzzuordnungen und das Subsidiaritatsprinzip bleiben zu beachten. Wichtig in.
diesem Zusammenhang ist, dass ein erhohter Verwaltungsaufwand vermieden und die ande-
ren europapolitischen Diskurse mit Bezug zum demografischen Wandel eingebunden und
sachgerecht erginzt werden.

Die Bewiltigung der Folgen des demografischen Wandels ist eine Aufgabe, die vorrangig von
den Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung der spezifischen Probleme vor Ort zu leisten ist.
Die Formulierung einer eigenstandigen europaischen Politik zur Bewiltigung des demografi-
schen Wandels kann aufgrund der unterschiedlichen Bedingungen in den Mitgliedstaaten, der
Komplexitit des Themas und der bestchenden Zustandigkeitsverteilung derzeit nicht das Ziel
des Diskussionsprozesses auf EU-Ebene sein. Ziel der Diskussion auf europédischer Ebene
sollte es sein, fiir den Verinderungsprozess zu sensibilisieren und Transparenz iiber das Aus-
maB des demografischen Wandels herzustellen, Denkanstofie und Impulse zu geben und Er-
folg versprechende Losungsansitze in einem offenen Erfahrungsaustausch zwischen den Mit-
gliedstaaten zu diskutieren.

Der demografische Wandel betrifft nahezu alle Politikbereiche. Im Fokus stehen hier folgen-
de, sich im Regelfall iiberschneidende Handlungsfelder:

- Familienpolitik (Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Erhohung der Geburtenrate),

- Wirtschafts- und Bildungspolitik (z.B. lebenslanges Lernen, Qualitét der Bildung, Weiter-
bildung &lterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, fritherer Eintritt junger Menschen in
das Erwerbsleben und hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen)

- die Gewihrleistung einer tragfihigen ¢ffentlichen Daseinsvorsorge bei zumutbarer Erreich-
barkeit (Anpassung der 6ffentlichen Infrastruktur; die Bundesregierung hat hierzu eine Bro-
schiire ,,Offentliche Daseinsvorsorge und demografischer Wandel“ veroffentlicht.
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- Wohnungs- und Stidtebau, Verkehr (einschlieBlich Mobilitit, technische Infrastruktur und
Siedlungsentwicklung),

Soziale Sicherung (insbesondere Pflegeversorgung und soziale Teilhabe alterer Menschen,
Abbau noch bestehender Anreize zur Frithverrentung, Erhohung des Renteneintrittsalters),
die Gewihrleistung eines angemessenen Ausgleichs zwischen den Generationen,
Migrations- und Integrationspolitik.

Die Bundesregierung beschreibt den Stand ihrer Politik fiir eine nachhaltige Entwicklung auf
nationaler und internationaler Ebene in dem vom Bundeskabinett am 10. August 2005 be-
schlossenen ,.Wegweiser Nachhaltigkeit 2005 Von zentraler Bedeutung ist, dass die demo-
grafischen Verianderungen auch als Chance begriffen werden. Der demografische Wandel
kann den AnstoB fiir einen umfassenden Reformprozess geben, der auch neue Chancen so-
‘wohl fir jeden Einzelnen als auch fiir die Gesellschaft bietet.

1. Die Herausforderungen der demografischen Situation in Europa

1.1  Die Herausforderung einer niedrigen Geburtenrate

Die Bevolkerungsentwicklung ist eine der zentralen Herausforderungen unserer Zeit. Kinder
sind selbstverstandlicher Teil der Lebensplanung der meisten jungen Menschen. Die Bundes-
regierung hat sich zum Ziel gesetzt, durch eine nachhaltige Familienpolitik dafiir zu sorgen,
dass junge Menschen ihre Kinderwiinsche realisieren konnen und wieder mehr Kinder gebo-
ren werden. Zu den notwendigen Rahmenbedingungen gehoren die

- Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

- Verbesserung der Betreuungsstrukturen,

- Gewihrleistung materieller Sicherheit fiir Familien und

- Sicherung der Generationengerechtigkert.

Die Bundesregierung setzt auf einen Politik-Mix aus mehr Zeit fir Eltern und ihre Kinder,
einer besseren Infrastruktur fiir Familien und einer gezielten finanziellen Férderung von Fa-
milien.

» Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist eine Schliisselfrage erfolgreicher Familien-,
Gleichstellungs- und Wirtschaftspolitik. Notwendig ist ein bedarfsgerechter Ausbau der
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Betreuungsangebote insbesondere fiir Kinder unter drei Jahren, eine weitere Verbesserung der
Akzeptanz von Elternzeit und Teilzeitarbeit in den Betrieben, eine wesentlich starkere Betei-
ligung der Vater an der Erzichungsarbeit und der Ausbau des steuerlichen Abzugs erwerbsbe-
dingter Betreuungskosten.

Eltern brauchen familienfreundliche Arbeitszeiten. Die Bundesregierung hat deshalb in ihrer
Familienpolitik einen deutlichen Akzent auf mehr Familienorientierung in der Arbeitswelt

gesetzt. Initiiert wurde
- die ,Allianz fur die Familie®, bei der die Spitzen von Wirtschaft, Gewerkschaften, Wohl-

fahrtsverbanden und Kirche konkrete Vorschlige und Modelle fiir mehr Familienorientie-

rung in der Arbeitswelt erarbeiten und
- die Einrichtung , Lokaler Bindnisse flir Familie® zur Verbesserung der Lebensbedingungen

fur Familien vor Ort.

Ein wichtiger Ansatz ist der im Bundeserziehungsgeldgesetz geregelte Rechtsanspruch auf
Teilzeitarbeit in der Elternzeit. Nach MaBgabe der am 1. Januar 2001 in Kraft getretenen Neu-
regelungen konnen beide Elternteile gleichzeitig Elternzeit nehmen. Jedes Elternteil kann dar-
in bis zu 30 Wochenstunden arbeiten. In Unternehmen mit mehr als 15 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern besteht ein deutlich verbesserter Anspruch auf Teilzeitbeschaftigung. Der
Wunsch nach Teilzeitarbeit kann nur abgelehnt werden, wenn dringende betriebliche Griinde
entgegenstehen. Bis zu 12 Monate der bis zum dritten Lebensjahr des Kindes moglichen El-
ternzeit konnen mit Zustimmung des Arbeitgebers auf einen Zeitraum bis zum achten Ge-

burtstag des Kindes iibertragen werden. Die Wirksamkeit dieser MaBnahmen wird durch ei-
nen im Juni 2004 vorgelegten Evaluationsbericht bestitigt.

Neben dem Erziehungsgeldgesetz verbessert auch das seit 2001 geltende Teilzeit- und Befris-
tungsgesetz (TzBfG) die Moglichkeiten zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. So kann
eine Arbeitnehmerin bzw. ein Arbeitnehmer vom Arbeitgeber eine Verringerung der Arbeits-
zeit verlangen, wenn dem Teilzeitwunsch betriebliche Griinde nicht entgegenstehen.

Eine verbesserte Vereinbarkeit von Beruf und Familie wird sich nicht nur positiv auf die Ge-
burtenrate auswirken, sondern auch auf die Moglichkeiten vom Berufstitigen, sich um pflege-
bediirftige Angehdrige zu kimmern. Personen, die aus familisiren Griinden ihre Arbeitstatig--
keit unterbrechen miissen, konnen dem Arbeitsmarkt wieder friher zur Verfugung stehen.

= Verbesserung der Betreuungsstrukturen

Der bedarfsgerechte Ausbau der Kinderbetreuungsmoglichkeiten kann nur durch ein enges
Zusammenspiel von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft erreicht werden. Dartiber hinaus
unterstiitzt die Bundesregierung die Kommunen beim Ausbau der Betreuungsangebote fur
Kinder unter drei Jahren auf der Grundlage des Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG), das
seit dem 1. Januar 2005 in Kraft ist. Von den Entlastungen der Kommunen durch die jiingste
Gemeindefinanzreform und die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe wer-
_ den bis zum Jahre 2010 voraussichtlich jedes Jahr 1,5 Mrd. Euro fiir die Kinderbetreuung
verwendet werden. Hierdurch konnen insgesamt 230.000 neue Betreuungsplitze fir Kinder
unter drei Jahren geschaffen werden.

Fiir die Vorhaltung einer leistungsfahigen, zahlenmiBig ausreichenden und wirtschaftlichen
Infrastruktur bei der Kinderbetreuung und im Pflegebereich sind in Deutschiand die Bundes-
linder verantwortlich. Die Bundesregierung unterstiitzt im Hinblick auf die Moglichkeiten zur
Verbesserung der Pflegesituation alterer Menschen das Bestreben, Produkte und Dienstleis-
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tungen verstirkt an den Bediirfnissen und Interessen der alteren Generation auszurichten. Ziel
ist es, alteren Menschen moglichst lange ihre Selbstandigkeit zu erhalten und einen Verbleib
in threm gewohnten Lebensbereich zu ermoglichen. Durch eine Entbirokratisierung der in die
Zustindigkeit des Bundes fallenden heimrechtlichen Vorschriften wird die Bundesregierung
die Heime entlasten und das Entstehen neuer Wohn- und Betreuungsformen erleichtern. Diese
Entlastung bewirkt Anreize fiir Investoren und Unternehmen, sich auf diesem Sektor zu enga-
gieren. Zu einer weiteren Verbesserung des Angebots an Pflegemoglichkeiten fiir dltere Men-
schen tragt die geplante starkere Verzahnung zwischen ambulanter, stationirer und teilstatio-
nirer Pflege sowie die enge Einbindung von Selbsthilfebewegungen und ehrenamtlichen Hel-
fern bei. ‘

Auch wenn es sich bei dem Ausbau der Infrastruktur in erster Linie um eine staatliche Aufga-
be handelt, ist aber hilfreich eine Ergéinzung durch betriebliches Engagement, das von Beleg-
plitzen in offentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen iiber Notfalldienste bis hin zu einem
eigenen Betriebskindergarten reichen kann. Der von der Bundesregierung initiierte und
durchgefiihrte Unternehmenswettbewerb ,Erfolgsfaktor Familie 2005* hat gezeigt, wie sich
Unternehmen in vielfaltiger Weise fiir betriebliche Kinderbetreuungsmoglichkeiten einsetzen.

Auch familienunterstiitzende und haushaltsnahe Dienstleistungen konnen einen Beitrag zur
Betreuung leisten. Fiir Aufwendungen bei der Kinderbetreuung, fiir die Pflege von hilfsbe-
diirftigen Angehdrigen und fir andere Haushaltstitigkeiten kénnen private Haushalte in
Deutschland eine SteuererméBigung erhalten.

= Materielle Sicherheit fiir Familien g

Die Bundesregierung priift, das Bundeserziehungsgeld, &hnlich wie in anderen europdischen
Staaten, haushaltsneutral zu einem Elterngeld weiterzuentwickeln. Dieses Elterngeld orien-
tiert sich am zuvor erzielten Nettoerwerbseinkommen und sieht fiir nicht oder gering erwerbs-
tatige Eltern eine Mindestleistung vor. Das Bundeserziehungsgeld wurde 1986 eingefiihrt.
Jedes Jahr werden tiber 1 Million Antriige bewilligt und dabei rund 3 Milliarden Euro an die
Eltern ausgezahlt. Obwohl das Bundeserziehungsgeld Anerkennung fiir Erziehungsarbeit
vermittelt und Eltern eine finanzielle Unterstiitzung bietet, zeigen sich in der Praxis zuneh-
mend unter demografischen Gesichtspunkten unerwiinschte Nebenwirkungen. Das Erzie-
hungsgeld kann mit einer maximalen Hohe von 300 Euro (Regelleistung) bzw. 450 Euro (sog.
Budgetleistung) nur die gravierendste finanzielle Belastung nach der Geburt eines Kindes
ausgleichen und unterstiitzt durch seinen maximal zweijéhrigen Bezugszeitraum einen linge-
ren Ausstieg — im Regelfall der Mutter — aus dem Beruf. Als Folge hiervon wird die Realisie-
rung eines Kinderwunsches hiufig erst verschoben und dann aufgegeben.

Die Vorteile des Elterngeldes sind:

- Familien sind nicht wegen ihrer Kinder auf Sozialleistungen angewiesen, die an die persén-
liche Bediirftigkeit ankniipfen und damit an enge Voraussetzungen gebunden sind,

- die Wirksamkeit vorhandener Unterstiitzungsleistungen wie etwa des Kinderzuschiags wird
verbessert, '

- Verstirkung der vorhandenen Erwerbsorientierung insbesondere bei Frauen und

- Vermeidung von Armutslagen.

Auf diese Weise kann das Elterngeld die Entscheidung junger Paare fir Kinder nachhaltig
erleichtern. Gleichzeitig leistet es einen wichtigen Beitrag zur tatsdchlichen Gleichstellung
von Minnern und Frauen. Statt einen linger dauernden Ausstieg aus dem Erwerbsleben mit
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seinen potenziell negativen Folgen fur die weitere berufliche Entwicklung zu fordern, wird
die Erwerbsorientierung von Milttern gesteigert.

» Sicherung der Generationengerechtigkeit

Die geringe Geburtenrate und der steigende Anteil ilterer Menschen an der Bevolkerung
bringen Verinderungen in allen Bereichen. Es ist daher erforderlich, den Interessenausgleich
zwischen Alt und Jung neu auszutarieren. Es gilt die Bediirfnisse der heutigen Generationen
mit den Lebenschancen spiterer Generationen so zu verkniipfen, dass eine gerechte Teilhabe
aller an den Chancen und Moglichkeiten der Zukunft gewahrleistet ist. Das ist Generationen-

gerechtigkeit als Grundgedanke einer nachhaltigen Entwicklung.
Generationengerechtigkeit heift deshalb einerseits

- Menschen zu ermoglichen, ihre Kinderwiinsche zu erfiillen,
_ unseren Kindern und Jugendlichen die beste Forderung in und auBerhalb der Familie zu-

kommen zu lassen,
- Armut — insbesondere von Kindern und Familien — zu bekdmpfen

und andererseits _
- die "gewonnenen Jahre" fiir den Einzelnen und fur die Gesellschaft besser zu nutzen und

- fiir Hochbetagte die Hilfe bereit zu halten, die sie benotigen und die ihnen einen wiirdigen
letzten Lebensabschnitt sichert. -

Von der jungen Frauengeneration wird heute oftmals erwartet, berufstatig zu sein, Kinder zu
bekommen und eventuell auch die Pflege ilterer Angehériger zu iibernehmen. Es ist wichtig,
in diesem Zusammenhang auch die Méanner fiir Pflege- und Betreuungsaufgaben innerhalb der
Familie in die Verantwortung zu nehmen. Keine Generation und auch kein Geschlecht sollte
angesichts des demografischen Wandels einseitig tiberfordert werden.

Dienstleistungen im Bereich der Kinderbetreuung‘und der Pflege ilterer Menschen sind ganz .

iiberwiegend bereits aufgrund zwingenden EU-Rechts von der Umsatzsteuer befreit. Im Re-
gelfall dirfte die geltende Steuerbefreiung dieser Dienstleistungen bereits giinstiger als die
Einfithrung eines erméfigten Mehrwertsteuersatzes sein. Unabhingig hiervon ist die Bundes-
regierung der Auffassung, dass die Einfihrung eines ermiBigten Mehrwertsteuersatzes fir
Dienstleistungen im Bereich der Kinderbetreuung und der Pflege ilterer Menschen keinen
Beitrag zur Erhohung des Angebots an derartigen Betreuungsmoglichkeiten leisten wird. Er-
fahrungen auf EU-Ebene mit dem Experiment _ErmiBigter Mehrwertsteuersatz auf arbeitsin-
tensive Dienstleistungen® zeigen, dass ermafigte Mehrwertsteuersatze keine positive Len-
kungswirkung erzielt haben, weil die Weitergabe der ErmaBigung an den Endverbraucher von
staatlicher Seite nicht sichergestelit werden kann.
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1.2  Der mbgliche Beitrag der Zuwanderung

Zuwanderung kann einen Beitrag dazu leisten, dem Riickgang der Bevolkerung entgegenzu-
wirken und die Sozialversicherungssysteme zu entlasten. Zuwanderung allein ist jedoch kein
ausreichendes Mittel fiir den Erhalt der demografischen Balance in Europa. Die negativen
Auswirkungen der Bevolkerungsalterung konnen durch Zuwanderung nur begrenzt beein-
flusst bzw. ausgeglichen werden. So zeigen Modellrechnungen der Vereinten Nationen, dass
Zuwanderung in realistischen Gréfenordnungen den Alterungsprozess der Gesamtbevolke-
rung in Deutschland nicht aufhalten kann. Notwendig in diesem Zusammenhang ist die Kon-
kretisierung der von der Politik mit der Zuwanderung verfolgten Ziele. AuBerdem verlangt die
im Zuge der Globalisierung stark gestiegene Mobilitat der Weltbevdlkerung von der Politik
Antworten auf die Frage der Verbesserung der Zukunftschancen von potentiellen Migrantin-

nen und Migranten in ihren Herkunfislandern. ‘

Nach der aktuellen Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes wird die
Bevolkerungszahl in Deutschland - bei einem jahrlichen Wanderungsgewinn von 200.000
Personen (,mittlere Variante®) - bis zum Jahr 2050 von 82,5 Mio. auf rd. 75 Mio. Einwohner
sinken. Der Wanderungsgewinn ist in den letzten Jabren allerdings geringer als in der Bevol-
kerungsvorausberechnung angenommen und in der Tendenz riicklaufig. Der Uberschuss der
Zuziige und Fortziige lag im Jahre 2003 bei knapp 143.000 Personen, darunter knapp 103.000
Auslanderinnen und Auslander; im Jahr 2004 nach vorldufigen Zahlen bei 83.000 Personen,
darunter 55.000 Auslinderinnen und Auslindern.

Am 1. Januar 2005 ist in Deutschland das Zuwanderungsgesetz in Kraft getreten, das die Zu-
wanderung nach Deutschland auf der Basis der wirtschaftlichen, politischen und gesellschaft-
lichen Interessen sowie der humanitiren Verpflichtungen und Uberzeugungen Deutschlands
steuert und begrenzt. Es sieht eine Zuwanderung aus humanitéren Griinden, zam Familien-
nachzug und zur Sicherung des Bedarfs an Arbeitskriften vor. Die Sicherung des Wohlstands
und die Stabilisierung des Bevélkerungsstandes stellen keine eigenstindigen Begrindungen
fiir Zuwanderung im Gesetz dar. Das Gesetz bietet die Moglichkeit einer gezielteren, bedarfs-
orentierten Zuwanderung qualifizierter Migranten und Migrantinnen. Der Schwerpunkt der
politischen MaBnahmen der Bundesregierung liegt ferner in der verstarkten Integration der
auf Dauer rechtméBig in Deutschland lebenden Zuwanderinnen und Zuwanderer. Im Bereich
der Arbeitsmarktpolitik wird eine systematische Qualifizierung der Migrantinnen und Migran-
ten und der bereits im Inland lebenden Personen mit Migrationshintergrund angestrebt.

Chancengleichheit, die gegenseitige Anerkennung von Differenz und der Schutz vor Diskri-
minierung sind wesentliche Voraussetzungen, um die Integration von Zuwanderern und Zu-
wanderinnen zu ermdglichen und ein wiirdiges Zusammenleben in einer von Vielfalt geprag-
ten Gesellschaft zu gewihrleisten. Deshalb sind Manahmen zum Abbau von Benachteiligung
und Ausgrenzung sowie Strategien zur Sicherung der sozialen Teilhabe und des sozialen Zu-
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sammenhalts von zentraler Bedeutung fir die Integration von Zuwanderinnen und Zuwande-
rern.

Politisches Ziel der Integrationspolitik der Bundesregierung ist es, Zuwanderinnen und Zu-
wanderern die Teilhabe am politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben zu ermogli-
chen. Die Menschen sollen sich in Deutschland akzeptiert und wohl fithlen. Bund und Linder
fithren deshalb zahlreiche Mafnahmen zur Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts
von einheimischer Bevolkerung und Zugewanderten und zur sprachlichen, sozialen und beruf-
lichen Integration durch. Besondere Aufmerksamkeit wird hierbei jungen Zuwanderern und.
Zuwanderinnen geschenkt. Zur Verbesserung der Integration junger Menschen mit Migrati-
onshintergrund ist eine frithzeitige Integrationspolitik unerlasslich, die Kinder, Jugendliche
und ihre Familien vom Vorschulalter tber das Schul- und Ausbildungssystem bis hin zum
Ubergang in Ausbildung und Beruf bedarfsgerecht begleitet. Jugendpolitik muss Rahmenbe-
dingungen schaffen, die einerseits die Vielschichtigkeit der Lebenslagen beriicksichtigt und

andererseits ein gemeinsames Miteinander aller Jugendlichen erméglicht. Mit den Jugend-
migrationsdiensten und den gemeinwesenorientierten jugendspezifischen Integrationsmab-
nahmen wird diesen Anforderungen bereits in hohem MafBe entsprochen. Mit dem
_Investitionsprogramm Zukunft, Bildung und Betreuung® (IZBB) hat die Bundesregierung
neben der Ganztagsschulinitiative das grofite Bildungsprogramm eingeleitet, das es je gab. Es
dient u.a. dazu, Kinder so frith wie moglich gezielt durch die Vermittlung von Sprache und

interkultureller Kompetenz zu fordern.

Das Erlernen der Landessprache ist von besonderer Bedeutung fiir die Integration. Daher wird
in Deutschland Neuzuwanderern und Neuzuwanderinnen auf der Grundlage des Zuwande-
rungsgesetzes die Teilnahme an einem Integrationskurs angeboten. Ziel des Integrationskur-
ses sind der Erwerb ausreichender Kenntnisse der deutschen Sprache und die Vermittlung von
Kenntnissen des demokratischen Staatswesens, der Prinzipien der Rechtstaatlichkeit, Gleich-
berechtigung, Toleranz und Religionsfreiheit in Deutschland.

AuBerdem besteht seit dem 01.01.2005 ein migrationsspezifisches Erstberatungsangebot, das
Zuwanderer unter Beriicksichtigung ihres personlichen Beratungsbedarfs in der Phase der
Eingewohnung begleitet. Das Beratungsangebot soll erwachsenen Zugewanderten unter Be-
riicksichtigung ihres persénlichen Beratungsbedarfs bei der Gewdhnung an thre neue Umge-
bung (nach Vollendung des 27. Lebensjahres) befahigen, ihr Leben in Deutschland selbstin--
dig in die Hand zu nehmen. Fir junge, nicht mehr schulpflichtige Zuwandererinnen und Zu-
wanderer gibt es besondere Jugendmigrationsdienste.

Als weiteren Schritt wird das Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge ein bundesweites In-
tegrationsprogramm erarbeiten. Ziel dieses Programms ist es, bestehende Integrationsangebo-
te von Bund, Lindern, Kommunen und privaten Tragern aufeinander abzustimmen und Emp-
fehlungen fiir ihre Weiterentwicklung zu geben. Dadurch wird ein Rahmen fiir eine zielge-
richtete und nachhaltige Integrationsforderung geschaffen.

Die in der Frage genannten Gemeinschaftsinstrumente geben wichtige Impulse fur eine besse-
re Integration und formulieren notwendige rechtliche Rahmenbedingungen. Die Antidiskrimi-
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nierungsvorschriften gem. Artikel 13 EG-Vertrag tragen zu einer besseren Integration von
Zugewanderten bei, indem sie ein klares Verbot der Diskriminierung u.a. aufgrund von Rasse
und ethnischer Herkunft formulieren. Durch die Vereinbarung beschéftigungspolitischer Zie-
le, die sich konkret auf Migrantinnen und Migranten beziehen, wird in Kombination mit den
MaBnahmen der Strukturfonds die Integration in den Arbeitsmarkt verbessert.

2. Fine neue Solidaritiit der Generationen

2.1  Bessere Integration von Jugendlichen

Die Gemeinschaft leistet im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode und insbesondere
mit dem Instrument der Nationalen Aktionsplidne einen wichtigen flankierenden Beitrag zu
den Aktivititen der Mitgliedslander. Mit den Mitteln aus dem Europiaischen Sozialfonds
(ESF) konnen auch Projekte und Programme gefordert werden, die dem Ziel der sozialen
Eingliederung in den Arbeitsmarkt dienen. Hier besteht eine Schnittmenge zwischen européi-
scher Beschiftigungsstrategie und dem Ziel der Bekampfung von Armutsrisiken.

Europas Bildungs- und Ausbildungssysteme miissen sich auf den Bedarf der Wissensgesell-
schaft und die Notwendigkeit von mehr und besserer Beschiftigung einstellen. In den Emp-
fehlungen von Lissabon wird auf die positive Wechselwirkung von lebenslangem Lemnen und
Anpassungsfihigkeit durch flexible Gestaltung der Arbeitszeiten und den Wechsel zwischen
Ausbildung und Beschéftigung hingewiesen. Hierbei kann insbesondere der ESF in seinem
Anwendungsbereich eine Politik der Forderung des lebensbegleitenden Lernens unterstutzen
und damit den Zugang zur Wissensgesellschaft verbessern.

Die Bundesregierung stellt den Landern und Kommunen von 2004 bis zum Jahr 2007
4 Mrd. Euro als Finanzhilfe fiir den Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen zur Verfiigung.
Die Initiative dient der Verbesserung der Betreuungsstrukturen, der individuellen Forderung
und der Offnung der Schulen fiir auBerschulische Partner.

In Deutschland werden flankierend zu der in die Kulturhoheit der Lander fallenden schuli-
schen Ausbildung in der auBerschulischen Jugendarbeit Schliisselqualifikationen vermittelt
und wird generationsiibergreifend ehrenamtliche Tétigkeit unterstitzt. Dadurch wird bei jun-
gen Menschen die grundsatzliche Einsicht zur notwendigen Leistungsbereitschaft und Interes-
se an Weiterbifdung geweckt. Fir Unternehmen gilt, gezielt Weiterbildungsmoglichkeiten fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu erschlieBen, zB. durch eine lernfordernde Arbeits-
gestaltung, die Bildung altersgemischter Teams, Einrichtung von Patenschaften und betriebli-
chen Qualifizierungsplanen.
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Als Instrument zur Verbesserung der Qualitat von WeiterbildungsmaBnahmen kommen ver-
gleichende Tests in Betracht. Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung fordert
Tests beruflicher Weiterbildung bei der Stiftung Warentest. Die notwendige Transparenz der
Ergebnisse wird neben der Veroffentlichung in Zeitschriften durch die Veroffentlichung im
Internet sichergestellt (www.weiterbildungstests.de). In den Tests wird vergleichend die Qua-
litit von Information und Beratung, von Durchfiihrung bzw. Nutzung sowie von Service und
Rahmenbedingungen iberpruft. Die Durchfithrung wird dabei sowohl padagogisch-didaktisch
als auch inhaltlich-fachlich begutachtet. Zusatzlich stehen Technik, Infrastruktur, ggf. die
Vermittlung von Praktika sowie die allgemeinen Geschiftsbedingungen auf dem Prifstand.

Die Riickmeldung von Verbrauchern, Multiplikatoren und Anbietern zu dem Test ist positiv.

Angesichts des technischen und wirtschafilichen Wandels ist nach Auffassung der Bundesre-
gierung eine stindige Uberprifung und Modernisierung bestehender Ausbildungsordnungen
und die Schaffung neuer Ausbildungsberufe erforderlich. Fiir das neue Ausbildungsjahr treten
in Deutschland ab 1. August 2005 18 modernisierte und fiinf neue Ausbildungsberufe in
Kraft. Zusitzlich werden durch die Einflihrung zwelj ahriger, theorieentlasteter Berufe auch
Ausbildungschancen fiir Jugendliche mit eingeschrinkten Vermittlungsperspektiven geschaf-
fen.

Fiir den Bereich der Erwachsenenbildung wird auf die Ausfithrungen unter Absatz 2.2 Frage 1
und 2 hingewiesen. :

Der Ubergang zwischen Schule und Erwerbsleben ist die entscheidende Phase bei der berufli-
chen Orientierung junger Menschen. Hier kommt einer frithzeitigen und qualifizierten Be-
rufsberatung eine besondere Bedeutung zu. Sie wirkt an der Nahtstelle zwischen Bildungs-
und Beschaftigungssystem darauf hin, den Ubergang junger Menschen in Ausbildung und
Beruf moglichst reibungslos zu gestalten, berufliche Fehlentscheidungen und Ausbildungs-
oder Studienabbriiche zu vermeiden und der Entstehung von Jugendarbeitslosigkeit im Ansatz
vorzubeugen. Berufsberatung muss mit vielfiltigen und préventiv angebotenen Dienstleistun-
gen zur Information, Berufsorientierung und beruflichen Einzelberatung dazu beitragen, dass
_ die berufliche Handlungs- und Entscheidungskompetenz von Berufswihlern, Arbeits- und
Ausbildungssuchenden gestirkt,
- die Eigeninitiative und Selbstverantwortlichkeit der Markiteilnehmer zur selbstandigen Lo-
sung ibrer beruflichen Probleme gefordert und |
_ die individuelle Beschaftigungsfihigkeit von Berufstatigen und Arbeitslosen oder von Ar-
beitslosigkeit bedrohten Personen erhalten oder verbessert werden.

Um die notwendige enge Verzahnung von Schule und Beruf zu gewihrleisten, wurden zwi-
schen der Bundesagentur flir Arbeit und der Kultusministerkonferenz in einer Rahmenverein-
barung iiber die Zusammenarbeit von Schule und Berufsberatung am 15. Oktober 2004 neue
gemeinsame Handlungsstrategien festgelegt. Die Rahmenvereinbarung unterstiitzt das Ziel
der Partner des ,, Ausbildungspaktes”, den die Bundesregierung mit den Spitzenverbinden der
deutschen Wirtschaft geschlossen hat, moglichst allen jungen Menschen einen erfolgreichen
Ubergang von der Schule in die Ausbildung zu erméglichen. '
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Der Ubergangsproblematik widmet sich das Programm ,,Schule-Wirtschaft/Arbeitsleben”. Es
hat sich zum Ziel gesetzt, den Ubergang Jugendlicher von der Schule in die Berufsausbildung
zu verbessern. Seit Programmstart im Herbst 1999 sind in allen Bundeslandern sowie bei den
Sozialpartnern iiber 40 innovative Projekte gefordert worden.

Daritber hinaus wird im Rahmen des Ausbildungspaktes in der Arbeitsgruppe ,,Schule und
Wirtschaft“ angestrebt, die bereits bestehenden Ansitze fiir den Ubergang zwischen Schule
und Erwerbsleben weiter zu optimieren. Ergidnzend stehen die Hilfen des Arbeitsférderungs--
rechts zur Férderung einer Berufsausbildung insbesondere fir benachteiligte und behinderte
Jugendliche zur Verfugung.

Flankierend hat die Bundesregierung durch das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung mit dem Forschungsprogramm , Lernkultur, Kompetenzentwicklung® ein Forschungs-
und Gestaltungsprogramm begriindet, das u.a. Lernpotenziale auBlerhalb von Unternehmen
und Weiterbildungseinrichtungen betrachtet und nutzt, um so maBgeblich zukunfisorientierte
Lernkulturen mit auszuprigen. Fir zB. die bessere Integration von Jugendlichen und zur
Vermeidung von deren Arbeitslosigkeit, aber auch zur aligemeinen Beschiftigungsforderung
werden dabei bewusst Kompetenzen (z.B. auch als Element betrieblicher Personalentwick-
lung) genutzt, die in Titigkeiten im sozialen Umfeld, z.B. auch im Ehrenamt, erworben wur-
den. Besonders angesprochen sind dabei Vereinsarbeit und biirgerschaftliches Engagement.

Ein anderes Feld betrifft die Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe. Insbesondere im
Rahmen der Jugendsozialarbett ist es moglich, benachteiligte Jugendliche so zu betreuen, dass
ihre-Chancen zur beruflichen Integration erheblich verbessert werden. Es geht dabei vor allem
um erfolgreiche Schulabschliisse und den Erwerb sozialer und beruflicher Schliissel-

qualifikationen.

Die Solidaritdt zwischen Alt und Jung ist gelebte Wirklichkeit und die Familie spielt dabei
eine wichtige Rolle, Die materiellen und immateriellen Unterstiitzungen, die zwischen den
Generationen geleistet werden, sind beachtlich. GroBeltern und Eltern unterstiitzen ihre Kin-
der und Enkelkinder finanziell. Nach Hochrechnungen auf der Basis des Alterssurveys, einer
vom Deutschen Zentrum fiir Altersfragen im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend durchgefithrten Studie, leisten die alteren Generationen der 40-
bis 85-Jahrigen jahrlich etwa 32,5 Mrd. Euro finanzielle Transfers und Sachgeschenke an die
jiingeren Generationen. Jiingere Menschen tibernehmen ihrerseits Hilfeleistungen im Haushalt.
der Alteren. So werden gegenwirtig zwei Drittel der Pflegebediirftigen von ihren Angehori-
gen betreut.

Gleichwohl sind die Familienstrukturen im Wandel. Mehr Menschen als frither leben in Ein- .
personenhaushalten, Mehrgenerationenhaushalte nehmen ab. Aufgrund des demografischen
Wandels wird es kiinftig mehr Menschen geben, deren personliche Situation - z.B. keine ei-
- genen Kinder oder weit entfernt wohnende Kinder bzw. Eltern - keine ausreichende Unter-
stiitzung innerhalb von Familien bietet. Fir diese gilt es, auBerhalb von Familienstrukturen
Netzwerke aufzubauen. Denn zugleich nimmt auch die Zahl ilterer Menschen zu, die neue
Aufgaben etwa im Rahmen des biirgerschaftlichen Engagements ibernehmen wollen.
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Mit einem neuen Modellprogramm  fordert  die Bundesregierung  deshalb
generationeniibergreifende Freiwilligendienste fur alle Altersgruppen mit 10 Millionen Euro
in 2005. Biirger und Biirgerinnen jeden Alters iibernehmen Verantwortung fir Junge, fiir Alte,
fiir Behinderte, Schitler und Schilerinnen oder auch fiir besonders belastete Familien.

Die Bundesregierung fordert mit einer aktivierenden Politik freiwilliges Engagement sowie
den Dialog zwischen den Generationen. Bislang haben ausgebildete seniorTrainer und seni-
orTrainerinnen bereits mehr als 1000 Projekte aufgebaut und unterstitzt. Das Serviceblro
Dialog der Generationen” initiiert und begleitet bundesweit explizit generationen-
iibergreifende Projekte und sammelt sie in einer Datenbank. Dazu zihlen Projekte, die die
Begegnung von Alt und Jung fordern, Hilfe zwischen den Generationen organisieren, genera-
tioneniibergreifendes Wohnen oder intergenerationelles Lernen anbieten.

Auch junge Menschen sind bei emnem entsprechenden Angebot bereit, Verantwortung in Staat
und Gesellschaft und zwischen den Generationen zu ibernehmen. Beispiele der Solidaritdt
zwischen Jugendlichen und dlteren Menschen gibt es auch im Bereich der Hospizbewegung
und der Heimpflege. Hier arbeiten junge Menschen ehrenamtlich mit und profitieren so in
ihrer eigenen Personlichkeitsentwicklung.

2.2  Ein globales Konzept eines ,Erwerbslebenszyklus®

Eine moderne Arbeitsorganisation beriicksichtigt die spezifischen Bediirfnisse jeder Alters-
gruppe. Aspekte sind die '

- Realisierung einer intergenerativen Personalpolitik in den Unternehmen,

Bildung altersgemischter Arbeitsgruppen,

Umsetzung von neuen Arbeitszeitmodellen,

Realisierung einer altersneutralen Weiter- und Fortbildung (Lebenslanges Lernen),
frithzeitige Einbeziehung der Sozialpartner bei der Umsetzung von Organisationsverdnde-

rungenund . :
Realisierung einer altersgerechten work-life-balance (zB. iiber Lebensarbeitszeitkonten).

Fine besondere Bedeutung kommt dem Prinzip des Lebenslangen Lernens zu. Infolge der
Entscheidungen der Rite von Lissabon und Barcelona hat die Bund-Lander-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsforderung am 5. Juli 2004 die ,Strategie fiir Lebenslanges
Lernen in der Bundesrepublik Deutschland* beschlossen. Die Strategie orientiert sich an den
Lebensphasen der Menschen von der frithen Kindheit bis ins hohe Alter. Innerhalb dieses
Geriistes werden realistische und auf Nachhaltigkeit gerichtete Perspektiven entwickelt, die
auf den vorhandenen Bildungsstrukturen, Aktivititen und Erfahrungen aufbauen. Ein Teil
dieser Strategie ist das vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung Anfang 2001 auf
den Weg gebrachte Aktionsprogramm _Lebensbegleitendes Lernen fiir Alle”. In dem Akti-
onsprogramm sind die Forschungs-, Entwicklungs- und Erprobungsmafnahmen des Bundes
in den einzelnen Bildungsbereichen, die der Forderung Lebensbegleitenden Lernens dienen,
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zusammengefasst und aufeinander bezogen. Es unterstitzt den Aufbau und die Weiterent-
wicklung bildungsbereichs- und trageriibergreifender regionaler Netzwerke, in denen durch
Zusammenarbeit moglichst vieler Beteiligter innovative Projekte in den Bereichen Lebens-
. langes Lernen entwickelt, erprobt und auf Dauer angelegt werden. Einige Projekte beziehen
die Altersgruppe der Alteren ausdriicklich ein.

Untemnehmen brauchen Informationen zu aktuellen Entwicklungen im Umgang mit dem de-
mografischen Wandel sowie Instrumente, die den demografischen Wandel auf alle Bereiche
des Personalmanagements bezogen erfassbar und gestaltbar machen. Die Bundesregierung hat
MafBnahmen zu beiden Punkten gefordert:

- Der Aufbau des Internetportals www.demotrans. de im Kontext des Rahmenkonzepts , In-
novative Arbeitsgestaltung — Zukunft der Arbeit” hat dazu gefithrt, dass eine Know-how-
Plattform existiert, die aktuelle Informationen fiir Wissenschaft und Wirtschaft bereitstellt.

- Gegenstand der ,Demografie-Initiative I“ war die Erarbeitung von ,good-practice-
Beispielen bei iiber 130 Unternehmen* in Kooperation mit Verbdnden und Sozialpartnern.

- Die erarbeiteten personalpolitischen Werkzeuge (Vorgehensweisen, Verfahren und Instru-
mente) stehen den Unternehmen sowie Multiplikatorinnen und Multiplikatoren in Personal-
arbeit, Beratung, bei Sozialpartnern etc. als Broschiire sowie im Internet zur Verfligung. Sie
konnen iiber das Portal www.demowerkzeuge de abgerufen und von den Unternehmen an

_die eigenen Bediirfnisse angepasst werden. :

Die erarbeiteten personalpolitischen Werkzeuge werden jetzt im Rahmen der , Demografie-
Initiative 1T auf breiter Ebene erprobt. Als Werkzeuge werden u.a. angeboten:
- demografieorientierte Planung durch Altersstrukturanalyse (als Fritherkennung modifizierte

Personalplanung)
- Personalentwicklung (z.B. durch Mitarbeitergesprache in allen Alters- urnid Personen-

gruppen)
- Nachfolgeplanung.

Das neue Meister-BAf6G verfolgt die Ziele, in grundsatzlich allen Berufsbereichen die beruf-
liche Aufstiegsfortbildung finanziell zu unterstiitzen und Existenzgriindungen zu erleichtern. '

Junge Paare profitieren im Hinblick auf ihre Integration in das Erwerbsleben von familien-
freundlichen MaBnahmen in Unternehmen. Aspekte einer familienbewussten Personalpolitik
mit dem Ziel einer verbesserten Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind flexible Arbeitszei-
ten (Gleitzeit etc.), flexible Arbeitsorte (Telearbeit, Heimarbeitsplatz), Teilzeitangebote sowie
Wiedereinstiegs- und Kontakthalteprogramme nach einer familidaren Pause. Ein weiteres
wichtiges Element ist eine bedarfsgerechte Kinderbetreuung.

Ein Ansatz zur familienfreundlichen Gestaltung der Arbeitsorganisation kann die Durchfith-
rung eines Audits sein. Bei dem von einer gemeinniitzigen Stiftung entwickelten Audit , Beruf
und Familie* handelt es sich um ein Managementinstrument zur Forderung einer familienbe-
wussten Personalpolitik in Unternehmen. Mit Hilfe des Audits sollen nicht nur laufende fami-
lienfreundliche MaBnahmen begutachtet werden, sondern auch Entwicklungspotenziale auf-
gezeigt und eine weiterfithrende Hilfestellung geleistet werden. Die Mafinahmen werden da-
bei passgenau auf das jeweilige Unternehmen zugeschnitten. Die Zahl der auditierten Unter-
nehmen ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen.
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Unternehmen werden sich zukiinftig auf altersgemischte Belegschaften einstellen miissen.
Und sie kénnen davon — das Defizit-Modell des Alters ist lingst widerlegt — von den Erfah-
rungen und Kompetenzen der leistungsgewandelten dlteren Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer profitieren. Voraussetzung ist, dass bereits wihrend des Erwerbslebens die Beschifti-
gungsfahigkeit dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erhalten und gefordert wird, z.B.
durch die Aspekte des lebenslangen Lernens und der priventiven Gesundheitsforderung. Er-
ginzend kann Bezug genommen werden auf die Antwort auf die vorhergehende Frage.

In diesem Zusammenhang kénnte der Wirtschafts- und Sozialausschuss {WSA) eine wichtige
Rolle spielen. Im WSA arbeiten auch Vertreter und Vertreterinnen der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Senioren-Organisationen (BAGSO) www .bagso.de und der Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspfiege mit. : ' '

In Deutschland gilt der verfassungsrechtlich gewéhrleistete Grundsatz der Tarifautonomie.
Dies bedeutet, dass die Sozialpartner ihre Angelegenheiten autonom und frei von staatlichem
Einfluss regeln diirfen. Sie sind insbesondere nicht gehindert, sich auch mit den Problemen
einer alter werdenden Gesellschaft und ihren Auswirkungen auf Arbeitsmarkt und Beschéfti-
gung zu befassen. So konnen sie in ihrem Zustindigkeitsbereich u.a. auch Maflnahmen ver-
einbaren, damit mehr altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschiftigt werden und die
Arbeitsorganisation entsprechend angepasst wird. : .

Ein neuer Platz fiir ,,Senioren®

Das gesetzliche Rentenversicherungssystem ist in Deutschland als vorleistungsbezogenes
Alterssicherungssystem ausgestaltet, d.h. die Hohe der Leistungen ist abhdngig von der Dauer
des aktiven Versicherungslebens und der Hohe der wihrend dieser Zeit versicherten Ein-
kommen. Die Finanzierung erfolgt im Umlageverfahren. Die aktiv Beschiftigten finanzieren
durch ihre Beitrage die Leistungen der Rentenbezieher. Um dem Trend der Frithverrentung
weiter entgegenzuwirken und bei einer nach wie vor steigenden Lebenserwartung die Renten-
bezugsdauer wirkungsvoll begrenzen zu konnen, wird ein Mindesteintrittsalter bei der Alters-
rente fiir unabdingbar gehalten. Dies schlieBt jedoch nicht aus, dass das System auch einen
flexiblen und schrittweisen Ubergang in den Altersruhestand erméglicht (siche auch Antwort
auf die nachfolgende Frage). :
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Das deutsche Rentenrecht beinhaltet Regelungen, die eine Weiterarbeit fiir Bezicher einer
Rente attraktiv machen. Bei Bezug einer Regelaltersrente wegen Vollendung des 65. Lebens-
jahres darf ohne Verlust der Rente jede Berufstatigkeit ausgeiibt werden. Der Rentenbezieher
oder die Rentenbezieherin darf also arbeiten und hinzuverdienen, solange und soviel er oder
sie will. Fiir Versicherte, die vor Vollendung des 65. Lebensjahres Altersrente in Anspruch
nehmen, ist es moglich, diese Rente nicht in vollem Umfang (Vollrente) in Anspruch zu neh-
men, sondern auch in Hohe von einem Drittel, der Halfte oder zwei Drittel der Vollrente als
sog. Teilrente. Neben der Teilrente kann eine auf deren Umfang abgestimmte Erwerbstatig-
keit ausgeiibt werden, d.h. die Hinzuverdienstgrenzen sind an die drei Teilrentenhéhen ange-
passt. Dies eroffnet fiir Versicherte die Moglichkeit, den Vollrentenbezug hinauszuschieben
und gleitend in den Altersruhestand zu wechseln.

Politik, Wirtschaft und Gesellschaft miissen den Weg dafiir bereiten, dass die Potenziale des
Alters nicht verschenkt werden. Die Bundesregierung hat hierfiir mit der Initiative , Erfahrung
ist Zukunft“ einen AnstoB gegeben, der auch dazu beitragt, die Wertschétzung &lterer Men-
schen auf breiter Ebene zu erhéhen. Im Rahmen des bundesweiten Modellprogramms
_Erfahrungswissen fiir Initiativen“ (ibernchmen &ltere Menschen — bisher bereits in mehr als
1000 Projekten - als so genannte seniorTrainer bzw. senior Trainerin neue Verantwortungs-
rollen und geben ihr Erfahrungswissen durch die Beratung und Begleitung von Initiativen

weiter.

Im Bereich der sozialen Sicherheit wird der Mobilitit der Rentnerinnen und Rentner durch die
Verordnungen (EWG) Nummer 1408/71 und 574/72 hinreichend Rechnung getragen. Danach
sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, Renten im vollen Umfang in die anderen Mitgliedstaaten
zu exportieren, Die Mitgliedstaaten sind ferner verpflichtet, Rentnern und Rentnerinnen aus
anderen Mitgliedstaaten die volle medizinische Versorgung zu gewihren, und zwar in glei-
chem Umfang wie den eigenen Rentnern und Rentnerinnen. Damit schafft das Gemein-
schaftsrecht die Voraussetzungen, unter denen Mobilitat fiir Rentnerinnen und Rentner erst
moglich ist. Weitergehende Mafinahmen im Bereich der sozialen Sicherheit werden nicht fir
erforderlich gehalten.

Erfolge bei der Pravention und Gesundheitsforderung setzen die Mitwirkung aller Akteure in
den jeweiligen Handlungsfeldern voraus und erfordern entsprechende Angebote in den ver-
schiedenen Lebensbereichen, zB. in Familie, Kindergarten und Schule, im Betrieb und im
Quartier. Unberiihrt hiervon bleibt die individuelle Verantwortung fiir eine gesundheitsforder-
liche Lebensfithrung, Ziel der Politik der Bundesregierung ist es, durch entsprechende Infor-
mationsangebote und Aktionen einen gesunderhaltenden Lebensstil zu fordern und gesund-
heitliche Risiken zu minimieren. Dabei gilt es, sowohl die Eigenverantwortung der einzelnen
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Menschen zu unterstiitzen, gesundheitsgerechte Lebens- und Arbeitsbedingungen zu fordern
als auch lebensweltliche Strukturen zu sichern und zu fordern, die die eigenverantwortliche
Wahmehmung gesundheitlicher Pravention ermdglichen. Mit den im Priventionsgesetz ver-
ankerten MaBnahmen soll die Gesundheit der Menschen in Deutschland nachhaltig verbessert
und der Grundstein fiir den Ausbau der Privention zur eigenstindigen Séule des Gesundheits-
systems gelegt werden. Damit verfolgt die Bundesregierung den Weg einer vorausschauenden
" Gesundheitspolitik, die auf die Vermeidung von Krankheiten ausgerichtet ist. Pravention ist
auch eine Antwort auf chronische Erkrankungen, die neben erheblichen Behandlungskosten
susitzlich indirekte Kosten durch Arbeitsausfille und Frithverrentung verursachen. Das Pré-

ventionsgesetz ist vom Deutschen Bundestag am 22. April 2005 beschlossen worden, bedarf

aber der Zustimmung des Bundesrates, die derzeit aussteht.

Das. 2002 auf Initiative des Bundesministerjums fiir Gesundheit und Soziale Sicherheit ge-
gritndete Deutsche Forum Privention und Gesundheitsforderung, dem tber 70 Verbande und
Organisationen angehoren, fordert sektor- und ressortiibergreifende Kooperationen in der Pra-
vention und Gesundheitsforderung, Es tragt zu einer besseren Koordinierung, zu mehr Trans-
parenz und Qualitatssicherung bei.

Die von Bund, Landern, Sozialpartnern, Sozialversicherungspartnern, Stiftungen und Unter-
nehmen getragene Initiative Neue Qualitét der Arbeit (INQA) biindelt und vernetzt Ansitze
fiir eine demografiegerechte Arbeits- und Personalpolitik und fordert eine Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter orientierte und investitionsforderliche Unternehmenskultur. Mit der beglei-
tenden Kampagne ,,30, 40, 50plus — Gesund arbeiten bis ins Alter” will INQA dazu beitragen,
dass die betriebliche Gesundheitspolitik die Beschaftigungsfihigkeit der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter langfristig sichert. '

Lebensqualitat im Alter steht in engem Zusammenhang mit Selbstdndigkeit und guter ge-
sundheitlicher Verfassung. Als ein geeigneter Ansatz gilt der sog. praventive Hausbesuch, der
im Konzept des im Rahmen des Deutschen Priventionspreises pramierten Praventionspro-
gramms , Aktive Gesundheitsforderung im Alter umgesetzt wird. '

2.4  Solidaritit mit den sehi‘ alten Menschen

Sozialschutzpolitik muss den Wunsch alter Menschen beriicksichtigen, eigenverantwortlich
und selbstbestimmt in der eigenen Hauslichkeit zu leben. Im Falle von Pflegebedurfigkeit
kommt der Wunsch hinzu, dass die Pflege von Angehorigen iibernommen wird. Die Betreu-
ung und Langzeitpflege fiir sehr alte Menschen wird zukiinftig aber immer weniger allein
durch die Angehorigen oder durch klassische Einrichtungen zu bewdltigen sein. Daher ist es
erforderlich, Konzepte zu entwickeln, die Angehorige starker unterstiitzen und Nachbarschaft,
Ehrenamtliche und das gesamte Wohnquartier verstérkt einbezichen.

Ein Pflegebedirftiger in Deutschland kann nach dem Pflegeversicherungsgesetz (SGB XI)
sowohl hausliche als auch stationire Leistungen von der Pflegekasse, dem zustindigen Sozi-
alversicherungstrager, unabhingig von seinem Alter und seinen Einkommensverhdltnissen
gewihrt bekommen. Die Ausweitung des professionellen Pflegedienstleistungsangebotes
durch zugelassene Pflegedienste und Pflegeheime hat positive beschaftigungswirksame Effek-
te mit sich gebracht.
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Dariiber hinaus wird dem bislang vorherrschenden Wunsch der Pflegebediirftigen, in ihrem
hauslichen Umfeld versorgt zu werden, nachgekommen und die Pflegebereitschaft der Ange-
horigen wird auch in Form von Rentenanwartschaften anerkannt.

Durch die Entscheidung des EPSCOH-Rates vom Oktober 2004, die Offene Methode der Ko-
ordinierung (OMK) auch fiir den Bereich Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege einzu-
fithren, ist der Rahmen fiir einen Erfahrungsaustausch der Mitgliedsstaaten iiber die spezifi-
schen Regelungen zur Absicherung der langzeitpflegerischen Versorgung geschaffen worden.
Zukiinftig werden die Arbeiten dieser OMK im Rahmen des sog. "streamlining" in den ge-
meinsamen Sozialschutzbericht einflieffen.

Das am 01.08.2003 in Kraft getretene Altenpflegegesetz sichert eine bundesweit einheitliche
und praxisbezogene Berufsausbildung in der Altenpflege. Es stellt ein wichtiges Instrument
dar, um nachhaltig mehr junge Menschen fiir den Altenpflegeberuf zu gewinnen und die
Wertschatzung der Altenpflege als professionelle Dienstleistung zu erhohen. Begleitend zum

Gesetz fordert das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend Modelle und

Studien.

Fiir die Zukunft stellt sich die Bundesregierung der Frage der gemeinsamen Weiterentwick-
lung der Pflegeberufe. In einem der geforderten Modellvorhaben , Pflegeausbildung in Bewe-
gung® wird seit Juni 2004 erprobt, wie die Altenpflegeausbildung einerseits und die Gesund-
heits- und Krankenpflegeausbildung bzw. die Gesundheits- und Kinderkrankenpflegeausbil-
dung andererseits zusammengefiihrt werden konnen. :

Unabhingig vom Arbeitsentgelt kann durch entsprechende Qualifizierung der Leitungskrifte
und gelungenes Personalmanagement Einfluss auf die Motivation der Beschéftigten genom-
men werden.

Im Vordergrund bei der Betreuung und Pflege muss einerseits der alte Mensch mit seinen
‘Wiinschen und Bediirfnissen stehen und auf der anderen Seite die Belastbarkeit der pflegen-
den Angehorigen und Institutionen. Erforderlich ist ein bedarfsgerechtes und umfassendes
Versorgungsangebot. Zu den erforderlichen Rahmenbedingungen gehtren

- eine qualifizierte Beratung der Hilfebedirftigen und ihrer Angehorigen,

- bei besonderem Hilfebedarf eine einzelfallbezogene Begleitung,

eine Vernetzung der verschiedenen Angebote,
Entlastung pflegender Angehoriger durch ehrenamtliche Unterstiitzung,

Umsetzung neuer Wohn- und Betreuungsformen in der Altenhiife,

Stirkung der Seniorenbiiros in den Kommunen,
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- Sicherung des Wettbewerbs zwischen den Anbietern und
- Gewinnung von Sponsoren und aktiven Partnern.

Aus den MaBnahmen der Bundesregierung wird besonders verwiesen auf den von der Bun-
desministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und der Bundesministerin fiir Ge-
sundheit und Soziale Sicherung im Herbst 2003 eingerichteten , Runden Tisch Pflege®. Alle
Akteure der Pflege in der Bundesrepublik Deutschland sind hier in vier Arbeitsgruppen mit
den Fragestellungen und Herausforderungen der Pflege beschaftigt. Eine der Arbeitsgruppen
beschaftigt sich mit der Verbesserung der Qualitét der Versorgungsstrukturen in der héusli-
chen Betreuung und Pflege. Das Modellprogramm ,, Altenhilfestrukturen der Zukunft“ und die
Forderung des Wettbewerbs ,,Quartiersbezogenes Wohnen“ zdhlen zu den weiteren MaBnah-
men der Bundesregierung . '

Die in Deutschland seit 10 Jahren bestehende Pflegeversicherung hat sich insgesamt bewiht.
Sie erfiillt eine wichtige Aufgabe im System der sozialen Sicherheit und wird in ihrer Bedeu-
tung angesichts der demografischen Entwicklung noch erheblich zunehmen. Reformiiberle-
gungen zur inhaltlichen Weiterentwicklung der Pflegeversicherung umfassen auch konkrete
MaBnahmen zur Verbesserung der Situation von Menschen mit erheblich eingeschrankter
Alitagskompetenz. Dazu zihlen u.a. — neben Mainahmen zur Starkung der hauslichen Pfle-
ge — eine Dynamisierung der Pflegeleistungen sowie gezielte MaBnahmen zur Stirkung von
Privention und Rehabilitation, um dem mit der demografischen Entwicklung verbundenen
Anstieg der Zahl von Pflegebediirftigen entgegenzuwirken. Im Rahmen der aktuellen Re-
formiiberlegungen sind auch MaBnahmen zur langfristigen Stabilisierung der Finanzsituation
der sozialen Pflegeversicherung notwendig und angestrebt, die in finanziell verantwortbarem
Rahmen umgesetzt werden miissen. '

Grundsitzlich sind die Regelungen des deutschen Rentenrechts geschlechtneutral. Gleichwohl
kommt es durch unterbrochene Erwerbsbiografien aufgrund von Kindererziehung oder Pflege
von Angehérigen in der Praxis zu einer Benachteiligung von Frauen. Um dem entgegen zu
wirken, enthilt das deutsche Rentenrecht bereits jetzt ein gut ausgebautes System von Leis-
tungen, die an die Tatbestande Kindererziehung und Pflege ankniipfen. Seit 1992 wurden fol-
gende MaBnahmen zur verbesserten Anerkennung der Erziehungsleistung in der gesetzlichen
Rentenversicherung getroffen:

» Kindererziehungszeiten: Erziehungspersonen bekommen fiir die Erziehung eines Kindes
wihrend seiner ersten Lebensphase bei Renten wegen Minderung der Erwerbsféhigkeit
und wegen Alters Kindererziehungszeiten gutgeschrieben. Diese betragen fiir Geburten bis
1991 ein Jahr und sind fur Geburten ab 1992 auf die ersten drei Lebensjahre ausgedehnt
worden.

» Beriicksichtigungszeiten wegen Kindererziehung: Bis zum vollendeten 10. Lebensjahr
cines Kindes wird die Erziehung als Berticksichtigungszeit anerkannt. Sie ist zwar keine
Beitragszeit, wirkt sich aber zB. positiv aus fur die Aufrechterhaltung des Invaliditats-
schutzes und die Gesamtleistungsbewertung. '

» Kindbezogene Hoherbewertung von Beitragszeiten bei der Rentenberechnung:
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Erziehungspersonen, die in der Beriicksichtigungszeit aufgrund der Kindererziehung nur
Teilzeit arbeiten und deshalb geringere Rentenanwartschaften erwerben, erhalten eine leis-
tungsabhingig gestaffelte Kompensation. Entsprechend den Grundsitzen der so genannten
"Rente nach Mindesteinkommen" erfolgt eine Erhohung der individuellen Entgelte um
50 % auf maximal 100 % des Durchschnittseinkommens, wenn insgesamt 25 Jahre mit
rentenrechtlichen Zeiten vorliegen. Damit wird ein Anreiz geschaffen, kindererziehungs-
bedingte Liicken in der Versicherungsbiografie moglichst kurz zu halten und bald nach der
Kindererziehungszeit zumindest eine Teilzeitbeschiftigung aufzunehmen. Eine dhnliche
Begiinstigung kommt auch Erziehungspersonen zugute, die pflegebediirftige Kinder bis zu
deren 18. Lebensjahr versorgen.

» Zusitzliche Begﬁnstigung bei Erziehung mehrerer Kinder: Nichterwerbstitige Erzie-
hungspersonen, die zwei oder mehr Kinder erziehen, erhalten statt der Hoherbewertung
von Beitragszeiten einen Ausgleich. Dieser Ausgleich wird nach Auslaufen der Kinderer-
ziehungszeit (also ab dem 4. Lebensjahr des Kindes) bis zum 10. Lebensjahr in Form einer
rentenrechtlichen Gutschrift von Entgeltpunkten gewéhrt.

» Pflegezeiten: Zeiten der ehrenamtlichen Pflegetétigkeit von mindestens 14 Stunden pro
Woche wirken sich sowohl rentenbegriindend als auch rentensteigernd aus. Dabei richtet
sich die Bewertung der Pflegezeiten nach dem Grad der Pflegebediirftigkeit und dem Um-
fang der Pflegetitigkeit. Die Pflegeversicherung entrichtet lezstungsabhangzg gestaffelte
Beitrige fiir die Pflegeperson.

* Rentensplitting unter Ehegatten: Ehegatten haben die Moglichkeit, durch eine iiberein-
stimmende Erklirung die gemeinsam in der Ehezeit erworbenen Rentenanwartschaften im
Rahmen des Rentensplitting zu teilen. Dies fithrt in der Regel zu hoheren eigensténdigen
Rentenleistungen fiir die Frau. Letztlich wird aber erst eine weiter zunehmende Erwerbsti-
tigkeit zu deutlich hdheren eigenstiandigen Rentenanwartschaften von Erziehenden, d.h. in
der Regel von Frauen, fiihren.

= Geschlechtsneutrale Rentenbeitragsberechnung: Spitestens ab Januar 2006 miissen bei
neu abgeschlossenen Vertridgen der steuerlich geforderten, privaten kapitalgedeckten Al-
tersvorsorge (so genannte Riester-Rente) die Altersvorsorgeleistungen unabhiingig vom
Geschlecht berechnet werden. Frauen miissen dann nicht mehr héhere Beitrige entrichten
als Minner, um auf das gleiche monatliche Rentenniveau zu kommen. '

AuBerdem sei darauf hingewiesen, dass mit der beitragsfreien Hinterbliebenenversorgung
eine Leistung von jdhrlich 35 Milliarden Euro erbracht wird, die derzeit insbesondere Miit-
tern, die nicht oder wenig erwerbstatig waren, zugute kommit.

Neue Technologien sind eine wichtige Hilfe, um Selbstandigkeit und Lebensqualitit alterer
Menschen zu verbessern. Produkte, Giiter und Dienstleistungen missen noch starker auf die
Wiinsche und Bediirfnisse ilterer Menschen zugeschnitten werden. Der Markt fiir Produkte
und Dienstleistungen fiir mehr Lebensqualitét ist ein Motor fiir die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung. Die Bundesregierung unterstiitzt diese Entwicklung des sog. Seniorenmarktes,
indem sie
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- das Marktvolumen und die Wachstums- und Beschiftigungspotenziale der Seniorenwirt-
schaft aufzeigt,

- Unternehmen fiir die Bedurfnisse dlterer Menschen sensibilisiert und

- Entwicklungsimpulse fir die entsprechende Gestaltung von Produkten und Dienst-

leistungen gibt.

Technologische Unterstiitzungsmoglichkeiten gibt es vor allem in den Bereichen Sicherheit
(zB. videogesicherte Einginge und Aufziige, Rauchmelder, Herdsicherungssysteme), Haus-
_ haltstechnik und Gesundheit (z.B. Telemedizin) sowie Kommunikation (Internet), Mobilitét
und Barrierefreiheit (Infrastruktur, Personenverkehr; weiterfiihrende Informationen zur Bar-
rierefreiheit im offentlichen Personenverkehr unter www.bmvbw.de).

Eine besondere Bedeutung kommt dem Internet zu. Es wird in Deutschland nur von etwa
28 % (8,2 Millionen) der 29 Millionen Menschen iiber 50 Jahre genutzt. Zur Steigerung der
Internetbeteiligung und Medienkompetenz von Seniorinnen und Senioren fithrt das Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend mehrere MaBinahmen durch, darunter
das Projekt , Online-Kompetenz fiir die Generation 50 Plus®. Es handelt sich um ein breites
Biindnis unterschiedlicher gesellschaftlicher Krifte, deren Initiativen und Aktivititen gebiin-
delt werden. Das im Oktober 2004 gestartete D21-Leuchtturmprojekt Mittendrin im Leben —
Ganz einfach Internet zielt darauf ab, die Internetbeteiligung, Medienkompetenz und die
Nutzung breitbandiger Anschliisse in der Altersgruppe 50plus deutlich zu erhohen. Es unter-
stitzt damit wesentliche Ziele des Aktionsprogramms der Bundesregierung zur
Informationsgeselischaft Deutschland 2006°, das gemeinsam mit Partnern aus der Wirtschaft
umgesetzt wird.

3. Fazit: Welche Rolle fiir die Union?

Die Forderung eines regelmiBigen Gedankenaustausches mit dem Ziel, Losungsansétze ande-
rer Mitgliedstaaten bekannt zu machen und von ,best-practices” zu lernen, ist grundsitzlich
zu begriiBen. Es muss aber darauf geachtet werden, dass Doppelarbeiten mit anderen Organi-
sationen — wie etwa der UN und dem Europarat — vermieden werden und kein aufwindiges
Gremien-, Konferenz- und Berichtswesen entsteht.

Bei der Frage, inwieweit regelmifige Analysen sinnvoll sind, gilt es zu beriicksichtigen, dass
sich Bevolkerungsstrukturen nicht innerhalb weniger Monate veriandern. Deshalb sollte man
sich bei der Frage, wann welche Analysen durchgefiihrt werden, am konkreten Bedarf orien-
tieren. Grofere Bestandsaufnahmen dirfien allenfalls in mehrjahrigen Abstinden — -
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beispielsweise alle finf Jahre — sinnvoll sein. Ergénzend konnte tiberlegt werden, kiinftig bet
allen kostenintensiven MaBnahmen und langfristig angelegten Projekten die demografische
Komponente (Demografie-Check) einzubeziehen.

Bei der Koordination der Beschiftigungs- und Sozialschutzpolitik ist zu beachten, dass die
Zustandigkeit fiir wesentliche Mafinahmen in diesem Bereich bei den Mitgliedstaaten liegt
und die Gemeinschaft nur iiber die Vereinbarung von Zielen und die Forderung durch MaB-
nahmen etwa der Strukturfonds gestaltend titig werden kann. Der demografische Wandel
wird bei der Formulierung von Zielen und MaBnahmen ausreichend berticksichtigt. Eine zu-
sitzliche Koordinierung, weitere Strukturen oder Verfahren, erginzende Ziele oder MaBnah-
men werden daher nicht fiir erforderlich gehalten.

Im Rahmen der nationalen Strategicberichte sind die Mitgliedstaaten durch die offene Metho-
de der Koordinierung im Bereich Alterssicherung aufgefordert, ihre langfristige Strategie fur
die Sicherung eines angemessenen Alterseinkommens bei gleichzeitiger finanzieller Nachhal-
tigkeit der Sicherungssysteme darzustellen. Bei dieser perspektivischen Betrachtung wird
bereits der Notwendigkeit Rechoung getragen, auch den demografischen Wandel in die natio-
nale Sozialpolitik einzubeziehen und iiber die Begegnung mit dieser Problematik Rechen-
schaft abzulegen.

In der Wirtschafts- und Finanzpolitik ist die Beriicksichtigung der Auswirkungen des demo-
grafischen Wandels schon ein Bestandteil der Politikformulierung. Neuer Initiativen auf Ge-
meinschaftsebene bedarf es hier deshalb nicht.

Ergiinzend wird darauf aufmerksam gemacht, dass die auBereuropédische und regionale Di-

"mension des demografischen Wandels im Griinbuch zu wenig Beriicksichtigung findet. Die
steigende Bevolkerungszahl in Nachbarschaftsregionen der EU bei gleichzeitigem Ruckgang
der EU-Bevolkerung hat Implikationen auf die Nachbarschaftspolitik der Européischen Uni-
on. Es bestehen zudem deutliche Unterschiede in der demografischen Entwicklung zwischen -
den Regionen. Deshalb bietet es sich an zu pritfen,

- welche moglichen Konsequenzen sich fiir den entwicklungs- und sicherheitspolitischen
Bereich ergeben,

- wie die EU auf die globale demografische Entwicklung reagieren kann,

- wie unterschiedliche regionale demografische Szenarien antizipiert werden kénnen,

- welche Auswirkungen sich daraus fiir die unterschiedlichen Regionalpolitiken der Union
ergeben, ‘

- welche regional angepassten Strategien und Mafnahmen in den Strukturfonds zur Bewilti-
gung der besonderen Probleme strukturschwacher und von Abwanderung betroffenen lénd-
lichen Regionen geeignet sind und

- ob das Institut d’Etudes de Securité de I’Union Européenne (JSS Paris) gebeten werden
kann, die Auswirkungen des globalen demografischen Wandels auf die auBen- und sicher-
heitspolitische Situation der EU zu untersuchen.




