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Sehr geehrte Damen und Herren,

beiliegend finden Sie die Stellungnahme der Evangelischen Kirche in Deutschland
(EKD) zu dem Griinbuch vom 16. Mérz ,,Angesichts des demographischen Wandels-
cine neue Solidaritit zwischen den Generationen®.

Ich wiirde mich sehr freuen, wenn unsere Anregungen in der kommenden Debatte um
ein tragfiihiges politisches Konzept auf européischer Ebene Beriicksichtigung finden
wiirden.

Mit freundlichen Glé_iﬁen
VRN VKT

Sabine von Zanthier

(Leiterin des Biiros)

Rue Joseph Ii, 166 . B-1000 Bruxelles . Telefon 0032-(0)2-230.16.39 - Telefax 0032-{0)2-280.01.08
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Granbuch "Angesichts des demografischen Wandels - eine neue Solidaritat zwischen den
Generationen"

Background documents

Die Bevilkerung in der EU wird dlier. Mit welchen Auswirkungen miissen wir rechnen und
was sollten wir fun?

Die EU steht wie noch nie zuvor einem demografischen Wandel gegeniiber, der betrichtliche
Auswirkungen auf Gesellschaft und Wirtschaft haben wird. Die Menschen leben ldnger und
gesunder. Die Geburtenrate ist auf 1,5 Kind pro Frau gesunken. Im Jahr 2030 wird die Anzahl
der Kinder und Jugendlichen in Europa um 18 Millionen abgenommen haben (*). Zu diesem
Zeitpunkt werden die "alteren Arbeitnehmer” (im Alter von 55 bis 64 Jahren) 24 Millionen
mehr sein als heute und in der EU wird es 34,7 Millionen Biirgerlnnen geben, die alter als 80
sind (verglichen mit 18,8 Millionen heute).

Wie konnen wir diese Herausforderungen annehmen? Wie sollen wir die Tendenz zum
Bevolkerungsriickgang umkehren? Wie sollen wir mit den Auswirkungen einer alternden
Bevolkerung fertig werden und gleichzeitig den Jingsten unter uns neue Chancen anbieten?
Dies sind einige der Fragen, die in dem Griinbuch der Kommission aufgegriffen werden, das
zum Ziel hat_ eine Debatte zu starten, an der alle Betroffenen und alle Birgerlnnen aufgerufen
sind sich zu beteiligen.

*“Basisszenario der Bevélkerungsvorausschiitzungen von Eurostat. vorliufige Ergebnisse — Dezember 2004,
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Die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) vereinigt die 23 lutherischen,
reformierten und unierten Landeskirchen in der Bundesrepublik Deutschland. Zur Zeit
gehoren in  Deutschland etwa 27 Millionen Christinnen und Christen den
Landeskirchen in mehr als 18.000 rechtlich selbststandigen Kirchengemeinden an. Die
EKD nimmt die ihr ibertragenen Gemeinschaftsaufgaben wahr und vertritt die
Gliedkirchen auch auf internationaler Ebene nach auBen. Im Rahmen ihres
Offentlichkeitsauftrages nimmt sie Stellung zu ethischen, kirchenspezifischen.
weltanschaulichen und  gesamigesellschafilichen  Fragen. insbesondere wenn
Gesichtspunkte wie Familien-, Bildungs- und Migrationspolitik sowie die Solidaritét
zwischen den Generationen berihrt sind.

Land in dem Thre Organisation/Einrichtung ihren Sitz hat(Compulsory)

DE-Germany




Einleitung

o Glauben Sie, dass die europdische Ebene angemessen ist fur die Eroffnung einer
Diskussion tiber den demografischen Wandel und die Bewaltigung seiner Folgen?

o Wenn ja, wie konnten die Ziele aussehen, und welche Politikbereiche sind Threr Ansicht
nach betroffen?

Die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) begrufit den Beschluss  der
Generaldirektion Beschiftigung, Soziale Angelegenheiten und Chancengleichheit der
Europiischen Kommission vom 17. Marz 2005, auch auf europiaischer Ebene der
Herausforderung des demografischen Wandels zu begegnen. Die EKD unterstiitzt hierbet
das Ziel, auf die demographische Herausforderung mit einer neuen . Solidaritdt zwischen
den Generationen®” zu reagieren.

JEine gerechte Gesellschaft baut auf den beiden sich erganzenden Prinzipien der
Solidaritdt und Subsidiaritat auf. Sie bringen zum Ausdruck, dass der Mensch eine je
eigene einmalige Person und als solche zugleich ein soziales Wesen ist.” (Fur eine
Zukunft in Solidaritat und Gerechtigkeit, S. 47.) Die Leistung der Familie besteht darin,
dass sie idealtypisch eine Stitte der _Verwirklichung Generationen abergreifender
Solidaritat® ist, ein Ort, .wo Eltern Verantwortung fiir ihre Kinder ubernehmen ... und an
dem Kinder Verantwortung fur ihre Eltern tragen*. (EKD-Denkschrift: Malfle des
Menschlichen, 33). Angesichts der verdnderten Lebenswirklichkeit mit ihren der Familie
gegenlaufigen Entwicklungen sollte dieser Ort der Familie in besonderem Malle. aber
auch weitere gesellschafiliche Orte, wie Schule und Arbeitsplatz, Nachbarschaft u.a. als
Orte von gelebter Generationensolidaritat ideell und strukturell gefordert werden.

Um angemessen auf die komplexe Situation der Bevolkerungsentwicklung zu reagieren
und diese zu gestalten, wird ein ,policy mix* aus verschiedenen Strategien in ganz
unterschiedlichen Bereichen erforderlich sein, wie der Familien, Arbeits- und
Sozialpolitik, Jugend- und Bildungspolitik, Seniorenpolitik, Migrationspolitik, dem
Gender-mainstreaming, der Kultur und Medienpolitik.

Da fiir die meisten Politikbereiche das Subsidiarititsprinzip greift und damit die
politische Zustindigkeit bei den Nationalstaaten liegt. wird der europdischen Ebene vor
allem die Rolle der Koordination und flankierenden Begleitung bei den mit dem
demografischen Wandel zusammenhingenden Fragen zu kommen. So kann die EU, z.B.
durch die ,Methode der offenen Koordinierung™ die sich bereits bewahrten best
practice® - Modelle zum Problem der demografischen Entwicklung aus einzelnen
Mitgliedstaaten evaluieren, mittels EU-Konferenzen oder Publikationen die Untonslander
informieren bzw. neue Studien in Aufirag geben oder Pilotprojekte fordern. Insofern kann
die EU eine sog. ..clearing house — Rolle™ tbernehmen. Das Ergebnis konnte sein, eine
Art _tool box® mit MaBnahmen und Anregungen zur Gestaltung des demografischen
Wandels den Mitgliedstaaten zur Verfiigung zu stellen. so dass diese bei Bedarf darauf
zuriick kommen konnen.

Die nachfolgenden Uberlegungen zu den gestellten Sachfragen erfolgen unabhingig
davon, ob in den jeweiligen Bereichen eine EU-Kompetenz besteht. Die Thematisierung
der Vorschlidge bedeutet insofern nicht automatisch eine Forderung nach EU-Kompetenz
in den jeweiligen Politikfeldern.



Die nachfolgenden Vorschlage sollen zur Umsetzung folgender zwei Ziele dienen:

LIDEELL: Fin neues Wertebewusstsein der ., Generationensolidaritdt” schaffen!

Inwieweit leisten die verschiedenen MaBnahmen einen ideellen Beitrag zu der
gesellschaftlichen Wertschiatzung  von  Kindern,  Familien, alteren Menschen und
Migrant/innen sowie der Solidaritdt unteremander”?

Kinder sind der emotionale und soziale Reichtum der Gesellschaft. Altern sollte nicht
automatisch mit negativen Konnotationen verbunden werden. Vorstellungen, die Alter mit
Gebrechlichkeit, Bediirftigkeit, Vergreisung und Defiziten korperlicher und geistiger Art in
Verbindung bringen, miissen relativiert werden. Zugleich darf die gestiegene Verletzlichkeit,
die das Alter auszeichnet, nicht ausgeblendet werden.

11. STRUKTURELL: Entsprechende Infrastrukiuren entwickeln!
Welche Strukturen und Rahmenbedingungen fordern bzw. blockieren die Entwicklung einer
familienfreundlichen bzw. generationensolidarischen Gesellschaft?

1. Die Herausforderung der demografischen Situation in Europa
1.1. Die Herausforderung einer niedrigen Geburtenrate

Die Union hat seit langem erhebliche Anstrengimgen unternommen, um die Gleichstellung
von Mdnnern und Frawen zu erreichen. Zudem hat sie eine Koordinierung der
Sozialschutzpolitik der Mitgliedstaaten entwickellt.

¢  Wie kann eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben dazu beitragen, die
Probleme des demografischen Alterns zu losen”?

« Wie kann man ein besseres Gleichgewicht der hauslichen und familidgren Pflichten
zwischen Miannern und Frauen erreichen?

o Muss man als Anreiz fiir eine gerechtere Aufgabenverteilung zwischen den Geschlechtern
bestimmte Leistungen oder Vorteile (Urlaub usw.} bieten? Wie kann man beiden
Elternteilen im Falle des Elternurlaubs ein gerechtes Entgelt bieten?

» Wie lasst sich das Angebot an Kinderbetreuungsmoglichkeiten (Krippen, Vorschulen usw )
und Pflegemaoglichkeiten fiir dltere Menschen — sowoht durch éffentliche Einrichtungen als
auch von Privatunternehmen — foérdern?

« Kann ein verringerter Mehrwertsteuersatz fiir Dienstleistungen im Bereich der
Kinderbetreuung und der Pflege dlterer Menschen dazu beitragen, das Angebot an
derartigen Betreuungsmoglichkeiten zu erhohen?

» Wie kann man es Eltern — insbesondere jungen Paaren — ermoglichen, einerseits den
Arbeitsmarktzugang zu finden und ihren beruflichen Bedurfnissen Rechnung zu tragen und
gleichzeitig die gewiinschte Zahl an Kindern zu haben?

Die Evangelische Kirche Deutschlands anerkennt Partnerschaft, Fhe und Familie als gute
und zu schitzende Gaben Gottes Durch die Leistungen der Familien wie
Kindererziehung und Wertevermittlung wird der Grundstein fir Morgen gelegt. Zugleich
nimmt die EKD wahr, dass die in der Wirtschaft und Gesellschaft verbreiteten
Mobilitatsvorstellungen und- forderungen dauerhafte Bindungen

erschweren und gefihrden. (EKD Texte 73: Was Familien brauchen, S. 5f) Trotz
abnehmender Bindungskraft von Ehe winschen sich viele Menschen nach wie vor
dauerhafte und verlissliche Bindung.



Zwar wird die Gleichberechtigung von Frau und Mann in allen gesellschattlichen
Bereichen nicht mehr ernsthaft bestritten. Dennoch ist die Vorstellung noch weit
verbreitet, dass Frauen neben ihren Berufs- und Karrierewiinschen die Sorge fur Kinder
und Alte weitgehend alleine ubernehmen. Da dies kaum leistbar ist. entsteht ein
Fursorgedefizit. Zugleich wird eine massive Uberfrachtung der mittleren Lebensjahre und
damit eine Uberlastung der mittleren Generationen identifiziert. In dieser Iebensphase
miissen zahlreiche Elemente. die den Lebenssinn von Menschen betreffen, parallel
erreicht werden. Viele Menschen, Frauen wie Manner, entscheiden sich unter diesem
Druck gegen (weitere) Kinder. Die EKD konstatiert daher, dass die Forderung und
Erziehung der Kinder eine Uber die Familien hinausreichende Gemeinschaftsaufgabe ist,
die nicht erst mit der Schulpflicht beginnt. Die Lasten, die Kinder mit sich bringen,
miissen auf alle verteili werden (Synode der EKD 2004, Kundgebung zum
Schwerpunktthema , Keiner lebt fir sich allein™, in: Texte zum Schwerpunktthema S. 27).

Daher ist es notwendig, die Ursachen, die Familiengriindungen behindern, weiter zu
erforschen und zu iberwinden. Mehrere Kinder zu haben bedeutet heute ein
Armutsrisiko. Der grofite Teil der | Kinderkosten™ muss von Familien aufgebracht
werden, und die Erwerbschancen von Erwachsenen mit Kindern vermindern sich. Die
EKD identifiziert fir eine nachhaltige Familienpolitik folgende Prioritaten: .die
Weiterentwicklung eines bedarfsgerechten und realen Familienlastenausgleichs, der
Einsatz fur eine familienfreundliche Arbeitswelt sowie die Realisierung einer
Alterssicherung, die Zeiten in der Erziehung und Pflege ebenso wie die Erwerbsarbeit
gleichermafBen berticksichtigt.” (EKD Texte 73, S. 3f) Zur Umsetzung dieser Ziele
schiagt die EKD folgende politischen Mafinahmen vor:

1. Nachhaltige Familienpolitik: Ausbau eines Wertebewusstsein und  einer
Infrastruktur. welche die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fordert:

¢ Flichendenkendes und bedarfsgerechtes Angebot an  Ganztagesbetrenung und
Betreuungseinrichtungen auch fir Unterdreijhrige schaffen, einschlieBlich der
Verpflegung.

e Tageseinrichtungen dirfen nicht nur der ,Aufbewahrung™ von Kindern dienen,
vielmehr kommt ihnen ein eigenstandiger Bildungsanftrag zu. Eine umfassende
pidagogische Betreuung sollte sichergestellt werden, die den sozialen, geistigen,
korperfichen Lebens- und Lernmoglichkeiten der Kinder gerecht werden. Die
Erfillung dieses Bildungsauftrags ist um so dringender, da hier die sozialen
Ungleichheiten (etwa bei Migrantenkinder, Kindern aus sozialschwachen Familien)
relativiert werden konnen. Padagogisch qualifizierte Tageseinrichtungen sind ein
entscheidender gesellschaftlicher Beitrag zur Uberwindung des Armutsrisikos von
Kindern und Jugendlichen. Insofern muss auch die Padagogische Ausbildung von
Erzieher/innen diesem Bildungsauftrag Rechnung tragen.

e Materielle Sicherheit: Aus kirchlicher Sicht sind verschiedene Lésungen denkbar, sei
es in Form eines Elterngeldes oder einer einheitlichen Familienkasse, solange die
verschiedenen Losungen dazu beitragen, die Sttuation von Familien zu verbessern und
die Entscheidung fur Kinder zu erletchtern.

s TFlexiblere und bedarfsorientierte Verteilung der Lebenszeit. Statt des noch weitgehend
etablierten Nacheinanders ist ein neues Neben- und Miteinander der verschiedenen
Lebensbereiche Bildung, Familie und Arbeit notwendig mit einem hohen Grad an
Variabilitit und Durchlassigkeit. Die EKD setzt sich dafur ein, dass sich das
Unterbrechen beruflicher Karrieren und das Wechseln zwischen unterschiedlichen
Iebensbereichen in einer kinder- und altenfreundlichen Gesellschaft nicht nachteilig
auswirken darf
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6.

Beriicksichtigung  des Tatbestandes der Kindererziehung in  den sozialen
Sicherungssystemen, wie Kinder bei der staatlichen Forderung privater Altersvorsorge
starker zu hononeren.

Unterstitzung der Eltern bei der Wahrnehmung von Erziehungsaufgaben durch
Leistungshereiche der Jugendhilfe, wie Erziehungs- Ehe- und Familienberatung,
Hilfen in Krisensituationen.

Wirtschaftspolitik:

flexible  familienorientierte  Arbeitszeitorganisation  wnd ﬁ!mr'!'ienﬁ'enndl!che

Personalpolitik in den Unternehmen: die sich nicht nur an wirtschattliche Aspekte wie
Produktionsprozess und Geschaftsverlauf anpasst, sondern Riicksicht auf die
Zeitbedurfnisse der Familie nimmt, z.B. Einrichtung von Zeitkonten oder Sabbat-
Zeiten, Gleitarbeitszeit, Telearbeit, Teilarbeitszeit (So begriifit die EKD die Férderung
von Teilzeitbeschiftigung im Rahmen der EU-Arbeitszeitrichtlinie}.

Forderung von Ganztagsbetriebskinderkrippen und -gdrien; F amilienservice der
Unternehmen; Elternbeauftragte

Sonntag als arbeitstreien und gemeinsamen Familientag schutzen.

Arbeitspolitik: Einrichtung von mehr 7eilzeitstellenr fir Frauen und Manner. Dabel
miissen entsprechend der EU - Gleichstellungsrichtlinie die geschlechisspezifischen
Lohnunterschiede abgebaut werden, so dass nicht zwingend die Frau aus
Einkommensgriinden Teilzeit in Anspruch nehmen muss, weil 1hr Gehalt im
Gegensatz zu dem des Mannes nicht ausreicht. die Familie zu ernahren.

Bewusstseinswandel durch Bildung, Kultur, Medien:

Uberwindung von Geschlechterstereotypen z.B. soziale Fursorge sei weiblich™ und
Lust auf Kinder wecken:; Kinder sind ein Wert an sich und nicht nur als kiinftige
Steuerzahler bedeutsam.

Keine erneute Diskriminierung von Frauen: die individuelle Entscheidung fur oder
gegen Kinder muss eine Frau in Freiheit treffen konnen und muss gesellschaftlich
respektiert werden.

Uberwindung des gangigen familiaren Rollenverstandnisses. Ein starkes familiares
Engagement von Vitern muss ebenso vom Rechtfertigungsdruck befreit werden wie
die Vollzeiterwerbstatigkeit von Muttern.

Die EKD tritt dafiir ein, dass Kinder im Rahmen von Familie und Ehe aufwachsen.
Dennoch muss auch der verinderten Lebenswirklichkeit von Lebensgemeinschaften,
Alleinerziehenden und Patchwork-Familien Rechnung getragen werden. Im Griinbuch
findet diese Realitit nicht geniigend Beachtung.

Ausbildungs- und Hochschulpolitik:

Vereinbarkeit  von  Ausbildung  bzw.  Studium und  Familiengrindung,
familienfreundliche Karriereplanung bei Nachwuchswissenschaftier/mnen.
Padagogikausbildung v.a fr Ganztagseinrichiungen muss dem o.g Wertewandel und
Bildungsgrundsatzen Rechnung tragen.

Vermittlung  von haushalts- und  familienbezogenen Kenntnissen sollte  ein
qualifiziertes Lernziel in Schullehrpldnen bilden.

Forschung und Gesundheit

Griinde der immer hiufiger auftretenden Unfruchtbarkeit von Ménnern und Frauen sollten
wissenschaftlich untersucht werden und Gegenmalnahmen sollten getroffen werden.



1.2. Der mogliche Beitrag der Zuwanderung

Der Enropdische Rat von Thessaloniki (Juni 2003) hat betoni: .. Eine Integrationspolitik [fiir
Ziwanderer] der EU sollte in moglichst wirksamer Weise einen Beitrag im Zusammenhang
mit den newen demografischen und wirischaftlichen Herausforderungen leisten, denen die .U
nun gegenibersteht.” Diese Debatte wurde mit dem Griinbuch vom vergangenen Januar
eroffnet.

« In welchem MaB kann die Zuwanderung bestimmte negative Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung ausgleichen?

+ Welche politischen MaBnahmen sind notwendig, um diese Zuwanderer zu integrieren,
insbesondere die jungen Menschen?

« Welchen Beitrag konnen die Gemeinschaftsinstrumente leisten, insbesondere im Rahmen
der Antidiskriminierungsvorschrifien, der Strukturfonds und der beschaftigungspolitischen
Strategie?

Zuwanderung kann immer nur eine Teillosung fiir den demographischen Wandel
darstellen. Zwar kann sie kurzfristig das Durchschnittsalter senken. die Geburtenrate
unter den MigrantInnen passt sich aber langsam der Geburtenrate des Aufenthaltsstaates
an.

Grundsitzlich muss im Hinblick auf die Zuwanderung ein Paradigmenwechsel eintreten.
Dic Diskussion um die Aufnahme von Migrantlnnen in die 25 Mitgliedstaaten der EU
darf nicht nur unter reinen Natzlichkeitserwigungen gefithrt werden: Die Migrantlnnen
lediglich als  Humankapital® zur Steigerung des Wirtschafiswachstums bzw. als
potentielle Familiengrinder zur Aufrechterhaltung des Bevolkerungswachstums  zu
betrachten, wie es in den Schlussfolgerungen von Thessaloniki anklingt, ist eine
verkiirzte Betrachtungsweise, die der Lebenswirklichkeit dieser Menschen nicht gerecht
wird.

In jedem Fall sollte sichergestellt sein, dass es offene, transparente
Zugangsmoglichkeiten fur Zuwanderer in die EU gibt und die Rechte und Pflichten der
MigrantInnen klar umrissen sind. Eine europdische Beobachtungsstelle zu den Wegen
legaler Migration konnte durch die Analyse, Sammiung und Bereitstellung
entsprechender Daten aufschlussreiche Informationen iber die Griinde fir Migration
liefern. Die Auswertung dieser Erhebungen kénnte ua. auch zu einem besseren
Verstindnis und zu einer hiheren gesellschaftlicher Akzeptanz von Migration beitragen.

Daneben sind die Umsetzung der Antidiskriminierungsrichtlinien, insbesondere der
Rassengleichbehandlungsrichtlinie (2000/43/EQ) sowie der
Beschaftigungsrahmenrichtlinie (2000/78/EG) in nationales Recht unverzichtbar. Die
Umsetzung ist noch immer nicht in allen Mitghedstaaten erfolgt.

Was die Tntegrationspolitik anbelangt, so liegt die Zustandigkeit dafir weiterhin bei den
Mitgliedstaaten. Die Furopaische Union kann in diesem Gebiet allerdings Hilfestellungen
leisten, indem sie den Austausch von bewihrten Praktiken sowie die Bildung von
Netzwerken fordert. Integration sollte hier stets als ein gegenseitiger Prozess verstanden
werden, der sowohl von dem aufnehmenden Staat als auch von den Migrantlnnen
verlangt, eine aktive Rolle zu ibernehmen So konnen Sprachkurse die kulturelle
Identifikation mit dem Aufenthaltsland und damit die Integration sicherlich erleichtern.
Allerdings sollte hierbei auch immer die Lebenswirklichkeit der FEinwanderer



berticksichtigt werden, d.h. zB. uber die Einfithrung von betrieblichen Sprachkursen mit
dem entsprechenden Fachvokabular fiir den Arbeitsalltag nachgedacht werden. Die
Gelder aus dem Europaischen Sozialfonds konnten dazu eingesetzt werden, Zuwanderern
den Eintritt in das Erwerbsleben zu  erleichtern  (Qualifikations- und
Fortbildungsmafinahmen) und in den Betrieben ein entsprechendes Klima zu schaffen,
das die Beschaftigungschancen von MigrantInnen verbessert (z.B. durch die Finanzierung
betrieblicher Sprachkurse).

Damit dic Betroffenen in der politischen Debatte ein Mitspracherecht erhalten, kommt
der Forderung von Migrantenorganisationen ein besonderer Stellenwert zu. In diesem
Zusammenhang bietet es sich an, die Rolle des Europdischen Soziaifonds als Katalysator
fur neue Konzepte zu nutzen, um den europaweiten Austausch von Wissen, ldeen und
bewahrten Verfahren anzuregen.

2. Eine neue Solidaritit der Generationen
2.1. Bessere Integration von Jugendlichen

Ls wurden europdische Ziele zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendlichen,
zur  Bekampfung des Schulversagens und zur Anhebung des Erstausbildungsniveaus
festgelegt. Die Strukturfonds tragen vor Ort dazu bei, diese Ziele zu erreichen.

» Wie kann man die Qualitat der Systeme der Erstausbildung und der Erwachsenenbildung
verbessern? Welchen Beitrag konnen die informelle Bildung sowie ehrenamtliche
Tatigkeiten leisten? Welchen Beitrag konnen die Strukturfonds und Instrumente fur den
besseren Zugang zur Wissensgesellschaft leisten?

e Wie kann man den Ubergang zwischen Schule und Erwerbsleben und die Qualitét der
Beschaftigung von Jugendlichen verbessern? Welche Rolle sollte der soziale Dialog
spielen? Welchen Beitrag konnte der Dialog mit der Zivilgesellschaft leisten, insbesondere
mit den Jugendorganisationen?

« Wie konnen die politischen MaBnahmen der Gemeinschaft zur Bekdmpfung der
Kinderarmut und der Armut von Ein-Eltern-Familien sowie zur Reduzierung des Armuts-
und Ausgrenzungsrisikos fiir Jugendliche beitragen?

« Welche Formen der Solidaritat zwischen Jugendlichen und alteren Menschen kénnten
entwickelt werden?

Die Zukunftsfahigkeit einer Gesellschaft bemisst sich nicht zuletzt daran, welche
Perspektiven und Zukuntischancen sie ihrer Jugend gibt. Die hohe Arbeitslosigkeit und die
bestehenden Schwierigkeiten beim Zugang zu Ausbildungsplitzen und zum Arbeitsmarkt
stellen fiir Jugendliche eine erhebliche Belastung dar. Der wirtschaftliche Selektions- und
Konkurrenzdruck wird von Jugendlichen deutlich empfunden. Besondern prekér ist die
Lage derer ohne abgeschlossene Schul- und Berufsausbildung. Das Drama ist: Wer als
Jugendlicher scheitert, wird mit groBer Wahrscheinlichkeit auch in Zukunft zu den
Arbeitslosen zihlen. Motiviert durch die biblische Option fur die Armen setzt sich die
Evangelische Kirche daflir ein, Ausgrenzungen zu uberwinden und alfle, v.a. die. die im
Scharten des Wohlstand leben. am gesellschaftlichen Leben zu beteiligen. (Fir eine
Zukunft in Solidaritat und Gerechtigkeit, 44f)



1. MaBnahmen zur Minderung des Armuts- und Ausgrenzungsrisikos von
leistungsschwachen Kindern und Jugendlichen

Die Umsetzung des . LEuropdischen Pakis fir die Jugend™ durch Mitgliedsstaaten
sollte durch die EU-Kommission beratend und kritisch begleitet werden, entsprechend
der vorgeschlagenen MaBnahmen in der Mitteilung vom 30.03.2005 .Die Anliegen
Jugendlicher in Europa aufgreifen® (KOM (2005) 206). Hier ist besonders die
Strategie zur ,.sozialen Fingliederung™ fir die am starksten gefdhrdeten Jugendlichen
anzuwenden. (Personalisierte Aktionsplane mit Unterstiitzung bei der Arbeitssuche,
Beratung und Weiterbildung, politische Mafnahmen zur Sicherung ven
Ausbildungsplatzen).

In Ergénzung dazu solite die Schaffung von Arbeirsplitzen durch die Umsetzung des
EU -Arbeitsprogramms , Allgemeine und Berufliche Bildung 2010* vorangetrieben
werden, um die Anzahl von Schulabbrecher/innen zu verringern und den Zugang auf
den Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Der Sorge junger Menschen, sich keine Kinder leisten zu konnen, sollte durch
kinderbezogene finanzielle Amreize in den Steuer- und Sozialsystemen begegnet
werden, z.B. durch steuerliche Freibetrage und einen sog. lamilienleistungsausgleich.
AuBerdem solite ein bedarfsbezogener Familienlastenausgleich stattfinden. Dieser
konnte existenzsicherndes Kindergeld, familienbezogenes Wohngeld und die
Ausbildungsforderung je nach Einkommen umfassen.

Anteil des BIP fiir Bildung erhihen (vgl. Schwedenj! Armut wird, zumindest in
Deutschland, immer noch vererbt. Das Recht auf gleiche Bildungschancen entspricht
aber der Wiirde des Menschen. Insofern sollte eine friihkindliche Liementarbildung
und der Besuch von Kindergirten gebtifirenfrei sein.

Bildungskonzepte:  Neben der Aneignung von IKT  (Informations- und
Kommunikationstechnologie)-Kompetenzen sind Personlichkeits-entwicklung,
Starkung der Figenverantwortung und Gemeinschaftsfahigkeit gleichgewichtige
Lernziele. Bildung darf nicht auf die Herstellung eines ,marktreifen Menschen™
reduziert werden. Bildung in einer Wissensgesellschaft muss die Herausbildung einer
ethischen und religiosen Urteilsbildung einschlieBen. Ethische Bildung ua. des
sozialen Zusammenhaltes kommt schlieBlich der Gesellschaft zu gute. Die
Schlussfolgerungen der 2661, Ratstagung zu Bildung (23./24. Mai 2005) in den
Leitlinien fiir ., Wachstum und Beschaftigung (2005-2008) gehen hier in die richtige
Richtung und missen umgeseizt werden: allgemeine und berufliche Bildung
betreffen umfassendere Ziele als diejenigen, die Wirtschaft und Beschaftigung
betreffen, so zB. in den Bereichen Kultur, Biirgerschaft und personliche Entfaltung™,
S. 20).

2. Formen der Solidaritiit zwischen Jugendlichen und Alteren

Solidaritiat zwischen den Generationen wird wa. erschwert durch Vorstellungsbilder
von Alt- oder Jung-Sein in Medien, Werbung, Bildung und Kultur. In diesen
Bereichen muss mehr Bewusstseinsbildung gegen eine Diskriminierung aufgrund des
Alters geleistet werden. Bestehende Altersdiskriminierung, wie die Verwehrung von
Bankkrediten, unangemessen hohe Versicherungspolicen, sowie die Negativbilder in
den Medien, muss im Sinne der EU Antidiskriminierungsrichtlinien (2000/78/EG)
beseitigt werden.

Statt getrennte Jugend- und Seniorenzentren ., Generationenhéinser” einrichten, Stadte-
und Wohnungsbaukonzepte sollten es erméglichen, dass Neiowerke der Hilfe unter

den Generationen entstehen konnen, in denen Wohnungen junger und alterer
Menschen in unmittelbarer Nachbarschaft angesiedelt werden. Konkret kbnnten
Netzwerke darin bestehen, dass die Jungen regelmaBig fiir die Alteren einkaufen,



wihrend diese das ., Babysitting™ iibernehmen. Hier kénnten auf regionaler Ebene
Vermittlungs- und Koordinationsstellen, im Sinne der . Hilfe zur Selbsthilfe”
geschaffen werden.

2.2. Ein globales Konzept eines . Erwerbslebenszyklus™

Um den Ubergang zur Wissensgesellschaft zu erleichtern, fordert die Gemeinschaftspolilik
die Modernisierung der Arbeitsorganisation, die Definition von Strategien fiir das
lebensiange Lernen, die Qualitdl der Arbeitsumwelt und das . aktive Altern™, insbesondere
anch eine Anhebung des durchschnitilichen Renteneintritisalters. Der demografische Wandel
verstdrki die Bedeunmg dieser Mafnahmen, wirft aber gleichzeitig newe Fragen auf:

« Wie kann man die Arbeitsorganisation modernisieren, um die spezifischen Bedurfnisse
jeder Altersgruppe zu bertcksichtigen?

« Wie kann man die Integration junger Paare in das Erwerbsleben erleichtern und ihnen
cinen  Ausgleich  zwischen  Flexibilitit und  Sicherheit  im Hinblick  auf
Kleinkinderbetreuung, Bildung und Hoherqualifizierung sowie Anpassung an die
Erfordemisse des Arbeitsmarkies bieten? Wie kann man den dlteren Menschen mehr
Beschiftigungsmoglichkeiten bieten?

1. Zur Modernisierung des Arbeitslebens, unter dem Aspekt der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie

vgl. hierzu die Vorschlige unter: ,1.1. Die Herausforderung einer niedrigen
Geburtenrate”

Die sozialpolitischen MafBnahmen in Osterreich kénnen weitere Impulse liefern, wie
Auszahlung eines Kinderbetreuungsgeldes; zusatzliche finanzielle Leistung, wenn sich
die Eltern bei der Betreuung abwechseln (wodurch die Anzahl der Viter, die dieses
Geld bezieht, deutlich stieg): Elternteilzeitregelungen bis mindestens zum Schulemntritt
des Kindes.

Das finmische Modell der Vereinbarkeit von Beruf und Familie raumt jedem Kinder
ein  subjektives Recht auf Tagesbetreuung ein, einschlieBlich  kostenloser
Schulmahlzeiten. Die Eltern von jungen Schulkindern haben das Recht auf kirzere
Arbeitstage. Nachmittagsbetreuung fur junge Schulkinder, Teilen der Kosten der
Flternschaft zwischen den Arbeitgebern der Miitter und der Viter, Unterstitzung fur
iltere Eltern sind zusatzliche staatliche Leistungen.

2. Wie kann man den iilteren Menschen mehr Beschiiftigungsmoglichkeiten
bieten?

Bestehende  Altersdiskriminierung, wie die Verwehrung von Bankkrediten.
unangemessen hohe Versicherungspolicen, sowie die Negativbilder in den Medien
missen im Sinne der EU Antidiskriminierungsrichtlinien (2000/78/EG) von allen
Mitgliedsstaaten abgebaut werden.

Die EKD befiirwortet die Forderung der aktiven Gestaltungskraft dlterer Menschen. In
den vergangenen Jahren sind die Alteren oft fruhzeitig aus dem Erwerbsleben
"aussortiert" worden. Thr Erfahrungswissen und ihre erworbenen Kompetenzen
wurden so verschwendet. Diese Praxis diskriminiert die Alteren und tberfordert die
Jungen. Die frithzeitige Entlassung in die Arbeitslosigkeit bedeutet fiir viele junge Alte
den Verlust an Selbstwert und treibt sie haufig in soziale Isolation. (Erklarung zum 5.
Altenbericht der EKD, 30.8.2005). Um die Potenziale ilterer Menschen kiinftig besser
zu nutzen, sollten folgende MaBnahmen gefordert werden: FortbildungsmaBnahmen,



bedienerfreundlichere  Sofrware und flexiblere Arbeitszeiten im Rahmen des
.Lebenslanges Lernens™ und .. Aktiven Alterns”.

Andererseits darf die Forderung zum _Aktiven Altern™ nicht zum Diktat der
lebenslanglichen Anpassung an sich stindig verédndernde wirtschafiliche Ziele verengt
werden. Alteren mussen der Druck und die Sorge genommen werden, dass sie durch
.das Lebenslange Lernen" standig als Ressourcen und Kapazititen einer
wissenshasierten Gesellschaft bewihren missten. Mafnahmen des . Aktiven Alterns™
diirfen  nicht zu einer Uberforderung Alterer fuhren. Die Grenzen der
Leistungsfihigkeit und das Recht auf einen Ruhestand sind im Rahmen des Ausbaus
der Beschaftigungsmoglichkeiten fur altere Menschen zu achten. Alle Malinahmen des
_Lebenslangen Lernens® sollten darauf geprift werden, ob sie dem Grundsatz der
Menschenwiirde vor aller Produktivitat Rechnung tragen.

3. Arbeitsumwelt und Lebenszyklus und Rolle der EU

Zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und Arbeitsumwelt befiirwortet die EKD
eine ganzheitlichen Ansatz, der korperliche, mentale, psychosoziale sowie emotionale
Belastungsfaktoren berticksichtigt (vgl. Arbeit, Leben und Gesundheit: EKD - Studie,
40f) Diese Faktoren sollten in Strategien zur Prévention von arbeitsbedingten
Krankheitsrisiken eingebunden werden FEine wissenschaftliche Datenbank der
gesundheitlichen Folgen des aktiven Alterns sollte erstellt werden.

Die EU solite starker den Dialog mit den Sozialpartnern suchen, um .gesunde™
Bedingungen zum ,Aktiven Altern” zu schaffen. Die europiischen Strukturtonds
bilden hier ein wichtiges Instrument. Die EU-Kommission sollte die Umsetzung der
EU-Richtlinien zum Elternurlaub und zur Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern
in der Arbeitswelt in den Mitgliedsstaaten tiberprifen.

o Wie kann man die Arbeitsorganisation an eine neue Aufteilung zwischen den
Generationen anpassen, mit weniger Jugendlichen und mehr , alteren Arbeitnehmern™
in den Unternehmen?

+  Wie konnen die unterschiedlichen Akteure der Union dazu beitragen, insbesondere
auch im Rahmen des sozialen Dialogs und der Zivilgesellschaft?

2.3. Ein neuer Platz fur _ Senioren™

Die enropdische Koordinierung der Reformen der Rentensysteme fordert flexiblere
Ubergange zwischen Erwerbsleben und Ruhestand.

» Muss man eigentlich noch ein gesetzliches Renteneintrittsalter festlegen, oder sollte man
einen flexiblen und schrittweisen Ubergang ins Rentenalter ermoglichen?

o Wie lisst sich die Beteiligung der _Senioren“ am wirtschaftlichen und sozialen Leben
ermoglichen, etwa durch Kombination von Erwerbseinkommen und Rente. durch neue
Formen der Erwerbstitigkeit (Teilzeit, Zeitvertrige) oder andere Formen finanzieller
Anreize?

« Wie lassen sich im Bereich der Verbande und der Sozialwirtschaft Aktivitaten entwickeln,
die ..Senioren* eine Beschiftigung bieten”

s Welche BegleitmaBnahmen erfordert die Mobilitit der Rentner zwischen den
Mitgliedstaaten, insbesondere in Bezug auf Sozialschutz und Gesundheitsfursorge?

« Wie kann man in Gesundheit und Pravention investieren, damit die Europider weiterhin
eine steigende Lebenserwartung bei guter Gesundheit genieBen konnen?



Danke fiir die Beantwortung der obenstehenden Frage.

Rentenpolitik und Alterssicherung sind nationalstaatliche Angelegenheiten. Deshalb
kann ein Engagement der Kommission lediglich dazu dienen, den Mitgliedsstaaten
Anregungen und Vorschlige zu diesen Fragen anzubieten.

Dic notwendigen Reformen der Neuordnung der Alterssicherung muss nach Ansicht
der EKD dem Grundsatz Rechnung tragen, dass die materiellen Voraussetzungen fur
cin Leben in Wiirde auch im Alter zu schaffen sind. Es gehort zur biblischen Ethik,
Sorge fir die dlteren Mitglieder der Gesellschaft zu tragen. Es st u.a. die Autfgabe der
Kirche. an ,.das Elterngebot, an den Generationenvertrag und an die Verpflichtung zur
Solidaritit zu erinnern®. (EKD-Denkschrift, Alterssicherung, S. 9.)

1. Renteneintrittsalter

Die EKD befiirwortet eine Flexibilisierung und Anpassung des Renteneintrittsalters an
die hohere Lebenserwartung und den besseren Gesundheitszustand (EKD Denkschrift
Alterssicherung™ von 1987, S§.70). Zur Wahrung der Generationenbalance muss die
tatsichliche Lebensarbeitszeit wieder zunehmen, um mittel- und langfristig eine
Uberforderung  der aktiven Generation zu vermeiden. Jedoch muss iber die
Rentenmodelldebatte hinausgehend die Erwerbstitigenquote insgesamt in  allen
erwerbsfihigen  Altersklassen  erhoht  werden, um  eine moglichst  breite
Rentenfinanzierungsbasis zu gewinnen.

Am wirksamsten ldsst sich die Bedrohung der Rentensysteme durch die
Bevolkerungsiiberalterung dadurch abwehren, dass man den Trend zur Frihverrentung
umkehrt (sog. ,.produktiver* Ansatz fur die Rentenreform) Deshalb sind in der
Konsequenz sowohl angemessene Abschlage bei friherem Ausscheiden als auch
Zuschlage bei spiterem Ausscheiden denkbar. Eine Anderung der Verrentungsmuster
ist jedoch nicht durchfithrbar ohne die Mitwirkung der Sozialpartner, unterstitzt von
arbeitsmarktpolitischen, steuerpolitischen und die Arbeitsorganisation betreffenden
MaBnahmen. Jedem Erwerbstatigen kann die Moglichkeit eines gleitenden,
abgestuften Ubergangs erdffnet werden, bei dem der Einzelne uber den Umfang seiner
Weiterbeschaftigung (zB. Teilzeit) selbst bestimmen kann. Die Ubergangszeit kann
etwa eine Spanne vom 58. — 72. Lebengjahr umfassen.

Dabei miissen die Sozialschutzregelungen bestehen bleiben, die eine Frihverrentung
unter bestimmten Bedingungen verpflichtend machen, wie zB. im Fall von
langwieriger Krankheit, Invaliditat oder Arbeitslosigkeit alterer Arbeitskrafte in
strukturschwachen Regionen. Der vorzeitige Ruhestand sollte wieder das sein, was er
emmal war: die Ausnahme

Dic gegenwirtige Situation ist davon gekennzeichnet, dass Altere Beschiiftigte zu
einer betrieblichen Dispositionsmasse geworden sind, tber die im Rahmen von
Personalstrategien flexibel verfligt werden und die zur Bewaltigung betrieblicher
Probleme beliebig vermindert werden kann. Die Alteren werden hier vor allem als
Belastung betrachtet; ihr spezielles Erfahrungswissen wird in vielen Arbeitsbereichen
kaum genutzt. Diese Negativ-Sicht auf das Alter muss einem Blick auf die vielfiltigen
Potenziale des Alters weichen, damit Alteren im gleichen MaBe wie Jingeren die
Moglichkeit zur gesellschafilichen Partizipation eroffnet wird.

Die Heraufsetzung des Renteneintrittsalters setzt auch eine verbesserte Verschrankung
von Arbeit und Bildung im Sinne eines Nebeneinanders statt des bisher vorrangig
praktizierten Nacheinanders voraus. Ein immer linger werdendes Erwerbsleben beruht
auch auf verbesserten Maoglichkeiten des Wechsels von Tatigkeits- und
Aufgabenfeldern.



2. Gesellschaftliche Partizipation ilterer Menschen

Nach Auffassung der EKD ist es fir die Zukunfischancen der Gesellschaft von groBer
Bedeutung, wie es gelingt, das Potenzial alter Menschen einzubeziehen. Das darf nicht
weiterhin dem Zufall Gberlassen bleiben. Es gilt, Strukturen zu entwickeln und
auszubauen, die das gesellschafiliche Engagement alter Menschen unterstiitzen und
gezielt fordern. Finanzielle Anreize mogen in Zeiten real sinkender Renten fir eine
steigende Zahl Alterer ein attraktiver Anreiz fir Engagement sein. Ein grofler Teil der
dlteren Menschen ist allerdings auch ohne Vergiitung bereit, sich zu engagieren,
vorausgesetzt, dass die neuen Aufgaben ihren Potenzialen und Fahigkeiten
entsprechen. Aus Sicht der Evangelischen Kirche liegt eine der zentralen
Herausforderungen in der Schaffung solcher neuer Verantwortungsrollen fiir Altere.
Dazu gehoren u.a. Spielrdume fur selbststindiges und eigenverantwortliches Handeln.
Die physische und mentale Gesundheit ilterer Arbeitnehmer/innen ist wichtig,
genauso wie deren soziale Aktivitdten und die Einbindung in die Gesellschaft. Laut
Weltgesundheitsorganisation ~ steigen  die  Gesundheitsrisiken  fur  Diabetes,
Herzkrankheiten, Bluthochdruck, soziodkonomische Probleme und Verringerung der
Lebensqualitit durch langeres Arbeiten. Von daher ist der Zugang zu einer
angemessenen  Gesundheitsversorgung  als  Markenzeichen des européischen
Solidarititsmodells zu erhalten und auszubauen. Die prozentuale Zunahme der
Senior/innen und Hochbetagten wird zu einem Prufstein fur diesen Grundsatz. Es
muss ein angemessenes Angebot qualitativ hochwertiger Pflege fiir hochbetagte
Menschen und ein gleichberechtigter Zugang zur medizinischen Betreuung aller
Altersgruppen gewihrleistet sein.

2.4 Solidaritiat mit den sehr alten Menschen

Die Koordination der Sozialschirtzpolitik der Miigliedstaaten miissie 2006 auf die
Langzeitpflege fiir sehr alte Menschen ausgeweitet werden. Welchen Beitrag kann sie zur
Bewcdiltigung des demografischen Wandels leistern?

o Muss insbesondere unterschieden werden zwischen Ruhestandsgehalt und Leistungen, die
die Autonomie erhalten sollen?

e Wie kann man das notwendige Personal ausbilden und ihm angemessene Arbeitsplatze
bieten, in einem Sektor, der oft gekennzeichnet ist durch geringes Arbeitsentgelt und
Qualifikationsniveau?

» Wie lasst sich die Betreuung sehr alter Menschen gerecht aufteilen zwischen Familien,
Sozialdiensten und Institutionen? Wie kann man den Familien helfen? Wie kann man die
Netze fur Nachbarschaftsptlege unterstiitzen?

e Wie kann man die Ungleichheiten zwischen Mannern und Frauen verringern, wenn sie das
Rentenalter erreicht haben?

e  Wie kann man neue Technologien zum Wohle ilterer Menschen einsetzen”

1.  Sicherung des ,,Generationenvertrages“ und der ihm zugrundeliegenden
humanitiren und sozialen Grundsitze. Eine Rentenreform sollte folgenden Kriterien
geniigen: (siche Alterssicherung S. 48):
- eine langfristig stabile Finanzierung mit angemessener Beteiligung des Staates
an den Leistungen des sozialen Ausgleichs
- Mindestsicherung von langjahrig Versicherten. die im Alter kein ausreichendes
Einkommen haben
- Sicherung der Altersvorsorge zur Fortfihrung eines angemessenen
Lebensstandards im Alter



- Beseitigung gravierender Ungleichheiten in und zwischen verschiedenen
Alterssicherungssystemen

- Angemessene Berticksichtigung der Kindererziehung als Beitrag zum
Generationenvertrag

2. Ausbau und Honorierung der Betreuungs- und Pflegeleistungen ilterer
Menschen

- Frauen im Alter von 45 bis 65 Jahren leisten derzeit einen GroBteil der
Altenpflege als unbezahlte Arbeit zu Hause Es ist zu erwarten. dass hier
Anderungen eintreten. Es ist damit zu rechnen, dass die wachsende
Erwerbsbeteiligung von Frauen thre traditionelle Verfligbarkeit fir die
Altenptlege zu einer Zeit vermindert, da der Bedart dafiir steigt.

- Es muss daher eine bessere Aufieilung der micht institutionalisierten
Pflegeaufgaben  owischen  den  Geschlechtern  herbeigefithrt  werden.
Arbeitnehmer/innen sollten zur Pflege alterer Menschen eine Karenzzeit erhalten
und analog zum Elterngeld (s.0.) eine dem Einkommen entsprechende
Vergutung fiir max. 12 Monate bekommen bzw. eine unbezahlte Karenzzeit tiir
die weiteren Monate.

- Dartiber hinaus 1st eine Kapazitdiserweiterung der institutionalisierien
Pflegeeinrichtungen zu realisieren. Der Ausbau der Palliativmedizin und der
Hospizarbeit 1st voranzubringen, um ilteren Menschen einen wiirdigen Abschied
zu ermoglichen, sei es zu Hause oder in Einrichtungen, Diese politische
Mafinahme sollte kombiniert werden mut ehrenamtlichen Engagement, das durch
Anrechnung auf die eigene Pflegeversicherung honoriert wird.

3. Ausbildung des notwendigen Personals

Hier ist v.a. der Beitrag von Migrantinnen zu berucksichtigen. Migrantinnen
ubernehmen einen GroBteil der Haushalthilfe fiir Fammbien und bei der Pflege von
dlteren Menschen, Diese Leistungen erfolgen meist m  unangemeldeten
Beschiftigungsverhaltnissen, ohne angemessene Entlohnung, ohne  Unfall-,
Gesundheits- und Rentenversicherung.  Hier sollten  entsprechende Regelungen
entwickelt werden. So werden z.B. in Finnland Pflegeleistungen bezahlt, wenn dafiir
ein Training zuvor abgeleistet wurde. Der Staat hat dafiir ein Ausbildungsprogramm
konzipiert.

4. Aufbau von Netzen zur Pflege

In Deutschland werden 90 Prozent der Pflegebedurttigen zuhause - das heil3t vor allem
von den Familien und Nachbarn - betreut und gepflegt. Nicht selten sind die Familien
- zumal mit zunehmender Pflegebedirftigkeit - an den Grenzen der eigenen
Belastbarkeit angekommen. Zur Sicherung dieses Solidarititsnetzes ist daher vor
allem die Schaffung von Beratungsmaéglichkeiten notwendig, die die Pflegenden zur
Bewailtigung ihrer Aufgabe in Anspruch nehme kénnen.

5. Einbezug der Geschlechterfrage

Die historisch bedingte geringe Erwerbsbeteiligung der Frauen, die auf dem Prinzip
des minnlichen  Alleinverdieners basierenden  Sozialschutzsysteme und  die
Geschlechterunterschiede in der Lebenserwartung haben dazu gefithrt, dass wiele
Frauen nur Gber ein unzureichendes Renteneinkommen verfugen. Armut ist weiblich.
Entscharfen lasst sich dieses Problem langertristig durch:



- die Forderung der Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt und in der
Gehaltshohe (EU-weit verdienen Frauen 16% wentiger als Manner. insofern ist
auch ihr Anteil an der Rentenversicherung geringer). Aullerdem geht es um die
Sicherstellung eines angemessenen Sozialschutzes. Gegenwirtig sind jedoch
noch spezielle Malinahmen erforderlich, um die unzureichende Ausrichtung der
Rentensysteme auf die Bedirfnisse von Frauen auszurichten und ein
angemessenes Mindesteinkommen sicherzustellen, z B. fur alleinstehende Frauen
mit geringem Einkommen und daher geringer Rente

- Anrechnung der Lrzichungszeiten in der Rentenversicherung Die Pflege von

Alteren und die FErziehung von Kindern ist eine Leistung, die u.a. das

Funktionieren der auf’ dem Generationenvertrag beruhenden

Solidargemeinschaft der Versicherten gewahrleistet. Diese immaterielle

Leistung darf deshalb nicht =zu einer FEinschrinkung des spéateren

Rentenanspruchs fihren. So muss die Regelung der Beitragszahlungen und der

Anrechmmgszeiten erhoht werden, damit die Kinderbetreuungszeiten auf die

Gesamtversicherungszeiten  angerechnet  werden  konnen.  (Denkschrift

LAlterssicherung™, §.52}

. Fazit; welche Rolle fiir die Umon

Sollte die Union Gedankenaustausch und regelmiBige Analyse — beispielsweise jahrlich —
des demografischen Wandels und seiner Auswirkungen auf die Gesellschaften und die
einschldgigen Politikbereiche fordern?

Sollten die Finanzinstrumente der Union - insbesondere die Strukturfonds — diesen
Wandel stirker berticksichtigen, und wie?

Wie konnte die Koordination der Beschaftigungs- und Sozialschutzpolitik auf europaischer
Ebene die Dimension des demogratischen Wandels stirker berticksichtigen?

Wie kann der europiische soziale Dialog zu einer besseren Bewiltigung des
demografischen Wandels beitragen? Welche Rolle kann die Zivilgesellschaft spielen?
Wie kann man die Dimension des demografischen Wandels in alle internen und externen
Politikbereiche der Union integricren?

Es ist zu begriflen, das die Union die Rolle der Koordination und flankierenden
Begleitung bei der Gestaltung des demografischen Wandels aktiv dbernimmt.
jahrliche Evaluationen, im Sinne der ,Methode der offenen Koordinierung”
ibernimmt und muttels EU-Konferenzen die verschiedenen Akteure der
Nationalstaaten, Sozialpartner etc. zum Gedankenaustausch zusammenbringt und
diesen moderiert.

Der Européische Sozialfonds (ESF) ist ein geeignetes Instrument, um MalBnahmen zu
unterstitzen. die auch fur einen offensiven Umgang mit der demografischen
Entwicklung relevant sind, wie z.B. die Erhohung der Beteiligung von Frauen und
Migrant/innen am Arbeitsmarkt oder der sozialen Eingliederung von benachteiligten
Personen, Schulabbrecher/innen und Personen mit Behinderungen. Im Blick auf die
Umsetzung und Moglichkeiten im Rahmen der zukinftigen ESF-Faorderperiode bedarf
es haufig allerdings einer Sensibilisierung der zustidndigen Mitarbeitenden in den
Ministerien auf nationaler bzw. Landerebene. In Verhandlungen mit den fur zB.
Jugend  zustindigen  Ministerien  iiber  einzurichtende  Programme  und
UmsetzungsmaBnahmen im Rahmen des ESF sollten nicht nur die verschiedenen
Bereiche und Akteure der Jugendhilfelandschaft in den Blick riicken, sondern auch die



besonderen Rahmenbedingungen der Jugendhilfe verbessert werden (Birokratischer
Aufwand. Co-Finanzierungsmodalititen, Planungssicherheit etc.).

Die EKD sieht sich selbst entsprechend Art. 52 des geplanten EU -
Verfassungsvertrages als eine kritische Dialogpartnerin  und Begleiterin  im
europidischen Gestaltungsprozesses des demografischen Wandels. Sie stellt ihre
Kompetenzen und ihren Beitrag sowohl im Dialog als auch in ihren
gemeinwohlorientierten Leistungen in Diakonie (Seniorenheime, Beratungsstellen,
Sozial-, Behindertenarbeit) und Bildung (Kindergdrten, Schule, Ausbildung,
Akademien) zur Verfligung.
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Kirche in Deutschland und der Deutschen Bischofskonferenz zur wirtschaftlichen
Lage in Deutschland (Gemeinsame Texte 9), 1997

Was Familien brauchen: Eine familienpolitische Stellungnahme des Rates der EKD
(EKD Texte 73) , 2002

Arbeit, Leben und Gesundheit: Perspektiven, Forderungen und Empfehlungen zum
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, 1990

Malle des Menschlichen: Evangelische Perspektiven zur Bildung in der Wissens- und
Lerngemeinschaft (Eine Denkschrift), 2003

Alterssicherung: Die Notwendigkeit einer Neuordnung (Eine Denkschritt), 1987

Der Fragebogen

Vielen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit und freundliche Mitarbeit!

Wie ist lhre Meinung zum vorliegenden Fragebogen?(Compulsory)

Zweckmilig

Nicht zweckmaBig
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