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Grinbuch ,Angesichts des demografischen
Wandels — eine neue Solidaritat zwischen
den Generationen”

Die dsterreichische Bundeskammer fir Arbeiter und Angesteilte dankt fir die Gelegen-
heit zum gegensténdlichen Grinbuch im Folgenden Stellung zu nehmen.

Zusammenfassung

Ziel des Griinbuches ist es, auf europaischer Ebene eine Diskussion (ber die mit dem
demografischen Wandel einhergehenden Herausforderungen und die diesbeziigliche
Rolle der Union zu forcieren. Diese Initiative wird ausdricklich begrift, umso mehr, als
die weit reichenden mit der gesellschaftlichen Alterung verbundenen Herausforderungen
ganzheitliche, auch auf européischer Ebene ansetzende Strategien erfordern.

Wie von der Kommission selbst hervorgehoben wird, ist die wichtigste politische Reakti-
on auf die gesellschaftliche Alterung die Mobilisierung des volien wirtschaftlichen und
sozialen Potentials. Dabei tragt das Grinbuch jedoch der Tatsache nicht Rechnung,
dass dies eine Abkehr von einer ausschiieltlich auf strukturpolitische Mafinahmen ausge-
richteten Politik hin zu einer auf Einbindung und Beschaftigungswachstum ausgerichte-
ten Makropolitik erfordert. Die einseitige und kurzfristige Ausrichtung der Budgetpolitik
auf den Budgetsaldo und die ausschlieBliche Konzentration der Geldpolitik auf die Geld-
wertstabilitdt stehen aber einer solchen, auf Einbindung und Beschéftigungswachstum
ausgerichteten Makropolitik entgegen. Verstarkt wird diese Tendenz dadurch, dass die
auf europdischer Ebene grundsatzlich bestehenden Moglichkeiten, dem Steuerwettlauf
nach unten im Bereich Unternehmens- und Kapitalbesteuerung und der damit verbund-
nen tendenziellen Entsolidarisierung wirksam entgegen zu treten, ungenutzt bleiben.
Diese aus unserer Sicht schwerwiegenden Fehler in der européischen Politikausrichtung
milssen bereits einteitend angesprochen werden, weil sie nicht zuletzt auch eine wesent-
lich Hirde fir ein geeignetes Reagieren auf die demografischen Herausforderungen
darstellen.
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Von der Kommission werden im Griinbuch zwar viele im Zusammenhang mit dem demo-
grafischen Wandel relevante Politikbereiche angesprochen, gleichzeitig finden aber ganz
zentrale Themen, wie insbesondere das gegenwdrtig am meisten dréngende Problem
der viel zu hohen Arbeitslosigkeit und deren wirksame Bek&mpfung, nicht einmal eine
Erwdhnung.

Umfassende Strategien, die auf eine stérkere Einbindung in den Erwerbsprozess sowie
auf verbesserte Teithabemdglichkeiten und damit langerfristig auf eine deutlich steigende
Erwerbsbeteilung abzielen, sind zentraler Bestandteil einer geeigneten Antwort auf die
demografischen Herausforderungen. Sie setzen aber sowoh! auf nationaler als auch auf
europdischer Ebene eine ambitionierte Politik voraus, die die Bek&mpfung der hohen
Arbeitslosigkeit in der Gegenwart zur obersten Prioritét hat.

Dies erfordert sowohl| eine einbindende, Teilhabechancen eréffnende Politik zB bei den
offentlichen Angeboten der Kinderbetreuung, den Sysiemen der Aus- und Weiterbildung
usw als auch die Garantie leistungsfahiger Systeme der Sozialen Sicherheit, was im
Grlinbuch deutlich zum Ausdruck kommen misste. In diesem Sinne sollte die Diskussion
Uber die demografische Entwicklung die damit verbunden Chancen in den Vordergrund
stellen und auf eine positive Weiterentwicklung des europdischen Sozialmodells abzie-
len.

Grundsitzliche Bemerkungen

Die Kommission méchte mit dem Grinbuch ,,Angesichts des demografischen Wandels —
eine neue Solidaritdt zwischen den Generationen® auf europdischer Ebene eine Debatte
darber anstoflen, wie man den aus dem demografischen Wandel resultierenden Her-
ausforderungen begegnen kann und welche Rolle die Union dabei einnehmen sollte.

Das Thema ist nicht neu. So war z.B. in Osterreich die Studie des Beirats fur Wirtschafts-
und Sozialfragen ,Soziale Sicherung im Alter" aus dem Jahr 1991 im Wesentlichen auf
die aus dem demografischen Wandel resultierenden Herausforderungen bezogen. Trotz-
dem ist diese Initiative ausdricklich zu begrifen. Dies gilt um so mehr, als die weit rei-
chenden mit dem demografischen Wandel verbundenen Herausforderungen ganzheitli-
che Ansétze und Politiken erfordern, die nicht nur auf naticnaler, sondern auch auf euro-
paischer Ebene ansetzen missen. Angesichts des erst langerfristigen Wirksamwerdens
zahlreicher Manahmen ist es wichtig, diese méglichst rasch einzuleiten bzw. konse-
quent voranzutreiben.

Es qgilt weiters zu bedenken, dass die Erfolgsaussichten nationaler Strategien — nicht
zuletzt im Bereich der Beschaftigungspolitik — zu einem guten Teil auch von den auf eu-
ropaischer Ebene vorherrschenden Rahmenbedingungen abhéngen. Der europaischen
Politik ist deshalb nicht nur eine besondere Bedeutung, sondern auch eine entsprechend
grofie Verantwortung zugeordnet.

Leider kommt die europdische Union dieser Verantwortung gerade im Hinblick auf das
vordringlichste Problem, der viel zu hohen Arbeitslosigkeit und der damit verbundenen
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Gefahrdung der Sozialen Koh&sion, nicht eder nur sehr unzureichend nach. Bereits in
ihrer Mitteilung ,Zukunftssichere Renten” vam 11.10.2000 hélt die Européische Kommis-
sion zwar zu Recht fest, dass die Mobilisierung des vollen wirtschaftlichen und sozialen
Potentials der Gesellschaft die wichtigste politische Reaktion auf die Alterung der Bevdi-
kerung sei. Die einseitige und kurzfristige Ausrichtung der Budgetpolitik auf den Budget-
saldo und die ausschlieBliche Konzentration der Geldpolitik auf die Geldwertstabilitat
stehen aber einer wirksamen, auf Einbindung und Beschéftigungswachstum ausgerichte-
ten Makropolitik vielfach entgegen. Verstérkt wird diese Tendenz dadurch, dass die auf
europédischer Ebene grundsatzlich bestehenden Méglichkeiten, dem Steuerwettiauf nach
unten im Bereich Unternehmens- und Kapitalbesteuerung und der damit verbundnen
tendenziellen Entsolidarisierung wirksam entgegen zu treten, ungenutzt bleiben. Diese
aus unserer Sicht schwerwiegenden Fehler in der européischen Politikausrichtung mas-
sen bereits einleitend angesprochen werden, weil sie nicht zuletzt auch eine wesentlich
Hirde fur ein geeignetes Reagieren auf die demografischen Herausforderungen darstel-
len.

Ohne eine solche beschéftigungsorientierte makrotkonomische Wirtschaftspolitik ist
absehbar, dass die ausschlieBliche Ausrichtung auf strukturpolitische Malinahmen zu
kurz greifen und weiter die Anpassungslasten einseitig den Beschéftigten aufblrden
wird, was mit einer entsprechenden verteilungspolitische Schieflage einhergeht.

Zentrale Themen bleiben unangesprochen

Auch wenn von der Kommission im vorliegenden Grinbuch sehr wohl die Weite der im
Zusammenhang mit dem demografischen Wandel relevanten Politikbereiche angespro-
chen wird - so sind etwa die thematisierten Fragen nach der Integration und den Chan-
cen der Jugend, der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, der Geschlechtergerechtigkeit,
der Migration, des Gesundheitsschutzes oder der erforderlichen Anpassung der Arbeits-
organisation an die (altersspezifischen) Bedurfnisse der Arbeitnehmerlnnen {auch) im
Hinblick auf den demografischen Wandel von erheblicher Bedeutung - bleiben ganz zent-
rale Themen ganzlich unangesprochen bzw. finden nur am Rande Erwahnung.

Unverstandlich ist aus Sicht der Bundesarbeitskammer (BAK) insbesondere, dass der
Umstand, dass gegenwdrtig nahezu 20 Mio. Menschen in der Européischen Union nach
den offizielien Statistiken arbeitslos sind, nicht einmal eine Erwdhnung findet. Die Zahl
der tatsachlich Arbeitslosen ist sogar noch wesentlich hdher, wenn die entmutigten, nicht
mehr aktiv suchenden Erwerbslosen mitgezihlt werden und beriicksichtigt wird, dass
nach der EU-Zahlweise bereits dann der Status arbeitslos nicht mehr erflillt wird, wenn
Erwerbstatigkeit auch nur im Ausmaf von einer Stunde pro Woche vorliegt.

Natlrlich ist das konsequente Nutzen der gesellschaftlichen Potentiale mittels deutlich
steigender Erwerbsbeteiligung die zentrale Strategie, um der demografisch bedingten,
zukinftig drohenden angebotsseitigen Verknappung auf den Arbeitsmarkten entgegen-
zuwirken. Es ist auch ausdriicklich positiv hervorzuheben, dass sich diese Erkenntnis auf
breiter Basis durchgesetzt hat. Der erste Ansatzpunkt hierbei muss jedoch die konse-
quente Bekampfung der die Realitdt der européischen Volkswirtschaften heute und mit
hoher Wahrscheinlichkeit noch viele Jahre lang pragenden, beschamend hohen Arbeits-
losigkeit mit allen hierzu erforderlichen Mitteln sein. So wichtig die rechtzeitige Antizipati-
on voraussichtlicher zukiinftiger Entwicklungen ist, sie darf nicht den Blick auf die bren-
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nenden Probleme der Gegenwart verstellen und damit letztlich auch die Umsetzung zu-
kunftsbezogener Strategien erschweren.

Umfassende Strategien, die auf eine starkere Einbindung in den Erwerbsprozess sowie
auf verbesserte Teilhabeméglichkeiten und damit 1&ngerfristig auf eine deutlich steigende
Erwerbsbeteilung abzielen, sind zentraler Bestandteil einer geeigneten Antwort auf die
demografischen Herausforderungen. Sie setzen aber nicht zuletzt auch um ihrer Glaub-
wiirdigkeit wegen - sowohl| auf nationaler als auch auf europaischer Ebene — eine ambi-
tionierte Politik voraus, die die Bekampfung der hohen Arbeitslosigkeit in der Gegenwart
zur obersten Prioritat hat.

Erfolgversprechende Strategien zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit und Steigerung der
Erwerbsbeteiligung kénnen sich hierbei nicht — wie die Kommission offensichtlich meint —
vor allem auf die Schaffung eines ,echten” europaischen Arbeitsmarktes und gréfRerer
beruflicher Mobilitat beschranken (es kann nicht ernsthaft geglaubt werden, dass auf
diesem Wege etliche Millionen zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen werden kénnten),
sondern setzten vielmehr eine Politik voraus, die sich ihrer makrotkonomischen Gestal-
tungsspielraume wieder bewusst wird und ihre damit einhergehende politische Verant-
wortung — nicht zuletzt auf européischer Ebene - auch wahrnimmt.

Aktiver und moderner Wohlfahrtsstaat als beste Aniwort auf die demografischen
Herausforderungen, Solidaritidt nicht nur zwischen den Generationen erforderlich
Im Griinbuch wird der Eindruck vermittelt, dass nach Auffassung der Kommission Bevil-
kerungswachstum per se als zentrale Zielsetzung anzusehen ware. Wenngleich auch wir
der Meinung sind, dass Personen mit Kindern ein hoheres Malk an Unterstitzung erfah-
ren missen (z.B. durch mehr qualitativ hochwertige Kinderbetreuungseinrichtungen) und
auf diesem Wege der auch in Osterreich zu niedrigen Geburtenrate entgegengewirkt
werden konnte, besteht die Antwort unserer Auffassung nach nicht in der Aufrechterhal-
tung von Bevélkerungswachstum, sondern in der Anpassung an die sich @ndernden Be-
durfnisse und Anforderungen alternder Gesellschaften und im Nutzen der sich dabei
erdffnenden Potentiale und Chancen. Offensichtlich ergeben sich damit fir nahezu samt-
liche Politikbereiche auch mehr oder weniger enge Anknipfungspunkte.

Nach Auffassung der BAK, ist die wesentliche Zielsetzung hierbei auch unter sich deut-
lich verandernden demografischen Rahmenbedingungen gesellschaftliche Teilhabe so-
wie soziale Sicherheit und sozialer Zusammenhalt fir alle Menschen zu gewahrleisten
und gleichzeitig die Potentiale alternder Gesellschaften gezielt zu nutzen. Dies erfordert
gine einbindende, Teilhabechancen eréffnende Politik und den Bestand leistungsfahiger
Systeme der Sozialen Sicherheit.

Gerade in Hinblick auf die im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel erforder-
lichen Anpassungen sind funktions- und leistungsfahige gesellschaftliche Systeme der
Sozialen Sicherheit ein ganz wesentliches ,asset”. Die von der Kommission mehrfach
eingeforderte Modernisierung der Sozialsysteme muss in diesem Sinne in erster Linie auf
die Aufrechterhaltung der Leistungsfahigkeit der Systeme der Sozialen Sicherheit abzie-
len und nicht auf eine interessensgeleitete, schrittweise Privatisierung sozialer Risken.
Dies sollte auch im Grinbuch deutlich zum Ausdruck kommen.
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Auch ist eine Tabuisierung steigender Finanzierungserfordernisse kontraproduktiv. Die
Gewahrleistung finanzieller Nachhaltigkeit erfordert ganzheitliche Strategien, die - wie
bereits ausgefiihrt - auf eine langfristig deutlich steigende Erwerbsbeteiligung und damit
auch auf eine Eindammung des kinftigen Transferbedarfs abzielen. Gleichzeitig ist aber
auch dafur Sorge zu tragen, dass in dem Ausmal, in dem zur Aufrechterhaltung leis-
tungsfahiger Sozialschutzsysteme kiinftig mehr Mittel erforderlich sein werden, diese
auch zur Verfligung gestellt werden. Hierbei ist nicht nur — wie von der Kommission her-
vorgehoben - eine Stérkung der Solidaritat zwischen den Generationen erforderlich, son-
dern eine Starkung der Solidaritat insgesamt. In diesem Zusammenhang sind etwa eine
verstarkt auf die Leistungsfahigkeit abstellende Einbindung in die Finanzierung des Sozi-
alsystems sowie generell eine Verbreiterung der Finanzierungsbasis angesprochen. Hier
steht die Politik vor Aufgaben, fir deren Losung die européische Ebene einen geeigneten
Rahmen bieten wiirde. Es geht darum, die durchaus bestehenden Gestaltungsspielrdu-
me aktiv zu nutzen.

Chancen nutzen statt Dramatisieren

Die mit dem demografischen Wandel verbundenen Herausforderungen sind vielfaltig und
weit reichend und erfordern entsprechend ganzheitliche Strategien, die auch auf europé-
ischer Ebene ansetzen missen. Flr Krisenszenarien und dramatisierende Darstellungen
besteht aber nicht nur kein Anlass, sie erschweren auch die Umsetzung zielfiihrender
Lasungsstrategien und sind damit kontraproduktiv.

Unverstandlich ist daher, warum sich auch im Grunbuch Tendenzen in diese Richtung
finden. So wird etwa der Eindruck vermittelt, dass der Alterungsprozess quasi zwangs-
laufig mit einer Beeintrachtigung des Unternehmergeistes und der Initiativireudigkeit so-
wie mit einem verminderten Wirtschaftswachstum einhergehen wirde. Auch kann die
Behauptung, dass es noch nie Wirtschaftswachstum ohne Bevdlkerungswachstum ge-
geben hétte, nicht nachvollzogen werden. Wenn damit zum Ausdruck gebracht werden
soll, dass Bevélkerungswachstum eine notwendige Voraussetzung fur Wirtschaftwachs-
tum wére, dann ist das eindeutig falsch. Dazu kommt, dass in diesem Zusammenhang
zumindest auf Pro-Kopf-Werte abgestellt werden misste, und dass sich die BIP-
Entwicklung grundsatzlich nur sehr eingeschrankt als Wohlistandsindikator eignet.

Damit die Potentiale und Chancen alternder Geselischaften genutzt werden kénnen,
braucht es nicht zuletzt auch eines Prozesses der Bewusstseinsbildung und der Losung
von defizitzentrierten Bildern des Alterns. Ein Prozess, der offensichtlich auch in Teilen
der Kommission noch nicht ausreichend vorangeschritten ist.

Zu den Fragen im Einzelnen:

1.1. Die Herausforderung einer niedrigen Geburtenrate / Die Herausforderung, die
Gleichstellung zwischen Mannern und Frauen zu erreichen

Die Erreichung der Gleichstellung von M&nnern und Frauen ist als eine zentrale politi-
sche Zielsetzung anzusehen, der auch im Hinblick auf die Bewaitigung der demaografi-
schen Herausforderungen eine wesentliche Bedeutung zukommt. Diese Bedeutung be-
schrankt sich auch nicht auf die Beeinflussung der Geburtenrate. Die mdglichst umfas-
sende Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben ist neben der langerfristigen Steigerung
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der Erwerbsquoten in den hoheren Altersstufen eine zentrale Strategie zur Bewaltigung
der demografisch bedingten Herausforderungen. Diese wichtige Thematik nur unter dem
Titel ,Maltnahmen zur Steigerung der Geburtenrate” abzuhandeln, erweckt demgegen-
{lber den Eindruck, es handle sich hierbei nicht um eine Zielsetzung an sich, sondern um
ein Mittel zum Zweck.

Tatsachlich sind in diesem Zusammenhang weitere erhebliche Anstrengungen erforder-
lich. Auf der faktischen bzw. politischen Ebene missen die Akteurinnen fiir eine még-
lichst breite und an den Bedirfnissen der Eltern und Kinder orientierte Versorgung mit
Betreuungs- und Bildungseinrichtungen fir Klein- und Schulkinder sorgen. Hier bestehen
vor allem in infrastrukturschwachen Regionen erhebliche Defizite, daher sollten die Paoli-
tiken der Strukturfonds entsprechend angepasst werden. Denkbar wére eine Férderung
von Infrastrukturmafnahmen, bei der die Versorgungsrate mit erwerbsfreundlichen Kin-
derbetreuungsplétzen ein Teil eines Strukturindikators wird. Die ,Erwerbsfreundlichkeit”
von Kinderbetreuungsplatzen misste in den Indikator einflieen, um die effektive Mittel-
verwendung sicherzustellen.

Ein flachendeckendes Angebot an institutioneller Kinderbetreuung, sowohl in der Baby-
und Kieinkindphase, als auch fiir Schulkinder, leistbar und qualitativ hochwertig, ist auch
die beste Voraussetzung dafir, dass Frauen und M&nner ihre Kinderwiinsche realisieren
kénnen. Demgegentiber kénnen - wie die jingsten Erfahrungen in Osterreich mit der
Einfihrung des Kinderbetreuungsgeldes zeigen - bloRe Geldieistungen die gewiinschte
Wirkung, namlich die Anhebung der Geburtenrate, verfehlen. Die Einflhrung dieser in
Summe sehr kostentréchtigen Leistung hat nicht nur keinen Beitrag zur Erhéhung der
Geburtenrate geleistet, sie erweist sich in der gewahlten Ferm auch als Anrsiz zum Aus-
stieg aus dem Berufsleben bzw. zu l&ngeren Erwerbsunterbrechungen fur Frauen. Die
Erwerbschancen von Mittern werden durch das Kinderbetreuungsgeld in seiner derzeiti-
gen rechtlichen Ausgestaltung {Abstimmung mit der Eilternurlaub, Zurverdienstmaglich-
keiten) nicht erhdht, sondern de facto gemindert.

Weitere wichtige Punkte in diesem Zusammenhang sind Elternurlaube als aktiv gestalt-
bare Rechte von Erwerbstatigen und die familiengerechte Gestaltbarkeit der Arbeitszeit.
Die Erfahrungen mit der Einfihrung der Elternteilzeit in Osterreich zeigen deutlich, dass
ein Rechtsanspruch zur variableren Gestaltung der Arbeitszeit fiir Eltern in allen Betrie-
ben und von der Dauer der Betriebszugehorigkeit unabhangig, notwendig wére. Die eu-
ropadische Rahmengesetzgebung sollte mit Mindeststandards auf die Mitgliedsstaaten
einwirken, mehr und grofiere zeitliche Flexibilitdt zugunsten der Beschéaftigten zu ermég-
lichen. Die europdische Rahmengesetzgebung sollte sich nicht mit den geltenden RL
Elternurlaub und RL Mutterschutz zufrieden geben, sondern besonders im Arbeitszeit-
recht Méglichkeiten fiir eine aktive Mitgestaltung der Arbeitszeiten durch Eitern von Klein-
und Schulkindern bzw. von Persenen mit Pflegeobliegenheiten ermdglichen.

Der Gestaltung der Pflege naher Angehdriger kommt eine immer gréfier werdende Be-
deutung zu. Es bedarf verstarkter Pflegeangebote durch die éffentliche Hand, aber auch
der Gestaltung von Rechtsanspriichen fiir Beschéaftigte, die ihre Arbeit ganz oder teilwei-
se zur Pflege naher Angehdriger unterbrechen, dies unter Gewahrleistung eines exis-
tenzsichernden Einkommens und sozialer Absicherung tun zu kénnen.
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Von den vielen Ansétzen, die zur Schaffung eines besseren Gleichgewichts der h3usli-
chen und familigren Pflichten zwischen Frauen und Mannern auszubauen wéren, sei hier
neben der Verantwortung des Bildungssystems fir diese Frage die Entlohnung von
Frauen und Mannern betont. Wenn die Einkommenskluft wirksam beseitigt wird, fallt
auch ein gewichtiges Argument dafir weg, dass Frauen die unbezahlte Haus-
/Familienarbeit Ubertragen wird. In diesem Zusammenhang misste die Gemeinschaft in
ihren Politiken im Sinne des Gender Mainstreaming auch Strategien finden, um die
durchschnittlichen Arbeitszeiten der Geschlechter wieder aneinander anzunahern.

Die Erfahrungen mit der Vaterkarenz in Osterreich zeigen, dass die Schaffung von Anrei-
zen fiir eine gerechtere Aufgabenverteilung zwischen den Geschlechtern sehr wohl wich-
tig ist, fir sich allein genommen aber nicht ausreicht, um die Ubernahme von Familien-
pflichten durch Véater zu gewahrleisten. Obwohl die Karenzzeit bzw. Méglichkeit des Kin-
derbetreuungsgeldbezuges bei Beteiligung des Vaters um sin halbes Jahr verldngert ist,
nehmen nur ca. 3 % aller dsterreichischen Vater Karenz in Anspruch und unter den un-
selbststandig Erwerbstatigen sind es noch weitaus weniger (die Rahmenbedingungen
sind so gestaltet, dass die Inanspruchnahme vor allem fir selbststandig arbeitende Man-
ner attraktiv ist). Ein singularer Anreiz gentligt nicht, wenn die sonstigen Rahmenbedin-
gungen, wie effektiver Kindigungsschutz tber die Karenzzeit hinaus, Diskriminierungs-
schutz in Bezug auf Entgelt und Aufstiegschancen, familienfreundliche Arbeitszeiten usw.
nicht gewahrleistet sind.

Nicht zuletzt stehen auch die Geschlechtsrollenerwartungen an junge Frauen und Mén-
ner vielfach immer noch einer hiheren Erwerbsbeteiligung von Frauen entgegen. Hier ist
auch eine Anderung der Mentalitdten dringend erforderlich, um Benachteiligungen wirk-
sam zu beseitigen.

1.2. Der mégliche Beitrag der Zuwanderung

Zuwanderung in die europdischen Staaten gleicht gegenwdrtig und kinftig einen Teil des
Geburtenriickganges aus und dampft den Alterungsprozess. Zur Vermeidung negativer
Auswirkungen muss jedoch stets auch auf die Absorptionsfahigkeit der Arbeitsmarkte
Bedacht genommen werden, um diese nicht zu Gberfordern. Ebenso wichtig ist die még-
lichst rasche Integration von Migrantinnen. Zum einen ist es eine humanitére und men-
schenrechtliche Verpflichtung, alle Arten von Diskriminierungen zu vermeiden, zum an-
deren hilft eine aktive Integrationspolitik bei der Milderungen sozialer Spannungen und
religidser Segregation. Sie ist aber auch Voraussetzung fir positive wirtschafts- und so-
Zialpolitische Effekte.

Kinder von Zuwanderern zihlen, wie die beiden PISA-Studien gezeigt haben, in vielen
EU-Staaten, darunter auch in Osterreich, in groler Zahl zur Gruppe jener, die in der
Schulleistung zurlickbleiben und daher bei ihrem weiteren Fortkommen als Gruppe be-
nachteiligt sind. Im Schulsystem missen daher geeignete Malknahmen gesetzt werden,
um diese Benachteiligung zu beseitigen. Auf EU-Ebene sollten positive Beispiele aus
Mitgliedsstaaten hervorgehoben, Best-Practice-Modelle entwickelt und konkrete Ziele
gesetzt werden. Eine Zielsetzung kénnte darin bestehen, unter den Kindern von Zuwan-
derern eine Verteilung der Bildungsabschliisse anzustreben, die der im Einwanderungs-
land entspricht.
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Die Integration als Teilnahme am gesellschaftlichen Leben und am Arbeitsleben hangt
auch wesentlich von den Sprachkenntnissen ab. Insbesondere fir junge Menschen ist
die Kenntnis der Landessprache bei Absolvierung der Schule und beim nachfolgenden
Berufseinstieg von grundlegender Bedeutung. Die Beseitigung von Sprachbarrieren
muss mdéglichst frihzeitig beginnen, um Benachteiligungen mdglichst zu vermeiden.
Auch sollte ein Férderunterricht fir leistungsschwéchere Schiiler angeboten werden.

Junge Menschen, die nach dem Pflichtschulabschluss zuwandern und einen Ausbil-
dungsplatz bzw. Arbeitsplatz suchen, sowie im Erwerbsleben stehende Zuwanderer, die
eine im Vergleich zum Einwanderungsland geringe Ausbildung aufweisen, sollten die
Maglichkeit erhalten, im Einwanderungsland geltende Qualifikationen zu erwerben und
dabei auch durch das Angebot von Sprachkursen unterstitzt werden. Dies geschieht in
den EU-Staaten in unterschiedlichem Mafl. Die EU solite auch hier Best-Practice-
Modelle propagieren und an alle Mitgliedsstaaten gerichtete Zielsetzungen formulieren.

2.1. Bessere Integration von Jugendlichen

Es wére ein krasses Missverhéitnis, insbesondere von den heute Jungen und Jiingeren
weit reichende Anpassungsfahigkeit einzufordern und sie gleichzeitig mit Problemen wie
hoher und weiter steigender Jugendarbeitslosigkeit, erhéhter Armutsbetroffenheit und
Perspektivlosigkeit alleine zu lassen, anstatt entsprechend in ihre und damit in unser aller
Zukunft zu investieren. Hier bedarf es einer ambitionierten Politik, die mit Nachdruck
diesen Entwicklungen entgegensteuert und den Jungen glaubwirdige Perspektiven er-
offnet. Auch auf europdischer Ebene ist hier ein ambitioniertes Vorgehen gefragt. Die
Erfahrung mit der seit dem Rat von Lissabon auf dem Gebiet der Armutsbekampfung
bzw. Bekampfung der sozialen Ausgrenzung eingesetzten offenen Methode der Koordi-
nierung zeigt, dass dabei auch ein hdherer Grad an Verbindlichkeit erforderlich ist.

Reduzierung des Armuts- und Ausgrenzungsrisikos

Wie im Bericht dber die soziale Lage 2002-2003 der sterreichischen Bundesregierung
festgehalten wird (S. 207 ff, BMSGK, 2004), ist die Armutsgeféhrdung jingerer und &lte-
rer Personen gréler als die von Personen im Erwerbsalter. Ebenso wurde festgestellt,
dass Haushalte mit kleinen Kindern bis zum 7. Geburtstag des jiingsten Kindes ein liber-
durchschnittliches Armutsrisiko tragen (17% gegentber 6% in Haushalten mit maximaler
Erwerbsintensitat, vgl. S 216 f}. Die geringere Einbindung von Frauen mit kieinen Kindern
in den Arbeitmarkt spiegelt sich in der Gberdurchschnittlichen Armutsgefahrdung solcher
Haushalte wider. Dies verdeutlicht, dass Erwerbsarbeit der Erwachsenen im betreuenden
Haushalt das wirksamste Mittel gegen Kinderarmut ist. Ausreichend flexible und erwerbs-
freundliche Betreuungsplétze, ausreichende Wiedereinstiegshilfen, arbeitnenmerlnnen-
freundliche Arbeitszeitpolitik, aktive Gleichstellungsmaiinahmen sind damit auch geeig-
nete Mittet zur Verringerung der Armutsgefahrdung von Kindern und Jugendtichen.

Reduktion von Armuts- und Ausgrenzungsrisiko erfordert aber auch, den Zugang zu ei-
nem hochwertigen Bildungssystem offen zu halten und Barrieren flir dessen Nutzung zu
beseitigen. Wichtige Mallnahmen wéren in diesem Zusammenhang etwa eine gezielte
und leistbare Forderung von lernschwéacheren und sozial benachteiligten Kindern, die
Uberwindung von Sprachbarrieren und die Ermdglichung des Nachholens von anerkann-
ten Bildungsabschlissen.
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Wie kann man die Qualitéit der Systeme der Erstausbildung und der Erwachsenen-
bildung verbessern?

Die Bildungssysteme in Europa sind recht unterschiedlich. So existiert etwa in Osterreich
und Deutschland ein System der ,dualen Ausbildung”, das viele andere Staaten in die-
ser Form nicht kennen. Da sich die Anforderungen der Wissensgesellschaft allen Staaten
in gleicher Weise stellen, sind dessen ungeachtet gemeinsame Zielsetzungen sinnvoll.

Auf europaischer Ebene ware etwa die Anrechenbarkeit von Ausbildung nach einem
Vergleich der Ausbildungsstandards in den verschiedenen Mitgliedsstaaten zu forcieren.
Hierzu kénnte im Rahmen eines EU-Projektes in den Mitgliedstaaten erhoben werden,
welche Berufe existieren und welche Ausbildungen diese Berufe veraussetzen. Das Ziel
dieser Gegeniiberstellung von Ausbildungssystemen ist nicht Nivellierung, sondern He-
bung der Qualitat der Ausbildungen mit Durchldssigkeiten und Anrechnungen auf euro-
paischer Ebene.

Eine hohe Qualitat der Ausbildungen erfordert auch entsprechende Investitionen in die
Ausstattung der (Berufs)Schulen und Universitdten sowie in die Einrichtungen der Er-
wachsenenbildung und in die Qualifizierungen der Lehrenden und der Ausbilder.

Zur Sicherung der Zukunft der {ber Jahrzehnte bewahrten dualen Lehrausbildung ware
etwa eine Fdrderung von Zusammenschliissen von Betrieben zu regionalen Ausbil-
dungszentren mit einem Lastenausgleich zwischen ausbildenden und nicht ausbildenden
Betrieben sinnvoll, um bei weiter fortschreitender Spezialisierung der Betriebe weiterhin
eine hochwertige Ausbildung gewahrleisten zu kénnen und um sicher zu stellen, dass
allen Jugendlichen, die einen Lehrberuf ergreifen wollen, hierzu auch eine Mdglichkeit
geboten wird.

Fur die Erwachsenenbildung wirkt sich das ,Generationenschicksal aus. Altere Erwerbs-
tatige sind in der Regel geringer ausgebildet als Jingere. Sie sind daher den Risiken des
technologischen Wandels und der Verdnderungen in der Arbeitsorganisation stérker
ausgesetzt. Dies trifft besonders auf gering qualifizierte Erwerbstétige in traditionellen
Berufen und traditicnellen Branchen, vor allem in KMUs zu. Mit abnehmender Qualifikati-
on sinkt auch die Chance auf betriebliche Weiterbildung. Ein wichtiger Schwerpunkt
muss damit die besondere Férderung dieser benachteiligten Personengruppen sein,
etwa durch die Erméglichung des Nachholens von anerkannten Bildungsabschllssen.
Gleichzeitig darf nicht Ubersehen werden, dass fiir den Erhalt der Produktivitdt und Quali-
fikation der Alteren die Weiterbildungsanstrengungen bereits in jingeren und mittieren
Jahren ansetzen missen. Gerade fir &ttere Beschéftigte ist es besonders wichtig, die
Bildungsangebote an ihre spezifische Lebenssituation anzupassen und auch non- und
informal erworbenes Wissen verstarkt anzuerkennen.

Die Erfahrung in Osterreich zeigt, dass sich die Unternehmen bei der betrieblichen Wei-
terbildung der &lteren Beschaftigten zunehmend zuriickhalten. Erforderlich sind deshalb
auch offentliche Kampagnen zur Sensibilisierung jener Unternehmen, die die Auswirkun-
gen des demografischen Wandels auf das Arbeitskraftepotential unterschatzen.
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Informelle Bildung und Kompetenzen solflten mehr Berlicksichtigung finden. Dazu sind
gemeinsame, mdglichst EU-weite Zertifizierungs- und Anerkennungsregeln unumgang-
lich einen wichtigen Schritt stellt der so genannte ,Bildungspass” dar.

Die Mittel aus den Strukturfonds der EU haben in der Vergangenheit dazu beigetragen,
dass vermehrt Anreize zur Weiterbildung gegeben und genutzt wurden. Die zu erwarten-
de Kurzung der Osterreich zur Verfligung stehenden ESF-Mittel ab 2007 wird sich ent-
sprechend negativ auf die nationalen Initiativen auswirken.

Generell wurde in den EU-Staaten eine Vielfalt ven Mallnahmen ergriffen, die Beteiligung
an der Weiterbildung zu erhdhen — manche dieser Maftnahmen waren sehr erfolgreich,
andere weniger. Es gilt, die gesammelten Erfahrungswerte zu nutzen.

Méglichkeiten der Verbesserung des Ubergangs zwischen Schule und Erwerbsle-
ben und der Qualitat der Beschaftigung ven Jugendlichen

Der Berufsorientierung an den Schulen solite ein héherer Stellenwert eingerdumt wer-
den. Weiters gilt es, im Rahmen einer aktiven und umfassenden Betreuung von Lehrstel-
len bzw. Arbeitsplatz suchenden Jugendlichen besondere Schwerpunkte fiir Schul- und
Lehrabbrecher sowie zur Integration von langzeitarbeitslosen Jugendlichen zu setzen
bzw. zu intensivieren.

2.2. Ein globales Konzept eines ,,Erwerbslebenszyklus®

Die demografische Entwicklung geht in allen EU-Mitgliedsstaaten in die gleiche Richtung,
wenngleich mit unterschiedlicher Dynamik. In Osterreich wird die Zahl der Personen im
erwerbsféhigen Alter bis in das nachste Jahrzehnt hinein - bei einer viel zu schwachen
Dynamik der Nachfrageseite - noch weiter anwachsen (siehe Anhang des Grinbuches,
Abbildung 7). Es ist damit vorerst mit keiner Entlastung, sondern mit einer weiteren An-
spannung auf den Arbeitsmarkten zu rechnen. Diese Entwicklung wird durch die Er-
schwerung bzw. Verunméglichung eines vorzeitigen Pensionsantritts im Zuge der letzten
Pensionsreformen noch erheblich verstarkt. In Osterreich wird dieser Effekt in voller
Schérfe erst dann zu Tage treten, wenn die - von der Regierung in aller Eile noch einge-
bauten - Sonderregelungen in ein paar Jahren auslaufen.

Die Anhebung der Erwerbsquoten in den hdheren Altersgruppen ist im Hinblick auf die
demografische Entwicklung - wie bereits mehrfach hervorgehoben — von zentraler Be-
deutung. Die blofie Anhebung des Renteneintrittsalters ohne jede Ricksichtnahme auf
die zeitliche Verteilung der Auswirkungen des demografischen Wandels und die vorherr-
schenden Rahmenbedingungen kann aber keineswegs, wie es im Grunbuch formuliert
wird, als Maltnahme des ,aktiven Alterns* gesehen werden. Diese Vorgangsweise fiihrt
vielmehr zu kontraproduktiven und im hohen Malte unsozialen Effekten.

Anreize zu einem spéteren Rentenantritt sowie das Forcieren gleitender Ubergéange in
die Rente innerhalb der &ffentlichen Rentensysteme miissen ais ein Beitrag im Rahmen
eines Gesamtkonzeptes verstanden werden, das vor allem darauf abzielen muss, den
Menschen auch einen langeren Verbleib im Erwerbsleben zu erméglichen. Wie bereits
erwahnt sind hierfir umfassende Malinahmen erforderlich, die inshesondere in den Be-
reichen Gesundheitsférderung und -prévention, Arbeitnehmerschutz, lebensbegleitendes
Lernen und Ausbau der aktiven Arbeitsmarktpolitik ansetzen missen. Dringend notwen-
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dig ist weiters auch ein konsequenter Umbau in Richtung alternsgerechte Arbeitswelt.
Nicht zuletzt ist in diesem Zusammenhang noch ein erhebliches Mal an Bewusstseins-
bildung erforderlich, um das in der Offentlichkeit und in vielen Unternehmen vorherr-
schende ,Defizitbild des Alters” zu korrigieren.

Das Wirksamwerden dieser Mafinahmen braucht vielfach ein erhebliches Quantum Zeit,
umse mehr sind die Akteure auf nationaler wie auch auf européischer Ebene aufgerufen,
die erforderlichen Schritte rasch zu setzen bzw. konsequent voranzutreiben. Die Tatsa-
che, dass die meisten MaRnahmen zur Steigerung der ,Employability* Alterer und zum
erforderlichen Bewusstseinswande! auf Arbeitgeberseite erst mit Verzéigerung ihre volle
Wirksamkeit entfalien werden, erweist sich als kein wirkliches Problem, wenn man be-
denkt, dass sich auch der demografische Wandel nur sukzessive vollzieht.

2.3. und 2.4, Seniorinnen

Wenn ausgefiihrt wird, dass Seniorinnen heute aktiver, gestnder und wirtschaftlich bes-
ser gestellt sind als in der Vergangenheit, sollte nicht libersehen werden, dass dem un-
zweifelhaften Zuwachs an Mobilitat, Bildung und Lebenserwartung bei vielen Alteren
auch eine Gruppe von Seniorinnen gegenibersteht, die dkonomisch schlecht abgesi-
chert und mit zu geringen Teilhabechancen ausgestattet ist, und dass Gréfie und Betrof-
fenheit dieser Gruppe durch Einschnitte in die dffentlichen Rentensysteme, die auf gene-
relle Leistungskirzungen hinauslaufen, zunehmen.

Wie bereits einleitend hervorgehoben ist die Sicherung der Leistungsféhigkeit der Sozial-
systeme - und hier vor allem des staatlichen Pensionssystems - der wichtigste Ansatz-
punkt zur Gewahrleistung und Verbesserung der Teilhabemdglichkeiten der &lteren Ge-
nerationen.

Die von der Kommission in diesem Zusammenhang ebenfalls thematisierte Erwerbsbe-
teiligung Uber das 65. Lebensjahr hinaus, ist unserer Auffassung nach nur von sehr be-
grenzter Bedeutung. Das positive Hervorheben der hohen Beschéftigungsquote der 65-
bis 74-Jahrigen in den USA (18,5%! gegeniiber einer Quote von 5,6% in der EU) ist nicht
nachvollziehbar und geht an den eigentlichen Herausforderungen weit vorbei. Auch
scheint der im Griinbuch hierfiir angefihrte Erkldarungsansatz (,Einige werden auch ihren
Kinder und Enkeln hilfreich zur Seite stehen wollen und eine schrittweise Ubergabe ihres
Erbes an die jingeren Generationen sicherstellen.”) etwas weit hergeholt zu sein. Nahe
liegender wére es vielleicht, auch das sehr niedrige dffentliche Rentenniveau in den USA
und die Auswirkungen der breiten Vemichtung privaten Pensionsvermé&gens in Zuge der
jiingsten Bdrsenkrisen als Erklarungsansatz mit einzubeziehen.

Wie bereits erwahnt, kommt der Gestaltung der Pflege insbesondere sehr alter Men-
schen eine immer gréier werdende Bedeutung zu. Es bedarf verstérkter Pflegeangebote
durch die 6ffentliche Hand, aber auch der Gestaltung von Rechtsanspriichen fur beschéf-
tigte Familienangehdrige unter Gewahrleistung eines existenzsichernden Einkommens
und sozialer Absicherung. Da alte Menschen haufig in ihrer gewohnten Lebensumge-
bung bleiben wollen, soliten Mafinahmen wie mobile Betreuungsdienste und soziale
Stutzpunkte verstérkt gefordert werden.
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Die Familie wird noch lange Zeit das wichtigste Betreuungsnetz fiir sehr alte Menschen
sein. Wir geben jedoch zu bedenken, dass Eltern, besonders gut qualifizierte Frauen,
ihre Kinder zunehmend in spé&terem Lebensalter zur Welt bringen. Bei einer Ausdehnung
der Lebensarbeitszeit nach hinten ist damit zu rechnen, dass diese Kinder noch im Er-
werbsleben stehen, wenn ihre Eltern hochbetagt und (in vielen Fallen) stark pflegebe-
dirftig sind. Eine starkere Erwerbsbeteiligung von Frauen bis in deutlich héhere Lebens-
alter und eine umfassende Betreuung von Hochbetagten in der bzw. durch die Familie
steht in einem weitgehenden Widerspruch.

3.Fazit

Eine intensivierte Diskussion auf europ&ischer Ebene (iber die demographische Entwick-
lung und die daraus resultierenden Herausforderungen wird - wie bereits eingangs her-
vorgehoben - ausdriicklich begriiit. Sie scllte die hiermit verbunden Chancen in den
Vordergrund stellen und auf eine positive Weiterentwickiung des europdischen Sozial-
maodells abzielen. Zur inhaltlichen Schiussfolgerung wird auf die einleitenden zusammen-
fassenden Ausflhrungen verwiesen.

Die BAK ersucht bei der an sich sehr wiinschenswerten weiteren Befassung der EU-
Kommission mit den demografischen Herausforderungen, d|e in dieser Stellungnahme
ausgefiihrten Gesichtspunkte zu berlicksichtigen. '

e

Herbert Tumpel
Prasident
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