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Senhora Directora-Geral,
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

GABINETE PARA 0§ ASSUNTQS EUROPEUS E RELACOES INTERNACIONAIS

Nota n.2 87/GAERI/2005

Assunto: Livro Verde “Uma Sociedade entre Geragbes face as Mutagoes

Demogréaficas”™

INTRODUCAO

No quadro da Consulta Piblica em relagdo ao Livro Verde da Comisséo “Uma Sociedade
entre Geracoes face s Mutagbes Demogréficas”, a seguir se apresentam os comentarios
recolhidos pelo Gabinete para os Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais (GAERI) e
para os quais se obtiveram os contributos de alguns Servigos deste Ministério.

A presente Nota esta estruturada em duas partes (| e |l): na primeira & apresentada uma
apreciagdo critica ao Livro Verde e, na segunda parte, os comentarios ao Questionario.

PARTE i

I- APRECIAGAO CRITICA

A iniciativa do langamento deste Livro Verde por parte da Comiss@o Europeia constitui um
passo importante no aprofundamento de um processo de discusséo, de ampla relevancia e
actualidade, que se baseia na percepgéo de que a mudancga demografica e a gestao do seu
impacto constituem verdadeiros desafios politicos. O papel das politicas publicas nacionais
e europeias neste dmbito assume-se, assim, como uma prioridade da agenda social e
politica dos Estados-membros da Unido Europeia e dos seus principais parceiros.

Os desafios colocados pelo presente Livro Verde parecem demasiado vocacionados
para o problema da previsivel quebra da populagdo activa. Ainda assim, a este nivel
parecem bem enquadrados os desafios que se colocam actualmente em termos de
mercado de trabalho como sejam, a participagdo no emprego, as questbes da
adaptabilidade; o envelhecimento activo, a integragéio dos jovens e a conciliagao da
actividade profissional com a vida familiar.

No entanto, e atendendo ao desafioc em causa, o Livro Verde devera demonstrar maior
ambigao em diversas areas:

1. No reconhecimento de que a evolucdo das estruturas familiares constitui um dos
grandes desafios da demografia europeia, tanto pelo papel da familia na relagéo
intergeracional, como pela sua importancia para a coeséo social e protecgédo dos
individuos face aos riscos sociais. A redugdo da dimensdo dos agregados familiares
constitui um dos fenémenos chave desta problematica, denotando o crescimento das
familias monoparentais e unipessoais, em geral associadas a uma maior
vulnerabilidade & exclusédo social e pobreza e a uma maior fragilidade na ligagdo ao
mercado de trabalho. Assim, as politicas que visem actuar sobre os
constrangimentos que impedem as familias de ter o numero de filhos que desejam,
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terdo de responder as novas exigéncias no plano da protecgéo social e das politicas
activas de emprego que esta evolugao coloca;

2. Carece de um tratamento mais aprofundade a dindmica demografica das regides
em termos nhacionais, j4 que ai se evidenciam comportamentos dispares,
coexistindo actualmente regides bastante jovens e regides muito envelhecidas (em
riscos de despovoamento) e com consequéncias sérias em termos de dindmica
socio-economicas das mesmas;

3. A questdo da solidariedade entre geragoes nao pode ser dissociada da analise
das transferéncias de recursos entre grupos etarios e da reflexdo sobre o
contrato intergeracional que estd subjacente aos sistemas de protecgdo social
europeus. A promocgdo da solidariedade entre geragdes tera assim de se focalizar
sobre os aspectos dindmicos de todo o ciclo de vida, promovendo uma maior
eficacia na prevengéo dos riscos sociais e contribuindo para a sustentabilidade do
desenvolvimento social.

4, Qutras questGes que importaria aprofundar no ambito desta tematica s&o: a
integracdo social dos imigrantes, os cuidados continuados de saude e a
componente de modernizacio dos sistemas de protec¢do social no que respeita
ao incentivo ao trabalho e a promogédo da sadde ocupacional, designadamente no
quadro das orientagdes comunitarias no dominio da politica de satde e das
actividades desenvolvidas pela Fundagio Europeia para a Melhoria das Condigbes
de Vida e do Trabalho (Fundagao Dublin).

PARTE Il

II- COMENTARIOS AQ QUESTIONARIO

Tendo em conta que os problemas demograficos sao comuns a generalidade dos Estados-
membros da UE, considera-se que, independentemente das iniciativas que possam ser
realizadas por cada um dos paises, o0 nivel europeu constitui o espago privilegiado e
pertinente para desencadear um processo de reflexdao sobre as evolucdes

demograficas.

Tal reflexdo deve envolver os Governos, as entidades publicas e privadas, bem como a
sociedade civil, num esforgo conjunto para se definir uma estratégia de actuacao baseada
numa abordagem multidisciplinar, no sentido da procura de solugdes para esta
problematica. Os resultados devem ser posteriormente divulgados de forma tdo ampla
quanto possivel, a nivel europeu € em cada Estado-Membro.

Os objectivos a atingir com esta reflexdo alargada prendem-se com uma maior
consciencializagéo nacional sobre a situagdo demografica e suas consequéncias em termos
sectoriais e do desenvolvimento global e, a nivel europeu, com a possibilidade de identificar
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questdes prioritarias e definir medidas adequadas, a implementar pelos Estados-Membros,
de acordo com a sua situagdo e opgdes especificas.

Quanto aos dominios politicos de intervengéo considera-se que, apesar de ser uma questdo
transversal, porventura os mais importantes séo:

+ Mercado de Trabalho e Emprego;

e Melhor Protecgéo Social,

+ Mais e melhor Educagéo e Formagéo,
» Politica da Saude;

e Politica de Familia, Igualdade, Tolerancia e Incluso Social (devendo ser dada
prioridade a medidas que facilitem a conciliag@o da vida profissional e familiar).

1. Os desafios da demografia europeia

1.1.0 desafio da baixa natalidade

A promogao de uma melhor conciliagdo entre actividade profissional e a vida familiar
passara por dotar a sociedade de maiores recursos para enfrentar as mudangas sociais
decorrentes da alteragao gradual, mas profunda, da estrutura etaria da populagéo, através
da melhoria das condi¢des laborais e de apoio social e familiar que permitam as
familias o desempenho de novas responsabilidades familiares face aos ascendentes e/ou
descendentes e, simultaneamente, que contribuam de forma activa para uma estratégia de
desenvolvimento econémico compativel com a diminuigéo da populagao.
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O processo de envelhecimento populacional introduz no percurso das familias dois
periodos de maior exigéncia familiar. Um primeiro periodo associado a parentalidade, que
se regista cada vez mais tarde na vida activa e um segundo periodo relativo a
ascendéncia e que decorre do aumento da longevidade e da expansio do numero de
anos da fase pds-activa da vida.

A conciliagao familiar relativa a estes dois periodos assume-se como um dos principais
campos de actuagéo politica no que respeita ao desafio demografico em analise.

Por isso, a compatibilizagdo da vida profissional com a vida familiar decorre de um
enquadramento legal ao nivel das relagdes de trabalho que permita, por um lado, uma
flexibilizagdo da organizagéo do trabalho que possibilite aos trabalhadores(as) disporem de
mais tempo para uma maior conciliagdo entre a vida pessoal e profissional, e por outro, a
implementacio de trabalho a tempo parcial e de outras formas de trabalho que
simultaneamente possam conduzir a uma maior responsabilidade na reparticao das
tarefas domeésticas.

Mas a existéncia de um quadro legal de compatibilizagéo entre a vida profissional e familiar
(trabalho a tempo parcial, horérios flexiveis, jornada continua, etc.) por si 86 ndo é
suficiente, pois nem sempre existe um ambiente empresarial favoravel a implementagao
das medidas previstas. Por outro lado, algumas dessas medidas implicam uma perda de
remuneragao que nem sempre & compensada por prestagbes de natureza social,
parecendo cada vez mais dificii que estas caminhem nesse sentido devido aos
constrangimentos financeiros dos sistemas de segurancga social europeus.

Por outro lado, é igualmente necesséria a criagdo de respostas que constituam solugdes
alternativas aos problemas sentidos pelas familias — quer relativamente ao
acompanhamento dos idosos quer quanto & disponibilidade para a educagdo e
acompanhamento dos filhos - pelas quais as familias possam optar, de acordo com a
adequacdo a sua situagao especifica.

Importa ainda referir que a dificuldade de conciliagdo é apenas um dos factores que
afectam as familias. Existe, na sociedade actual, uma conjugagdo de factores que néo
facilitam o aumento da natalidade e que passam, por exemplo, pela dificuldade de acesso
ao mercado de trabalho e/ou a forma precdria e instave! do exercicio da profisséao, bem
como as dificuldades sentidas no acesso a habitagdo, o que leva os casais jovens a
adiarem ou mesmo a optar por néo terem filhos ou por limitarem o seu nimero. Assim,
medidas de facilitagdo do acesso a um trabalho estavel e & habitagéo por parte das familias
mais jovens, complementadas pelas referidas medidas de conciliagdo, podem ser bastante
favoraveis para contrariar 0 envelhecimento demografico na base.

A questdo da reparticio mais equilibrada das responsabilidades domésticas e
familiares entre homens e mulheres, nio depende apenas das medidas de conciliagao
entre a vida profissional e familiar (flexibilidade de horarios, trabalho a tempo parcial, oferta
de servigos e de estruturas de apoio, etc.), uma vez que as diferencas existentes na
repartigdo sexual do trabalho, em geral e na familia, tém raizes culturais e assentam nos
papeis tradicionaimente definidos para o homem e para a mulher. A ruptura com estes
tragos culturais é dificil e exige um trabalho de sensibilizacio e de educagdo de geracoes,
que, sem desprezar a populagdo adulta, deve comegar com as camadas mais jovens, na
escola.
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Em paralelo e embora os Estados-membros tenham situagdes diversificadas neste campo,
as medidas implementadas com sucesso nalguns podem servir de exemplo para outros,
pelo que a sua divulgagéo e debate pode ser um caminho a seguir.

No fundo, entende-se que o objectivo de uma melhor reparticdo de tarefas nao pode ser
alcangado pela aplicagdo de medidas avulsas, por mais importantes que sejam, mas pela
sua conjugacao coerente, independentemente da natureza que lhes é propria.

No que respeita aos servigos e estruturas dirigidos a familia, considera-se que os
Governos devem inscrever como prioritirias medidas como: apoio técnico e financeiro a
criagdo e funcionamento de uma rede de servigos e equipamentos sociais de apoio a
familia; reforgo dos meios financeiros ao dispor dos Servigos de Acgao Sccial de natureza
plblica para que possam apoiar as familias em situacdo de caréncia economica;
intensificagdo do apoio directo as familias disfuncionais pelos Servigos de Acg@o Social de
natureza publica, de modo a ajudd-las a cumprir com os planos de insergao;
desenvolvimento de politicas sociais e de programas e projectos que visem apoiar as
familias e aumentar as suas competéncias e capacidades familiares; formagéo adequada €
continua dos técnicos que trabalham nas instituigdes, alargando a frequéncia dos cursos a
um maior ndmero de pessoas e criando novos cursos que confiram novas competéncias,
envolvendo as instituigbes nao lucrativas que asseguram a prestagéo de servigcos a diversos
grupos da populagao.

Um maior empenhamento das autarquias na criagdo de equipamentos sociais € também
cada vez mais desejavel e necessario, porque poderdo oferecer servigos menos
dispendiosos e envolver toda a comunidade nesse trabalho, utilizando uma Rede de
Voluntariado de Apoio as familias.

As empresas, principalmente as de maior dimensdo, podem iguaimente ter um papel
importante na criagdo de estruturas de apoio social para os familiares dos seus
trabalhadores no seio da propria empresa ou de associagdes de empresas, com evidentes
vantagens para trabalhadores e entidades empregadoras, na linha da responsabilizagao
social das empresas. Neste &mbito, podem ser instituidos incentivos estatais e
comunitarios.

Ainda neste dominio, podem também ser equacionadas incentivos fiscais para os custos
efectuadas no ambito dos cuidados a prestar a idosos, criangas, pessoas com deficiéncia/
dependéncia, doentes cronicos (por exemplo com fraldas, ajudas técnicas nao
comparticipadas ou alimentagéo especial prescrita por médico).

O desenvolvimento de politicas que vise aumentar a participagdo no mercado de
trabalho torna-se um objectivo prioritario: promover o investimento em medidas activas do
mercado de trabalho e a sua adaptagdo as necessidades especificas de todos guantos
revelam maiores dificuldades em aceder ao emprego; reforgo das politicas de emprego ¢
garantir efectivamente uma interacgdo entre protecgdo social, aprendizagem ao longo da
vida e reformas do mercado de trabalho.

As politicas de emprego funcionam cada vez mais como instrumento de inclusdo e tém que
ser flexiveis e adaptadas as caracteristicas dos territorios com vista a atenuar as
assimetrias.

Deve ser feita a promogdo da empregabilidade de grupos mais desfavorecidos, tanto
empregados, como desempregados, apostando num mercado de trabalhc que nao
discrimine os cidadédos em fungdo do género ou de outras caracteristicas pessoais.
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Uma chamada de atengdo para a preocupagdo que constitui o emprego dos jovens. Os
jovens deverdo ser um alvo prioritario das politicas promotoras de emprego. “Uma eficaz
insercdo dos jovens na vida activa é uma das mais decisivas garantias para a construgao da
soiidariedade entre geragbes e & também o mais poderoso instrumento para a
sustentabilidade de niveis adequados de protec¢ao social”

Do lado do emprego, poder-se-a seguir dois caminhos:

~

e apoio a criagdo de postos de emprego, seja do auto-emprego e do
empreendedorismo, seja de estimulo & contratacdo de jovens;

e politicas de estagios, numa légica de oportunidades concretas de integragao
no mundo do trabaiho.

Considera-se, ainda, prioritdria a necessidade de redireccionar/aumentar os recursos que
permitam, directa ou indirectamente, apoiar as empresas, nomeadamente, nos seguintes
dominios:
- organizagdo de acgdes de formagdo profissional adaptadas as necessidades
concretas dos trabalhadores de meia-idade, com destaque para aqueles gue
apresentam baixos niveis de educagdo formal efou forte necessidade de
reconversao profissional;
- adaptagdo dos postos de trabalho dos trabalhadores cujas capacidades funcionais
sdo inferiores a 100% por motivos directa ou indirectamente associados ao avango
da idade;
- investimentos no dominio da sauide ocupacional, com particular atengdo aos
elementos que concorrem para o bem-estar fisico e psicoldgico dos trabalhadores.

1.2. O possivel contributo da imigragao

Embora ndo esteja completamente provado, cientificamente, que a dindmica migratoria
trave a tendéncia de envelhecimento registada, a persisténcia de saldos migratdrios positivos
poderé atenuar os sintomas deste processo.

No entanto, os fluxos migratérios deverdo ser acompanhados de politicas que assentem
nomeadamente num reforco dos esforcos para integrar os imigrantes, através da
disseminagio de praticas de acolhimento e integragdo de imigrantes (agilizagdo e
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flexibilizacgdo dos meios e procedimentos de legalizagdo, reunificagdo das familias e
informac&o sobre direitos) e no fomento da inclusdo sdcio-profissional destas populagges.

O sucesso da insercio socio-profissional passa também pelas caracteristicas do mercado de

trabalho do pais de acolhimento, pelo que politicas de integragdo que tenham em conta a
adequacio da gestdo dos fluxos migratorios as necessidades previsiveis do mercado de
trabalho poderdo ter resultados mais satisfatérios. Sobretudo quando tomadas a partir de
um melhor conhecimento da realidade a fim de definir, executar e avaliar as politicas

eficazes na integracao dos imigrantes.
Acresce que o desenvolvimento de sistemas de apoio ao imigrante, de preferéncia com
implementacdo a nivel regional dispondo de atendimento especializado e vocacionado para

responder directamente aos problemas desta populagdo, tem se revelado proficua na
integragdo destas populagoes.

A nivel comunitario, sublinha-se, o papel da rede EURES, possibilitando a consulta das
ofertas de trabalho publicitadas através dos Servigos Publicos de Emprego dos Estados-
Membros, bem como, a agilizacio de processos de reconhecimento de habilitagdes e
qualificagoes.

A Estratégia Europeia de Emprego (Plano Nacional de Emprego) tem funcionado de certo
modo como instrumento de suporte & implementagdo de politicas de integragdo de
imigrantes, j& que a abordagem a integracdo destas populagBes é feita em vérias directrizes.
Por outro lado, a possibilidade destas directrizes obedecerem a metas tanto qualitativas
como quantitativas, possibilita a concretizagéo de objectivos propostos nestes dominios.

Por seu lado, iniciativas como a EQUAL, financiada pelo FSE deverdo continuar, integrando

nos seus programas instrumentos e medidas que visam apoiar financeiramente este tipo de
politicas.

2. Uma Nova Solidariedade entre Geragoes
Sugestdo: Uma nogédo mais abrangente de ciclo de vida

O tema da solidariedade entre geracdes, pela sua propria natureza intertemporal, esta
fortemente associado & andlise dindmica da demografia, do mercado de trabalho e do
sistema de protecgdo social. Tem igualmente sido considerado prioritario no ambito da
implementac&o da Estratégia Europeia do Desenvolvimento Sustentavel.

Neste sentido, as relagdes intertemporais ocorrem, por um lado, ao nivel do individuo,
uma vez que as suas oportunidades ao longo da vida séo afectadas de modo significativo
tanto pela sua experiéncia anterior em termos de educagao, mercado de trabalho, pobreza
e formagao familiar, como pela experiéncia dos seus antecessores, atraveés da educacéo,
da heranca de recursos econdmicos e culturais e da transmissdo de modelos
comportamentais. Dada a importancia destas relagbes, alguns problemas sociais
apresentam elevados niveis de persisténcia e, em casos extremos, irreversibilidade. A
titulo ilustrativo, refira-se o impacto da pobreza infantil no desenvolvimento das criangas.

Por outro lado, as relacdes intertemporais ocorrem igualmente ao nivel das geragdes em
virtude, por exemplo, do contrato implicito nos sistemas de pensdes, em fungéo do qual as
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geracbes mais jovens suportam financeiramente as geragGes mais idosas, na expectativa
que as geragdes vindouras facam o mesmo, quando aqueles atingirem a idade de
reforma. Reciprocamente, os investimentos actuais em educagao representam uma
transferéncia intergeracional na direcgdo oposta, i.e., para beneficio das geragdes mais
jovens. A relevincia destas transferéncias intergeracionais na esfera social evidencia a
importancia da abordagem do ciclo de vida nas politicas sociais.

A perspectiva global acima referida alarga o ambito proposto no presente Livro Verde
ao considerar o ciclo de vida completo dos individuos e os efeitos intergeracionais
que actuam sobre o periodo que antecede a entrada na vida activa, nomeadamente o
papel das herangas culturais e da gravidade particular que constitui a situagao de pobreza
efou exclusdo social das familias com filhos.

2.1 Geragdes jovens mais bem integradas

O combate a pobreza e excluséo social das criangas e dos jovens pode beneficiar com o
reforco da acgéo indutora das politicas nacionais que tem vindo a ser prosseguida pela UE,
designadamente através do Método Aberto de Coordenagéo, das Estrategias Europeias da
Inclusao e do Emprego e dos préprio Fundos Comunitarios.

Nesse sentido, um maior impulso a indispensavel articulacdo e integragéo, a nivel nacional,
de politicas e medidas nas suas diversas vertentes (saude, educagao/formacgao, seguranga
social, justica, habitagdo, etc.) pode ser dado pela disseminagdo de experiéncias bem
sucedidas, quer com base documental (utilizando, por exemplo, as boas praticas neste
dominio referidas nos PNAI), quer mediante a promogao ou apoio a realizagéo de encontros
europeus para debate da problematica em causa. O processo das Peer-Reviews
direccionadas para um tal debate pode ser também uma via a seguir.

As medidas e politicas a implementar e a disseminar, com apoio dos Fundos e/ou Linhas
comunitarias de financiamento especificas podem centrar-se, entre outros aspectos, sobre:

+ Intensificagdo da igualdade de oportunidades para todos os jovens, garantindo,
fundamentalmente, o acesso generalizado aos sistemas de ensino/aprendizagem.
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e Desenvolvimento de sistemas de validagdo e certificagiio de competéncias nao
formais, que, valorizandc os saberes e as aprendizagens individuais, pode ser um
factor decisivo para a incluséo de pessoas desfavorecidas e dos imigrantes.

e Combate a infoexclusdo através da multiplicagcdo de espagos Internet e formagao
neste campo.

« Reforgo da utilizagdo das novas tecnologias, adaptando-as a formagdo e as
caracteristicas dos jovens com necessidades especiais.

» Alargamento do e-learning.

« Formacio de base as familias disfuncionais, capacitando-as para o desempenho dos
seus papeis, e reforgo da formagdo dos profissionais que trabalham com criangas e
jovens.

e Reforco do papel das associagdes juvenis e do didlogo com outras organizagdes da
sociedade civil, criando oportunidades e espagos para a sua concretizagdo,
designadamente através do aproveitamento de espagos colectivos onde seja possivel
a transmiss8o de experiéncias, valores e saberes entre geragoes.

» Implementacio de medidas que favoregam a pratica do voluntariado, nomeadamente
incentivos fiscais, e apoio a formagdo dos voluntarios.

No que respeita & formagdo de adultos dever-se-d fomentar o acesso generalizado deste
grupo & progressdo educativa, tecnolégica, cultural e profissional. Por outro lado, é
indispensével promover a formagdo continua nomeadamente através da adaptagao dos
referenciais de formagdo as caracteristicas dos publicos alvo e dos sectores e regloes onde
exercem actividade e o reforco das modalidades que assegurem dupla certificagao (escolar e
profissional).

Sublinha-se, junto deste plblico, em particular, a relevéncia que assumem instrumentos que
permitem o reconhecimento, validagdo e certificagio de competéncias escolares e
profissionais, que possibilitem a qualquer adulto identificar os seus conhecimentos e
competéncias, a nivel pessoal e profissional, permitindo a sua validagao e consequente
cerlificagdo, promovendo, simultaneamente, a sua autonomia.

Outro tipo de medidas, por exemplo, de carédcter legislativo, poderdo implicar as entidades
empregadoras e trabalhadores no aumento da escolaridade e/ou qualificagéo profissional,
contribuindo assim para a modernizagéo das organizagdes e a qualidade dos empregos.

Salienta-se o papel fundamental do dialogo social e a intervengdo dos parceiros sociais
nestas matérias, como atesta a experiéncia obtida por Portugal, com a formulagao da
estratégia nacional em matéria de aprendizagem ao longo da vida, apresentada como
quadro global de referéncia, de natureza prospectiva e estratégica, para o desenvolvimento
dos sistemas de educagdo formagdo, deu oportunidade ao governo de assumir a
necessidade de uma indispensavel mobilizagdo e envolvimento generalizado de toda a
sociedade, destacando-se a participacdo dos parceiros sociais e da sociedade civil,
nomeadamente através da constituico de parcerias que permitam a partilha de
responsabllldades a deteccdo de problemas, e elaboragéo de propostas e solugbes. Entre
os varios exemplos de parcerias, deve ser destacado o seu contributo em dominios como o
reforco da qualificagéo inicial de jovens, prevengdo do abandono escolar, concepgao,
organizacdo e funcionamento de cursos de educagéo e formagao de adultos; no processo
de reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias e saberes adquiridos pelos



MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

GABINETE PARA 05 ASSUNTOS EUROPEUS E RELACOES INTERNACIONAIS

adultos, por via ndo-formal, e informal; no estreitamento de relagbes entre escolas e as
empresas, entre outros.

A questdo das solidariedades a desenvolver entre os jovens e os idosos pode ser um
campo interessante de troca de experiéncias entre os Estados-membros, uma vez que,
sobretudo ao nivel local, existem bons exemplos de acgdes intergeracionais,
designadamente na transmissdo mitua de saberes, na prestagéo de apoios mutuos ou no
acompanhamento de criangas pelos mais velhos.

2.2 Uma Abordagem global ao ‘Ciclo de Vida activo’

O envelhecimento demografico e outros fendmenos como a globalizagdo comegam a ter
consequéncias cada vez maiores n&o s6 na sustentabilidade do modelo social adoptado,
mas também nos mercados de trabalho. No sentido de se enfrentarem os desafios que se
impdem, torna-se necessario colocar mecanismos/ferramentas ao dispor das pessoas e
empresas no que respeita a mobilidade, capacidade de adaptagéo e empregabilidade,
relacionadas com a capacidade dos trabalhadores adquirirem e renovarem constantemente
novas competéncias (¢ imprescindivel investir numa forga de trabalho altamente qualificada)
e na combinagéo de politicas activas do mercado de trabalho, formagéo e apoio social, no
apoio a esquemas flexiveis de trabalho. Neste aspecto torna-se premente o papel do
didlogo social, que devera ser fundamental para a sua capacidade de adaptagao a
mudanga.

O equilibrio entre a seguranga e a flexibilidade deverd, antes de mais ser uma
responsabilidade praticada tanto pelos trabalhadores e pelos empregadores, como pelos
governos € parceiros sociais.

A modernizagio da organizagao do trabalho devera passar por regimes de flexibilidade de
trabalho com vantagens para os trabalhadores como para as empresas, pela promogéo da
qualidade dos empregos, pelo investimento em capital humano, inovagao e tecnologias, e
pela promogdo da dimensdo da responsabilidade social das empresas, entre outros
aspectos.

No que respeita & manutencéo dos trabalhadores mais idosos no mercado de trabalho e
para além no investimento formativo destes activos, dever-se-d4 concentrar esforgos no
aumento do caracter atractivo do emprego, sobretudo no que se refere 4 melhoria
generalizada das condi¢des de trabalho.
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Assim sendo, revestem-se de particular valor estratégico as acgbes que contribuem para a
melhoria dos regulamentos administrativos e das praticas em dominios como os da higiene,
saude e seguranca no trabalho, bem como as que fomentem processos de adaptacéo das
organizagdes ao envelhecimento dos seus recursos humanos (ergonomia, adaptacdo de
postos de trabalho, flexibilizagdo na organizagéo do trabalho e do tempo de trabalho, etc.).
A saude ocupacional deve ser promovida tanto junto das organizagdbes como dos
individuos.

Por outro lado, dever-se-a privilegiar formas flexiveis de organizagéo do trabalho e do
tempo de trabalho que constituem outra componente das condigoes de trabalho susceptivel
de promover a permanéncia dos trabalhadores mais velhos no emprego. A medida que os
trabalhadores envelhecem deveria ser-lhes dada a possibilidade de ocuparem postos de
trabalho mais adaptados as suas capacidades fisicas e intelectuais. Deveriam poder optar
por um emprego a tempo parcial ou, pelo menos, por uma redugéo do horario de trabalho.

A aprendizagem ao longo da vida surge como uma necessidade essencial das sociedades
baseadas no conhecimento e na informagdo, assumindo particular valor estratégico nos
casos em que o défice de habilitagdes e qualificagbes certificadas constitui uma debilidade
estrutural do mercado de trabalho, com graves consequéncias, nomeadamente ao nivel da
produtividade. Assim, sédo consideradas vitais as intervengdes que visem, por um lado, o
desenvolvimento do sistema de reconhecimento, validagao e certificagdo de competéncias,
da educagdo e formagao de adultos e, por outro, a dinamizag@o das praticas de formagéo
continua das empresas, sobretudo segundo uma légica de adaptagdo preventiva de
competéncias e de valorizagdo de conhecimentos tacitos. O reconhecimento, a validagéo e
a certificacdo de competéncias contribuem para a valorizacdo do capital humano que
representam os trabalhadores mais velhos.

Neste contexto, é particularmente relevante © aumento da atractividade a participagao
plena no mercado de trabalho que, simultaneamente, se consubstancie num reforgo
efectivo dos niveis de eficacia da protecgao social.

2.3. Um novo papel para os seniores

11
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Estabelecer uma idade de acesso a reforma ou permitir uma reforma flexivel e
progressiva sao duas realidades que podem coexistir. A existéncia de um quadro legislativo
que permita as duas solugdes afigura-se benéfico no sentido da criagéo de elos de contacto
cada vez maiores entre a transigdo da vida activa para a reforma, atendendo que é
indubitavelmente um dos elementos chave no sentido da adequagdo dos mercados de
trabalho, como também dos proprios sistemas de seguranga social, a dindmica de
envelhecimento que se lhes afigura.

H4, no entanto, que ter cuidado com o tipo de incentivos que sdo adoptados pois a sua
conjugacdo pode revelar-se negativa. A conjugagéo de trabalho, nomeadamente em part-time,
com a pensao, no que se poderia designar por pensao parcial, € um esquema que se julga
poder vir a contribuir para uma participagdo mais acentuada dos idosos no mercado de
trabalho, medida que num contexto de envelhecimento e de sustentabilidade financeira dos
sistemas se considera mais desejavel.

Contudo, a criagcdo de tal esquema deveria ter subjacente uma intrinseca necessidade de
salvaguardar eventuais casos de abuso e aproveitamento da medida no sentido de se
constituir como forma de saida antecipada do mercado de trabalho ou entdo como meio de
saneamento de trabalhadores mais idosos por parte de determinados empregadores.

Uma outra medida que, neste ambito, pode contribuir para a prossecugio deste cbjectivo é a
redugdo das situagtes de acesso antecipado a penséo de reforma, através do:

1. Aumento das penalizagbes em caso de reforma antecipada.

2. Reforgo das actividades fiscalizadoras na atribuigAo de prestagdes de doenga e
invalidez.

Dotar a populagde de instrumentos necessarios para uma activa participacéo e intervengéo
social e civica constitui um desafio que se reveste de importancia acrescida se encarado como
uma resposta a necessidade de desenvolvimento de actividades de emprego dirigidas a
populagdo mais idosa.

Nesse sentido, o reforgo do papel da economia social podera dar lugar a uma melhor
articulagdo com os Governos, no sentido de substitui¢do ou complementaridade da sua acgéo
na prossecucéo das politicas sociais, nomeadamente nas dirigidas a populagdo com mais de
65 anos, ou a pessoas na fase final da sua vida activa. O reconhecimento da importancia
social e econdmica da acgéo das organizagdes que constituem a economia social, bem como o
levantamento dos principais entraves nos mecanismos reguladores que enquadram a sua
actividade poderao constituir primeiros passos no sentido de permitir alargar o seu campo de
accdo na promocao de medidas de criagdo de emprego, como sejam iniciativas de
microcrédito, de emprego cooperativo, de esquemas de partilha de tempo e de actividades de
voluntariado.

Qutro aspecto particularmente relevante quando se fala em envelhecimento sera o impacto em
termos do crescimento das despesas plblicas e privadas com saude. Constata-se que
atendendo ao facto dos idosos incorrerem em média com gastos de salde superiores,
nomeadamente nos seus Ultimos anos de vida, o aumento do numerc de idosos em
percentagem da populagao total traduzir-se-4 num inevitavel aumento das despesas de saude.

Cabe aos Governos empreender medidas, num horizonte de longo prazo, no sentido de fazer
com que em paralelo ac aumento da esperanga média de vida haja também um incremento,
pelo menos de igual proporgéo, do estado de saude dos proprios cidadaos.

12
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A difusdo e generalizagdo de cuidados de salde primarios, como meio essencial da
prevencao de doengas cronicas, assim como de incentivos e sensibilizagao para estilos de

vida saudaveis serdao no dominio dos factores estritamente demograficos as maiores
responsabilidades a incorrer pelos Governos.

2.4. A solidariedade com as pessoas muito idosas

A extensdo da coordenagdo das politicas nacionais de protecgao social aos cuidados
de longa duracio para pessoas idosas contribui para a gestdo das alteragBes demograficas.
Com efeito, estas questdes encontram-se interligadas e, como tal, ndo podem ser vistas de
forma isolada. Tendo em conta o aumento da taxa de esperanga de vida em que é cada vez
maior 0 nimero de pessoas idosas e mesmo das muito idosas (com 80 e mais anos) €
natural que aumentem as taxas de dependéncia, dai resultando a necessidade de
proporcionar cuidados de salde e de longa duragdo, com incidéncias a outros niveis, o que
exige uma melhor coordenagao de politicas.

Com efeito, tratando-se de uma problemdtica transversal e multidimensional, o contributo de
todas as respostas possiveis ndo deve ser dispensado.

O apoio as familias que t&m a seu cargo idosos em situagdo de dependéncia deve ser
articulado entre as proprias familias e as instituigdes prestadoras dos cuidados, em que estas
deverdo estar aptas a disponibilizar pessoal que preste apoio domiciliario e dispor de centros
de noite para apoiar situagfes pontuais, por forma a superar as dificuldades familiares e nao
desenraizar os idosos do seu ambiente familiar.

Neste dmbito, o planeamento da rede de equipamentos sociais e de servicos
respeitando critérios da proximidade com a area de residéncia dos utilizadores e recorrendo
& acgdo do voluntariado organizado, de modo a constituir uma acc¢do integrada na e para a
comunidade, assume também uma especial relevancia.

As instituicGes plblicas, nomeadamente os servigos de salde e de accdo social, devem estar
organizados de forma integrada, no sentido de prestarem regularmente cuidados ao
domicilio.

13
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Os prestadores de cuidados as pessoas que se encontram na situagdo de dependéncia
devem possuir formacao e condicoes de trabalho adequadas, por forma a oferecer servigos
de qualidade. Para o efeito, a formacgao profissional das pessoas que integrem este sector,
deve passar a constituir uma prioridade, tanto a nivel publico, como a nivel particular,
podendo ser concretizada através de instituicdes j& credenciadas e vocacionadas para a
intervencdo nesta area, que cada vez se reveste de maior importancia e carece de maior
investimento, devido ao aumento da esperanca de vida das populagdes.

A distingdo entre pensotes de reforma e prestacdes de dependéncia deve existir,
atendendo ao facto dos dois tipos de prestagbes visarem finalidades distintas, assentando
em pressupostos diferentes. As pensdes de reforma sdo uma prestagdo substitutiva da perda
de um rendimento de trabalho numa dptica de seguro social, ao passo que as prestagdes de
dependéncia visam compensar despesas decorrentes da falta de autonomia das pessoas
mais idosas numa dptica universalista.

As novas tecnologias devem, também, ter uma interven¢do activa no apoio as familias
que tém a seu cargo pessoas idosas, homeadamente no que respeita a prestagao de
cuidados médicos, através da prestagdo de informagdes, o que evitard o recurso aos centros
de salide ou aos hospitais, nas situacdes menos graves. A promogao de medidas destinadas
a apoiar a populagdo idosa no seu domicilio impde-se prioritaria.

3. Conclusao: que papel cabe a Uniao?

O envelhecimento enquanto dindmica inexoravel das sociedades modernas traz consigo um
amplo conjunto de desafios cuja diversidade importa antecipar e enquadrar em termos dos
objectivos de politica nas mais diversas areas. Apesar de a evidéncia sugerir, e em relagéo
a Uniao Europeia em particular, que o envelhecimento serd bem mais vincado nos paises
do Sul da Europa, nomeadamente na ltdlia, Grécia, Espanha ou Portugal, este sera um
aspecto transversal no &mbito da Unido.

A salvaguarda dos equilibrios inter-geracionais dependeré em muito da forma como no
médio prazo as autoridades de politica a nivel nacional e comunitaric se souberem adequar
no sentido de privilegiarem a salvaguarda de direitos das geragbes mais jovens, assim
como das vindouras. E por adequagao entenda-se a capacidade das autoridades presentes
assegurarem equilibrios entre geragdes, mesmo que isso signifique uma redugio de
beneficios para a sua propria geragdo. Assim, a necessidade de salvaguardar questbes
fundamentais para a evolugéo das sociedades actuais, seja relativamente a necessidade de
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atingir niveis de desenvolvimento e coesdo adequados assim como finangcas publicas
sustentaveis e um ambiente estruturalmente propicio & inovagdo e ao desenvolvimento de
mercados concorrenciais, conduz a necessidade de enquadrar o envelhecimento como uma
area concreta de acgao, seja a nivel nacional, seja comunitario.

Como fendmeno transversal que é a nivel comunitario, interligando processos de politica
comunitaria ja em marcha, como a politica de emprego, de inciusdo, de seguranca social e
a propria Unido Econdmica e Monetaria, entende-se que cabera a Unido um papel chave
neste dominio, de acordo com a légica do método de coordenagao aberto, capaz de fazer
face aos desafios do envelhecimento. Se bem que, de acordo com os primados da
subsidariedade, através dos quais se sugeria uma manutengdo dos Estados Membros
enquanto executores e actores chave no sentido de aplicagdo das respectivas politicas
sociais, cabe a Uniao, numa perspectiva de consenso e interesse comum, salvaguardar
pelo aprofundamento e modernizagao do Modelo Social Europeu e de o adequar aos
imperativos do Envelhecimento.

Neste admbito a coordenagédo entre Estados Membros terd necessariamente, e até
enquadrando o proprio alargamento, de ir para além da formulagdo de diagndsticos e troca
de informagéao qualitativa, devendo-se centrar enquanto linha auténoma de aprofundamento
comunitario em conjugagéo, numa primeira fase, com os processos em curso no Comité de
Emprego, Politica Social e Politica Econdémica. Naturalmente que numa perspectiva de
maior integragdo comunitéria nesta matéria deverdo os Fundos Estruturais Comunitarios
dirigir particulares respostas no sentido da implementagao de estruturas e competéncias
que visem enquadrar um conjunto de politicas, estruturadas em fung¢éo do ciclo de vida dos
cidadaos, mas que num primeiro momento deverao dar particular énfase as problematicas
dos idosos.

Por dltimo, apesar de frequentemente se atribuir aos parceiros sociais, homeadamente
sindicatos e associagdes patronais um papel de elementos de pressdo exclusivamente
representativos de determinadas geragdes mais idosas, a verdade € que a implementagao e
efectivagdo de reformas associadas ao envelhecimento envolve um esforgo profundo e
abrangente de todos os parceiros sociais. Além dos referidos, o préprio 32 sector, pelas
responsabilidades incorridas na sua actuagio em complemento ao préprio estado na acgéo
nas mais diversas respostas sociais, constitui um elemento incontornavel neste processo.

Lisboa, 31 de Agosto de 2005

A Técnica Superior,

(Odete Severino)
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