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Mitteilung der Kommission: Griinbuch ,,Angesichts des demografischen Wan-
dels - eine neue Solidaritat zwischen den Generationen

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund nimmt zur Mittelung der Kommission: Griin-
buch ,Angesichts des demografischen Wandels — eine neue Solidaritat zwischen den
Generationen® wie folgt Stellung:

Der OGB befiirwortet, dass die demografische Entwicklung Europas mit einem Griin-
buch diskutiert wird, da die altersméfRige Verdnderung alle europdischen Staaten
betrifft.

In den kommenden Jahrzehnten wird die Zahl alterer Menschen kontinuierlich an-
steigen. Immer wieder tauchen Feststellungen auf, dass unser Sozialstaat nicht im
Stande waére, die demografische Herausforderung zu bewaéltigen. Im Besonderen ist
hier von der Alterssicherung und der Gesundheitsversorgung die Rede. Nicht selten
stehen hinter diesen Einschatzungen Geschéftsinteressen.

Eine sachliche Beurteilung der Zukunftsperspektiven l&sst erkennen, dass die Ge-
richte von der Unfinanzierbarkeit des Sozialstaats mehr auf wirtschaftlichen
und/oder politischen Interessen statt auf Sachargumenten basieren. So betont auch
die EU-Kommission, dass etwa die langfristige Finanzierbarkeit der Pensionen we-
sentlich vom Wirtschaftswachstum und der Ausweitung der Beschéftigung abhéngt.

Der OGB hat schon in der Vergangenheit immer wieder darauf hingewiesen, dass
Alterssicherung nicht allein auf Pensionspolitik reduziert werden kann. Das galt bis-
her und wird — bei hdherem Altenanteil — noch mehr in der Zukunft gelten. Die Ent-
wicklung der Wirtschaftskraft des Landes, die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung
und die Entwicklung der Léhne sind flir die langfristige Finanzierbarkeit der Pensio-
nen mindestens so wichtig, wie die genaue Ausgestaltung des Pensionsrechts.

Gleiches qilt fir die Gesundheitsversorgung, wo der Ausbau der Krankheitspraventi-
on und die Entwicklung einer altersgerechten Arbeitswelt als Bausteine fur ein ge
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sundes — und damit finanziell weniger belastendes — Altern eingesetzt werden kon-
nen. Des Weiteren sollten nach Auffassung des OGB - in europaweiter Abstimmung
— Finanzierungsvarianten mit breiter Bemessungsgrundlage gesucht werden.

Aus Sicht des OGB sollte die Demografie immer im Zusammenhang mit dem Ar-
beitsmarkt diskutiert werden. Derzeit herrscht Uberall in der Europaischen Union eine
hohe Arbeitslosigkeit. Entscheidend ist wieviele Personen in Zukunft erwerbstatig
sein werden. Laut Studien kdnnten durch den Abbau der Arbeitslosigkeit das Ver-
haltnis von Pensionistinnen zu Erwerbstétigen im Vergleich zu derzeit bis 2015 ver-
bessert werden und danach nur minimale Veranderungen eintreten. Die Bekdmpfung
der hohen Arbeitslosigkeit ware daher ein wichtiger Beitrag zur Reduzierung des
Demografieproblemes.

Die absehbare demografische Entwicklung wird sich in den nachsten Jahren auf das
Arbeitsmarktgeschehen auswirken. So wird sich das Durchschnittsalter der Beleg-
schaften in den dsterreichischen und européischen Betrieben in den nachsten Jah-
ren deutlich erhdéhen. Auf diesen Trend wird von den Unternehmen bislang nicht rea-
giert: Wertvolles Erfahrungswissen geht verloren, weil mangelhafter Gesundheits-
schutz und Gesundheitsférderung, unzureichender Zugang zu Weiterbildungsange-
boten, mangeihafte Arbeitsorganisation und falsche Personalpolitik dltere Arbeitneh-
merinnen aus dem Erwerbsleben dréangen. Notwendig sind unter anderem Anpas-
sungen in der Arbeitsorganisation an altere Arbeitnehmerinnen. Nachhaltige Siche-
rung der Beschaftigungsfahigkeit alter werdender Beschaftigter, insbesondere durch
vorausschauenden betrieblichen Gesundheitsschutz und Gesundheitsférderung so-
wie laufende Anpassung der beruflichen Qualifikation, sind notwendige Maftnahmen.

Generell muss flir eine alter werdende Gesellschaft auch in vielen Bereichen der Inf-
rastruktur, der &ffentlichen Dienstleistungen, der Vereinbarkeit von Beruf und Pflege
sowie vom Wohnen bis zum Verkehr Vorsorge getroffen werden.

Die Herausforderung "Demografie” ist und bleibt gewaltig — sie ist aber bewaltigbar,

wenn die Generationen nicht gegeneinander ausgespielt werden und wenn der politi-
sche Wille zum sozialen Ausgleich erhalten bleibt.

Zu den Fragen im Einzelnen:

Européische Ebene und Ziele

Da, wie bereits eingangs erwahnt, der demografische Wandel alle europaischen
Staaten betrifft, erscheint eine Diskussion auf européischer Ebene angemessen und
zweckgemal. Ziel sollte die Versachlichung der Diskussion Uber den demografi-
schen Wandel sein. Mittels Steigerung der Erwerbsbeteilung, Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit, Steigerung des Produktivitdtszuwachses und Starkung der Finanzie-
rungsbasis des Sozialstaates ist die soziale Sicherheit auch bei einer alternden Be-
vélkerung flr alle Menschen gewahrleistet.
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Gieichstellung

Obwohl die Europaische Union Anstrengungen unternommen hat, um die Gleichstel-
lung von Ménnern und Frauen zu erreichen, muss man festhalten, dass dieses Ziel
bis jetzt nicht erreicht wurde.

Um eine verstarkte Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt zu erméglichen, sind
Mallnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf- und Familienleben notwendig.
Aus Sicht des OGB sollte beispielsweise in der Arbeitszeitrichtlinie ein Rechtsan-
spruch auf Teilzeit bzw. flexible Arbeitszeiten fir Eltern von Kindern bis zum 7. Le-
bensjahr vorgesehen werden. Besonders in den landlichen Regionen, insbesondere
in infrastrukturschwachen Gebieten, fehlen nach wie vor Kinderbetreuungseinrich-
tungen mit Offnungszeiten, die eine Erwerbstitigkeit der Eltern erméglichen. Diesbe-
zlglich kdnnte die Politik des Strukturfonds angepasst werden.

Auch flachendeckende soziale Dienstleistungsangebote im Pflege- und Betreuungs-
bereich sind zur Entlastung pflegender Angehoriger — insbesondere der Frauen - an-
gesichts der steigenden Anzahl von Menschen mit Pflegebedarf unumgéanglich.

Bezlglich der Frage im Griinbuch, wie zwischen Mannern und Frauen ein besseres
Gleichgewicht bei der Aufteilung der hauslichen und familidren Pflichten erreicht
werden kann, ist festzuhalten, dass diesbezliglich der Frage der unterschiedlichen
Entiohnung von Frauen und Mannern eine entscheidende Rolle zukommt. Obwohi
man in Osterreich das Kinderbetreuungsgeld um ein halbes Jahr langer beziehen
kann, wenn beide Partner sich die Betreuung aufteilen, nehmen nur ca. 3 % aller V&-
ter in Osterreich Karenz in Anspruch. Grund dafir ist, dass im Durchschnittsfall der
Mann besser verdient als die Frau und wenn er in Karenz geht, ein gré3erer Teil des
Familienbudgets wegfillt als wenn die Frau auf Karenz geht. Um daher die Vaterka-
renz bzw. die gerechtere Aufteilung von hauslichen und familidren Pflichten zwischen
den Geschlechtern zu fordern, sind MalRnahmen zur Schliefung der Einkommensdif-
ferenz von Mannern und Frauen notwendig. Zusatzlich waren aber auch Werbekam-
pagnen sinnvoll, um einen Umdenkprozess in der Gesellschaft zu bewirken.

Zuwanderung

Wie das Griinbuch richtig feststellt, konnte Zuwanderung einen Teil der demografi-
schen Entwicklung ausgleichen. Zu betonen ist jedoch, dass im Falle von Zuwande-
rung die entsprechenden Arbeitsplatze vorhanden sein miissen, da ansonsten mehr
Probleme entstehen als geldst werden.

Fir Migrantinnen bestehen besondere Eingliederungsschwierigkeiten am Arbeits-
markt oft auf Grund von Sprachdefiziten. Auch Kinder von Zuwanderern zéhlen, wie
die beiden PISA-Studien gezeigt haben, in vielen EU-Staaten, darunter auch Oster-
reich, in groRer Zahl zur Gruppe jener, die in den Schulleistungen zurlickbleiben und
daher bei der Berufswahl, beim Ubergang in das Arbeitsleben benachteiligt werden.
Aus Sicht des OGB ist in diesem Zusammenhang die Bildungspolitik gefordert, MaR-
nahmen zu setzen, die Sprachdefizite sowoh! der Erwachsenen als auch der Kinder
und Jugendlichen zu beheben.
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Bezlglich der Antidiskriminierungsrichtlinien sollte die Gemeinschaft darauf achten,
dass diese zumindest richtlinienkonform umgesetzt werden. Aus Sicht des OGB wur-
de beispielsweise in Osterreich die Beweislastumkehr der Antidiskriminierungsrichtli-
nien innerstaatlich nicht richtlinienkonform umgesetzt. Des Weiteren sind die Sankti-
onen bei Zuwiderhandeln gegen die Richtlinien bzw. gegen die entsprechenden in-
nerstaatlichen Rechtsvorschriften aus Sicht des OGB nicht abschreckend. Die bei-
den Antidiskriminierungsrichtlinien verlangen jedoch abschreckende Sanktionen.

Jugendliche

Die geringere Einbindung von Frauen mit kleinen Kindern in den Arbeitsmarkt spie-
gelt sich in der Gberdurchschnittlichen Armutsgefahrdung solcher Haushalt wider. Zur
Bekampfung von Kinderarmut und der Armut von Ein-Eltern-Familien sind Malinah-
men zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf notwendig.

Sowohl in Osterreich als auch in den anderen Staaten der Europdischen Union
wéchst die Jugendarbeitslosigkeit stark an. Um den Ubergang zwischen Schule und
Erwerbsleben und die Qualitat der Beschaftigung von Jugendlichen zu verbesseren,
sollte die Berufsorientierung an der Schule als eigener Unterrichtsgegenstand ange-
boten werden und auch Experten des Arbeitsmarktsservice beigezogen werden, um
die Jugendlichen zu informieren, welche Jobs in welchem Ausmal} derzeit am Ar-
beitsmarkt angeboten werden.

Des Weiteren sollten Projekie sowohl von den einzelnen Mitgliedstaaten als auch
von der Europdischen Union gefordert werden, die die Integration von langzeitar-
beitslosen Jugendlichen zum Ziel haben.

Um die Qualitdt der Beschaftigung der Jugendlichen, aber auch der alteren Arbeit-
nehmerlnnen zu verbessern, ware die Anrechenbarkeit von absolvierten Ausbildun-
gen innerhalb der Europaischen Union nach einem Vergleich der Ausbildungsstan-
dards in den verschiedenen Mitgliedsstaaten sinnvoll.

Erwerbslebenszyklus

Tatsachlich sind, wie im Grunbuch festgehalten, altere Erwerbstétige geringer aus-
gebildet als jingere. Trotz des wahrscheinlich in den européaischen Staaten ab 2010
prognostizierten Mangel an Fachkréften sind in Osterreich die Unternehmen bei der
betrieblichen Weiterbildung, insbesondere bei &lteren Arbeitnehmerinnen, zurickhal-
tend. Aus Sicht des OGB bedarf es daher einer arbeitsrechtlichen Absicherung eines
individuellen Zeitbudgets fiir Weiterbildung, etwa in Form einer jahrlichen Mindeswei-
terbildungszeit, sowie ein flaichendeckendes, qualitativ hochwertiges und gebuhren-
freies Bildungsangebot.

Der OGB hat in den vergangenen Jahren immer wieder darauf hingewiesen, dass
mittel- bis langfristig in Reaktion auf den steigenden Alienanteil ein Anstieg des
durchschnittlichen Pensionsalters angepeilt werden muss. Der demografisch beding-
te Rickgang der Zahi der Personen im erwerbsféhigen Alter |1asst erwarten, dass es
zu einer Verknappung bei den Arbeitskraften kommen wird.
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Bei entsprechenden politischen Hilfestellungen konnten sich vor diesem Hintergrund
auch die Erwerbschancen Alterer in mittel- bis langfristiger Perspektive erheblich
verbessern. Damit besteht erstmals nach Jahrzehnten wieder die Chance, dass das
durchschnittliche Pensionalter in sozial vertraglicher Weise angehoben wird. Voraus-
setzung dafur ist allerdings, dass bereits jetzt die erforderlichen Weichenstellungen
getroffen werden (erhdhter Gesundheitsschutz, lebensbegleitendes Lernen, Schaf-
fung altersgerechter Arbeitsplatze, etc.).

Erforderlich sind Mal3nahmen, die einen langeren Verbleib im Arbeitsleben moglich
machen, nicht aber eine Hinaufsetzung der gesetzlichen Grenzen oder eine plotzli-
che Verscharfung der Zugangsbedingungen zu Pensionen ohne Ricksicht auf das
Schicksal der Betroffenen.

Senioren

Im Griinbuch wird die Frage aufgeworfen, wie Senioren am Erwerbsleben beteiligt
werden konnen. Dazu ist festzuhalten, dass die Teilnahme der Senioren am Er-
werbsleben lebenslanges Lernen, verstarkie Gesundheitsforderung und tatséchlich
vorhandene Arbeitsplatze voraussetzen. Will man daher, dass Senioren am Arbeits-
leben partizipieren, missen entsprechende Maflnahmen im Bereich der Bildungs-,
Gesundheits- und Arbeitsmarktpolitik gesetzt werden.

Die Familie wird noch lange Zeit das wichtigste Betreuungsnetz flir Senioren sein.
Derzeit Ubernehmen zumeist Frauen die Pflege der alteren Familienangehorigen.
Dies widerspricht jedoch der gewiinschten und auch auf Grund der Demografie not-
wendigen starkeren Erwerbeteiligung der Frauen am Arbeitsmarkt. Von alteren Men-
schen besteht haufig der Wunsch, dass sie in ihren bisherigen Wohnung gepflegt
werden. Aus Sicht des OGB sollten daher mobile Betreuungsdienste verstérkt gefor-
dert werden.

Der OGB ersucht um Berticksichtigung seiner Stellungnahme.
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