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Sehr geehrter Herr Kommissar Spidfa,

mit Freude habe ich im Frihjahr vernommen, dass mit der Vorlage des Griin-
buchs ,Angesichts des demografischen Wandeis - eine neue Solidaritat zwischen
den Generationen" dieses Thema auch auf der européischen Ebene angekom-
men ist. Ich bin (berzeugt, dass die Auswirkungen des demografischen Wandels
und die Gestaltung seiner Folgen die politischen Herausforderungen auf lokaler,
regionaler, nationaler und EU-Ebene in den kommenden Jahren mit bestimmen
wird. Ausdricklich begrife ich daher diese Initiative der Kommission, die der
Diskussion zur Gestaltung des demografischen Wandels und seiner Folgen zu-
satzliche impuise verieiht.

In Brandenburg verstehen wir den demografischen Wandel als Herausforderung
zum Handeln. Auffallend ist, dass die mit dem demografischen Wandel verlaufen-
den Prozesse im europaischen Rahmen denen in Deutschland vergleichbar sind:
Der Wandel beginnt im Osten. Fiir die ostdeutschen Lander wird bis 2050 ein
Bevolkerungsriickgang von fast 30% und eine deutliche Alterung der Gesellschaft
vorausgeschatzt. Damit volizieht sich der demografische Wandel in Ostdeutsch-
fand im Zeitraffertempo, Die gesellschaftlichen Lésungen, Anpassungskonzepte
und Erfahrungen, die wir heute als Antwort auf den demografischen Wandel fin-
den, werden zeitversetzt in einigen Jahren auch in anderen européischen Regio-
nen gefragt sein.

Sehr geehrter Herr Spidla, am 20.Juni 2005 hat Brandenburg gemeinsam mit dem
AdR den Kongress ,Demographic Change — an Obligation to act, The German
Capital Region® in Brissel veranstaltet. Aus lhrem Haus wurde das Griinbuch
vorgesteilt und von Brandenburger Seite wurde u.a. festgestelit, dass von der
Bewaltigung der Folgen des demografischen Wandels die Zukunfisfahigkeit unse-
rer Gesellschaft abhangt. Kein Politikbereich wird unberlhrt von Veranderungen

bleiben.

T LAND BRANDENBURG ' Ministerprasident

Heinrich-Mann-Allee 107
14473 Potsdam



Seite 2 Ministerprasident

Lassen Sie mich aus diesem Grund fhnen heute nicht nur den Brandenburger
Beitrag im Rahmen des Konsultationsprozesses zum Grinbuch (bersenden,
sondern gestatten Sie mir, dass ich lhnen gleichzeitig den Bericht der Branden-
burger Landesregierung Uberreiche, der die gesamtgesellschaftlichen Herausfor-
derungen darstellt, vor die uns der demografische Wandel stellt.

Ich versichere Thnen, dass Brandenburg sich auch kinftig an dem auf der europé-
ischen Ebene gefuhrten Dialog zum demografischen Wandel aktiv beteiligen wird.
Gemn wurde ich aber auch den begonnenen Gedankenaustausch mit Thnen bei
nachster Gelegenheit in Brandenburg fortsetzen.

%t‘fr/eundlichen Griifien
P

Matthi latzeck
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Die Bevdtkerung in der EU wird diter. Mit welchen Auswirkungen miissen wir rechnen und was soliten
wir tun?

Die EU steht wie noch nie zuvor einem demografischen Wande! gegeniiber, der beirichtliche Auswir-
kungen auf Gesellschaft und Wirtschaft haben wird. Die Menschen leben 1&nger und geslnder. Die
Geburtenrate ist auf 1,5 Kind pro Frau gesunken. Im Jahr 2030 wird die Anzahl der Kinder und Ju-
gendlichen in Europa um 18 Millionen abgenommen haben (*). Zu diesem Zeitpunkt werden die "alte-
ren Arbeitnehmer" (im Alter von 55 bis 64 Jahren) 24 Millionen mehr sein als heute und in der EU wird
es 34.7 Millionen Blrgerinnen geben, die aiter ais 80 sind (verglichen mit 18,8 Millionen heute).

Wie kénnen wir diese Herausforderungen annehmen? Wie sollen wir die Tendenz zum Bevélkerungs-
rickgang umkehren? Wie sollen wir mit den Auswirkungen einer alternden Bevdlkerung fertig werden
und gleichzeitig den Jingsten unter uns neue Chancen anbieten? Dies sind einige der Fragen, die in
dem Grunbuch der Kommission aufgegriffen werden, das zum Ziel hat, eine Debatte zu starten, an der
alle Betroffenen und atle Blrgerinnen aufgerufen sind sich zu beteiligen.

. ™MBasisszanaric der Bevdlkerungsvorausschitzungen von Eurostal, vorldufige Ergebnisse — Dezember 2004

Einleitung

Glauben Sie, dass die europaische Ebene angemessen ist fur die Eréifnung einer Diskussion Uber
den demografischen Wandel und die Bewalitigung seiner Folgen?

Stellungnahme des Landes Brandenburg:

Das Land Brandenburg begrii3t, dass die Europaische Kommission mit dem Griin-
buch ,Angesichts des demografischen Wandels — eine neue Solidaritat zwischen den
Generationen” eine Debatte Uber die Auswirkungen des demografischen Wandels
und die Bewaltigung seiner Foigen auf europaischer Ebene eréifnet.

Von der Gestaitung des demografischen Wandels und seinen Folgen auf europai-
scher, nationaler, regionaler und lokaler Ebene héngt die Zukunfisfahigkeit unserer
Gesellschaft ab. Nahezu alle Mitgliedstaaten sind betroffen. In der Bevéikerungsvor-
ausschatzung der EU wird eine stark ungleichméaiige Entwickiung innerhalb der EU
vorausgesagt. Wahrend in den alten Mitgliedsstaaten die Bevdlkerungszahl 2050
kaum von der des Jahres 2004 abweicht, geht die Bevolkerungszahl in den neuen
Mitgliedsstaaten um mehr als 10% zurlck (z.B. Lettland —19%). Eine ahnliche Ent-
wickiung vollzieht sich in Deutschland: Wahrend in Westdeutschland die Bevolke-
rungszah! nur moderat sinken wird, wird fir Ostdeutschland vom Statistischen Bun-
desamt ein weiterer Bevolkerungsriickgang bis 2050 um knapp 30% vorausge-
schatzt. Damit entspricht das Muster des demografischen Wandels innerhalb der EU
dem in Deutschland: Aiterung und z.T. leichter Rickgang im Westen, Uberdurch-
schnittliche Alterung und starker Bevdlkerungsriickgang im Osten. Damit volizieht
sich dieser Wandel in Brandenburg wie in den anderen ostdeutschen Landern im
Zeitraffertempo.



Die Handlungsfelder zum Umgang mit dem demografischen Wandel und zur Gestal-
tung seiner Folgen wurden anlasslich der von Brandenburg initiierten Konferenz mit
dem Ausschuss der Regionen in Brizssel am 20. Juni 2005 diskutiert. Dabei wurde
auch die gemeinsame européische Verantwortung zur Gestaltung des demografi-
schen Wandels hervorgehoben.

Neben der politischen und sozialen Verantwortung bei der Gestaltung des demogra-
fischen Wandels und seiner Folgen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene ist
auch die Europaische Union bei der Lésungssuche mit in der Pflicht. Dabei muss es
z.B. im Rahmen der EU-Strukturpolitik den Mitgliedstaaten und Regionen entspre-
chend ihrer unterschiedlichen Betroffenheit vom demografischen Wandel ermdglicht
werden, auf die damit verbundenen Herausforderungen flexible Antworten zu geben
und regional angepasste Losungen zu entwickeln. Vor dem Hintergrund angespann-
ter Haushaltstagen ist dabei der Umgang mit den Folgen des demografischen Wan-
dels eine besonders hohe Herausforderung. Patentrezepte, wie in einer schrumpfen-
den und alternden Gesellschaft Wohlstand, soziale und Generationengerechtigkeit
erhalten werden koénnen, gibt es bisher nicht.

Die Brandenburger Landesregierung hat bereits erste Projekte und Maftnahmen be-
schlossen, mit denen der demografische Wandel und seine Folgen gestaltet werden
sollen (vgl. 2. Demografiebericht des Landes Brandenburg vom 24. Mai 2005,
www.demografie.brandenburg.de). Langfristig bedarf es jedoch weiterer, insbesonde-
re fachubergreifender Konzepte und Losungen.

Wenn ja, wie kénnten die Zieie aussehen, und weiche Politikbereiche sind threr Ansicht nach betrof-
fen?

Far die nachfolgend aufgefuhrten Politikbereiche kann durch einen europaweiten
Dialog und Austausch die Erkenntnislage und damit die Handlungsfahigkeit der Mit-
gliedstaaten geférdert werden.

Politikbereich ,Wirtschaft und Arbeit* mit folgenden Zielen:

« Sicherung des Fachkraftenachwuchses durch bedarfsgerechte Anpassung der
Ausbildungsangebote, durch Erhthung des Anteils der Studienberechtigten
und durch MaRnahmen, die einen starkeren Verbleib der Absolventen im Land
ermoglichen.

« Starkung der Wachstumskréfte durch Fokussierung der Finanzmittel und Neu-
ausrichtung der Wirtschaftsférderung.

« Starkung der Innovationsfahigkeit von klein- und mittelstandischen Unterneh-
men als wichtige Arbeitgeber in den Regionen.

» Ausschopfung der Beschaftigungspotentiale aller Personengruppen insbeson-
dere von Frauen, z.B. durch eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit.

» Schaffung altersgerechter Arbeitsmodelie.



Politikbereich ,Bildung und Wissenschaft" mit folgenden Zielen:

Vorhandene Bildungspotentiale durch qualifiziete Schul- und Studienab-
schllsse mobilisieren.

Verkirzung der Schul- und Ausbiidungszeiten.

Ausbau der Angebote fir Lebenslanges Lernen flr die Weiterbildung der Er-
werbshevolkerung.

Vorhandene Forschungs- und wissenschaftliche Einrichtungen mit Wirt-
schaftsunternehmen vernetzen, um wettbewerbsfahige und innovative Produk-
te in der Region herzustellen sowie Fachkrafte auszubilden bzw. anzuwerben.
Sicherung der Hochschulkapazitaten durch Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit der Hochschulen.

Verstarkte Integration von Zuwanderern z.B. durch sprachliche und kulturelle
Eingliederungsprogramme.

Politikbereich ,Familie und Soziales” mit folgenden Zielen:

Starkere Ausrichtung der sozialen Sicherungssysteme auf Familienfreundlich-
keit und Beseitigung von Negativanreizen.

Entwicklung einer integrierten Politik fur Kinder, Jugendliche und Familien.
Sicherung der medizinischen Grundversorgung in der Fiache durch neue Mo-
delle der ambulanten Behandlung und durch Vernetzung der vorhandenen
ambulanten und stationdren Angebote.

Anpassung der Versorgungsprofile der Krankenhauser.

Politikbereich ,Regionale Entwicklung, Infrastruktur, Umwelt” mit folgenden Zielen:

Sicherstellung der offentlichen Daseinvorsorge durch Entwickiung von neuar-
tigen, attraktiven, bedarfsorientierten, flexiblen und kostenglnstigen Bedien-
formen far den OPNV in dinn besiedelten Regionen (z.B. durch Rufbusse,
Blrgerbusse).

Entwickiung von neuen dezentralen Konzepten sowie Strategien zum Umgang
mit vorhandenen leitungsgebundenen Netzinfrastrukturen wie Trink- und Ab-
wasser, Energieversorgung und Fernwarme.

Anpassung der Stadte an die sich andernden Nutzungsanspriiche (u.a. Stadt-
umbau zur Reduzierung der Wohnungsleerstande und zur Steigerung der
Wohnqualitat).

Politikbereich ,Verwaltung, Moderner Staat” mit folgenden Zielen:

Konzentration der éffentlichen Verwaltung auf Kernkompetenzen; Verlagerung
von Aufgaben auf Private oder andere Organisationen; Aufbau von Verwal-

tungspartnerschatten.
Einfuhrung eines Demografie-Checks im Zusammenhang mit den EU-

Strukturfondsmitteln.

Reduzierung von Verwaltungsstandorten, Erhalt der Burgernahe durch mobile
und elektronische Behordendienste sowie Starkung des birgerschaftlichen
Engagements.



1. Die Herausforderung der demografischen Situation in Europa

1.1. Die Herausforderung einer niedrigen Geburtenrate

Die Union hat ssit langem erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Gieichstellung von Mén-
nern und Frauen zu erreichen. Zudem hat sie eine Koordinierung der Sozialschutzpolitik der Mitglied-

staaten entwickelt.

Wie kann eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben dazu beitragen, die Probleme des
demografischen Alterns zu losen”?

Fir die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit hat die bedarfsgerechte Kin-
derbetreuung eine herausgehobene Bedeutung. Gerade far Schichtarbeiterf/innen (z.
B. Arzte, Krankenschwester und Krankenpfleger, Polizisten, Katastrophen- und Be-
reitschaftsdienste, Handel, Hotel- und Gastronomiebereich, Fabrik- und Lagerberei-
che) und im Krankheitsfail der Kinder oder eines Elternteils sind flexible Betreuungs-
méglichkeiten notwendig. Hier sind innovative Wege notig, um die Interessen der
Unternehmen mit denen der Eltern sowie der Dienstleistungserbringer in Einkiang zu
bringen. Fur Unternehmen wird die Kinderbetreuung in eigener Regie zunehmend
zum Standortfaktor. Zur Unterstitzung der Eltern bei der Wahrnehmung der Erzie-
hungsaufgaben ist eine integrierte Politik der Unterstitzung des Aufwachsen von
Kindem und Jugendlichen notwendig (Jugendhilfe, Erziehungsberatung, Familienbe-
ratung, Hilfe in Krisensituationen).

Durch &ffentliche und private Manahmen zu besserer Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit haben Eltern groflere Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Vor allem
junge, gut ausgebildete Mutter konnen ihre berufliche Tatigkeit friher wieder auf-
nehmen. Zusammen mit familienfreundlichen MaRnahmen der Wirtschaft - wie z.B.
Tele-Arbeitsplatzen zu Hause, flexiblen Arbeitszeiten und innerbetrieblichen Unter-
stiitzungsleistungen — steht das Innovationspotential junger, frisch ausgebildeter
Fachkrafte zur Verfiigung. Verbunden mit dem Erfahrungswissen und den Netzwer-
ken der Alteren Jasst sich neues Innovationspotential erschlielien.

Durch den Wandel in der Arbeitswelt gewinnt die unternehmerische Selbststandigkeit
noch starker an Bedeutung. Flexible Formen von Existenzgriindungen konnen gera-
de auch fiir junge, gut ausgebildete Frauen und Manner eine attraktive Alternative
sein, um Familie und Beruf miteinander zu verbinden.

Wie kann man ein besseres Gleichgewicht der héuslichen und familidren Pflichten zwischen Mannern
und Frauen erreichen?

Ein besseres Gleichgewicht der hauslichen und familigren Pflichten zwischen Méan-
nern und Frauen setzt zunichst die Wahrnehmung der unterschiedlichen Lebens-
wirklichkeiten und Interessen von Frauen und Mannern voraus, denn eine ge-
schlechtsneutrale Lebenswirklichkeit gibt es nicht. Die Anwendung von Gender
Mainstreaming als Prinzip und Strategie von Geschlechtergerechtigkeit ist starker
umzusetzen. Gender Mainstreaming ist eine Querschnittsaufgabe fur alle Politikbe-
reiche und handeinden Akteure.

[ AV



Daneben ist durch eine tamilienpolitische Offensive mit Unterstitzung aller gesell-
schaftlichen Krafte, die auf die Lebensbedingungen von Familien — Mitter wie Vater
— Einfluss haben, einzuleiten. Insgesamt ist ein Wertewandel in der Gesellschaft, hin
zur Familie und zu mehr Geschlechtergerechtigkeit, anzustreben.

Muss man als Anreiz fiir eine gerechtere Aufgabenverteilung zwischen den Geschiechtern bestimmte
Leistungen oder Vorteile (Urlaub usw.) bieten? Wie kann man beiden Elternteilen im Falle ges Eltern-

urlaubs ein gerechtes Enigelt bieten?

Art, Hohe und Dauer von Transferzahlungen und Dienstleistungsangebote fur Famili-
en haben offenbar einen starken Einfluss auf die individuelle Entscheidung von
Frauen oder Paaren fur Kinder, wenn gleichzeitig individuelle Richtungsentscheidun-
gen hinsichtlich Ausbildung, Studium, Aufnahme einer Erwerbstatigkeit oder Fortent-
wicklung in der Erwerbstatigkeit zu treffen sind. Infrage kdme ein Elterngeld mit
Lohnersatzfunktion, dessen Hohe davon abhangt, inwieweit Véter bereit sind Eltern-
zeit in Anspruch zu nehmen, oder eine Steuerlast, die mit der Zahl der Kinder spir-
bar sinkt. Damit werden die Opportunititskosten deutlich gesenkt. Der Wegfall des
Einkommens wahrend der Babypause gilt insbesondere fur nicht verheiratete berufs-

tatige Frauen als K.o. - Kriterium.

Wie lasst sich das Angebot an Kinderbetreuungsmaglichkeiten {Krippen, Vorschulen usw.) und Pfle-
gemdglichkeiten fiir dltere Menschen — sowohl durch &ffentliche Einrichtungen als auch von Privatun-

ternehmen — fordern?

In Brandenburg existiert ein deutschlandweit vorbitdiicher und umfassender Rechts-
anspruch auf Kinderbetreuung. Die entsprechenden Betreuungskapazitaten entspre-
chen dem quantitativen Bedarf.

Uber einen Zeitraum von 10 Jahren wurde in Brandenburg die Situation im Pflege-
und Behindertenbereich durch das "Investitionsprogramm Pflege" auf einen ausge-
zeichneten Standard gehoben. Gerechnet wird damit, dass sich im stationaren Be-
reich Angebot und Nachfrage die Waage halten werden. Allerdings missen in Zu-
kunft die Angebote zur ambulanten Betreuung wie auch neue, altengerechte Wohn-
formen weiter ausgebaut werden. Gleichzeitig missen Unternehmen verstarkt dazu
motiviert werden, betriebsnahe bedarfsgerechte Kinderbetreuungsangebote einzu-
richten bzw. zu unterstiitzen. Insgesamt sollte die Einrichtung von regionalen Famili-
enservicezentren mit Angeboten z.B. der Kinder- und Pflegebedurftigen-
Notbetreuung, Familien unterstiitzenden Diensten (Pfiege, Betreuung, Haushalt, Ho-
le- und Bringedienste) und anderen Beratungsdiensten starker unterstltzt werden.

Die Einrichtung von Mehrfamilienhdusern und das Mehrgenerationenhaus kann dazu
beitragen, dass das Angebot fiir die ambutante Pflege &lterer Menschen erweitert

wird.



Kann ein verringerter Mehrwertsteuersatz fir Dienstleistungen im Bereich der Kinderbetreuung und
der Pflege alterer Menschen dazu beitragen, das Angebot an derartigen Betreuungsmaglichkeiten zu

erhthen?

Bei der Diskussion um die Beseitigung negativer Anreize in den Steuer- und Sozial-
systemen missen auch Vorschlage aufgenommen werden, die zu einer starkeren
gesamtgesellschaftlichen Wertschatzung der Familien sowie zur Starkung von deren
Wirtschaftskraft beitragen. Ein reduzierter Mehrwertsteuersatz fur familiennahe
Dienstleistungen/Produkte kdnnte ein solcher Vorschlag sein.

Wie kann man es Eitern — insbesondere jungen Paaren — ermdglichen, einerseits den Arbeitsmarktzu-
gang zu finden und ihren berufiichen Bedirfnissen Rechnung zu tragen und gieichzeitig die ge-
wiinschte Zahl an Kindern zu haben?

Die Vereinbarkeit von Familiengriindung und gleichzeitiger Aus- und Weiterbildung
ist zunachst durch eine Verkiirzung der Erstausbildungszeiten (Schul-, Berufs- und
Hochschulausbildung) zu verbessern. Gleichzeitig sind die finanziellen und infrastruk-
turellen Rahmenbedingungen fiir Auszubildende, Studierende und Teilnehmer an
langerfristigen WeiterbildungsmalRnahmen mit Kindern zu verbessern. Kinderbetreu-
ungseinrichtungen an den Hochschulen ebenso wie Eltern-Kind-Wohnheime erhéhen
die Attraktivitat der Bildungseinrichtungen und schaffen Wettbewerbsvorteile. Bei der
Einflhrung von Instrumenten fiir lebensianges Lernen soilten die elektronischen Me-
dien verstarkt eingesetzt werden, damit Mutter wie Vater sich von zuhause aus stan-

dig weiterqualifizieren kbnnen.

1.2 Der mogliche Beitrag der Zuwanderung

Der Européische Rat von Thessaloniki (Juni 2003) hat betont: ,Eine Integrationspolitik [fur Zuwande-
rer} der EU sofite in méglichst wirksamer Weise einen Beitrag im Zusammenhang mit den neuen de-
mografischen und wirtschaftlichen Herausforderungen leisten, denen die EU nun gegenubersteht. “
Diese Debatte wurde mit dem Griinbuch vom vergangenen Januar erdifnet.

In welchem Mal kann die Zuwanderung bestimmte negative Auswirkungen der Bevdikerungsalterung
ausgleichen?

Die Zuwanderung von qualifizierten Fachkraften spielt fur Wirtschaft und Arbeits-
markt sowie die Sicherung der Sozialsysteme dann eine wichtige Rolle, wenn ein
Arbeitsplatziiberschuss vorhanden ist und dieser aus dem vorhandenen Potential
nicht mehr abgedeckt werden kann. Allerdings koénnen die negativen Auswirkungen
der demografischen Entwicklung durch Zuwanderung nur in geringem Mafe ausge-
glichen werden. Darliber hinaus wird fur européische Regionen, die eine weniger
positive wirtschaftliche Perspektive haben wie die Boom-Regionen, Zuwanderung
kein Mittel zur Lésung demografischer Probleme sein. Dazu z&hlen mit wenigen
Ausnahmen - genannt seien da Leipzig, Dresden, Berlin mit seinem Umland - eben

auch Ostdeutschland.



Welche politischen MaRnahmen sind notwendig, um diese Zuwanderer zu integrieren, insbesondere
die jungen Menschen?

Brandenburg ist, wie viele andere européische Regionen mit vergleichsweise noch
unterdurchschnittlicher wirtschaftlicher Anziehungskraft, kaum durch Zuwanderung
aus dem Ausland geprégt. Der Bevélkerungsanteil austandischer Mitbiirger ist relativ
gering, insofern liegen nur wenig Erfahrungen bei der Integration ausiandischer Mit-
biirger vor. Insgesamt sollte die Integrationspolitik junger Menschen in erster Linie
auf eine sprachliche, soziale und gesellschaftliche Integration ausgerichtet werden.

2. Eine neue Solidaritat der Generationen

2.1. Bessere Integration von Jugendlichen

Es wurden européische Ziele zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendlichen, zur Be-
kdmpfung des Schulversagens und zur Anhebung des Erstausbildungsniveaus festgelegt. Die Struk-
turfonds tragen vor Ort dazu bei, diese Ziele zu erreichen.

Wie kann man die Qualitat der Systeme der Erstausbiidung und der Erwachsenenbildung verbessern?
Welchen Beitrag kénnen die informelfle Bildung sowie ehrenamtliche Tatigkeiten leisten? Welchen
Beitrag kénnen die Strukturfonds und instrumente £ir den besseren Zugang zur Wissensgesellschaft

ieisten?

Die Weichen fir die Bildungs- und Lebenschancen werden bereits im Vorschulalter
gestellt. Die Kinderbetreuungsstatten sind neben dem Elternhaus als Orte der Bil-
dung, Erziehung und der Betreuung unter den Bedingungen einer wissensorientier-
ten Gesellschaft von fundamentaler Bedeutung. Durch eine hohere padagogische
Qualifikation des Betreuungspersonals und durch die Anwendung von hohen Bil-
dungsstandards konnen die Voraussetzungen fur eine zukunftsfahige Bildung der
Kinder geschaffen werden.

Die Erwachsenenbildung ist durch ein Instrumentarium fur lebenslanges Lernen zu
erganzen, um mit den technischen und sozialen Entwicklungen Schritt zu halten.
Durch ein breites Angebot an elektronischen Fortbildungsmodulen sowie unterneh-
mensnahe Weiterbildung muss die individuelle und bedarfsorientierte Aus- und Wei-
terbildung unterstitzt werden.

Die Qualifikation und Lebenserfahrung alterer Menschen solite auch flr den gesell-
schaftlichen Dialog genutzt werden. Mit Ubernahme einer ehrenamtlichen Tatigkeit
dieser groRer werdenden Personengruppe wachsen der Zusammenhalt und die Dia-
logfahigkeit zwischen den Generationen z.B. durch die Unterstiitzung der jungeren
Generation in schulischen und auBerschulischen Fragen.

Im Rahmen der Operationellen Programme missen die Strukturfonds den Regionen
entsprechend ihrer unterschiedlichen Betroffenheit vom demografischen Wandel fle-
xible Antworten und regional angepasste Losungen beim Ubergang in die Wissens-
gesellschaft ermoglichen.



Wie kann man den Ubergang zwischen Schule und Erwerbsleben und die Qualitat der Beschaftigung
von Jugendlichen verbessern? Welche Rolle sollte der soziale Dialog spielen? Welchen Beiirag kdnn-
te der Dialog mit der Zivilgeseilschaft leisten, insbesondere mit den Jugendorganisationen”?

Die Grundlage eines reibungslosen Uberganges zwischen Schule und Berufsausbil-
dung ist eine qualifizierte motivationsgetragene Schulausbildung. Dabei ist auch die
Jugendarbeit bzw. —hilfe so zu gestalten, dass leistungsfahige und flexible junge
Menschen die Grundlage fur Innovation und regionale Entwicklung bilden kénnen.
Durch die frihe Unterstutzung von Entwicklungspartnerschaften zwischen Schule,
Jugendhiffe und der Wirschaft kann eine adaquate Verbindung zwischen den Part-
nern auf- und ausgebaut werden. Eine Vielzahl von Freizeitangeboten zwischen aktiv
Erwerbstatigen und Jugendlichen fahrt beide Parteien zusammen und lasst durch
Gemeinschaftserlebnisse das Interesse und die Bindungen zueinander wachsen.

Der regeimaBige Austausch und gemeinsame Aktivitaten zwischen Jugendorganisa-
tionen und Unternehmensverbanden / Kammern sind dabei verstérkt zu unterstitzen.
Damit wird der Gemeinschaftssinn, das Verstandnis und das generationentbergrei-
fende Verantwortungsbewusstsein gescharft.

Wie kénnen die politischen Mafinahmen der Gemeinschaf zur Bekampfung der Kinderarmut und der
Armut von Ein-Eltern-Familien sowie zur Reduzierung des Armuts- und Ausgrenzungsrisikos fir Ju-

gendliche beitragen?

Die Kinderarmut und die Armut von Ein-Eltern-Familien ist stiarker zu bekampfen.
Kinder und Jugendliche werden durch den engen finanziellen Rahmen in ihren Ent-
wicklungsmaoglichkeiten stark eingegrenzt. Durch die Einrichtung von kostenfreien
Ganztagsschuien und ganztagigen Kinderbetreuungseinrichtungen ist das Armuts-
und Ausgrenzungsrisiko minimierbar.

Welche Formen der Solidaritat zwischen Jugendiichen und alteren Menschen kénnten entwickelt wer-
den?

Durch die Unterstitzung von MaRnahmen und Projekten im Rahmen des btrger-
schaftlichen Engagements kann der Zusammenhalt zwischen den Jugendlichen und
der alteren Generation forciert werden. Durch gemeinsam erlebte Erfahrungen wird
das Verstandnis zwischen den Generationen verstarkt.

Das birgerschaftliche Engagement ist eine unverzichtbare Bedingung fir den Zu-
sammenhalt unserer Gesellschaft und Werteordnung. Die Vielzahl von Verbanden
und Gruppen im Jugend- und Seniorenbereich, im Sport- und Umweltbereich und
auch im sozialen und gesundheitlichen Bereich fordern durch gemeinsames, genera-
tionenubergreifendes Engagement auch die Solidaritat zwischen Jugendlichen und

Senioren.
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2.2. Ein globales Konzept eines ., Erwerbsiebenszyklus®

Um den Ubergang zur Wissensgesellschaft zu erleichtern, fordert die Gemeinschaftspolitik die Moder-
nisierung der Arbeitsorganisation, die Definition von Strategien fiir das lebenslange Lernen, die Quali-
tat der Arbeitsumwell und das .aktive Altern”, insbesondere auch eine Anhebung des durchschnittli-
chen Renteneintrittsalters. Der demografische Wandel verstarkt die Bedeutung dieser MaBnahmen,

wirft aber gleichzeitig neue Fragen auf:

Wie kann man die Arbeitsorganisation modernisieren, um die spezifischen Bedlrfnisse jeder Alters-
gruppe zu beriicksichtigen?

Die zukiinftigen betrieblichen Strategien sind auf eine aitersgerechte und alternsge-
rechte Gestaltung von Arbeitsplatzen sowie auf gesundheitserhaltende Arbeitsplatze
zu orientieren. So kénnen familien- und altersfreundliche Arbeitsplatze z.B. durch
flexible Arbeitszeitmodelle (Gleitzeit, Lockerung der Kernarbeitszeit nach individueller
Absprache, Not- und Ausnahmefalle, Ubertragbarkeit von Mehrarbeitsstunden, Jah-
resarbeitzeit), Anspruch auf Teilzeitarbeit (kurzfristige Wechselmdglichkeit zwischen
Voll- und Teilzeitarbeit), alternierende Telearbeit/Heimarbeit, Elternzeit fir Mutter und
Vater, Chancengleichheit von Frau und Mann, mitarbeiterorientierte Fithrungskultur,
Freizeitangebote und ahnliches eingefiihrt werden. Auch kann jede Altersgruppe
durch einen Pool von Aus- und Weiterbildungsangeboten bedarfsgerecht gefordert

werden.

Wie kann man die Integration junger Paare in das Erwerbsleben erlgichtern und ininen einen Ausgieich
swischen Flexibilitat und Sicherheit im Hinblick auf Kleinkinderbetreuung, Bildung und Haherqualifizie-
rung sowie Anpassung an die Erfordernisse des Arbeitsmarktes bieten? Wie kann man den &lteren
Menschen mehr Beschaftigungsmoglichkeiten bieten?

Wie zuvor ausgefiihrt, sind die Einrichtung von familienfreundlichen Arbeitsplatzen
Voraussetzung fir die Deckung des kiinftigen Fachkraftebedarfs in den Unterneh-

men.

Wie kann man die Arbeitsorganisation an eine neue Aufteilung zwischen den Generationen anpassen,
mit weniger Jugendlichen und mehr ,alteren Arbeitnehmern® in den Unternehmen?

Das Ziel, altere Arbeitnehmer, langer als bisher in den Arbeitsprozess einzubinden,
ist mit einer gezielten Offentlichkeitsarbeit zu verbinden. Dazu zahlen eine weitere
Sensibilisierung der Arbeitsmarktakteure und der Betriebe. Letztlich sind altere er-
werbslose Arbeitskrafte durch Erweiterung der Rekrutierungsstrategien der Unter-
nehmen und weitere Anpassungen der Arbeitsorganisation, passgenaue Qualifizie-
rung und betriebliche Entwicklungsmafnahmen in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
Die Kompetenz- und Wissensentwicklung alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer sowie die Nutzung des Erfahrungswissens alterer Arbeitskrafte ist auch in der
Offentlichkeit positiv darzustellen. Mit einer guten Vorbildaktion durch Erhaltung von
Qualifikation und Arbeitskraft Alterer in den Unternehmen sowie die Forderung und
Aktivierung von Qualifikationen und Kompetenzen wachst auch das Verstandnis zwi-
schen den unterschiedlichen betrieblichen Altersgruppen fureinander. Dies sind die
Herausforderungen, die mittelfristig zur Sicherung des Erwerbspersonenpotenzials
erwachsen Gegenwartig erweist sich jedoch flr sehr viele Jugendliche die Suche
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nach einem Ausbildungsplatz oder nach abgeschlossener Ausbildung die Suche
nach dem ersten Arbeitsplatz als problematisch. Deswegen missen Mafinahmen,
die den Jugendlichen berufliche Perspektiven erdffnen, weiterhin hohe politische Pri-

oritat geniefden.

2.3. Ein neuer Piatz fir ,,Senioren”

Die eurcpéische Koordinierung der Reformen der Rentensysteme firdert flexiblere Ubergange zwi-
schen Erwerbsleben und Ruhestand.

Muss man eigentlich noch ein gesetzliches Renteneintrittsalter festiegen, oder sollte man einen flexib-
len und schrittweisen Ubergang ins Rentenalter ermdglichen?

Die heute aus dem Berufsleben ausscheidenden Senioren sind in der Regel weiter-
hin agil und an einer aktiven Teilnahme an der Gesellschaft interessiert. Aufgrund der
gestiegenen Lebenserwatung hat sich in Deutschland die durchschnittliche Renten-
bezugsdauer in den vergangenen 40 Jahren von 10 auf nunmehr knapp 17 Jahre
erhoht. Vor diesem Hintergrund miissen Mafinahmen, die zur Anpassung des tat-
sachlichen an das gesetzliche Renteneintrittsalter fihren, diskutiert und umgesetzt

werden.

Wie lasst sich die Beteiligung der ,Senioren” am wirtschafilichen und sozialen Leben ermdglichen,
etwa durch Kombination von Erwerbseinkommen und Rente, durch neue Formen der Erwerbstatigkeit
(Teilzeit, Zeitvertrage) oder andere Formen finanzieller Anreize?

Die Entwicklung einer starkeren Kultur der Anerkennung von freiwilligem Engage-
ment ist notwendig, um so auch altere Menschen zu ermutigen, in unterschiedlicher
Weise Verantwortung im Gemeinwesen zu Ubermehmen und so am wirtschaftlichen
und sozialen Leben beteiligt zu sein.

Wie lassen sich im Bereich der Verbande und der Sozialwirtschaft Aktivitaten entwickeln, die ,Senic-
ren” eine Beschaftigung bieten?

Senioren soliten verstarkt in die Projekte und MalRnahmen des blrgerschaftiichen
Engagements eingebunden werden. Sei es in der Kinder- und Jugendbetreuung, bei
der Seniorenbetreuung oder im kuiturellen Bereich sowie bei der Pflege und Betreu-
ung von Hochbetagten
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Welche Begleitmanahmen erfordert die Mobilitat der Rentner zwischen den Mitgliedstaaten, insbhe-
sondere in Bezug auf Sozialschutz und Gesundheitsfirsorge”

Insbesondere in dinn besiedelten Gebieten (wie auch in Brandenburg) stellt der Er-
halt von Mobilitat und Freiziigigkeit der Senioren eine bedeutende Herausforderung
dar und erfordert flexible Losungen. Gleiches gilt fur die Aufrechterhaltung der ge-
sundheitlichen Versorgung in diesen Gebiete, da bereits heute durch Arztemangel
erste Defizite in der gesundheitlichen Versorgung zu verzeichnen sind.

Wie kann man in Gesundheit und Pravention investieren, damit die Europder weiterhin eine steigende
Lebenserwartung bei guter Gesundheit genielien kénnen?

Die Starkung der Selbstverantwortung fir eine gute Gesundheit bis ins hohe Le-
bensalter ist durch eine Einbindung entsprechender Offentlichkeitsarbeit und durch
entsprechende Malinahmen des Verbraucherschutzes anzuregen. Programme zur
Aufrechterhaltung der kérperlichen und geistigen Leistungsfahigkeit starken den Wil-
len, die Selbstverantwortung wahrzunehmen und soliten verstarkt angeboten wer-

den.

Auch burgerschaftliches Engagement erhalt in der alternden Gesellschaft mit stei-
gender Lebenserwartung zusatzliche Bedeutung. Betreuung und nachbarschaftliche
Fursorge von Senioren flr Senioren verhindern Vereinsamung, stiarken die Gesund-
heit und Erhalten die geselischaftliche Integration von Senioren.

2.4. Solidaritat mit den sehr alten Menschen

Die Koordination der Sozialschutzpolitik der Mitgliedstaaten misste 2006 auf die Langzelipflege fir
sehr alte Menschen ausgeweitet werden. Welchen Beitrag kann sie zur Bewéltigung des demografi-
schen Wandels leisten?

Muss insbesondere unterschieden werden zwischen Ruhestandsgehalt und Leistungen, die die Auto-
nomie erhalten sollen?

Mit einem steigenden Anteil aiterer und hoch betagter Menschen wachst die Zahl der
chronisch Kranken (Herz-, Kreislaufbeschwerden, Diabetes, Krebs) und Multimorbi-
den. Hinzu kommt eine Zunahme gerontopsychiatrisch und demenziell erkrankter
Menschen. Die gesundheitliche Versorgung der betroffenen Senioren solite entweder
durch das einkommensabhangige Ruhestandsgehalt, mindestens jedoch durch eine
erganzende Grundsicherung, sichergestellt werden.
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Wie kann man das notwendige Personal ausbilden und ihm angemessene Arbeitsplétze bieten, in
einem Sektor, der oft gekennzeichnet ist durch geringes Arbeitsentgeit und Qualifikationsniveau”

Der kiinftig zunehmende Pflegebedarf erhoht die Chancen fiir mehr Beschaftigung in
diesem Bereich. Die Zahl der zu finanzierenden schulischen Ausbildungsplatze in
den Altenpflegeschulen muss an den steigenden Bedarf und durch berufsrechtliche
Regelungen fiir die Ausbildung in der Altenpflegehilfe mit der Moglichkeit einer ver-
kiirzten Anschlussausbildung in der Altenpflege angepasst werden. Durch Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen in den Pflegeeinrichtungen in Verantwortung der Ein-
richtungstrager muss die Verweildauer ausgebildeter Pflegekrafte im Beruf erhoht

werden.

Wie lasst sich die Betreuung sehr alter Menschen gerecht aufteilen zwischen Familien, Sozialdiensten
und Institutionen? Wie kann man den Familien helfen? Wie kann man die Netze fur Nachbarschafis-

pflege unterstitzen?

im Rahmen des biirgerschaftlichen Engagements sind Netzwerke zwischen aktiven
Senioren, Jugend, Migranten und hoch betagten zu initiieren. Die ,Sandwich®-
Generationen (Verantwortliche fir Kinder und Altere) sind durch die Aktivierung der
jungen Senioren zu entlasten.

3. Fazit: welche Rolle fiir die Union

Sollte die Union Gedankenaustausch und regelmafige Analyse — beispielsweise jahrlich - des demo-
grafischen Wandels und seiner Auswirkungen auf die Gesellschaften und die einschiggigen Poiitikbe-

reiche firdern?

Eine Befassung mit dem demografischen Wandel auf européischer Ebene ist grund-
satzlich zu begrifen. Eine regelmalige Analyse, die auch die Best-Practice-
Beispiele der Mitgliedslander aufzeigt, bildet eine wichtige Grundlage fur das politi-
sche Handeln bei der Gestaltung des demografischen Wandels und seiner Folgen
auf allen Ebenen. Verkniipft mit einer vergleichenden Bestandsaufnahme und einer
umfassenden Ursachenanalyse kann der politische Handlungsbedarf konkretisiert

werden.

Eine Sammlung von ,best-practice-Beispielen” sollte Uber ein internetportal allen eu-
ropaischen Regionen zur Verflgung gestellt werden.

Soliten die Finanzinstrumente der Union - insbesondere die Strukturfonds — diesen Wandel stirker
beriicksichtigen, und wie?

Um langfristige Zweckbindungen zu berlcksichtigen, Folgekosten einzukatkulieren
und Fehlinvestitionen zu vermeiden, ist es notwendig, auch die Finanzinstrumente
der EU einem ,Demografie-Check" zu unterziehen. Dabei sind instrumente und Krite-
rien zu entwickeln und anzuwenden, die es erlauben, die wirtschaftliche Trag- und
Vorteilhaftigkeit von 6ffentlichen Investitionen zu beurteilen. Letztlich soll die Rationa-
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litat der Entscheidung unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit erhoht werden. Dar-
uber hinaus miissen die strategischen Leitlinien der EU-Strukturpolitik fur die neue
Forderperiode den Mitgliedstaaten und Regionen im Rahmen der Operationelien
Programme und entsprechend ihrer unterschiedlichen Betroffenheit vom demografi-
schen Wandel flexible Antworten und regional angepasste Losungen der damit ver-
bundenen Herausforderungen ermoglichen.

Wie kénnte die Koordination der Beschaftigungs- und Soziaischuizpolitik auf europaischer Ebene die
Dimension des demografischen Wandels starker beriicksichtigen?

Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik sind wichtige familienpolitische Schwerpunkte.
Die beschaftigungspolitischen EU-Programme sind deswegen auch auf die Entwick-
lung und Einbindung einer familien- und frauenfreundlichen Arbeits- und Lebenswirk-

lichkeit auszurichten.

Wie kann der europaische soziale Dialog zu einer besseren Bewaltigung des demografischen Wan-
dels beitragen? Welche Rolle kann die Zivilgesellschaft spielen? Wie kann man die Dimension des
demografischen Wandels in alle internen und externen Politikbereiche der Union integrieren?

Der zunehmenden Individualisierung der Gesellschaft, deren Folge auch die immer
haufigere private Entscheidung von Frauen und Mannern ist, auf Kinder zu verzich-
ten, steht die Notwendigkeit gemeinschaftiicher Daseinsvorsorge gegenlber. Des-
halb muss sich Politik auf allen Entscheidungsebenen gemeinsam mit geselischaftli-
chen Organisationen und den Birgerinnen und Blrger entscheiden, wie die Da-
seinsvorsorge kiinftig organisiert und finanziert werden soll.

Der Bevolkerungsriickgang kann weder kurzfristig durch die Erhéhung der Geburten-
rate ausgeglichen werden, noch ist der vollstandige Ersatz durch Zuwanderung eine
realistische Perspektive (dies gilt zumindest fur Brandenburg). Zugieich werden die
Menschen immer alter. In Verbindung mit einer unvolistandigen Ausschopfung des
Erwerbspersonenpotentials bei Frauen und &lteren Menschen fiihrt dies zu einer
deutiichen Verschiebung der Bevdlkerungsanteile zwischen Beitragszahiern und
Leistungsempfangern in den sozialen Sicherungssystemen. Daher mussen diese,
ebenso wie alle internen und externen Politikbereiche der Union ,demografiefest”

gestaltet werden.
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Der demografische Wandel - Verpflichtung zum Handein

Der .Demografische Wandel” hat spat auf die Titelseiten der Zeitungen gefunden. Heute berichten sie
nahezu taglich, thematisieren die Folgen. Kongresse und Publikationen widmen sich dem Thema, meist
beschreibend, immer haufiger auch analytisch, selten handlungsorientiert. Aber auf Handeln kommt es
an - wir mussen umsteuern.

Die demografischen Eckwerte sind bekannt. Bevolkerungsprognosen beschreiben Trends, die einen
langen Vorlauf haben und deren Foigen auch nur langfristig zu beeinflussen sind. Historische Einflisse,
wie die Weltkriege, die Weltwittschaftskrise, der Pillenknick® und zuletzt der Geburteneinbruch nach der
Wende haben die Alters- und Sozialstruktur nachhaltig beeinflusst. Wenn die in den 90er Jahren im
Land Brandenburg Geborenen in die Familiengrindungsphase eintreten, ist ihre Gruppe zahlenmalig
nicht einmai mehr halb so grof wie die ihrer Elterngeneration. Wenn 10 Deutsche heute noch sechs
Kinder haben, werden sie in 20 oder 30 Jahren nur noch vier Enke! haben, und so wirkt das demografi-
sche Echo von Generation zu Generation fort: Mit jeder Generation schrumpft die deutsche Bevélke-
rung - bei Fortdauer des gegenwaértigen Trends - um mehr als ein Drittel. Diese Entwicklung konnen wir
nur minimal beeinflussen, da wir die demografische Vergangenheit nicht &ndemn konnen: Kinder, die in
den 90er Jahren nicht geboren wurden, knnen spéter als Erwachsene keine Eltern werden.

Neben der riicklaufigen Kinderzahl bestimmt die starke Abwanderung den demografischen Wandel in
Brandenburg. Der zahlenmaRige und damit unmittelbar sichtbare Aderlass ist nur eine Seite der Medail-
le. Bedingt durch den Uberproportional hohen Fortzug junger Erwachsener, insbesondere von Frauen,
verkleinert sich die nachste Elterngeneration noch tber den oben dargestellten Trend hinaus.

Aber was ist so schlimm daran, dass wir weniger werden? Rein zahlenmalig zunachst nichts. 1950
lebten auf dem Gebiet der heutigen Sundesrepublik schiiefilich auch 14 Milionen Menschen weniger als
im Jahr 2000. Aber was ist mit der Altersversorgung? Heute miissen funf Erwerbstétige die Altersbezi-
ge von 2 Rentnern erwirtschaften, bis zum Jahr 2050 konnte dieses Verhaltnis bei 2:1 liegen, wenn wir
bis dahin nicht deutliche Veranderungen an unserem Sozialsystem — sowohl in den umlage- als auch
den kapitalgedeckten Sicherungssystemen - vorgenommen haben. Und was ist mit einzelnen Regionen,
in denen immer weniger Menschen leben? Die haben dann mehr Platz. Eine scheinbar sympathische
Entwicklung, waren da nicht die Ver- und Entsorgungssysteme, und waren da nicht die Anspriche —
einschliefiich der Anspruchshaltung — an die medizinische Versorgung, Bildungseinrichtungen, Ver-

kehrsanbindung etc.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels sind die Wirklichkeil des 21. Jahrhunderts. Ent-
scheidend ist dass bereits heute erkennbare Probleme auch heute angepackt werden. Und dort, wo die
Probleme sichtbar werden miissen komplexe Lésungen erarbeitet werden, gemeinsam mit den Men-
schen, die den demografischen Wandel ebenso verursachen wie sie davon betroffen sein werden. Die
Mbglichkeit, dass es auch anders kommen konnte — was aber sehr unwahrscheinlich ist - darf nicht als
Ausrede benutzt werden, um nichts zu tun. Wer dies propagiert, handelt politisch verantwortungslos.

[¥S)



1. Faktoren des demografischen Wandels

1.1 Bevélkerungsentwickiung und Prognose!

Mit dem ,Bericht iber die demografischen und wirtschaftsstrukturellen Veranderungen in Brandenburg®
hat die Landesregierung im Februar 2004 eine umfassende Bestandsaufnahme vorgelegt. Nun werden
Ursachen und Folgen des demografischen Wandels dargelegt sowie Strategien und Kenzepte vorsiell,
wie den Ursachen von Geburtenrickgang und Abwanderung begegnet und welche Konseguenzen aus
den Folgen des demografischen Wandels gezogen werden mussen.

Von 1990 bis 1994 verringerte sich die Bevdlkerungszah! Brandenburgs von knapp 2,59 Miil. um 50.000
Einwchner. Danach sorgte die Stadt-Umland-Wanderung aus Berlin bis ins Jahr 2000 fur ein kontinuier-
liches Bevolkerungswachstumn. Im Jahr 2000 hatte Brandenburg mit 2.602.C00 Einwohnern seine
héchste Bevdlkerungszahl erreicht. Seitdem kénnen die Zuziige aus Berlin die anderen, negativ verlau-
fenden Komponenten der Bevélkerungsentwicklung nicht mehr kompensieren. Die Bevolkerungszaht
ging bis Ende 2003 auf 2.574.500 Einwohner zur{ick.

Nach der aktuellen Bevdlkerungsprognese des Landes wird sich die Bevdikerungszahl bis 2020 konti-
nuierlich auf etwa 2.411.000 Einwohner verringern. Dieser Riickgang gegentiber 2002 um etwa 170.C00
Einwohner setzt sich zusammen aus einer weiter wachsenden Bevolkerung im Berliner Umland
(+54.000 Einwohner), sowie einem parallel verlaufenden Bevdlkerungsriickgang im duBeren Entwick-
lungsraum um 224.000 Einwchner.

Im Wesentlichen wird der demografische Wandel in Brandenburg durch vier Trends bestimmt:

Geburtendefizit
Die Geburtenrate im Lang liegt auch 15 Jahre nach der Wende noch erheblich — d.h. in einer Grofien-

ordnung von 40 bis 50 Prozent — unter dem Niveau, das fiir eire stabile Bevoikerungsentwicklung erfor-
derlich ist. Die Folgen haben uns in Kindertagesstatten, Schulen und beim Wohnungsleerstand langst
erreicht. In wenigen Jahren wird uns das demografische Echo dieses Geburenknicks erreichen — Kin-
der, die nach der Wende nicht geberen wurden, werden uns auch als kiinftige Elterngeneration fehien.

Entwicklung der Geburtenrate in Brandenburg

2.500

P S T T L I T e

2.000 \

)

2]
£
5 1.500 e T e e e
£ ”\ ~ -
1000
a \/
E
(=)
& 500 -
g i
!

1970 1975 1980 1980 1800 1951 1992 1033 18G4 1995 1905 1997 1998 1988 Z00C 2001 2002

Brandenbirg «— ~~ Alle Bundesldnder « » - - Einfache Sevclkerungsrepreduktion

("} Zah! der Lebendgeburien ' 1.000 Frauen zwischen 15 und 45 Jahren

1 Der avsfiirliche Bericht zu den demografischen und winscrafiesirukturelien Verdnderangen in Brandenburg” vom

Februar 2004 ist zu finden unter prim s oratdenne oo s meda ol 7 oo GU0d 0™ D7

N
4



Wanderungen
im Janr 1998 erzielte das Berliner Umland mit fast 30.000 Personen den groiten ZuzugsUberschuss

aus Berfin. Seit dem normalisiert sich die Beriner Stadt-Umland-Wanderung. Der Zuzugsiberschuss
aus Berlin reduziert sich kontinuierich und sank bis 2003 auf nur noch 12.500 Personen. Im aueren
Entwickiungsraum wird neben dem Bevilkerungsriickgang aus natirlicher Entwicklung {mehr Sterbefal-
le als Geburten) der riicklaufige Bevdlkerungstrend durch arhaltend hohe Abwanderung verstarkt. Mit
Abwanderungsiiberschiissen zwischen 11.000 und 18.000 Personen vericr der Julere Entwickiungs-
raum jahrlich ein Bevélkerungspotenzial in der Grofte einer Brandenburger Kieinstadt wie Angermiinde
oder Zehdenick.

Insgesamt bedeutet die Ost-West-Wanderung einen erheblichen Aderlass fir die reuen Lander. Zwi-
schen 1991 und 2003 haben 2,035 Mio. Menschen Ostdeutschiand in Richtung Westen verlassen. 1.19
Mic. zogen In die entgegengesetzte Richiung. Fur den Osten bedeutet dies einen Abwanderungsverlust
von etwa 850.000 Menschen. Aus Brandenburg ziehen nahezu konstant jahriich knapp 70.000 Men-
schen fort, in Summe seit 1991 sind dies 860.000 Personen. Die Kempensation durch Zuziige ist seit
1997 stark riicklaufig.

Bevélkerungsverdnderung in Brandenburg zwischen 1991 und 2003

] 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1967 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Zuzlige 30074 67348 79.273 71847 81535 93717 97332 94134 0880 74389 71128 €8.514 68008
Forlzlge §0.712 62.211 67477 56.714 £2.333 68.836 68.0%6 67.869 71.960 66.014 71801 71385 67.064
Saldo 21638 5137 11796 15.133 19.202 2488t 29.236 26265 18920 8375 673 -1.871  1.034
Geborene | 17.215 13469 12238 12443 13484 15140 16.370 17.146 17928 18444 17692 17704 17.970
Geslorbene| 31167 29.352 20.024 28490 27401 27622 26756 26327 26016 26.068 25889 26.484 26862
Saldo 13.957 -15.883 -16.786 -16.047 -13.907 -12482 -10.385 -9181 -8.088 -7624 -8197 8790 -8897

-7.858

Gesamt -35.590 -10.746  -4.990 914 5285 12389 18.850 17.084 10832 75t -8.870 -10.681

Fir die Zeit bis 2020 unterstellt die aktuelle Bevolkerungsprognose gleichwohl einen tendenziell bis
2010 wieder steigenden Wanderungssaldo, der allerdings den stetig zunehmenden Sterbelberschuss
bei weitem nicht ausgleichen kann.

Alterung
Gleichzeitig werden die Menschen immer dlter. Von 1990 bis 2002 hat die Zahl der Brandenburgerinnen

und Brandenburger, die 65 Jahre oder alter waren, um 126.000 auf 440.00C Personen (+ 40%) zuge-
nommen. ihr Anteil an der Gesamtbevdikerung stieg im gleichen Zettraum von 12% auf 17%. im Jahr
2020 wird bereits jeder Vierte zu den Senioren zéhlen.

Verdnderung der Bevélkerung in Brandenburg nach Hauptaltersgruppen
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Raumliche Entwicklung
Verscharft werden die Folgen dieser drei Trends durch ein Brandenburg-spezifisches Problem: die sehr

unterschiedliche raumliche Entwicklung. Wanrend im dufleren Entwicklungsraum im Jahr 2020 etwa
224.000 Menschen weniger als derzeit wohnen werden, werden im engeren Verflechtungsraum 54.000
Personen mehr leben als heute. Uber einen Zeitraum ven 30 Jahren wird die Bevblkerungszahl zwi-
schen 1990 und 2020 im engeren Verflechtungsraum um 236.000 Personen (+30%) gestiegen sein,
wahrend im auBeren Entwickiungsraum 413.000 Personen (-23%) weniger leben werden, Fir das Jahr
2009 wird erwartet, dass im engeren Verflechtungsraum erstmals die Zahl von 1.000.00C Einwohnem
iiberschritten wird. Damit wird sich die Bevolkerungsverteilung in Brandenburg zwischen engerem Ver-
flechtungsraum und aufberen Entwicklungsraum von 30:70 im Jahr 1990 auf 40:60 im Jahr 2010 ver-
schieben. 2050 kénnte das Verhaltnis bei 50:50 liegen.

Prognose Einwohnerentwicklung
2003 bis 2020

Entwicklung in %
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Wenn es zu keiner deutlichen Veranderung der Geburtenzahlen kommt, schatzen die Demografen flr
Brandenburg fir den Zeitraum zwischen 2020 und 2040 einen weiteren Bevdlkerungsriickgang allein
aus natlrlicher Entwicklung von 500.000 bis 550.000 Einwchnern, davon 350.000 im auBeren Entwick-
lungsraum. Onhne Kompensation durch Zuwanderungen wurde dies flir Brandenburg im Jahr 2040 einen
Bavdlkerungsstand von 1.860.000 Einwchnern, davon 820.000 im engerer Verflechtungsraum ung
1.040.000 im auleren Entwicklungsraum, bedeuten.
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1.2 Die Ursachen des demografischen Wandels

Der demografische Wandel in Brandenburg wird im Wesentlichen bedingt durch drei Fakioren,

» die fiir die Reproduktion der Bevilkerung wesentiich zu niedrige Geburtenrate,

e die hohere Lebenserwartung der Menschen und

» die Abwanderung vor allem junger Menschen in andere Lander ebensc wie die Binnenwanderung
von den Beriin fernen in die Berlin nahen Regionen des Landes.

Geburtenritckgang
Die Ursachen des Geburtenriickgangs sind sowohi in individuelien, werte- und gefihlsorientierten Ent-

scheidungen wie auch in objektiven, geselischaftich beeinflussbaren Rahmenbedingungen und insbe-
sondere in der beruflichen Situation von Frauen und Mannern im Familiengriindungsalter zu finden.

In den letzten drel bis vier Jahrzehnten ist die Frage der Famifiengriindung vor ailem aufgrund der Ver-
fligbarkeit sicherer Empféngnisverhiitungsmittel immer mehr zu einer bewussten Entscheidung fir oder
auch gegen Kinder geworden. Aus wissenschaftlicher Sicht wurde jlingst der europaweit festzusteflen-
de und durch einen gesellschaftichen Wertewandel begriindete Riickgang der durchschnittlich ge-
wiinschten FamiliengréBe hervorgehoben?. 18- bis 35-éhrige deutsche Frauen liegen mit einer
durchschnitiich gewiinschten Kinderzahl von 1,74 Kindern in der Europaischen Union an vorfetzter
Stelle, an erster Stelle jedoch bei denjenigen Frauen, die sich iberhaupt keine Kinder (17 % der Befrag-
ten) oder nur ein Kind (19% der Befragten) wiinschen?. Auch die Zahl der kinderlosen Manner hat sich
in den neuen Bundeslandern jiingsten Untersuchungen zufolge dem Westniveau bereils angeglichen.
Damit korrespondiert die Feststeliung, dass auch der Kinderwunsch deutscher M&nner unter 35 Jahren
im EU-Vergleich mit nur 1,31 Kindern weit abgeschlagen an letzter Stelle liegt*. Als wesentliche Grunde
dafiir werden von Mannern die Kollision mit aulerfamilidren Interessen und fehiende Sicherheit bzw. zu
grofle Verantwortung benannts Untersuchungen beziiglich der Wertvorstellungen Brandenburger Ju-
gendlicher zeigen, dass die Familiengriindung in der Wertehierarchie nur nach fir die Halfte der Befrag-
ten als sehr bedeutsam eingestuft wird®.

Der Wunsch nach Selbstbestimmung in der Kinderfrage ist auch auf ein immer stérkeres Bedtifnis nach
Selbstverwirklichung in der Lebensplanung des Einzelnen in den Industriegesellschaften zuriickzufith-
ren. ,Ausgeldst durch Individualisierungstrends in der Gesellschaft werden ... Werte wie Erwerbstatig-
keit, Selbstverwirklichung, Anerkennung auferhalb der Familie immer bedeutsamer. Die Biographiever-
l3ufe sind nicht mehr so eng an traditionellen sozialen Institutionen wie der Familie orientiert.”?

Frauen mit hohen Bildungsabschllissen bilden europaweit die grofite Gruppe derjenigen Frauen die
weniger Kinder bekommen haben als urspriinglich gewGnscht. Je hoher der Bildungsstand der Frauen,
desto haufiger bleiben sie kinderlos — diese Feststellung gilt fir die neuen Bundeslander (noch) nicht im
selben Malte wie fiir Westdeutschland: Es wird angenommen, dass im Jahr 2010 bundesweit schon
jede zweite Akademikerin und jeder zweite Akademiker kinderlos bleiben wird .

Kinderlosigkeit ist iberdurchschnittlich oft in zwei Bereichen zu beobachten: dort, wo Vereinbarkeitsbe-
dingungen fiir ein Zusammenbringen von Erwerbstatigkeit und Familie als zu schwierig bewertet werden

2 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Fertility and family issues in an
enlarged Europe, Cublin 2004

: Siehe Fulinole 4.

4 Zum Vergleich: Uber 55-jahrige Manner winschten sich noch 2.00 Kindear, der EU-15-Durchschnitt der unter 35-

Jahrigen fiegt bei 217 Kindern (Quelle vgl. FN 4).

Bundeszertrale fur gesundheitiche Aufkizrung: Manner leben — Stucie zu Lebenslaufen und Familienalanung, S
27

Li.

In der Wertehierarchie mimmt die Familiengriindung airter Das leben ganiefien. man feot nur einmal und eine
Arseil kaber, die el in der ich aufgener kann den 3. Platz von irsgesamt 7 ein,

Bundesinstitut filir Bevilkerurgsforschung Bevalkeruag — Fakien. Trends, Ursachen. Erwartungen, 2. Auflage,
2004, 521wy nin-der i
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- z.B. bleiben heute nahezu 40 % aller Akademikerinnen® zeitlebens kinderlos (sog. Karrieremilieu) -
bei Akadamikemn fiegt dieser Antell noch dartber -, und dort, wo auf Grund  eines relativ niedrigen
{nicht eines sehr niedrigen!} Einkommens Kinder den vorhandenen Lebensstandard in Frage stelien

wurden (Milieu der konkurrierenden Opticnen).’0

Auch der Anstieg des durchschnittlichen Erstgebarenden-Aiters!' beeinflusst den Rlckgang der Gebur-
tenrate. Eine Besonderheit der neuen Bundeslander hat der jlingste Familiensurvey 2003'? hervorge-
bracht: Im Vergleich zu westdeutschen Muttern bekommen weniger ostdeutsche Mtter ein zweites
Kind, so dass sich hierzulande ,die ,Fertilitatskrises" weniger als ,Krise des ersten Kindes", als vielmenr
als Krise des zweiten Kindes® erweist'. Generell ist festzustellen, dass der Wunsch von Eftern, in
die Bildung ihrer Kinder zu investieren, zu einer Beschrankung der Kinderzahl flhrt. 15

Im Gegensatz zu den alten Bundeslandern kann der Geburtenriickgang hierzulande nicht mit fehlenden
Kinderbetreuungsmoglichkeiten als Problem der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit der
Miitter und Vater begriindet werden. Vielmehr entsprechen die Einstellung der Frauen bezlglich Er-
werbstatigkeit und Mutterschaft und das verhandene Kinderbetreuungsangebot der Situation in europai-
schen Landern mit hoher Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mitlern und héherer Geburtenrate, z.8.
Finnfand und Frankreich. Dies zeigt, dass ein quantitativ ausreichendes Kindertagesbetreuungsangebot
allein nicht ausreicht, um eine vergleichbar hohe Geburtenrate zu erreichen. Van gréferer Bedeutung
als der absolute Umfang von Betreuungsangeboten sind fur die Menschen offensichtlich der selektive
Abbau von Einrichtuingen sowie die mit den gesellschafllichen Veranderungen einher gehenden Verun-

sicherungen.

Der extreme Geburtenriickgang nach der Wiedervereinigung hat gezeigt, dass einschneidende Ver-
anderungen und Verschlechterungen der wirtschaftlichen Situation, der strukturellen Rahmenbedingun-
gen flr Familien und ein Wertewandel, verbunden mit der Veranderung des personlichen {ebensstils,
entscheidenden Einfluss auf die Verwirklichung des Kinderwunsches junger Menschen haben: Die ne-
gative Sicht der persénlichen Zukunfi, vor allem aufgrund des Verlustes von Arbeitsplatzen, der zuneh-
mende berufliche Stress und der Wegfall wesentlicher mit einer Familiengrindung verbundener Vorteile
beeinflussten das generative Verhalten nachhaltig. In einer aktueilen Umfrage geht fast die Halfte der
befragten Brandenburger davon aus, dass sich die Lebensbedingungen fur Familien und Kinder in
Deutschland in den ndchsten Jahren noch verschlechtern werdens,

Wirtschaftliche und soziale Krisen haben sich seil ieher auf die Geburtenzahlen ausgewirkt. Noch heute
sieht man in der Bevolkerungspyramide die Einbriche der beiden Wellkriege sowie der Weltwirtschafts-
krise Anfang der 30er Jahre des vergangenen Janrhunderts. Der \Wendeknick® schiielllich mit einem
Einbruch der Geburienziffer zwischen 1990 und 1993 von 1,52 auf 0,74 - dem niedrigsten weltweit e
gemessenen Wert - markiert den wirtschaftiichen und sczialen Umbruch vor, wahrend und nach der
deutschen Wiedervereinigung, in der die perséniiche Unsicherheit vieler Menschen (ber die eigene

Zukunit stark anstieg.

¢ Dr. Juliane Roloff, Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung beim Statistischen Bundesamt Wiesbaden: Bewirken
verbesserte familienpotitische Leistungen langfristig eine Erndhung der Geburtenzahlen?, Vortrag im November
2003

B Vgl. ebenda 3. 27,

" Flr Brandenburg: 1992: 26,0 Jahre; 2002: 29 .4 Jahre (nur eheiiche Kinder).

1z Dritter Familiensurvey des DJ! im Auttrag des BMFSFJ,, Parnerschait und Familiengriindung, 2003,

E Der Begriff Fertilitat oezeichnet in der Demografie nur die tatsachiich realisierten Geburien {Geburienhaufigkeit);
z.B. Fedilitatsrate der Zahf lebend geborener Kinder je 1000 Frauen im gebahrfahigen Aiter zwischen 15 und 45
Jahren.
Ebenda (s. FN 10}, Kreyenfeld / Huinink, Der Ubergang zum zweiten Kind — grofte Unterschiede zwischer Ost und

West. 8. €3

Hans Beriram, Familie, sozialer Wande:, Regionalentwizkiung — Eine familenpaitsche Bestandsaufiahme, Vor-
trag auf der Tagung Familienpoitik ais Wiriscnaftsfakior” Berlin 5,41 20024
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Eine Untersuchung des Instituts fiir Demoskopie Allensbach im Aufirag des Staatsministeriums Baden-
Wirttemberg kommt zu dem Schluss, dass flr eine groe Mehrheit potentieller Eltern die Realisierung
eines Kinderwunsches von vier Faktoren abhangig ist, die das zentrale Thema ,Sicherheit” gemein-

sam haben:

» ciner sfabilen Partnerbeziehung,

s der abgeschiossenen Ausbiidung,

+ der berufiichen Absicherung und

« eines ausreichenden Familieneinkommens. '

Steigende Lebenserwartung
Die Alterung der Gesellschaft ist ein Teilprozess des demografischen Wandels, der auch durch die

stindig steigende Lebenserwartung bestimmt wird. Wahrend sich vor 1990 eine Schere zwischen Ost-
und Westdeutschland in der Lebenserwartung auftat, stieg nach 1990 innerhalb von knapp 15 Jahren
die Lebenserwartung der Frauen in Brandenburg von 77 auf diber 81 Jahre und die der Manner von 69
auf mehr als 74 Jahre. Fiir die Zukunft gehen die Demografen davon aus, dass die Mehrzaht der heute
30-Jahrigen alter als 80 Jahre werden wird. Fir die Halfte der heute in Deuischland Neugeborenen
stehen die Chancen gut, ihren einhundertsten Geburtstag zu erleben.

Wanderungen
Durch die ansteigende, dkenomisch motivierte Mobilitat ist Brandenburg in besonderem Malie von der

Abwanderung gut ausgebildeter junger Menschen betroffen. Die hichste Zahl der Abwanderungen
ist bei jungen Frauen zu verzeichnen. Es hat also nicht nur beschaftigungspolitische, sondern auch
langfristige standori- und bevdlkerungspolitische Bedeutung, wenn eine grolle Zahl von Frauen im Fa-
miliengrindungsalter abwandem. Niedrige Geburtenraten und das Fehien potenzieller Eltern flihren zu

einem weiteren Bevolkerungsrickgang. 1

Die Wanderungsmotive sind in erster Linie bessere Arbeits- und Ausbildungsmdglichkeiten sowie
attraktivere Lebensbedingungen. Darliber hinaus wird Abwanderung durch drohende Arbeitslosigkeit
bestimmt. Von groRer Bedeutung sind in den meisten Fallen die Qualitat, Bezahlung und Entwicklungs-
perspektive des Arbeitsplatzes, der als Halte- oder Zugfaktor wirkt.

Auch wenn bei den innerdeutschen Foriziigen aus Brandenburg das Geschlechterverhalinis zwischen
Méannern und Frauen nahezu ausgeglichen ist, dominieren bei den Fortziigen in der Allersgruppe der
jungen Erwachsenen (18 bis unter 25-Jahrige) deutlich die Frauen. In dieser Altergruppe ziehen fast
25% mehr junge Frauen fort als Ménner. Einen Wohnortwechsel ais Reaktion auf eine schiechte Aus-
bildungs- und Arbeitsmarktiage ziehen jungen Frauen in erheblich starkerem Mafe in Betracht als Man-

ner {59% gegenliber 41%)."3

Verstarkt wird die Erwagung eines Wohnortwechsels auch dadurch, dass alarmierend wenig Auszubil-
dende nach einem erfolgreichem Abschluss {ibernommen werden. In Brandenburg fanden im Jahr
2003 lediglich 34% nach der Ausbildung Arbeit in ibrem Betrieb, wahrend die Quote in Ostdeutschland
insgesamt bei 38% lag. Bei den weiblichen Auszubildenden lag die Ubernahmequote in Brandenburg
gar nur bei 33% - der ostdeutsche Durchschnittswert lag bei 39 %, der westdautsche bei 55%. &

Institut flir Demoskopie Allensbach: Einfluitiakioren auf die Geburtenrate, Ergebnisse einer Reprasentativbefra-
gung der 18- bis 44jhrigen Bevilkerung. hiis Twww ifd-aienshach.de pdfakl 0487 pd’

Steffen Kronner, Nienke van Oisl, Reiner Klingholz: Deutschland 2020 - Die demografische Zukunft der Nation, 5.
14. Beriin-Institut fur Weltbevalkerung und globaie Entwicklung

Nach einer Sludie des Devtschen Jugendinstituls von 1998, zitiert nacn Christiane Dienel u.a. www mensing -
Entwickiung von Betrieben und Baschatigter in Brandenburg - Ergebnisse der achten Welle des Botriebspanels
Srarderbutg, MASCTE Srandanburg, Juli 2004,




1.3 Die Folgen des demografischen Wandels

Die Foigen des demografischen Wandels sind auf allen Ebenen von Staat und Geselischaft zu beo-
bachten und fordern entsprechende raumlich, fachlich und politisch differenzierte Antworten.

Europaische Union :
Innerhalb der Europaischen Union wird die Zahl der Menschen im erwerbsfahigen Alter in den kom-

menden 25 Jahren um 21 Mic. Personen sinken. In der Zwischenhilanz zur Lissabon-Strategie wurde
bereits auf die negativen Auswirkungen dieser demografischen Entwicklung hingewiesen. Zunachst
konnte im européischen Rahmen die Zuwanderung aus Drittldndern den Bevdlkerungsriickgang aus-
gleichen und dazu beitragen, den Bedarf an Arbeitskrafien zu decken und den Wohlstand Europas zu
sichern. Ab dem Jahr 2025 wird dann die Nettozuwanderung cden bereits heute zu verzeichnenden na-
tiirlichen Bevalkerungsriickgang nicht mehr kompensieren.

Bund
Der Riickgang der Zahl der Erwerbstatigen flihrt zu geringeren Beitragszahlungen in die Rentenkassen.

Gleichzeitig steigen die Ausgaben - durch Erhdhung der Renten und langere Bezugsdauer — erheblich.
Bis zum Jahr 2050 wird sich das Verhaltnis von Erwerbsfahigen zu Personen im (heutigen} Rentenalter
von 4:1 auf 2.1 halbieren. Die fatsachliche Relation von Erwerbstatigen zu Rentnern liegt derzeit auf-
grund einer Erwerbstatigenquote von unter 70% und dem {atsachlichen Renteneintrittsalter von 60 Jah-
ren bei etwa 2:1. Blieben diese Rahmenbedingungen konistant, dann kénnie sich das Verhaltnis von
Beftragszahlern zu Rentnern bis zum Jahr 2050 dem Verhaltnis von 1:1 ann&hern. Dies wird erhebliche
Auswirkungen auf die Sozialversicherungssysteme haben.

Land, Kommunen und Wirtschaft
Die Einwohnerzaht ist Malstab der Einnahmen im bundesstaatlichen Finanzausgleich. Jeder Einwohner

weniger bedeutet fiir Brandenburg rd. 2.300 € weniger Einnahmen. Hinzu kommen geringere Einnah-
men bei solchen zweckgebundenen Zuweisungen, bei denen die Einwohnerzahl ebenfalls den Malstab
der Mittelverteilung darstellt.

Der prognestizierte Rilckgang der Einwohnerzaht um 170.000 wird mit deutichen Mindereinnahmen bei
allen Einnahmen des Landes einhergehen, deren Zuteilung auf Einwchnerbasis erfolgt. So wilrden sich
unter der Annahme der Konstanz der Finanzkraftrelationen die Mindereinnahmen im derzeit giltigen -
bis 2019 befristeten - Landerfinanzausgleich auf Uber 4C0 Mio. Euro bis 2019 belaufen. Allerdings muss
dabei berticksichtigt werden, dass die tatsdchlichen finanziellen Auswirkungen von der jeweiligen Fi-
nanzkraftentwicklung der Lander abhangig ist. Weitere Mindereinnahmen entstehen spater durch das
Auslaufen der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen im Jahr 2019. Im Ergebnis wird sich die
Finanzausstattung des Landes an die Verhalinisse in Westdeutschland anpassen.

Die demografische Entwicklung hat grolle Auswirkungen auf die weitere Gestaltung der Infrastrukiur.
Planungsgrundlagen und enisprechende Fachplanungen missen die Auswirkungen dieser Entwicklung
in ihrer Differenziertheit flir das Land Brandenburg beachten. Bisherige bedarfsorientierte Planungen
miissen iberprift und nachfrageorientiert gestaltet werden. Der massive Wegzug aufgrund fehiender
Perspektiven auf dem ortlichen Arbeitsmarkt fihrt zu erheblichen und die ortlichen Wohnungsunter-
nehmen belastenden Wohnungsleersianden.

Da die Finanzierungs- und anderen Fixkosten fir Wohnungen und diz Ver- und Entsorgungs-
Infrastruktur in der Regel nutzungsunabhangig sind, steigen die Preise fir den Verbraucher. Nicht aus-
gelastete Abwasserfeitungen flihren ohne Gegenmalnahmen zu Geruchsbelastigungen und schnelle-
rem Verfall, nicht ausgelasiete Trinkwasserleitungen konnen zur Gefahr fir die Gesundheit der

Verbraucher werden.

Cffentliche und private Dienstleistungsangebote sind vom demagrafischen Wande! besonders betreifen.
Schulen mlssen auigrund der zu geringen Kinderzani aus haushallswirischafllichen aber auch padago-
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gischen Griinden geschlossen werden. Der &ffentliche Personennahverkehr muss einerseils sein Angebot
ausbauen, andererseits miissen Angebote reduziert bzw. den neuen Anforderungen durch neue Angebote fur
dlinn besiedelte Raume und eine alter werdende Bevélkerung angepasst werden. Banken reduzieren die Zah
inrer Filialen. Geschafte schlieRen. Mobile Angebote ersetzen die stationdren nur unzureichend. Kurz:
Offentiiche und private Dienstieistungen ziehen sich aus der Flache zurlick. Andererseits konnen
Landarztpraxen nicht wieder besetzt werden und Krankenhausarzie fehien. Stellen fur Fachkrafte kon-
nen nicht besetzt werden, weil die Wohnstandorte von Bewerbemn als unattraktiv bewertet werden.

Der Fachkraftemangel wird fir die regionale Wirtschaft dann dramatisch, wenn vermehrt Arbeftskrafte
in den Ruhestand wechseln und — die abgewanderten jungen - Nachwuchskréfte fehlen (.Demografi-
sche Falle"). Durch Ausdiinnung des wichtigen Standortfaktors ,Arbeitshumanvermogen” kénnten sich
auch die wirtschaftlichen Entwicklungsaussichten Brandenburgs, insbesondere im &uflberen Entwick-
lungsraum, verschlechtern. Auf der anderen Seite wird es ein Uberangebot an ausgebildeten Fachkraf-

ten geben,

Ernebliches Gewicht wird die Nachfrage nach Dienstleistungen erlangen, die die Lebensqualitat von
Senioren erhéhen und ihnen solange wie moglich eine selbsistandige Lebensweise ermoglichen. Dazu
gehdren seniorengerechte Wohnformen sowie Dienstleistungen in den Bereichen Gesundheit und Ser-
vice, aber auch Finanzen und Versicherungen. Mit diesen demografiebedingten Marktveranderungen
wachsen gleichzeitig die Anforderungen an einen friihzeitigen und umfassenden Verbraucherschutz, um
ginerseits Gesundheit und selbststandige Lebensweise erhalten zu kdnnen, aber auch, um die Wirt-
schaftskraft der kiinftig Alteren nicht zu gefahrden. 2:

Neben wirtschaftiicher Macht gewinnen altere Blrger aber auch an pelitischem und u.U. wertebilden-
dem Einfiuss.

Gesellschaftliche Veranderungen
Die Abwanderung hat in vielen Stadten und Regionen die Sozialstruktur erheblich verandert, wegge-

zogen sind die Jungen, die Qualifizierten und die Ehrgeizigen, die sich qualifizieren oder berufiich
verbessermn woilen, insbescndere Frauen, Im dueren Entwickiungsraum des Landes leben nur noch 86
Frauen je 100 Manner — jeweils im Alter von 20 bis 39 Jahren, 1990 waren es noch 94. Es bestent die
Gefahr, dass in einzelnen Stadtieilen ein ,Klima einer strukturellen Monolonie (entsteht), in dem gerade
noch die anstehenden Alltagsanforderungen bewaitigt, aber kaum emoticnale und inteliektuelie Energie
fiir die Veranderung der miserablen Situation mobilisiert werden konnen.” 22

Arbeitsiosigkeit der Eltern, fehiende berufliche oder soziale Entwicklungsperspekfive, aber auch die
Tatsache, dass sehr viele Kinder in bildungsfernen Familien erzogen werden, bilden einan Teufelskreis.
Fehlende Bildung und Erziehung in der Familie kann durch Staat und Kommunen nur unzureichend und
mit besonderem Aufwand ersetzt werden. Wird hier nicht durch méglichst frih einsetzende kompensa-
torische Bildungsangebote gegengesteuert, dreht sich die Spirale der sozialen und Bildungskompetenz
abwarts. Experten sprechen von einem ,bran drain®. In diesem Zusammenhang offenbart die Gleich-
setzung ,Bildungschancen = Lebenschancen” neben der individuelien auch ihre gesamtgeseiischafiii-
che Zukunftsperspektive: ,Gute und zeitgeméfe Bildung muss auch in den peripheren Regionen garan-
tiert werden — ja, im Grunde gerade hier, denn Bildurg st objektiv das einzige Versprechen (berhaupt.
das sich hier politisch geben und einhalten lasst." Wir konnen es uns nicht leisten, auch nur ein einzi-
ges Kind zuriickzulassen;* nicht nur wegen der Lebenschancen des einzelnen Kindes, sondern gerade
auch wegen der Zukunftschancen Brandenburgs

a Stugie ,Zukunftsizhiges Scnieswig-Horstein — Konseguenzen des demograshischen Wandes™. Kiel, Juli 2004.
Umweitiorschungszentrum Lespzig-Halle dber Weilkwasser. zitiert nach Roland Kirbazn. Die letzien K'nder, DIE
ZEIT Nr. 412004,

= fMattias Platzeck: Cas zapa-kerde Land. Februa® 2000
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Die Alterung der Gesellschaften st ein internationales Phanomen, vollzieht sich jedoch in den ostdeut-
schen Bundeslandern vergleichsweise im Zeitraffer. Betrug der Bevélkerungsanteil der uber 65-
Jahrigen in Brandenburg 1990 noch 12%, so liegt er heute bereits bei 17% und wird bis 2020 wird er auf
25% gestiegen sein. Im Laufe von 30 Jahren hat er sich damit mehr als verdoppelt. Die Zaht der Uber
80-Jahrigen wird im gleichen Zeitraum auf das 2.3-fache des Ausgangswertes von 80.000 auf 183.000
Personen ansteigen.

Zum einen impliziert ein wachsender Bevélkerungsanteil einen entsprechend zunehmenden Einfluss auf
politische Entscheidungen. Umso wichtiger ist es, die geselischaftlichen Zusammenhange transparent
zu machen und die Interessen von Kindern und Familien programmatisch hinreichend abzusichern.
Heute haben die Senioren in den Industriegesellschaften erhebliche Nachfragemacht auf Glter- wie
Dienstleistungsmérkten. Fir die Zukunft gent u.a. die Deutsche Bank davon aus, dass die Stellung von
Senioren marktpragend sein wird.25 Darilber hinaus ndert sich die Rolle der Lebenszeit der Generation
50+. Frilher war dies die Periode des Ubergangs von der aktiven Erwerbstétigkeitsphase in die passive
Seniorenphase. Zusehens wandelt sich diese Phase nun in den Ubergang zu einer weiteren Aktiven-
phase, in der Versaumtes nachgehclt und Neues ausprobiert wird. Insgesamt andern sich damit die
gesamtwirtschaftiiche Nachfragestruktur, aber auch die bisherigen Konsummuster. Unternehmen mis-
sen sich an den schrittweise veranderten, aber wachsenden ,silbernen Markt” anpassen. Senioren sind
in zunehmendem Mafbe nicht langer bereit, Qualitdts- und Bedienungsmangel von Produkten und
Dienstleistungen hinzunehmen. Unternehmen werden aisc nicht nur bisher erfoigreiche Glter- und
Dienstleistungsangebote, sondern auch Entwickiungsprozesse, Produktgestaltung sowie Marketing und
Kommunikation mit dem Kunden (berdenken mlssen.

Der demografische Wandel wird konkrete Auswirkungen auf den Lebenslauf jedes Einzelnen haben.
Zwei Tendenzen sind jetzt schon abzusehen: Zum einem verschiedt sich der Ausstieg aus dem Er-
werbsteben weiler nach hinten. Zum anderen nimmt die Anzahl der ausgelbien Berufe im Leben eines
Erwerbstatigen zu.

Wahrend man friiher einen Beruf erlemte und den dann bis zur Rente austibte, ist heute schon zuneh-
mendere Flexibifitat gefragt. Der Wechsel von verschiedenen Téatigkeilen wird weiter zunehmen und die
Anforderungen an die ausgelibte Tatigkeit werden im Zuge des wissenschaftlichen und technologischen
Fortschritts stetig steigen. Lebenslanges Lemen wird das A und O, um mit den geselischaftlichen und
beruflichen Anforderungen Schritt halten zu konnen. Eine lebensbegleitende Aktualisierung des eigenen
Fachwissens und berufsbegleitende Qualifizierungen sind ein Muss. Die Bedeutung des lebenslangen
Lernens wachst auch deshalb, weil die Zeiten der Erstausbildung wesentlich kiirzer ausfallen sollen.
Lebenslanges Lernen im Erwachsenenalter ist auch unter den Aspekten demokratischen und ziviige-
sellschaftlichen Handelns zu verstarken. Um geselischafiliche Veranderungen aktiv mitzugestalten, ist
lebenslanges Lernen auch auf der Ebene der politischen und kufturellen Weiterbildung unverzichtbar.

Dies kann sich wiederum positiv auf die Familiengriindung auswirken: Eltern entscheiden sich frither als
bisher fiir Nachwuchs und dann vielleicht auch eher noch flr ein zweites oder drittes Kind. Fiankierende
Malnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit werden den Wechsel zwischen Er-
werbs- und Belreuungstatigkeiten erleichtem. Vor diesem Hintergrund wird sich der individuelle Lebens-
lauf grundsatzfich dndem. Kontinuitat wird Vielfalt weichen und an eine kirzere Erstausbildung schliefit
sich ein langerer Berufsweg an, als das heute noch der Fall ist.

Deutsche Bank Heseacn. Demografis Spezia N-.275, Auf dem Priistand der Seniomen”. Juli 2002,
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Die Bevdtkerung in der EU wird diter. Mit welchen Auswirkungen miissen wir rechnen und was soliten
wir tun?

Die EU steht wie noch nie zuvor einem demografischen Wande! gegeniiber, der beirichtliche Auswir-
kungen auf Gesellschaft und Wirtschaft haben wird. Die Menschen leben 1&nger und geslnder. Die
Geburtenrate ist auf 1,5 Kind pro Frau gesunken. Im Jahr 2030 wird die Anzahl der Kinder und Ju-
gendlichen in Europa um 18 Millionen abgenommen haben (*). Zu diesem Zeitpunkt werden die "alte-
ren Arbeitnehmer" (im Alter von 55 bis 64 Jahren) 24 Millionen mehr sein als heute und in der EU wird
es 34.7 Millionen Blrgerinnen geben, die aiter ais 80 sind (verglichen mit 18,8 Millionen heute).

Wie kénnen wir diese Herausforderungen annehmen? Wie sollen wir die Tendenz zum Bevélkerungs-
rickgang umkehren? Wie sollen wir mit den Auswirkungen einer alternden Bevdlkerung fertig werden
und gleichzeitig den Jingsten unter uns neue Chancen anbieten? Dies sind einige der Fragen, die in
dem Grunbuch der Kommission aufgegriffen werden, das zum Ziel hat, eine Debatte zu starten, an der
alle Betroffenen und atle Blrgerinnen aufgerufen sind sich zu beteiligen.

. ™MBasisszanaric der Bevdlkerungsvorausschitzungen von Eurostal, vorldufige Ergebnisse — Dezember 2004

Einleitung

Glauben Sie, dass die europaische Ebene angemessen ist fur die Eréifnung einer Diskussion Uber
den demografischen Wandel und die Bewalitigung seiner Folgen?

Stellungnahme des Landes Brandenburg:

Das Land Brandenburg begrii3t, dass die Europaische Kommission mit dem Griin-
buch ,Angesichts des demografischen Wandels — eine neue Solidaritat zwischen den
Generationen” eine Debatte Uber die Auswirkungen des demografischen Wandels
und die Bewaltigung seiner Foigen auf europaischer Ebene eréifnet.

Von der Gestaitung des demografischen Wandels und seinen Folgen auf europai-
scher, nationaler, regionaler und lokaler Ebene héngt die Zukunfisfahigkeit unserer
Gesellschaft ab. Nahezu alle Mitgliedstaaten sind betroffen. In der Bevéikerungsvor-
ausschatzung der EU wird eine stark ungleichméaiige Entwickiung innerhalb der EU
vorausgesagt. Wahrend in den alten Mitgliedsstaaten die Bevdlkerungszahl 2050
kaum von der des Jahres 2004 abweicht, geht die Bevolkerungszahl in den neuen
Mitgliedsstaaten um mehr als 10% zurlck (z.B. Lettland —19%). Eine ahnliche Ent-
wickiung vollzieht sich in Deutschland: Wahrend in Westdeutschland die Bevolke-
rungszah! nur moderat sinken wird, wird fir Ostdeutschland vom Statistischen Bun-
desamt ein weiterer Bevolkerungsriickgang bis 2050 um knapp 30% vorausge-
schatzt. Damit entspricht das Muster des demografischen Wandels innerhalb der EU
dem in Deutschland: Aiterung und z.T. leichter Rickgang im Westen, Uberdurch-
schnittliche Alterung und starker Bevdlkerungsriickgang im Osten. Damit volizieht
sich dieser Wandel in Brandenburg wie in den anderen ostdeutschen Landern im
Zeitraffertempo.



Die Handlungsfelder zum Umgang mit dem demografischen Wandel und zur Gestal-
tung seiner Folgen wurden anlasslich der von Brandenburg initiierten Konferenz mit
dem Ausschuss der Regionen in Brizssel am 20. Juni 2005 diskutiert. Dabei wurde
auch die gemeinsame européische Verantwortung zur Gestaltung des demografi-
schen Wandels hervorgehoben.

Neben der politischen und sozialen Verantwortung bei der Gestaltung des demogra-
fischen Wandels und seiner Folgen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene ist
auch die Europaische Union bei der Lésungssuche mit in der Pflicht. Dabei muss es
z.B. im Rahmen der EU-Strukturpolitik den Mitgliedstaaten und Regionen entspre-
chend ihrer unterschiedlichen Betroffenheit vom demografischen Wandel ermdglicht
werden, auf die damit verbundenen Herausforderungen flexible Antworten zu geben
und regional angepasste Losungen zu entwickeln. Vor dem Hintergrund angespann-
ter Haushaltstagen ist dabei der Umgang mit den Folgen des demografischen Wan-
dels eine besonders hohe Herausforderung. Patentrezepte, wie in einer schrumpfen-
den und alternden Gesellschaft Wohlstand, soziale und Generationengerechtigkeit
erhalten werden koénnen, gibt es bisher nicht.

Die Brandenburger Landesregierung hat bereits erste Projekte und Maftnahmen be-
schlossen, mit denen der demografische Wandel und seine Folgen gestaltet werden
sollen (vgl. 2. Demografiebericht des Landes Brandenburg vom 24. Mai 2005,
www.demografie.brandenburg.de). Langfristig bedarf es jedoch weiterer, insbesonde-
re fachubergreifender Konzepte und Losungen.

Wenn ja, wie kénnten die Zieie aussehen, und weiche Politikbereiche sind threr Ansicht nach betrof-
fen?

Far die nachfolgend aufgefuhrten Politikbereiche kann durch einen europaweiten
Dialog und Austausch die Erkenntnislage und damit die Handlungsfahigkeit der Mit-
gliedstaaten geférdert werden.

Politikbereich ,Wirtschaft und Arbeit* mit folgenden Zielen:

« Sicherung des Fachkraftenachwuchses durch bedarfsgerechte Anpassung der
Ausbildungsangebote, durch Erhthung des Anteils der Studienberechtigten
und durch MaRnahmen, die einen starkeren Verbleib der Absolventen im Land
ermoglichen.

« Starkung der Wachstumskréfte durch Fokussierung der Finanzmittel und Neu-
ausrichtung der Wirtschaftsférderung.

« Starkung der Innovationsfahigkeit von klein- und mittelstandischen Unterneh-
men als wichtige Arbeitgeber in den Regionen.

» Ausschopfung der Beschaftigungspotentiale aller Personengruppen insbeson-
dere von Frauen, z.B. durch eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit.

» Schaffung altersgerechter Arbeitsmodelie.



Politikbereich ,Bildung und Wissenschaft" mit folgenden Zielen:

Vorhandene Bildungspotentiale durch qualifiziete Schul- und Studienab-
schllsse mobilisieren.

Verkirzung der Schul- und Ausbiidungszeiten.

Ausbau der Angebote fir Lebenslanges Lernen flr die Weiterbildung der Er-
werbshevolkerung.

Vorhandene Forschungs- und wissenschaftliche Einrichtungen mit Wirt-
schaftsunternehmen vernetzen, um wettbewerbsfahige und innovative Produk-
te in der Region herzustellen sowie Fachkrafte auszubilden bzw. anzuwerben.
Sicherung der Hochschulkapazitaten durch Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit der Hochschulen.

Verstarkte Integration von Zuwanderern z.B. durch sprachliche und kulturelle
Eingliederungsprogramme.

Politikbereich ,Familie und Soziales” mit folgenden Zielen:

Starkere Ausrichtung der sozialen Sicherungssysteme auf Familienfreundlich-
keit und Beseitigung von Negativanreizen.

Entwicklung einer integrierten Politik fur Kinder, Jugendliche und Familien.
Sicherung der medizinischen Grundversorgung in der Fiache durch neue Mo-
delle der ambulanten Behandlung und durch Vernetzung der vorhandenen
ambulanten und stationdren Angebote.

Anpassung der Versorgungsprofile der Krankenhauser.

Politikbereich ,Regionale Entwicklung, Infrastruktur, Umwelt” mit folgenden Zielen:

Sicherstellung der offentlichen Daseinvorsorge durch Entwickiung von neuar-
tigen, attraktiven, bedarfsorientierten, flexiblen und kostenglnstigen Bedien-
formen far den OPNV in dinn besiedelten Regionen (z.B. durch Rufbusse,
Blrgerbusse).

Entwickiung von neuen dezentralen Konzepten sowie Strategien zum Umgang
mit vorhandenen leitungsgebundenen Netzinfrastrukturen wie Trink- und Ab-
wasser, Energieversorgung und Fernwarme.

Anpassung der Stadte an die sich andernden Nutzungsanspriiche (u.a. Stadt-
umbau zur Reduzierung der Wohnungsleerstande und zur Steigerung der
Wohnqualitat).

Politikbereich ,Verwaltung, Moderner Staat” mit folgenden Zielen:

Konzentration der éffentlichen Verwaltung auf Kernkompetenzen; Verlagerung
von Aufgaben auf Private oder andere Organisationen; Aufbau von Verwal-

tungspartnerschatten.
Einfuhrung eines Demografie-Checks im Zusammenhang mit den EU-

Strukturfondsmitteln.

Reduzierung von Verwaltungsstandorten, Erhalt der Burgernahe durch mobile
und elektronische Behordendienste sowie Starkung des birgerschaftlichen
Engagements.



1. Die Herausforderung der demografischen Situation in Europa

1.1. Die Herausforderung einer niedrigen Geburtenrate

Die Union hat ssit langem erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Gieichstellung von Mén-
nern und Frauen zu erreichen. Zudem hat sie eine Koordinierung der Sozialschutzpolitik der Mitglied-

staaten entwickelt.

Wie kann eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben dazu beitragen, die Probleme des
demografischen Alterns zu losen”?

Fir die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit hat die bedarfsgerechte Kin-
derbetreuung eine herausgehobene Bedeutung. Gerade far Schichtarbeiterf/innen (z.
B. Arzte, Krankenschwester und Krankenpfleger, Polizisten, Katastrophen- und Be-
reitschaftsdienste, Handel, Hotel- und Gastronomiebereich, Fabrik- und Lagerberei-
che) und im Krankheitsfail der Kinder oder eines Elternteils sind flexible Betreuungs-
méglichkeiten notwendig. Hier sind innovative Wege notig, um die Interessen der
Unternehmen mit denen der Eltern sowie der Dienstleistungserbringer in Einkiang zu
bringen. Fur Unternehmen wird die Kinderbetreuung in eigener Regie zunehmend
zum Standortfaktor. Zur Unterstitzung der Eltern bei der Wahrnehmung der Erzie-
hungsaufgaben ist eine integrierte Politik der Unterstitzung des Aufwachsen von
Kindem und Jugendlichen notwendig (Jugendhilfe, Erziehungsberatung, Familienbe-
ratung, Hilfe in Krisensituationen).

Durch &ffentliche und private Manahmen zu besserer Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit haben Eltern groflere Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Vor allem
junge, gut ausgebildete Mutter konnen ihre berufliche Tatigkeit friher wieder auf-
nehmen. Zusammen mit familienfreundlichen MaRnahmen der Wirtschaft - wie z.B.
Tele-Arbeitsplatzen zu Hause, flexiblen Arbeitszeiten und innerbetrieblichen Unter-
stiitzungsleistungen — steht das Innovationspotential junger, frisch ausgebildeter
Fachkrafte zur Verfiigung. Verbunden mit dem Erfahrungswissen und den Netzwer-
ken der Alteren Jasst sich neues Innovationspotential erschlielien.

Durch den Wandel in der Arbeitswelt gewinnt die unternehmerische Selbststandigkeit
noch starker an Bedeutung. Flexible Formen von Existenzgriindungen konnen gera-
de auch fiir junge, gut ausgebildete Frauen und Manner eine attraktive Alternative
sein, um Familie und Beruf miteinander zu verbinden.

Wie kann man ein besseres Gleichgewicht der héuslichen und familidren Pflichten zwischen Mannern
und Frauen erreichen?

Ein besseres Gleichgewicht der hauslichen und familigren Pflichten zwischen Méan-
nern und Frauen setzt zunichst die Wahrnehmung der unterschiedlichen Lebens-
wirklichkeiten und Interessen von Frauen und Mannern voraus, denn eine ge-
schlechtsneutrale Lebenswirklichkeit gibt es nicht. Die Anwendung von Gender
Mainstreaming als Prinzip und Strategie von Geschlechtergerechtigkeit ist starker
umzusetzen. Gender Mainstreaming ist eine Querschnittsaufgabe fur alle Politikbe-
reiche und handeinden Akteure.
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Daneben ist durch eine tamilienpolitische Offensive mit Unterstitzung aller gesell-
schaftlichen Krafte, die auf die Lebensbedingungen von Familien — Mitter wie Vater
— Einfluss haben, einzuleiten. Insgesamt ist ein Wertewandel in der Gesellschaft, hin
zur Familie und zu mehr Geschlechtergerechtigkeit, anzustreben.

Muss man als Anreiz fiir eine gerechtere Aufgabenverteilung zwischen den Geschiechtern bestimmte
Leistungen oder Vorteile (Urlaub usw.) bieten? Wie kann man beiden Elternteilen im Falle ges Eltern-

urlaubs ein gerechtes Enigelt bieten?

Art, Hohe und Dauer von Transferzahlungen und Dienstleistungsangebote fur Famili-
en haben offenbar einen starken Einfluss auf die individuelle Entscheidung von
Frauen oder Paaren fur Kinder, wenn gleichzeitig individuelle Richtungsentscheidun-
gen hinsichtlich Ausbildung, Studium, Aufnahme einer Erwerbstatigkeit oder Fortent-
wicklung in der Erwerbstatigkeit zu treffen sind. Infrage kdme ein Elterngeld mit
Lohnersatzfunktion, dessen Hohe davon abhangt, inwieweit Véter bereit sind Eltern-
zeit in Anspruch zu nehmen, oder eine Steuerlast, die mit der Zahl der Kinder spir-
bar sinkt. Damit werden die Opportunititskosten deutlich gesenkt. Der Wegfall des
Einkommens wahrend der Babypause gilt insbesondere fur nicht verheiratete berufs-

tatige Frauen als K.o. - Kriterium.

Wie lasst sich das Angebot an Kinderbetreuungsmaglichkeiten {Krippen, Vorschulen usw.) und Pfle-
gemdglichkeiten fiir dltere Menschen — sowohl durch &ffentliche Einrichtungen als auch von Privatun-

ternehmen — fordern?

In Brandenburg existiert ein deutschlandweit vorbitdiicher und umfassender Rechts-
anspruch auf Kinderbetreuung. Die entsprechenden Betreuungskapazitaten entspre-
chen dem quantitativen Bedarf.

Uber einen Zeitraum von 10 Jahren wurde in Brandenburg die Situation im Pflege-
und Behindertenbereich durch das "Investitionsprogramm Pflege" auf einen ausge-
zeichneten Standard gehoben. Gerechnet wird damit, dass sich im stationaren Be-
reich Angebot und Nachfrage die Waage halten werden. Allerdings missen in Zu-
kunft die Angebote zur ambulanten Betreuung wie auch neue, altengerechte Wohn-
formen weiter ausgebaut werden. Gleichzeitig missen Unternehmen verstarkt dazu
motiviert werden, betriebsnahe bedarfsgerechte Kinderbetreuungsangebote einzu-
richten bzw. zu unterstiitzen. Insgesamt sollte die Einrichtung von regionalen Famili-
enservicezentren mit Angeboten z.B. der Kinder- und Pflegebedurftigen-
Notbetreuung, Familien unterstiitzenden Diensten (Pfiege, Betreuung, Haushalt, Ho-
le- und Bringedienste) und anderen Beratungsdiensten starker unterstltzt werden.

Die Einrichtung von Mehrfamilienhdusern und das Mehrgenerationenhaus kann dazu
beitragen, dass das Angebot fiir die ambutante Pflege &lterer Menschen erweitert

wird.



Kann ein verringerter Mehrwertsteuersatz fir Dienstleistungen im Bereich der Kinderbetreuung und
der Pflege alterer Menschen dazu beitragen, das Angebot an derartigen Betreuungsmaglichkeiten zu

erhthen?

Bei der Diskussion um die Beseitigung negativer Anreize in den Steuer- und Sozial-
systemen missen auch Vorschlage aufgenommen werden, die zu einer starkeren
gesamtgesellschaftlichen Wertschatzung der Familien sowie zur Starkung von deren
Wirtschaftskraft beitragen. Ein reduzierter Mehrwertsteuersatz fur familiennahe
Dienstleistungen/Produkte kdnnte ein solcher Vorschlag sein.

Wie kann man es Eitern — insbesondere jungen Paaren — ermdglichen, einerseits den Arbeitsmarktzu-
gang zu finden und ihren berufiichen Bedirfnissen Rechnung zu tragen und gieichzeitig die ge-
wiinschte Zahl an Kindern zu haben?

Die Vereinbarkeit von Familiengriindung und gleichzeitiger Aus- und Weiterbildung
ist zunachst durch eine Verkiirzung der Erstausbildungszeiten (Schul-, Berufs- und
Hochschulausbildung) zu verbessern. Gleichzeitig sind die finanziellen und infrastruk-
turellen Rahmenbedingungen fiir Auszubildende, Studierende und Teilnehmer an
langerfristigen WeiterbildungsmalRnahmen mit Kindern zu verbessern. Kinderbetreu-
ungseinrichtungen an den Hochschulen ebenso wie Eltern-Kind-Wohnheime erhéhen
die Attraktivitat der Bildungseinrichtungen und schaffen Wettbewerbsvorteile. Bei der
Einflhrung von Instrumenten fiir lebensianges Lernen soilten die elektronischen Me-
dien verstarkt eingesetzt werden, damit Mutter wie Vater sich von zuhause aus stan-

dig weiterqualifizieren kbnnen.

1.2 Der mogliche Beitrag der Zuwanderung

Der Européische Rat von Thessaloniki (Juni 2003) hat betont: ,Eine Integrationspolitik [fur Zuwande-
rer} der EU sofite in méglichst wirksamer Weise einen Beitrag im Zusammenhang mit den neuen de-
mografischen und wirtschaftlichen Herausforderungen leisten, denen die EU nun gegenubersteht. “
Diese Debatte wurde mit dem Griinbuch vom vergangenen Januar erdifnet.

In welchem Mal kann die Zuwanderung bestimmte negative Auswirkungen der Bevdikerungsalterung
ausgleichen?

Die Zuwanderung von qualifizierten Fachkraften spielt fur Wirtschaft und Arbeits-
markt sowie die Sicherung der Sozialsysteme dann eine wichtige Rolle, wenn ein
Arbeitsplatziiberschuss vorhanden ist und dieser aus dem vorhandenen Potential
nicht mehr abgedeckt werden kann. Allerdings koénnen die negativen Auswirkungen
der demografischen Entwicklung durch Zuwanderung nur in geringem Mafe ausge-
glichen werden. Darliber hinaus wird fur européische Regionen, die eine weniger
positive wirtschaftliche Perspektive haben wie die Boom-Regionen, Zuwanderung
kein Mittel zur Lésung demografischer Probleme sein. Dazu z&hlen mit wenigen
Ausnahmen - genannt seien da Leipzig, Dresden, Berlin mit seinem Umland - eben

auch Ostdeutschland.



Welche politischen MaRnahmen sind notwendig, um diese Zuwanderer zu integrieren, insbesondere
die jungen Menschen?

Brandenburg ist, wie viele andere européische Regionen mit vergleichsweise noch
unterdurchschnittlicher wirtschaftlicher Anziehungskraft, kaum durch Zuwanderung
aus dem Ausland geprégt. Der Bevélkerungsanteil austandischer Mitbiirger ist relativ
gering, insofern liegen nur wenig Erfahrungen bei der Integration ausiandischer Mit-
biirger vor. Insgesamt sollte die Integrationspolitik junger Menschen in erster Linie
auf eine sprachliche, soziale und gesellschaftliche Integration ausgerichtet werden.

2. Eine neue Solidaritat der Generationen

2.1. Bessere Integration von Jugendlichen

Es wurden européische Ziele zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendlichen, zur Be-
kdmpfung des Schulversagens und zur Anhebung des Erstausbildungsniveaus festgelegt. Die Struk-
turfonds tragen vor Ort dazu bei, diese Ziele zu erreichen.

Wie kann man die Qualitat der Systeme der Erstausbiidung und der Erwachsenenbildung verbessern?
Welchen Beitrag kénnen die informelfle Bildung sowie ehrenamtliche Tatigkeiten leisten? Welchen
Beitrag kénnen die Strukturfonds und instrumente £ir den besseren Zugang zur Wissensgesellschaft

ieisten?

Die Weichen fir die Bildungs- und Lebenschancen werden bereits im Vorschulalter
gestellt. Die Kinderbetreuungsstatten sind neben dem Elternhaus als Orte der Bil-
dung, Erziehung und der Betreuung unter den Bedingungen einer wissensorientier-
ten Gesellschaft von fundamentaler Bedeutung. Durch eine hohere padagogische
Qualifikation des Betreuungspersonals und durch die Anwendung von hohen Bil-
dungsstandards konnen die Voraussetzungen fur eine zukunftsfahige Bildung der
Kinder geschaffen werden.

Die Erwachsenenbildung ist durch ein Instrumentarium fur lebenslanges Lernen zu
erganzen, um mit den technischen und sozialen Entwicklungen Schritt zu halten.
Durch ein breites Angebot an elektronischen Fortbildungsmodulen sowie unterneh-
mensnahe Weiterbildung muss die individuelle und bedarfsorientierte Aus- und Wei-
terbildung unterstitzt werden.

Die Qualifikation und Lebenserfahrung alterer Menschen solite auch flr den gesell-
schaftlichen Dialog genutzt werden. Mit Ubernahme einer ehrenamtlichen Tatigkeit
dieser groRer werdenden Personengruppe wachsen der Zusammenhalt und die Dia-
logfahigkeit zwischen den Generationen z.B. durch die Unterstiitzung der jungeren
Generation in schulischen und auBerschulischen Fragen.

Im Rahmen der Operationellen Programme missen die Strukturfonds den Regionen
entsprechend ihrer unterschiedlichen Betroffenheit vom demografischen Wandel fle-
xible Antworten und regional angepasste Losungen beim Ubergang in die Wissens-
gesellschaft ermoglichen.



Wie kann man den Ubergang zwischen Schule und Erwerbsleben und die Qualitat der Beschaftigung
von Jugendlichen verbessern? Welche Rolle sollte der soziale Dialog spielen? Welchen Beiirag kdnn-
te der Dialog mit der Zivilgeseilschaft leisten, insbesondere mit den Jugendorganisationen”?

Die Grundlage eines reibungslosen Uberganges zwischen Schule und Berufsausbil-
dung ist eine qualifizierte motivationsgetragene Schulausbildung. Dabei ist auch die
Jugendarbeit bzw. —hilfe so zu gestalten, dass leistungsfahige und flexible junge
Menschen die Grundlage fur Innovation und regionale Entwicklung bilden kénnen.
Durch die frihe Unterstutzung von Entwicklungspartnerschaften zwischen Schule,
Jugendhiffe und der Wirschaft kann eine adaquate Verbindung zwischen den Part-
nern auf- und ausgebaut werden. Eine Vielzahl von Freizeitangeboten zwischen aktiv
Erwerbstatigen und Jugendlichen fahrt beide Parteien zusammen und lasst durch
Gemeinschaftserlebnisse das Interesse und die Bindungen zueinander wachsen.

Der regeimaBige Austausch und gemeinsame Aktivitaten zwischen Jugendorganisa-
tionen und Unternehmensverbanden / Kammern sind dabei verstérkt zu unterstitzen.
Damit wird der Gemeinschaftssinn, das Verstandnis und das generationentbergrei-
fende Verantwortungsbewusstsein gescharft.

Wie kénnen die politischen Mafinahmen der Gemeinschaf zur Bekampfung der Kinderarmut und der
Armut von Ein-Eltern-Familien sowie zur Reduzierung des Armuts- und Ausgrenzungsrisikos fir Ju-

gendliche beitragen?

Die Kinderarmut und die Armut von Ein-Eltern-Familien ist stiarker zu bekampfen.
Kinder und Jugendliche werden durch den engen finanziellen Rahmen in ihren Ent-
wicklungsmaoglichkeiten stark eingegrenzt. Durch die Einrichtung von kostenfreien
Ganztagsschuien und ganztagigen Kinderbetreuungseinrichtungen ist das Armuts-
und Ausgrenzungsrisiko minimierbar.

Welche Formen der Solidaritat zwischen Jugendiichen und alteren Menschen kénnten entwickelt wer-
den?

Durch die Unterstitzung von MaRnahmen und Projekten im Rahmen des btrger-
schaftlichen Engagements kann der Zusammenhalt zwischen den Jugendlichen und
der alteren Generation forciert werden. Durch gemeinsam erlebte Erfahrungen wird
das Verstandnis zwischen den Generationen verstarkt.

Das birgerschaftliche Engagement ist eine unverzichtbare Bedingung fir den Zu-
sammenhalt unserer Gesellschaft und Werteordnung. Die Vielzahl von Verbanden
und Gruppen im Jugend- und Seniorenbereich, im Sport- und Umweltbereich und
auch im sozialen und gesundheitlichen Bereich fordern durch gemeinsames, genera-
tionenubergreifendes Engagement auch die Solidaritat zwischen Jugendlichen und

Senioren.
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2.2. Ein globales Konzept eines ., Erwerbsiebenszyklus®

Um den Ubergang zur Wissensgesellschaft zu erleichtern, fordert die Gemeinschaftspolitik die Moder-
nisierung der Arbeitsorganisation, die Definition von Strategien fiir das lebenslange Lernen, die Quali-
tat der Arbeitsumwell und das .aktive Altern”, insbesondere auch eine Anhebung des durchschnittli-
chen Renteneintrittsalters. Der demografische Wandel verstarkt die Bedeutung dieser MaBnahmen,

wirft aber gleichzeitig neue Fragen auf:

Wie kann man die Arbeitsorganisation modernisieren, um die spezifischen Bedlrfnisse jeder Alters-
gruppe zu beriicksichtigen?

Die zukiinftigen betrieblichen Strategien sind auf eine aitersgerechte und alternsge-
rechte Gestaltung von Arbeitsplatzen sowie auf gesundheitserhaltende Arbeitsplatze
zu orientieren. So kénnen familien- und altersfreundliche Arbeitsplatze z.B. durch
flexible Arbeitszeitmodelle (Gleitzeit, Lockerung der Kernarbeitszeit nach individueller
Absprache, Not- und Ausnahmefalle, Ubertragbarkeit von Mehrarbeitsstunden, Jah-
resarbeitzeit), Anspruch auf Teilzeitarbeit (kurzfristige Wechselmdglichkeit zwischen
Voll- und Teilzeitarbeit), alternierende Telearbeit/Heimarbeit, Elternzeit fir Mutter und
Vater, Chancengleichheit von Frau und Mann, mitarbeiterorientierte Fithrungskultur,
Freizeitangebote und ahnliches eingefiihrt werden. Auch kann jede Altersgruppe
durch einen Pool von Aus- und Weiterbildungsangeboten bedarfsgerecht gefordert

werden.

Wie kann man die Integration junger Paare in das Erwerbsleben erlgichtern und ininen einen Ausgieich
swischen Flexibilitat und Sicherheit im Hinblick auf Kleinkinderbetreuung, Bildung und Haherqualifizie-
rung sowie Anpassung an die Erfordernisse des Arbeitsmarktes bieten? Wie kann man den &lteren
Menschen mehr Beschaftigungsmoglichkeiten bieten?

Wie zuvor ausgefiihrt, sind die Einrichtung von familienfreundlichen Arbeitsplatzen
Voraussetzung fir die Deckung des kiinftigen Fachkraftebedarfs in den Unterneh-

men.

Wie kann man die Arbeitsorganisation an eine neue Aufteilung zwischen den Generationen anpassen,
mit weniger Jugendlichen und mehr ,alteren Arbeitnehmern® in den Unternehmen?

Das Ziel, altere Arbeitnehmer, langer als bisher in den Arbeitsprozess einzubinden,
ist mit einer gezielten Offentlichkeitsarbeit zu verbinden. Dazu zahlen eine weitere
Sensibilisierung der Arbeitsmarktakteure und der Betriebe. Letztlich sind altere er-
werbslose Arbeitskrafte durch Erweiterung der Rekrutierungsstrategien der Unter-
nehmen und weitere Anpassungen der Arbeitsorganisation, passgenaue Qualifizie-
rung und betriebliche Entwicklungsmafnahmen in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
Die Kompetenz- und Wissensentwicklung alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer sowie die Nutzung des Erfahrungswissens alterer Arbeitskrafte ist auch in der
Offentlichkeit positiv darzustellen. Mit einer guten Vorbildaktion durch Erhaltung von
Qualifikation und Arbeitskraft Alterer in den Unternehmen sowie die Forderung und
Aktivierung von Qualifikationen und Kompetenzen wachst auch das Verstandnis zwi-
schen den unterschiedlichen betrieblichen Altersgruppen fureinander. Dies sind die
Herausforderungen, die mittelfristig zur Sicherung des Erwerbspersonenpotenzials
erwachsen Gegenwartig erweist sich jedoch flr sehr viele Jugendliche die Suche
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nach einem Ausbildungsplatz oder nach abgeschlossener Ausbildung die Suche
nach dem ersten Arbeitsplatz als problematisch. Deswegen missen Mafinahmen,
die den Jugendlichen berufliche Perspektiven erdffnen, weiterhin hohe politische Pri-

oritat geniefden.

2.3. Ein neuer Piatz fir ,,Senioren”

Die eurcpéische Koordinierung der Reformen der Rentensysteme firdert flexiblere Ubergange zwi-
schen Erwerbsleben und Ruhestand.

Muss man eigentlich noch ein gesetzliches Renteneintrittsalter festiegen, oder sollte man einen flexib-
len und schrittweisen Ubergang ins Rentenalter ermdglichen?

Die heute aus dem Berufsleben ausscheidenden Senioren sind in der Regel weiter-
hin agil und an einer aktiven Teilnahme an der Gesellschaft interessiert. Aufgrund der
gestiegenen Lebenserwatung hat sich in Deutschland die durchschnittliche Renten-
bezugsdauer in den vergangenen 40 Jahren von 10 auf nunmehr knapp 17 Jahre
erhoht. Vor diesem Hintergrund miissen Mafinahmen, die zur Anpassung des tat-
sachlichen an das gesetzliche Renteneintrittsalter fihren, diskutiert und umgesetzt

werden.

Wie lasst sich die Beteiligung der ,Senioren” am wirtschafilichen und sozialen Leben ermdglichen,
etwa durch Kombination von Erwerbseinkommen und Rente, durch neue Formen der Erwerbstatigkeit
(Teilzeit, Zeitvertrage) oder andere Formen finanzieller Anreize?

Die Entwicklung einer starkeren Kultur der Anerkennung von freiwilligem Engage-
ment ist notwendig, um so auch altere Menschen zu ermutigen, in unterschiedlicher
Weise Verantwortung im Gemeinwesen zu Ubermehmen und so am wirtschaftlichen
und sozialen Leben beteiligt zu sein.

Wie lassen sich im Bereich der Verbande und der Sozialwirtschaft Aktivitaten entwickeln, die ,Senic-
ren” eine Beschaftigung bieten?

Senioren soliten verstarkt in die Projekte und MalRnahmen des blrgerschaftiichen
Engagements eingebunden werden. Sei es in der Kinder- und Jugendbetreuung, bei
der Seniorenbetreuung oder im kuiturellen Bereich sowie bei der Pflege und Betreu-
ung von Hochbetagten
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Welche Begleitmanahmen erfordert die Mobilitat der Rentner zwischen den Mitgliedstaaten, insbhe-
sondere in Bezug auf Sozialschutz und Gesundheitsfirsorge”

Insbesondere in dinn besiedelten Gebieten (wie auch in Brandenburg) stellt der Er-
halt von Mobilitat und Freiziigigkeit der Senioren eine bedeutende Herausforderung
dar und erfordert flexible Losungen. Gleiches gilt fur die Aufrechterhaltung der ge-
sundheitlichen Versorgung in diesen Gebiete, da bereits heute durch Arztemangel
erste Defizite in der gesundheitlichen Versorgung zu verzeichnen sind.

Wie kann man in Gesundheit und Pravention investieren, damit die Europder weiterhin eine steigende
Lebenserwartung bei guter Gesundheit genielien kénnen?

Die Starkung der Selbstverantwortung fir eine gute Gesundheit bis ins hohe Le-
bensalter ist durch eine Einbindung entsprechender Offentlichkeitsarbeit und durch
entsprechende Malinahmen des Verbraucherschutzes anzuregen. Programme zur
Aufrechterhaltung der kérperlichen und geistigen Leistungsfahigkeit starken den Wil-
len, die Selbstverantwortung wahrzunehmen und soliten verstarkt angeboten wer-

den.

Auch burgerschaftliches Engagement erhalt in der alternden Gesellschaft mit stei-
gender Lebenserwartung zusatzliche Bedeutung. Betreuung und nachbarschaftliche
Fursorge von Senioren flr Senioren verhindern Vereinsamung, stiarken die Gesund-
heit und Erhalten die geselischaftliche Integration von Senioren.

2.4. Solidaritat mit den sehr alten Menschen

Die Koordination der Sozialschutzpolitik der Mitgliedstaaten misste 2006 auf die Langzelipflege fir
sehr alte Menschen ausgeweitet werden. Welchen Beitrag kann sie zur Bewéltigung des demografi-
schen Wandels leisten?

Muss insbesondere unterschieden werden zwischen Ruhestandsgehalt und Leistungen, die die Auto-
nomie erhalten sollen?

Mit einem steigenden Anteil aiterer und hoch betagter Menschen wachst die Zahl der
chronisch Kranken (Herz-, Kreislaufbeschwerden, Diabetes, Krebs) und Multimorbi-
den. Hinzu kommt eine Zunahme gerontopsychiatrisch und demenziell erkrankter
Menschen. Die gesundheitliche Versorgung der betroffenen Senioren solite entweder
durch das einkommensabhangige Ruhestandsgehalt, mindestens jedoch durch eine
erganzende Grundsicherung, sichergestellt werden.
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Wie kann man das notwendige Personal ausbilden und ihm angemessene Arbeitsplétze bieten, in
einem Sektor, der oft gekennzeichnet ist durch geringes Arbeitsentgeit und Qualifikationsniveau”

Der kiinftig zunehmende Pflegebedarf erhoht die Chancen fiir mehr Beschaftigung in
diesem Bereich. Die Zahl der zu finanzierenden schulischen Ausbildungsplatze in
den Altenpflegeschulen muss an den steigenden Bedarf und durch berufsrechtliche
Regelungen fiir die Ausbildung in der Altenpflegehilfe mit der Moglichkeit einer ver-
kiirzten Anschlussausbildung in der Altenpflege angepasst werden. Durch Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen in den Pflegeeinrichtungen in Verantwortung der Ein-
richtungstrager muss die Verweildauer ausgebildeter Pflegekrafte im Beruf erhoht

werden.

Wie lasst sich die Betreuung sehr alter Menschen gerecht aufteilen zwischen Familien, Sozialdiensten
und Institutionen? Wie kann man den Familien helfen? Wie kann man die Netze fur Nachbarschafis-

pflege unterstitzen?

im Rahmen des biirgerschaftlichen Engagements sind Netzwerke zwischen aktiven
Senioren, Jugend, Migranten und hoch betagten zu initiieren. Die ,Sandwich®-
Generationen (Verantwortliche fir Kinder und Altere) sind durch die Aktivierung der
jungen Senioren zu entlasten.

3. Fazit: welche Rolle fiir die Union

Sollte die Union Gedankenaustausch und regelmafige Analyse — beispielsweise jahrlich - des demo-
grafischen Wandels und seiner Auswirkungen auf die Gesellschaften und die einschiggigen Poiitikbe-

reiche firdern?

Eine Befassung mit dem demografischen Wandel auf européischer Ebene ist grund-
satzlich zu begrifen. Eine regelmalige Analyse, die auch die Best-Practice-
Beispiele der Mitgliedslander aufzeigt, bildet eine wichtige Grundlage fur das politi-
sche Handeln bei der Gestaltung des demografischen Wandels und seiner Folgen
auf allen Ebenen. Verkniipft mit einer vergleichenden Bestandsaufnahme und einer
umfassenden Ursachenanalyse kann der politische Handlungsbedarf konkretisiert

werden.

Eine Sammlung von ,best-practice-Beispielen” sollte Uber ein internetportal allen eu-
ropaischen Regionen zur Verflgung gestellt werden.

Soliten die Finanzinstrumente der Union - insbesondere die Strukturfonds — diesen Wandel stirker
beriicksichtigen, und wie?

Um langfristige Zweckbindungen zu berlcksichtigen, Folgekosten einzukatkulieren
und Fehlinvestitionen zu vermeiden, ist es notwendig, auch die Finanzinstrumente
der EU einem ,Demografie-Check" zu unterziehen. Dabei sind instrumente und Krite-
rien zu entwickeln und anzuwenden, die es erlauben, die wirtschaftliche Trag- und
Vorteilhaftigkeit von 6ffentlichen Investitionen zu beurteilen. Letztlich soll die Rationa-
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litat der Entscheidung unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit erhoht werden. Dar-
uber hinaus miissen die strategischen Leitlinien der EU-Strukturpolitik fur die neue
Forderperiode den Mitgliedstaaten und Regionen im Rahmen der Operationelien
Programme und entsprechend ihrer unterschiedlichen Betroffenheit vom demografi-
schen Wandel flexible Antworten und regional angepasste Losungen der damit ver-
bundenen Herausforderungen ermoglichen.

Wie kénnte die Koordination der Beschaftigungs- und Soziaischuizpolitik auf europaischer Ebene die
Dimension des demografischen Wandels starker beriicksichtigen?

Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik sind wichtige familienpolitische Schwerpunkte.
Die beschaftigungspolitischen EU-Programme sind deswegen auch auf die Entwick-
lung und Einbindung einer familien- und frauenfreundlichen Arbeits- und Lebenswirk-

lichkeit auszurichten.

Wie kann der europaische soziale Dialog zu einer besseren Bewaltigung des demografischen Wan-
dels beitragen? Welche Rolle kann die Zivilgesellschaft spielen? Wie kann man die Dimension des
demografischen Wandels in alle internen und externen Politikbereiche der Union integrieren?

Der zunehmenden Individualisierung der Gesellschaft, deren Folge auch die immer
haufigere private Entscheidung von Frauen und Mannern ist, auf Kinder zu verzich-
ten, steht die Notwendigkeit gemeinschaftiicher Daseinsvorsorge gegenlber. Des-
halb muss sich Politik auf allen Entscheidungsebenen gemeinsam mit geselischaftli-
chen Organisationen und den Birgerinnen und Blrger entscheiden, wie die Da-
seinsvorsorge kiinftig organisiert und finanziert werden soll.

Der Bevolkerungsriickgang kann weder kurzfristig durch die Erhéhung der Geburten-
rate ausgeglichen werden, noch ist der vollstandige Ersatz durch Zuwanderung eine
realistische Perspektive (dies gilt zumindest fur Brandenburg). Zugieich werden die
Menschen immer alter. In Verbindung mit einer unvolistandigen Ausschopfung des
Erwerbspersonenpotentials bei Frauen und &lteren Menschen fiihrt dies zu einer
deutiichen Verschiebung der Bevdlkerungsanteile zwischen Beitragszahiern und
Leistungsempfangern in den sozialen Sicherungssystemen. Daher mussen diese,
ebenso wie alle internen und externen Politikbereiche der Union ,demografiefest”

gestaltet werden.
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Der demografische Wandel - Verpflichtung zum Handein

Der .Demografische Wandel” hat spat auf die Titelseiten der Zeitungen gefunden. Heute berichten sie
nahezu taglich, thematisieren die Folgen. Kongresse und Publikationen widmen sich dem Thema, meist
beschreibend, immer haufiger auch analytisch, selten handlungsorientiert. Aber auf Handeln kommt es
an - wir mussen umsteuern.

Die demografischen Eckwerte sind bekannt. Bevolkerungsprognosen beschreiben Trends, die einen
langen Vorlauf haben und deren Foigen auch nur langfristig zu beeinflussen sind. Historische Einflisse,
wie die Weltkriege, die Weltwittschaftskrise, der Pillenknick® und zuletzt der Geburteneinbruch nach der
Wende haben die Alters- und Sozialstruktur nachhaltig beeinflusst. Wenn die in den 90er Jahren im
Land Brandenburg Geborenen in die Familiengrindungsphase eintreten, ist ihre Gruppe zahlenmalig
nicht einmai mehr halb so grof wie die ihrer Elterngeneration. Wenn 10 Deutsche heute noch sechs
Kinder haben, werden sie in 20 oder 30 Jahren nur noch vier Enke! haben, und so wirkt das demografi-
sche Echo von Generation zu Generation fort: Mit jeder Generation schrumpft die deutsche Bevélke-
rung - bei Fortdauer des gegenwaértigen Trends - um mehr als ein Drittel. Diese Entwicklung konnen wir
nur minimal beeinflussen, da wir die demografische Vergangenheit nicht &ndemn konnen: Kinder, die in
den 90er Jahren nicht geboren wurden, knnen spéter als Erwachsene keine Eltern werden.

Neben der riicklaufigen Kinderzahl bestimmt die starke Abwanderung den demografischen Wandel in
Brandenburg. Der zahlenmaRige und damit unmittelbar sichtbare Aderlass ist nur eine Seite der Medail-
le. Bedingt durch den Uberproportional hohen Fortzug junger Erwachsener, insbesondere von Frauen,
verkleinert sich die nachste Elterngeneration noch tber den oben dargestellten Trend hinaus.

Aber was ist so schlimm daran, dass wir weniger werden? Rein zahlenmalig zunachst nichts. 1950
lebten auf dem Gebiet der heutigen Sundesrepublik schiiefilich auch 14 Milionen Menschen weniger als
im Jahr 2000. Aber was ist mit der Altersversorgung? Heute miissen funf Erwerbstétige die Altersbezi-
ge von 2 Rentnern erwirtschaften, bis zum Jahr 2050 konnte dieses Verhaltnis bei 2:1 liegen, wenn wir
bis dahin nicht deutliche Veranderungen an unserem Sozialsystem — sowohl in den umlage- als auch
den kapitalgedeckten Sicherungssystemen - vorgenommen haben. Und was ist mit einzelnen Regionen,
in denen immer weniger Menschen leben? Die haben dann mehr Platz. Eine scheinbar sympathische
Entwicklung, waren da nicht die Ver- und Entsorgungssysteme, und waren da nicht die Anspriche —
einschliefiich der Anspruchshaltung — an die medizinische Versorgung, Bildungseinrichtungen, Ver-

kehrsanbindung etc.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels sind die Wirklichkeil des 21. Jahrhunderts. Ent-
scheidend ist dass bereits heute erkennbare Probleme auch heute angepackt werden. Und dort, wo die
Probleme sichtbar werden miissen komplexe Lésungen erarbeitet werden, gemeinsam mit den Men-
schen, die den demografischen Wandel ebenso verursachen wie sie davon betroffen sein werden. Die
Mbglichkeit, dass es auch anders kommen konnte — was aber sehr unwahrscheinlich ist - darf nicht als
Ausrede benutzt werden, um nichts zu tun. Wer dies propagiert, handelt politisch verantwortungslos.

[¥S)



1. Faktoren des demografischen Wandels

1.1 Bevélkerungsentwickiung und Prognose!

Mit dem ,Bericht iber die demografischen und wirtschaftsstrukturellen Veranderungen in Brandenburg®
hat die Landesregierung im Februar 2004 eine umfassende Bestandsaufnahme vorgelegt. Nun werden
Ursachen und Folgen des demografischen Wandels dargelegt sowie Strategien und Kenzepte vorsiell,
wie den Ursachen von Geburtenrickgang und Abwanderung begegnet und welche Konseguenzen aus
den Folgen des demografischen Wandels gezogen werden mussen.

Von 1990 bis 1994 verringerte sich die Bevdlkerungszah! Brandenburgs von knapp 2,59 Miil. um 50.000
Einwchner. Danach sorgte die Stadt-Umland-Wanderung aus Berlin bis ins Jahr 2000 fur ein kontinuier-
liches Bevolkerungswachstumn. Im Jahr 2000 hatte Brandenburg mit 2.602.C00 Einwohnern seine
héchste Bevdlkerungszahl erreicht. Seitdem kénnen die Zuziige aus Berlin die anderen, negativ verlau-
fenden Komponenten der Bevélkerungsentwicklung nicht mehr kompensieren. Die Bevolkerungszaht
ging bis Ende 2003 auf 2.574.500 Einwohner zur{ick.

Nach der aktuellen Bevdlkerungsprognese des Landes wird sich die Bevdikerungszahl bis 2020 konti-
nuierlich auf etwa 2.411.000 Einwohner verringern. Dieser Riickgang gegentiber 2002 um etwa 170.C00
Einwohner setzt sich zusammen aus einer weiter wachsenden Bevolkerung im Berliner Umland
(+54.000 Einwohner), sowie einem parallel verlaufenden Bevdlkerungsriickgang im duBeren Entwick-
lungsraum um 224.000 Einwchner.

Im Wesentlichen wird der demografische Wandel in Brandenburg durch vier Trends bestimmt:

Geburtendefizit
Die Geburtenrate im Lang liegt auch 15 Jahre nach der Wende noch erheblich — d.h. in einer Grofien-

ordnung von 40 bis 50 Prozent — unter dem Niveau, das fiir eire stabile Bevoikerungsentwicklung erfor-
derlich ist. Die Folgen haben uns in Kindertagesstatten, Schulen und beim Wohnungsleerstand langst
erreicht. In wenigen Jahren wird uns das demografische Echo dieses Geburenknicks erreichen — Kin-
der, die nach der Wende nicht geberen wurden, werden uns auch als kiinftige Elterngeneration fehien.

Entwicklung der Geburtenrate in Brandenburg
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Wanderungen
im Janr 1998 erzielte das Berliner Umland mit fast 30.000 Personen den groiten ZuzugsUberschuss

aus Berfin. Seit dem normalisiert sich die Beriner Stadt-Umland-Wanderung. Der Zuzugsiberschuss
aus Berlin reduziert sich kontinuierich und sank bis 2003 auf nur noch 12.500 Personen. Im aueren
Entwickiungsraum wird neben dem Bevilkerungsriickgang aus natirlicher Entwicklung {mehr Sterbefal-
le als Geburten) der riicklaufige Bevdlkerungstrend durch arhaltend hohe Abwanderung verstarkt. Mit
Abwanderungsiiberschiissen zwischen 11.000 und 18.000 Personen vericr der Julere Entwickiungs-
raum jahrlich ein Bevélkerungspotenzial in der Grofte einer Brandenburger Kieinstadt wie Angermiinde
oder Zehdenick.

Insgesamt bedeutet die Ost-West-Wanderung einen erheblichen Aderlass fir die reuen Lander. Zwi-
schen 1991 und 2003 haben 2,035 Mio. Menschen Ostdeutschiand in Richtung Westen verlassen. 1.19
Mic. zogen In die entgegengesetzte Richiung. Fur den Osten bedeutet dies einen Abwanderungsverlust
von etwa 850.000 Menschen. Aus Brandenburg ziehen nahezu konstant jahriich knapp 70.000 Men-
schen fort, in Summe seit 1991 sind dies 860.000 Personen. Die Kempensation durch Zuziige ist seit
1997 stark riicklaufig.

Bevélkerungsverdnderung in Brandenburg zwischen 1991 und 2003

] 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1967 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Zuzlige 30074 67348 79.273 71847 81535 93717 97332 94134 0880 74389 71128 €8.514 68008
Forlzlge §0.712 62.211 67477 56.714 £2.333 68.836 68.0%6 67.869 71.960 66.014 71801 71385 67.064
Saldo 21638 5137 11796 15.133 19.202 2488t 29.236 26265 18920 8375 673 -1.871  1.034
Geborene | 17.215 13469 12238 12443 13484 15140 16.370 17.146 17928 18444 17692 17704 17.970
Geslorbene| 31167 29.352 20.024 28490 27401 27622 26756 26327 26016 26.068 25889 26.484 26862
Saldo 13.957 -15.883 -16.786 -16.047 -13.907 -12482 -10.385 -9181 -8.088 -7624 -8197 8790 -8897

-7.858

Gesamt -35.590 -10.746  -4.990 914 5285 12389 18.850 17.084 10832 75t -8.870 -10.681

Fir die Zeit bis 2020 unterstellt die aktuelle Bevolkerungsprognose gleichwohl einen tendenziell bis
2010 wieder steigenden Wanderungssaldo, der allerdings den stetig zunehmenden Sterbelberschuss
bei weitem nicht ausgleichen kann.

Alterung
Gleichzeitig werden die Menschen immer dlter. Von 1990 bis 2002 hat die Zahl der Brandenburgerinnen

und Brandenburger, die 65 Jahre oder alter waren, um 126.000 auf 440.00C Personen (+ 40%) zuge-
nommen. ihr Anteil an der Gesamtbevdikerung stieg im gleichen Zettraum von 12% auf 17%. im Jahr
2020 wird bereits jeder Vierte zu den Senioren zéhlen.

Verdnderung der Bevélkerung in Brandenburg nach Hauptaltersgruppen
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Raumliche Entwicklung
Verscharft werden die Folgen dieser drei Trends durch ein Brandenburg-spezifisches Problem: die sehr

unterschiedliche raumliche Entwicklung. Wanrend im dufleren Entwicklungsraum im Jahr 2020 etwa
224.000 Menschen weniger als derzeit wohnen werden, werden im engeren Verflechtungsraum 54.000
Personen mehr leben als heute. Uber einen Zeitraum ven 30 Jahren wird die Bevblkerungszahl zwi-
schen 1990 und 2020 im engeren Verflechtungsraum um 236.000 Personen (+30%) gestiegen sein,
wahrend im auBeren Entwickiungsraum 413.000 Personen (-23%) weniger leben werden, Fir das Jahr
2009 wird erwartet, dass im engeren Verflechtungsraum erstmals die Zahl von 1.000.00C Einwohnem
iiberschritten wird. Damit wird sich die Bevolkerungsverteilung in Brandenburg zwischen engerem Ver-
flechtungsraum und aufberen Entwicklungsraum von 30:70 im Jahr 1990 auf 40:60 im Jahr 2010 ver-
schieben. 2050 kénnte das Verhaltnis bei 50:50 liegen.

Prognose Einwohnerentwicklung
2003 bis 2020

Entwicklung in %

Abnahme
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Wenn es zu keiner deutlichen Veranderung der Geburtenzahlen kommt, schatzen die Demografen flr
Brandenburg fir den Zeitraum zwischen 2020 und 2040 einen weiteren Bevdlkerungsriickgang allein
aus natlrlicher Entwicklung von 500.000 bis 550.000 Einwchnern, davon 350.000 im auBeren Entwick-
lungsraum. Onhne Kompensation durch Zuwanderungen wurde dies flir Brandenburg im Jahr 2040 einen
Bavdlkerungsstand von 1.860.000 Einwchnern, davon 820.000 im engerer Verflechtungsraum ung
1.040.000 im auleren Entwicklungsraum, bedeuten.
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1.2 Die Ursachen des demografischen Wandels

Der demografische Wandel in Brandenburg wird im Wesentlichen bedingt durch drei Fakioren,

» die fiir die Reproduktion der Bevilkerung wesentiich zu niedrige Geburtenrate,

e die hohere Lebenserwartung der Menschen und

» die Abwanderung vor allem junger Menschen in andere Lander ebensc wie die Binnenwanderung
von den Beriin fernen in die Berlin nahen Regionen des Landes.

Geburtenritckgang
Die Ursachen des Geburtenriickgangs sind sowohi in individuelien, werte- und gefihlsorientierten Ent-

scheidungen wie auch in objektiven, geselischaftich beeinflussbaren Rahmenbedingungen und insbe-
sondere in der beruflichen Situation von Frauen und Mannern im Familiengriindungsalter zu finden.

In den letzten drel bis vier Jahrzehnten ist die Frage der Famifiengriindung vor ailem aufgrund der Ver-
fligbarkeit sicherer Empféngnisverhiitungsmittel immer mehr zu einer bewussten Entscheidung fir oder
auch gegen Kinder geworden. Aus wissenschaftlicher Sicht wurde jlingst der europaweit festzusteflen-
de und durch einen gesellschaftichen Wertewandel begriindete Riickgang der durchschnittlich ge-
wiinschten FamiliengréBe hervorgehoben?. 18- bis 35-éhrige deutsche Frauen liegen mit einer
durchschnitiich gewiinschten Kinderzahl von 1,74 Kindern in der Europaischen Union an vorfetzter
Stelle, an erster Stelle jedoch bei denjenigen Frauen, die sich iberhaupt keine Kinder (17 % der Befrag-
ten) oder nur ein Kind (19% der Befragten) wiinschen?. Auch die Zahl der kinderlosen Manner hat sich
in den neuen Bundeslandern jiingsten Untersuchungen zufolge dem Westniveau bereils angeglichen.
Damit korrespondiert die Feststeliung, dass auch der Kinderwunsch deutscher M&nner unter 35 Jahren
im EU-Vergleich mit nur 1,31 Kindern weit abgeschlagen an letzter Stelle liegt*. Als wesentliche Grunde
dafiir werden von Mannern die Kollision mit aulerfamilidren Interessen und fehiende Sicherheit bzw. zu
grofle Verantwortung benannts Untersuchungen beziiglich der Wertvorstellungen Brandenburger Ju-
gendlicher zeigen, dass die Familiengriindung in der Wertehierarchie nur nach fir die Halfte der Befrag-
ten als sehr bedeutsam eingestuft wird®.

Der Wunsch nach Selbstbestimmung in der Kinderfrage ist auch auf ein immer stérkeres Bedtifnis nach
Selbstverwirklichung in der Lebensplanung des Einzelnen in den Industriegesellschaften zuriickzufith-
ren. ,Ausgeldst durch Individualisierungstrends in der Gesellschaft werden ... Werte wie Erwerbstatig-
keit, Selbstverwirklichung, Anerkennung auferhalb der Familie immer bedeutsamer. Die Biographiever-
l3ufe sind nicht mehr so eng an traditionellen sozialen Institutionen wie der Familie orientiert.”?

Frauen mit hohen Bildungsabschllissen bilden europaweit die grofite Gruppe derjenigen Frauen die
weniger Kinder bekommen haben als urspriinglich gewGnscht. Je hoher der Bildungsstand der Frauen,
desto haufiger bleiben sie kinderlos — diese Feststellung gilt fir die neuen Bundeslander (noch) nicht im
selben Malte wie fiir Westdeutschland: Es wird angenommen, dass im Jahr 2010 bundesweit schon
jede zweite Akademikerin und jeder zweite Akademiker kinderlos bleiben wird .

Kinderlosigkeit ist iberdurchschnittlich oft in zwei Bereichen zu beobachten: dort, wo Vereinbarkeitsbe-
dingungen fiir ein Zusammenbringen von Erwerbstatigkeit und Familie als zu schwierig bewertet werden

2 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Fertility and family issues in an
enlarged Europe, Cublin 2004

: Siehe Fulinole 4.

4 Zum Vergleich: Uber 55-jahrige Manner winschten sich noch 2.00 Kindear, der EU-15-Durchschnitt der unter 35-

Jahrigen fiegt bei 217 Kindern (Quelle vgl. FN 4).

Bundeszertrale fur gesundheitiche Aufkizrung: Manner leben — Stucie zu Lebenslaufen und Familienalanung, S
27

Li.

In der Wertehierarchie mimmt die Familiengriindung airter Das leben ganiefien. man feot nur einmal und eine
Arseil kaber, die el in der ich aufgener kann den 3. Platz von irsgesamt 7 ein,

Bundesinstitut filir Bevilkerurgsforschung Bevalkeruag — Fakien. Trends, Ursachen. Erwartungen, 2. Auflage,
2004, 521wy nin-der i
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- z.B. bleiben heute nahezu 40 % aller Akademikerinnen® zeitlebens kinderlos (sog. Karrieremilieu) -
bei Akadamikemn fiegt dieser Antell noch dartber -, und dort, wo auf Grund  eines relativ niedrigen
{nicht eines sehr niedrigen!} Einkommens Kinder den vorhandenen Lebensstandard in Frage stelien

wurden (Milieu der konkurrierenden Opticnen).’0

Auch der Anstieg des durchschnittlichen Erstgebarenden-Aiters!' beeinflusst den Rlckgang der Gebur-
tenrate. Eine Besonderheit der neuen Bundeslander hat der jlingste Familiensurvey 2003'? hervorge-
bracht: Im Vergleich zu westdeutschen Muttern bekommen weniger ostdeutsche Mtter ein zweites
Kind, so dass sich hierzulande ,die ,Fertilitatskrises" weniger als ,Krise des ersten Kindes", als vielmenr
als Krise des zweiten Kindes® erweist'. Generell ist festzustellen, dass der Wunsch von Eftern, in
die Bildung ihrer Kinder zu investieren, zu einer Beschrankung der Kinderzahl flhrt. 15

Im Gegensatz zu den alten Bundeslandern kann der Geburtenriickgang hierzulande nicht mit fehlenden
Kinderbetreuungsmoglichkeiten als Problem der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit der
Miitter und Vater begriindet werden. Vielmehr entsprechen die Einstellung der Frauen bezlglich Er-
werbstatigkeit und Mutterschaft und das verhandene Kinderbetreuungsangebot der Situation in europai-
schen Landern mit hoher Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mitlern und héherer Geburtenrate, z.8.
Finnfand und Frankreich. Dies zeigt, dass ein quantitativ ausreichendes Kindertagesbetreuungsangebot
allein nicht ausreicht, um eine vergleichbar hohe Geburtenrate zu erreichen. Van gréferer Bedeutung
als der absolute Umfang von Betreuungsangeboten sind fur die Menschen offensichtlich der selektive
Abbau von Einrichtuingen sowie die mit den gesellschafllichen Veranderungen einher gehenden Verun-

sicherungen.

Der extreme Geburtenriickgang nach der Wiedervereinigung hat gezeigt, dass einschneidende Ver-
anderungen und Verschlechterungen der wirtschaftlichen Situation, der strukturellen Rahmenbedingun-
gen flr Familien und ein Wertewandel, verbunden mit der Veranderung des personlichen {ebensstils,
entscheidenden Einfluss auf die Verwirklichung des Kinderwunsches junger Menschen haben: Die ne-
gative Sicht der persénlichen Zukunfi, vor allem aufgrund des Verlustes von Arbeitsplatzen, der zuneh-
mende berufliche Stress und der Wegfall wesentlicher mit einer Familiengrindung verbundener Vorteile
beeinflussten das generative Verhalten nachhaltig. In einer aktueilen Umfrage geht fast die Halfte der
befragten Brandenburger davon aus, dass sich die Lebensbedingungen fur Familien und Kinder in
Deutschland in den ndchsten Jahren noch verschlechtern werdens,

Wirtschaftliche und soziale Krisen haben sich seil ieher auf die Geburtenzahlen ausgewirkt. Noch heute
sieht man in der Bevolkerungspyramide die Einbriche der beiden Wellkriege sowie der Weltwirtschafts-
krise Anfang der 30er Jahre des vergangenen Janrhunderts. Der \Wendeknick® schiielllich mit einem
Einbruch der Geburienziffer zwischen 1990 und 1993 von 1,52 auf 0,74 - dem niedrigsten weltweit e
gemessenen Wert - markiert den wirtschaftiichen und sczialen Umbruch vor, wahrend und nach der
deutschen Wiedervereinigung, in der die perséniiche Unsicherheit vieler Menschen (ber die eigene

Zukunit stark anstieg.

¢ Dr. Juliane Roloff, Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung beim Statistischen Bundesamt Wiesbaden: Bewirken
verbesserte familienpotitische Leistungen langfristig eine Erndhung der Geburtenzahlen?, Vortrag im November
2003

B Vgl. ebenda 3. 27,

" Flr Brandenburg: 1992: 26,0 Jahre; 2002: 29 .4 Jahre (nur eheiiche Kinder).

1z Dritter Familiensurvey des DJ! im Auttrag des BMFSFJ,, Parnerschait und Familiengriindung, 2003,

E Der Begriff Fertilitat oezeichnet in der Demografie nur die tatsachiich realisierten Geburien {Geburienhaufigkeit);
z.B. Fedilitatsrate der Zahf lebend geborener Kinder je 1000 Frauen im gebahrfahigen Aiter zwischen 15 und 45
Jahren.
Ebenda (s. FN 10}, Kreyenfeld / Huinink, Der Ubergang zum zweiten Kind — grofte Unterschiede zwischer Ost und

West. 8. €3

Hans Beriram, Familie, sozialer Wande:, Regionalentwizkiung — Eine familenpaitsche Bestandsaufiahme, Vor-
trag auf der Tagung Familienpoitik ais Wiriscnaftsfakior” Berlin 5,41 20024
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Eine Untersuchung des Instituts fiir Demoskopie Allensbach im Aufirag des Staatsministeriums Baden-
Wirttemberg kommt zu dem Schluss, dass flr eine groe Mehrheit potentieller Eltern die Realisierung
eines Kinderwunsches von vier Faktoren abhangig ist, die das zentrale Thema ,Sicherheit” gemein-

sam haben:

» ciner sfabilen Partnerbeziehung,

s der abgeschiossenen Ausbiidung,

+ der berufiichen Absicherung und

« eines ausreichenden Familieneinkommens. '

Steigende Lebenserwartung
Die Alterung der Gesellschaft ist ein Teilprozess des demografischen Wandels, der auch durch die

stindig steigende Lebenserwartung bestimmt wird. Wahrend sich vor 1990 eine Schere zwischen Ost-
und Westdeutschland in der Lebenserwartung auftat, stieg nach 1990 innerhalb von knapp 15 Jahren
die Lebenserwartung der Frauen in Brandenburg von 77 auf diber 81 Jahre und die der Manner von 69
auf mehr als 74 Jahre. Fiir die Zukunft gehen die Demografen davon aus, dass die Mehrzaht der heute
30-Jahrigen alter als 80 Jahre werden wird. Fir die Halfte der heute in Deuischland Neugeborenen
stehen die Chancen gut, ihren einhundertsten Geburtstag zu erleben.

Wanderungen
Durch die ansteigende, dkenomisch motivierte Mobilitat ist Brandenburg in besonderem Malie von der

Abwanderung gut ausgebildeter junger Menschen betroffen. Die hichste Zahl der Abwanderungen
ist bei jungen Frauen zu verzeichnen. Es hat also nicht nur beschaftigungspolitische, sondern auch
langfristige standori- und bevdlkerungspolitische Bedeutung, wenn eine grolle Zahl von Frauen im Fa-
miliengrindungsalter abwandem. Niedrige Geburtenraten und das Fehien potenzieller Eltern flihren zu

einem weiteren Bevolkerungsrickgang. 1

Die Wanderungsmotive sind in erster Linie bessere Arbeits- und Ausbildungsmdglichkeiten sowie
attraktivere Lebensbedingungen. Darliber hinaus wird Abwanderung durch drohende Arbeitslosigkeit
bestimmt. Von groRer Bedeutung sind in den meisten Fallen die Qualitat, Bezahlung und Entwicklungs-
perspektive des Arbeitsplatzes, der als Halte- oder Zugfaktor wirkt.

Auch wenn bei den innerdeutschen Foriziigen aus Brandenburg das Geschlechterverhalinis zwischen
Méannern und Frauen nahezu ausgeglichen ist, dominieren bei den Fortziigen in der Allersgruppe der
jungen Erwachsenen (18 bis unter 25-Jahrige) deutlich die Frauen. In dieser Altergruppe ziehen fast
25% mehr junge Frauen fort als Ménner. Einen Wohnortwechsel ais Reaktion auf eine schiechte Aus-
bildungs- und Arbeitsmarktiage ziehen jungen Frauen in erheblich starkerem Mafe in Betracht als Man-

ner {59% gegenliber 41%)."3

Verstarkt wird die Erwagung eines Wohnortwechsels auch dadurch, dass alarmierend wenig Auszubil-
dende nach einem erfolgreichem Abschluss {ibernommen werden. In Brandenburg fanden im Jahr
2003 lediglich 34% nach der Ausbildung Arbeit in ibrem Betrieb, wahrend die Quote in Ostdeutschland
insgesamt bei 38% lag. Bei den weiblichen Auszubildenden lag die Ubernahmequote in Brandenburg
gar nur bei 33% - der ostdeutsche Durchschnittswert lag bei 39 %, der westdautsche bei 55%. &

Institut flir Demoskopie Allensbach: Einfluitiakioren auf die Geburtenrate, Ergebnisse einer Reprasentativbefra-
gung der 18- bis 44jhrigen Bevilkerung. hiis Twww ifd-aienshach.de pdfakl 0487 pd’

Steffen Kronner, Nienke van Oisl, Reiner Klingholz: Deutschland 2020 - Die demografische Zukunft der Nation, 5.
14. Beriin-Institut fur Weltbevalkerung und globaie Entwicklung

Nach einer Sludie des Devtschen Jugendinstituls von 1998, zitiert nacn Christiane Dienel u.a. www mensing -
Entwickiung von Betrieben und Baschatigter in Brandenburg - Ergebnisse der achten Welle des Botriebspanels
Srarderbutg, MASCTE Srandanburg, Juli 2004,




1.3 Die Folgen des demografischen Wandels

Die Foigen des demografischen Wandels sind auf allen Ebenen von Staat und Geselischaft zu beo-
bachten und fordern entsprechende raumlich, fachlich und politisch differenzierte Antworten.

Europaische Union :
Innerhalb der Europaischen Union wird die Zahl der Menschen im erwerbsfahigen Alter in den kom-

menden 25 Jahren um 21 Mic. Personen sinken. In der Zwischenhilanz zur Lissabon-Strategie wurde
bereits auf die negativen Auswirkungen dieser demografischen Entwicklung hingewiesen. Zunachst
konnte im européischen Rahmen die Zuwanderung aus Drittldndern den Bevdlkerungsriickgang aus-
gleichen und dazu beitragen, den Bedarf an Arbeitskrafien zu decken und den Wohlstand Europas zu
sichern. Ab dem Jahr 2025 wird dann die Nettozuwanderung cden bereits heute zu verzeichnenden na-
tiirlichen Bevalkerungsriickgang nicht mehr kompensieren.

Bund
Der Riickgang der Zahl der Erwerbstatigen flihrt zu geringeren Beitragszahlungen in die Rentenkassen.

Gleichzeitig steigen die Ausgaben - durch Erhdhung der Renten und langere Bezugsdauer — erheblich.
Bis zum Jahr 2050 wird sich das Verhaltnis von Erwerbsfahigen zu Personen im (heutigen} Rentenalter
von 4:1 auf 2.1 halbieren. Die fatsachliche Relation von Erwerbstatigen zu Rentnern liegt derzeit auf-
grund einer Erwerbstatigenquote von unter 70% und dem {atsachlichen Renteneintrittsalter von 60 Jah-
ren bei etwa 2:1. Blieben diese Rahmenbedingungen konistant, dann kénnie sich das Verhaltnis von
Beftragszahlern zu Rentnern bis zum Jahr 2050 dem Verhaltnis von 1:1 ann&hern. Dies wird erhebliche
Auswirkungen auf die Sozialversicherungssysteme haben.

Land, Kommunen und Wirtschaft
Die Einwohnerzaht ist Malstab der Einnahmen im bundesstaatlichen Finanzausgleich. Jeder Einwohner

weniger bedeutet fiir Brandenburg rd. 2.300 € weniger Einnahmen. Hinzu kommen geringere Einnah-
men bei solchen zweckgebundenen Zuweisungen, bei denen die Einwohnerzahl ebenfalls den Malstab
der Mittelverteilung darstellt.

Der prognestizierte Rilckgang der Einwohnerzaht um 170.000 wird mit deutichen Mindereinnahmen bei
allen Einnahmen des Landes einhergehen, deren Zuteilung auf Einwchnerbasis erfolgt. So wilrden sich
unter der Annahme der Konstanz der Finanzkraftrelationen die Mindereinnahmen im derzeit giltigen -
bis 2019 befristeten - Landerfinanzausgleich auf Uber 4C0 Mio. Euro bis 2019 belaufen. Allerdings muss
dabei berticksichtigt werden, dass die tatsdchlichen finanziellen Auswirkungen von der jeweiligen Fi-
nanzkraftentwicklung der Lander abhangig ist. Weitere Mindereinnahmen entstehen spater durch das
Auslaufen der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen im Jahr 2019. Im Ergebnis wird sich die
Finanzausstattung des Landes an die Verhalinisse in Westdeutschland anpassen.

Die demografische Entwicklung hat grolle Auswirkungen auf die weitere Gestaltung der Infrastrukiur.
Planungsgrundlagen und enisprechende Fachplanungen missen die Auswirkungen dieser Entwicklung
in ihrer Differenziertheit flir das Land Brandenburg beachten. Bisherige bedarfsorientierte Planungen
miissen iberprift und nachfrageorientiert gestaltet werden. Der massive Wegzug aufgrund fehiender
Perspektiven auf dem ortlichen Arbeitsmarkt fihrt zu erheblichen und die ortlichen Wohnungsunter-
nehmen belastenden Wohnungsleersianden.

Da die Finanzierungs- und anderen Fixkosten fir Wohnungen und diz Ver- und Entsorgungs-
Infrastruktur in der Regel nutzungsunabhangig sind, steigen die Preise fir den Verbraucher. Nicht aus-
gelastete Abwasserfeitungen flihren ohne Gegenmalnahmen zu Geruchsbelastigungen und schnelle-
rem Verfall, nicht ausgelasiete Trinkwasserleitungen konnen zur Gefahr fir die Gesundheit der

Verbraucher werden.

Cffentliche und private Dienstleistungsangebote sind vom demagrafischen Wande! besonders betreifen.
Schulen mlssen auigrund der zu geringen Kinderzani aus haushallswirischafllichen aber auch padago-
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gischen Griinden geschlossen werden. Der &ffentliche Personennahverkehr muss einerseils sein Angebot
ausbauen, andererseits miissen Angebote reduziert bzw. den neuen Anforderungen durch neue Angebote fur
dlinn besiedelte Raume und eine alter werdende Bevélkerung angepasst werden. Banken reduzieren die Zah
inrer Filialen. Geschafte schlieRen. Mobile Angebote ersetzen die stationdren nur unzureichend. Kurz:
Offentiiche und private Dienstieistungen ziehen sich aus der Flache zurlick. Andererseits konnen
Landarztpraxen nicht wieder besetzt werden und Krankenhausarzie fehien. Stellen fur Fachkrafte kon-
nen nicht besetzt werden, weil die Wohnstandorte von Bewerbemn als unattraktiv bewertet werden.

Der Fachkraftemangel wird fir die regionale Wirtschaft dann dramatisch, wenn vermehrt Arbeftskrafte
in den Ruhestand wechseln und — die abgewanderten jungen - Nachwuchskréfte fehlen (.Demografi-
sche Falle"). Durch Ausdiinnung des wichtigen Standortfaktors ,Arbeitshumanvermogen” kénnten sich
auch die wirtschaftlichen Entwicklungsaussichten Brandenburgs, insbesondere im &uflberen Entwick-
lungsraum, verschlechtern. Auf der anderen Seite wird es ein Uberangebot an ausgebildeten Fachkraf-

ten geben,

Ernebliches Gewicht wird die Nachfrage nach Dienstleistungen erlangen, die die Lebensqualitat von
Senioren erhéhen und ihnen solange wie moglich eine selbsistandige Lebensweise ermoglichen. Dazu
gehdren seniorengerechte Wohnformen sowie Dienstleistungen in den Bereichen Gesundheit und Ser-
vice, aber auch Finanzen und Versicherungen. Mit diesen demografiebedingten Marktveranderungen
wachsen gleichzeitig die Anforderungen an einen friihzeitigen und umfassenden Verbraucherschutz, um
ginerseits Gesundheit und selbststandige Lebensweise erhalten zu kdnnen, aber auch, um die Wirt-
schaftskraft der kiinftig Alteren nicht zu gefahrden. 2:

Neben wirtschaftiicher Macht gewinnen altere Blrger aber auch an pelitischem und u.U. wertebilden-
dem Einfiuss.

Gesellschaftliche Veranderungen
Die Abwanderung hat in vielen Stadten und Regionen die Sozialstruktur erheblich verandert, wegge-

zogen sind die Jungen, die Qualifizierten und die Ehrgeizigen, die sich qualifizieren oder berufiich
verbessermn woilen, insbescndere Frauen, Im dueren Entwickiungsraum des Landes leben nur noch 86
Frauen je 100 Manner — jeweils im Alter von 20 bis 39 Jahren, 1990 waren es noch 94. Es bestent die
Gefahr, dass in einzelnen Stadtieilen ein ,Klima einer strukturellen Monolonie (entsteht), in dem gerade
noch die anstehenden Alltagsanforderungen bewaitigt, aber kaum emoticnale und inteliektuelie Energie
fiir die Veranderung der miserablen Situation mobilisiert werden konnen.” 22

Arbeitsiosigkeit der Eltern, fehiende berufliche oder soziale Entwicklungsperspekfive, aber auch die
Tatsache, dass sehr viele Kinder in bildungsfernen Familien erzogen werden, bilden einan Teufelskreis.
Fehlende Bildung und Erziehung in der Familie kann durch Staat und Kommunen nur unzureichend und
mit besonderem Aufwand ersetzt werden. Wird hier nicht durch méglichst frih einsetzende kompensa-
torische Bildungsangebote gegengesteuert, dreht sich die Spirale der sozialen und Bildungskompetenz
abwarts. Experten sprechen von einem ,bran drain®. In diesem Zusammenhang offenbart die Gleich-
setzung ,Bildungschancen = Lebenschancen” neben der individuelien auch ihre gesamtgeseiischafiii-
che Zukunftsperspektive: ,Gute und zeitgeméfe Bildung muss auch in den peripheren Regionen garan-
tiert werden — ja, im Grunde gerade hier, denn Bildurg st objektiv das einzige Versprechen (berhaupt.
das sich hier politisch geben und einhalten lasst." Wir konnen es uns nicht leisten, auch nur ein einzi-
ges Kind zuriickzulassen;* nicht nur wegen der Lebenschancen des einzelnen Kindes, sondern gerade
auch wegen der Zukunftschancen Brandenburgs

a Stugie ,Zukunftsizhiges Scnieswig-Horstein — Konseguenzen des demograshischen Wandes™. Kiel, Juli 2004.
Umweitiorschungszentrum Lespzig-Halle dber Weilkwasser. zitiert nach Roland Kirbazn. Die letzien K'nder, DIE
ZEIT Nr. 412004,

= fMattias Platzeck: Cas zapa-kerde Land. Februa® 2000
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2. Politische Strategien
21 Gegensteuern: Ursachen bezogene Strategien

Es liegt nahe, dass nach jeder Analyse der demografischen Entwicklung als Erstes die Frage kommt:
Wie lasst sich der Prozess aufhalten? Daher ist zu prifen, ob und inwieweit wirtschaftliche und gesell-
schaftliche MaRnahmen die Fakioren und Motive, welche flr den Geburtenruckgang und die Abwande-
rung aus der Region ursachlich sind, beeinflussen kdnnen. Bei der Bewertung von Handiungsalternati-
ven ist zudem die Zeitdauer zu untersuchen, bis die gewlinschten Wirkungen eintreten.

Familienpolitik und Wirtschaftspolitik - Zwei Seiten einer Medaille

Die demografische Entwicklung ist nicht nur mit Blick auf die niedrige Geburtenrate ein familienpoliti-
sches Problem. Familienpolitk verlangt auch tragbare L.osungen fir den Umgang mit einer sich veran-
dernden Alterssiruktur der Bevdikerung, dem Rickgang familidrer Unterstitzungsnetze sowie mit den
Veranderungen der Lebensbedingungen von Familien in bevdlkerungsarmen Regionen Brandenburgs.

Drei mogliche Ansatzpunkie fir familienpalitische Malinahmen ergeben sich aus den Ursachen des
Geburtenrickgangs:

o der rlicklaufige Kinderwunsch,

« die Diskrepanz zwischen Kinderwunsch und dessen Verwirklichung und

= das ansteigende Aller der Erstgebarenden.

Daraus ergeben sich folgende strategische Handlungsfelder:

« Sensibilisierung der Bevilkerung fir die Zukunfisfahigkeit der Gesellschaft und den ,Wert® von
Kindern

s Einfilhrung eines Kinder- oder Familienwahirechts

» Starkung kinderbezogener Anreize in den Steuer- und Sczialsystemen

¢ Senkung der Opportunitatskosten (Lohnausfélle wahrend des Mutterschaftsurlaubes)

s Verklrzung der Lebensphase vor der Familiengrindung {Schul- u. Ausbildungszeiten)

e Schaffung bzw. Erhalt familiennaher Dienstleistungen, insbesondere der Kinderbetreuungsinfra-
struktur, zur Sicherstellung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit sowie von Familie
und Studium.

» Bekampfung der Arbeitslosigkeit.

Weiterhin erhalten Unterstiitzungssysteme fiir die Familien, durch die Eltern ber der Wanhrmehmung ihrer
Bildungs- und Erziehungsaufgaben unterstiitzt werden, zunehmend an Bedeutung. Diese erfordern eine
integrierte Politik fir Kinder, Jugendtiche und ihre Familien, bei der Kinder-, Jugend-, Familien- und
Bildungspolitik eng zusammenwirken. Gleichzeitig zielt der integrierte Ansatz darauf, die offentliche
Wahmehmung und Wertschatzung von Kindern und Jugendlichen sowie von Familien mit Kindern zu

starken.

Das heifldt:

e Mehr Kinder sind unverzichtbar. Daher missen alle Anstrengungen unternommen werden, um
Familien zu unterstiitzen, ihre latent vorhandenen Kinderwlinsche zu realisieren. Auch mussen die
offenbar bestehenden Konflikle zwischen Erwerbstatigkeit und Kinderwunsch bei Frauen, aber auch
Mannern, aufgelost werden. Hier sind sowoh! Arbeitgeber als auch der Staat hinsichtlich der Schaf-
fung geeigneter Rahmenbedingungen und der Schaffung neuer geselischaftlicher Leitbilder gefor-
dert. Dies wird den weiteren Bevdlkerungsrickgang alterdings nicht aufhalten, sondern lediglich ab-
schwachen. Erfolge und positive Auswirkungen auf die Bevolkerungsstruktur des Landes konnen

erst sehr langinistig sichtbar werden.



« Familienpolitik und die Schaffung von attraktiven, zukunftssicheren Arbeitsplatzen sind zwei Seiten
einer Medaille: Nur ein sicherer Arbeitsplatz verbunden mit dem Geflihl sczialer Sicherheit erhoht
die Chancen auf mehr Kinder.

» Der Staat hat nur mittelbar Einfluss auf die private und Uberwiegend rationale Entscheidung fur
Kinder, dennoch sind im Rahmen bundespolitischer Entscheidungen Reformen in der Familienbe-
steuerung und den Sozialversicherungssystemen erforderlich.

Abwanderung stoppen - Zuwanderer gewinnen

Fehlende oder zu gering entlohnte Erwerbsméglichkeiten fihren immer haufiger zur Abwanderung jun-
ger Menschen, insbesondere junger Frauen aus Brandenburg. Abwanderung kann somit nur gestoppt
werden, wenn die Menschen im Land Brandenburg eine gesicherte berufliche Perspektive mit einem
attraktiven, zukunftsfahigen Arbeitsplatz haben. Wirtschafts- und Aroeitsmarktpolitik sind daher auch

prioritare familienpolitische Schwerpunkte.

Die Zuwanderung von qualifizierten Fachkraften spielt fir Wirtschaft und Arbeitsmarkt sowie die Siche-
rung der Sozialsysteme dann eine wichtige Rolle, wenn ein Arbeitsplatziibersenuss vorhanden ist und
dieser aus dem vorhandenen Potenzial nicht mehr abgedeckt werden kann. Deswegen muss oereits
jetzt mit Vorbereitungen zur Schaffung ven Voraussetzungen fiir Zu- und Rickwanderung begonnen
werden, da bereits in Deutschland insgesamt, aber auch in Brandenburg erste Anzeichen eines Fach-
krafiemangels zu verzeichnen sind. Mit dem absehbaren Riickgang der Schulabgangerzahlen werden

sich diese Trends verstarken.

Auch wenn in Brandenburg noch vergleichsweise wenige auslandische Mitbiirger leben, missen die
Bemiithungen um ihre Integration verstarkt werden. Sie lassen sich bevorzugt dort nieder, wo bereits
Landsleute von ihnen leben. Daher sollten — wo immer dies trotz knapper Arbeitsplatze schon jetzt mog-
lich ist — austandische Fachkrafte die Chance zur Erwerbstatigkeit erhalten und die Mdglichkeiten des
Zuwanderungsgesetzes aktiv genutzt werden. Beispielsweise konnten ausldndische Hochschulabsol-
venten, die brandenburgischen Universitaten und Fachhochschulen verfligen Uber eine im Landerver-
gleich deutlich Uberdurchschnittliche Auslanderquote, die I.d.R. gut integriert sind, durch geeignete Ar-
beitsplatzangebote gezielt zu einem dauerhaften Leben in Brandenburg motiviert werden. Langfristig
kénnten sie Zugfaktor fir weitere auslandische Fachkrafte sein und deren Integration aktiv unterstut-
zen. Gleiches gilt auch fir die groRe Zahl junger Menschen aus anderen Bundeslandern, die an einer
Hochschule des Landes ihr Studium abgeschlossen haben.

Brandenburgerinnen und Brandenburger, die das Land verfassen haben, um andernorts einen fir sie
attraktiven Arbeiisplatz anzunehmen, sollen nicht auf Dauer ,abgeschrieben” werden. Durch regeima-
Rige Informationen aus dem Land Brandenburg, insbesondere iber Arbeitsplatzangebote, konnte der
Kontakt zu ihnen aufrecht erhalten werden.

Der mégliche Erfolg von Aktivitaten zur Betreuung abgewanderter Landeskinder wird in Wissenschaft
und Offentlichkeit kontrovers diskutiert. Die Meinungen reichen von ,weg ist weg"?® bis hin zu Aussa-
gen, dass eine hohe Identifikation mit dem Elternhaus und der Heimat nicht nur als Haltefaktoren wir-
ken, sondern - selbst in Gebieten mit hoher Arbeitstosigkeit — die Geburtenhaufigkeit positiv beeinfius-
sen kann. Besonders Eigentum und soziale Bindungen kdnnen Abwanderung stoppen?’ oder eine spa-
~tere Riickkehr positiv beeinfiussen. Eine Evaluierung bisheriger Riickhclstrategien steht noch aus, wére

aber auch erst bei einem wirtschaftlichen Aufschwung in den neuen Landemn zielfihrend.

%= Val. Hars Zeriram. Famile, sozaler Wancel, Regiona emtwickiung - Eine familienpelitsche Besianasaufnahme,
Vortrag aufl der Tagung Familienpoitik ais Winschaftsiaktor™ Serlin 5.11.2004
Christiane Dienel, Strategien fir eine nachnaliige Sevolkerungsoolitk in Sacksen-Adhall. Vortrag aul der Tagung
Famiignooinik ats Wintschaftstakior”, Berin 5.11.2004
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2.2 Anpassen an die Folgen des demografischen Wandels

Der demografische Wandel hat — wie beschrieben — Auswirkungen auf alle Lebensbereiche. Dies dlrfen
Politik, Wirtschaft und Verwaltung nicht lediglich resignierend feststellen. Die drangenden Infrastruktur-
probieme mitssen so schnell wie mdglich angepackt werden, denn je spater dies geschient desto teurer
wird es. Grundsatziich miissen Politikfelder hinsichtlich inrer Demografiefestigkeit und der finanzpoliti-
schen Verantwortbarkeit einer Langfristfolgenabschatzung unterzogen werden und dabei auf den Nach-
frager(ickgang von dffentlichen und privaten Dienstieistungen mit folgenden Strategien reagieren.

Erwerbstitigenquoten langfristig steigern

Der sich abzeichnende Rickgang des Erwerbspersonenpotenzials — bundesweit, aber deutiich schnel-
ler in Brandenburg und den anderen neuen Landern — belastet die Wachstumsperspektiven. Es ist des-
halb wirtschaftspolitisch von hoher Bedeutung, dem mittel- und langfristig drohenden Mangel von Fach-
kraften durch pelitische Mafinahmen entgegen zu wirken. Dies konnte zu einer Aktivierung vieler Men-
schen in der Altersgruppe der 20 bis 65jahrigen fiihren. die bisher aus unterschiediichen Griinden keine
Arbeit gesucht oder keine Arbeit gefunden haben. Insbesondere familienpolitische Malinahmen, die auf
die bessere Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit zielen und die Bildungspolitik - unter Einbe-
ziehung von berufiicher Bildung und Hochschulbildung - sind strategisch auf diesen Aspekt auszurich-
ten. Dazu missen auch Mafnahmen zur Bekampfung der Jugendarbeitsicsigkeit effektiviert werden.
Mittal- und langfristig muss die Gesellschaft auf die sukzessive Anhebung der Altersgrenzen vorbereitet

werden.

Auch durch eine neue Kultur der Selbststandigkeit kann die Erwerbstatigenquote gesteigert werden.
Dabei muss es Aufgabe des Staates sein, durch Ausgestaltung der sozialen Sicherungssysteme den
Zielkonflikt zwischen unternehmerischer Selbststandigkeit und familienfreundlicher berufiicher Absiche-

rung zu verringern.

Foérderungen, Dienstleistungen und Investiticnen biindein

Infolge der Bevélkerungsentwicklung ist eine starkere rdumliche Biindelung von sozialer Infrastruktur,
Versorgung und Dienstleistungen an einer angepassten Zahi von zentralen Orten dringend erforderlich.
Deren Anzahl und raumiiche Verteilung muss sich zum einen an einer angemessenen Erfillung der
Daseinsvorsorge und zum anderen an der wirtschaftlichen Tragfanigkeit orientieren.

Dazu missen die landesplanerischen Grundiagen iiberarbeitet und gestrafft werden. Wirtschaftspolitik
muss sich auf Branchen und Kompetenzen konzentrieren. Das Land muss seine ausgewiesenen Stér-
ken festigen. Verwaitung muss sich auf ihre Kemaufgaben konzentrieren und die Aufgabenerledigung
biindeln. Allerdings steht dabei nicht die Zusammenlegung von Behdrden im Vordergrund, sondern die

Aufgabenerfiiliung ,aus einer Hand".

Stadte an andere Nutzungsanspriiche anpassen
Auch innerhaib der Stadte verandern sich die Raumnutzungsanspriche. Weniger Menschen bendtigen

weniger Wohnungen, aftere Menschen fragen andere Wchnungen und Dienstleistungen nach und die
orivate Wirtschaft erwartet adaquate Qualitaten nicht nur bel harten Standortfaktoren, sondern auch bei
Gestaltung und Image einer Stadt. Die bauliche Hiille der Stédte ist durch den Stadtumbau so anzupas-
sen, dass dzuerhafie Leerstande vermieden werden, die Stadtteile und die Gesamtstadt ihre Funktions-
fahigkeit erhalten, die Lebensqualitat der Bewohner erhalten und gesteigert wird und attraktive Rah-
menbedingungen fir wirtschaflliche Betatigung geschaffen werden.

Birgernahe durch dezentralen und mobilen Service
Dezentralisierung steht nur scheinbar im Widerspruch zur Strategie der Konzentration. Der Service —

a'so die Erflfiung der Leistung — muss dezentral. die Kommunikation. mit dem Gesicht zum Birger,
erfolgen. Die eigentlichen Arbeitsprozesse, zumal wenn sie personal-, kapital- und technikintensiv sind.
missen wirtschaftiicher, d. h. in vielen Faflen zentral gestaltet werden. Mit dieser Struktur folgt die of-

~
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fentliche Verwaltung den Organisationsprinzipien, die sich auch in der Wirtschaft schon erfolgreich be-
hauptet haben (Trennung von Back- und Frontoffice). Das flhrt dazu, dass Konzentration und Dezent-
ralisierung oft zusammenfallen werden. Vieles wird in Pilotversuchen zu erproben sein. Zunehmend
mobile Angebote und der Einsatz von Infermationstechnologie {eGovernment, eAdministration, eHealth
etc.) werden in den kommenden Jahren die biirgernahe Versorgung der Fiache prégen. Nicht der Bur-
ger soll zu den Akten laufen, sondermn umgekehrt. Dazu mussen sich offentliche und private
Dienstleister sowie Ver- und Entsorgung raumlich und zeitlich flexibe! an den Bedarf anpassen. Die
Dienstleistung — nicht unbedingt der Dienstleister - sollte zum Kunden kommen. Ist dies nicht magiich,
muss die Ausfiihrung der Dienstleistung flexibel gehandhabt werden, z. B. dadurch, dass die ,Daten
reisen”. Flexible Angebote sind in allen Bereichen erforderlich und maéglich, in der Verwaltung (mobile
Biirgerbiiros, Zugang zu Verwaltungsleistungen iber das Internet), der Betreuung (Tagesmutter, haus-
liche Pflege, ambulante Versorgung), der Bildung (elearning), der Gesundheitsversorgung (Telemedi-
zin, mobile Sprechstunde), beim &ffentlichen Personennahverkenr (Rufbus, Anschlusstaxi) etc.

Kooperation

Kooperation kann in unterschiedlichen Formen und Ausprigungen stattfinden: bilateral, durch Vernet-
zung oder axial. Sie sollte nicht an Verwaltungsgrenzen halt machen, da sich Burgerinnen und Blrger
nicht an solchen kinstlichen Linien orientieren. Der Bevolkerungsriickgang wird insbesondere die
Kommunen finanziell immer haufiger vor die Wahl stellen: ,Entweder gemeinsam oder gar nicht.*
Kooperation erfolgt im privaten und offentiichen Dienstleistungssektor u. a. durch Zusammenarbeit von
Handels- und Versorgungsunternehmen, durch Zusammenarbeit von offentlichen und privaten Partnern
(Public-Private-Partnership). durch Verwaltungspartnerschaften und durch politische Kooperationen.
,Blirgermeisterwettbewerb* und interkommunale Kooperation miissen kein Gegensatzpaar sein. Auf
viglen Feidern der Selbstverwaltung, in denen interkommunale Konkurrenz wie etwa bei kuiturellen
Leistungen nicht dominant ist, kénnen Aufgaben kostensenkend gemeinsam wahrgenommen werden.

innovation fordern
An der Fahigkeit zur innovation entscheidet sich heute der Erfolg einer Region. Innovation, bestandige

Erneuerung, ist der Motor firr Wirtschaftswachstum. Die beiden wichtigen Schiissel zur Innovation sind
zwischenbetriebliche Netzwerkstrukturen auf der einen sowie Grundiagenforschung, Erfindung, Ent-
wicklung und Patente aus der Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft auf der anderen Sei-
te. Beide zusammen leiten neue Produktzyklen ein und sichern den Absatz auf den Markten. Die Bran-
denburger Wirtschaft kann nicht mit den Arbeitskosten in Osteuropa und Asien konkurrieren, unser
Standortvorteil muss die Leistungsfahigkeit der Hochschulen und auBerhochschulischen Forschungs-
einrichtungen, der Ausbau der Forschungs- und Entwicklungspotentiale der Unternehmen sowie die
Verkniipfung von Neugier und Kreativitét junger Menschen mit der Erfahrung und den Netzwerken der

Alteren werden.

Wachstumsfesselin ldsen

Die vorstehend geschilderten Anpassungsnotwendigkeiten bergen auch eine Chance: Der Umbau kann
mit einer breiten Kampagne fir die Entblrokratisierung der 6ffentlichen Verwaltungen genutzt werden.
Wenn die Kundenorientierung -, sel es Blirger oder Wirtschaft - in den Vordergrund gerlickt wird, wenn
moderne Regulierung darauf fokussiert wird, mehr Schnelligkeit und Transparenz in Entscheidungspro-
zesse zu bringen, die Kostenbelastung von kieinen und mittleren Unternehmen zu minimieren und den
Personalbedarf der Verwaltung selbst zu senken, verbessert dies zugleich nachhaltig die Wachstums-
bedingungen in der Region.



23 Erneuerung aus eigener Kraft: Die Menschen mitnehmen

Erfordernis einer Kommunikationsstrategie

Die Mehrheit der Deutschen (60%) ist der Ansicht, dass die mit der geringen Kinderzah! verbundenen
Probleme zukiinftig nicht geldst werden kinnen, nur ein gutes Drittel (36%) ist vom Gegenteil Uber-
zeugt 28 Auch die ,Uberalterung® der Gesellschaft wird als Belastungsfakior eingeschatzi. Rund zwei
Drittel aller Deutschen auliern die Befiirchtung, dass dadurch unser Lebensstandard gefahrdet sei.
Dass durch die Immer gréRere Zaht alterer Menschen das Wirtschaftswachstum geringer wird, befarch-
ten dagegen nur 41%. Und dass der technische Forischritt dadurch langsamer werde, glauben ledigiich
20% der Deutschen. Diese Umfrageergebnisse machen deuilich, dass der demografische Wandel ei-
nerseits Beflirchtungen auslost, aber andererseits die Zusammenhénge zwischen den gesellschaftli-
chen und den wirtschaftiichen Veranderungen nicht bewusst sind.

Daher soll eine Kemmunikationsstrategie entwickelt werden, um den Verantwortungstragern in Politik
und Verwaltung des Landes, der Regionen, Kreise und Gemeinden, Entscheidungstragern in Wirtschaft
und Verbanden die Fakten, die Hintergriinde und die Folgen des demografischen Wandeis ins Be-
wusstsein zu rufen, um — darauf aufoauend — eine breite gesellschaftliche Diskussion zu initiieren.

Was muss kommuniziert werden?

e Die Fakten, die Ursachen und die Folgen des demografischen Wandels {siehe Kapite! 1)

« Die Anpassungsstrategien an den demografischen Wandel und seine Folgen {Kapitel 2.2)

s Der geselischaftliche Ancerungsbedarf,
d.h. die Anderung der Rahmenbedingungen, die nicht beschlossen oder verordnet werden kénnen;

die individuellen und kollektiven Einstellungen und Verhaltensweisen (siehe auch Kapitel 2.1)

= Angst nehmen
Die Kommunikation muss Orientierung bieten. Ein zentraler Faktor hinter den Phanomenen

des Geburtenriickgangs sind wirtschaftliche Unsicherheit und Angst vor unkalkulierbaren
Veranderungen. Deshalb miissen die Handlungskonzepte im Dialog mit den Brgerinnen
und Biirgem erklart werden. Nur sc kénnen positive Erwartungen gebildet und Hoffnungen
geweckt werden. Aufgabe der Politik ist es, das Demografiethema glaubwlirdig zu Jeset-
zen* und sich nachhaltig damit zu beschaftigen.

= Mentalititswechsel einleiten
Wir brauchen eine kinder- und familienfreundliche Gesellschaft. Wir brauchen eine dffentli-

che Debatte tiber einen dringend notwendigen Wertewandel. Der fangt bei einer verander-
ten Einstellung gegeniiber Kindern an. Niemand darf sich mefhr hinter .der Geselischaft!
und den Verhaitnissen® verstecken. Jeder wird sich an seinem eigenen Verhalten gegen-
Uber Kindern und Familien messen lassen miissen. Kinder sollten nicht unter dem Kostenas-
pekt betrachtat werden , Kinder sind unsere Zukunft — das muss jedem klar werden

= Offenheit einfordern

@ IPCS, Institut fir praxsurientierts Scrialforschung Mannheim, Deutschland vor oer demografischen herausforde-
rung, Froebrisse singr 3evilkorungemirage -m Auftrag des Bundesverbandes Ueutscher Barken. 1172004, 5. 5,
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Offenheit fir neue Losungen, fir unkonventionelle Ideen und fir die Chancen des Wandels,
und Offenbeit gegentber Fremdem und Fremden ist eine Grundvoraussetzung, wenn neue
Wege beschritten werden.

Zur Suche nach neuen Wegen, nach den besten ldeen und zum Erzielen der besten Er-
gebnisse gehdren auch Wettbewerbe, Nur diese Offenheit ermdglicht es, von anderen zu
lernen oder in einem innovativen Prczess neue Problemidsungen zu erarbeiten.

= Engagement fordern und fordern

Eine lebendige Biirgergesellschaft lebt davon, dass es die vielen Menschen gibt, die sich
filr Ihr Lebensumfeld, ihre Mitblrgerinnen und Mitblirger einsetzen. Das prégt das Leben im
Gemeinwesen und macht seine Qualital aus.

In dem MaRe, wie der Staat sich in den nachsten Jahren noch stérker auf seine Kernaufga-
ben zurlckziehen wird, wachst die Bedeutung von Birgerbeteiligung, Ehrenamt und bur-
gerschaftlicher Etgenverantwortung. Brandenburg muss sich noch weitaus starker als bis-
her auf seine eigenen Krafte und Potenziale besinnen, auf die Kreativitat und Leistungsfa-
higkeit seiner Menschen . Denn nur die Brandenburgerinnen und Brandenburger selbst
werden dartber entscheiden, welchen Weg unser Land in den vor uns liegenden Jahrzehn-

ten gehen wird.

= Ein Leitbild fiir Brandenburg entwickeln
Ein Leitbild soll Antworten auf die drangendsten Frage geben: Was sind unsere Probleme
und wie 16sen wir sie? Was sind unsere Chancen und wie nutzen wir sie? Wie sollte Bran-
derburg in 20 Jahren aussehen?
Der Anspruch an ein Leithild ist hoch - es muss die zentralen politischen Herausforderun-
gen und Prioritaten verbinden und angesichts der andauernden Haushaltsprobleme auch
herausstellen, was wir uns dauerhaft leisten kénnen.
Leithilder dienen zunachst der Orientierung fir Biirger und Gesedlschaft tber strategische
Zigle und Projekie der Landespalitik. Sie starken aber auch die politische Fishrung und Ko-
ordination bei der gemeinschaftlichen Durchsetzung der Ziele.,Leitbilder sind keine Visio-
nen einer besseren Welt. Sie sind ein klares Versprechen, aus Chancen Tatsachen zu ma-
chen?, und damit ein netwendiges Instrument politischer Fihrung.

2.4 Wandel als Chance
Eine Krise — zunachst als Gefahr wahrgenommen — birgt immer auch die Chance, den erforderlichen

Wandel fiir positive Veranderungen zu nutzen. Im Chinesischen hat diese Erkenntnis sogar Eingang in
die Schriftsprache gefunden: Das Schrifizeichen fiir Krise® setzt sich zusammen aus den Zeichen fur
.Gefahr* (wei) und ,Chance” (chi). Indem eine Gefahr beseitigt wird, kann die neue Situation gegeniiber
der vorherigen besser gestaltet werden, selbst wenn dies — wie beim demografischen Wandel - er-

zwungen ist.

Anderungserfordernisse, die zugleich Chancen sind, giot es u.a. in folgenden Bereichen:

o Familie

Die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit muss dringend und nachhaltig verbessert werden.
Ein funktionierendes, bedarfsgerechles Kinderbetreuungsangebot. das den éndernden Anforderungen
flexibel angepasst wird, ist auch kunftig unverzichtbar. Es soil nicht langer heiften: Kind oder Karriere,
sondemn Kind und Karriere. Frauen und Manner haben gleichermalien ein selbstverstandliches Recht
auf ein ausgewogeneas Verhaltnis zwischen famitiaren und beruflichen Leben. Staat und Wirlschaft ste-
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nen in der Pflicht, diese Balance zu erméglichen. Die zentrale Herausforderung an die Familienpolitik ist
die Frage der Familien- und Kinderfreundlichkeit dieser Gesellschatft.

o Kinder
Ein anhaltend hohes Geburtendefizit wird spater zu einem erheblichen Mangel an gut ausgebildeten

Erwerbstatigen fuhren. Um dem teilweise gegenzusteuern, ist eine Verbesserung der Lem- und Le-
bensbedingungen von Kindern und die volle Ausschopfung des Bildungs- und Qualifizierungspotentials
erforderlich. Ein Gutachten im Auftrag des Bundesfamilienministeriums kommt zu dem Ergebnis, dass
eine verbesserte Kindertagesbetreuung dazu fihrt, dass weniger Kinder eine Sonderschule besuchen
oder eine Klasse wiederholen miissen und dass Kinder mit Migrationshintergrund bessere Ausbildungs-
und Berufschancen haben 30

¢ Senioren
Seniorinnen und Senioren wollen und werden sich immer weniger in den Ruhestand ,verabschieden”

sondern zunehmend und sehr viel langer als bisher aktiv bleiben und Verantwortung fir die Gesellschaft
ibernehmen. Hier liegt kiinftig ein noch gréferes Potential fir ehrenamtliches Engagement. In der Wirt-
schaft werden die Erfahrung und das Wissen Alterer kiinftig starker und langer genutzt werden. Dies
fiihrt insgesamt zu einer veranderten Wilrdigung nicht nur der bisherigen Lebensleistung, sondern auch
des aktiven Beitrages der Seniorinnen und Senioren fir Wirtschaft und Gesellschaft.

¢ Gesellschaft
In der Geselischaft wird die Solidaritat wiederentdeckt und weiterentwickeit. Generationen Obergreifen-

de Hilfe — auch auflerhalp der Familie — geniefit ebensc wie Nachbarschaftshilfe hohes geseilschafili-
ches Ansehen. Es wird eine (Rick-} Besinnung auf ,das Wesentliche® geben. Gemeinschaft, Familie
ebenso wie Nachbarschaft oder Dorfgemeinschaft, werden als ,neue® Werte wiederenideckt. Das Ge-
meinsame und nicht das Trennende wird kiinftig wieder weitaus mehr im Vordergrund stehen, wozu u.a.
Vereine ganz wesentlich beitragen. Insbesondere Sportvereine gehdren mit ihrem generationslioergrei-
fenden Selbstverstandnis (besonders in vielen Dérfern) zu den wichtigen Kommunikationsplatzen. lhre
Angebotsstrukiur soll in Kooperation mit dem crganisierten Sport so entwickelt werden, dass sie ver-
starkt fir Altere, Familien sowie Madchen und Frauen attraktiv werden.

» Gender Mainstreaming

Die Gestallung des Wandels zu positiven Veranderungen erfordert es, die unterschiedlichen Lebens-
wirklichkeiten und interessen von Frauen und Mannern in den Blick zu nehmen, denn eine geschlechts-
neutrale Lebenswirklichkeit gibt es nicht. Fragen des chancengleichen Lebens von Frauen und Mannern
haben in der Gestaltung des demografischen Wandels eine besondere Relevanz. Die Anwendung von
Gender Mainsireaming als Prinzip und Strategie von Geschiechtergerechtigkeit ist von erheblicher ian-
despolitischer Bedeutung. Dies ist Querschnittsaufgabe fir alle Politikbereiche und handelnden Akteure.
Der Aufbau von Wissen und Kompetenz zum Gender Mainstreaming auf allen Ebenen ist vorrangige

Aufgabe in diesem Prozess.

« Wirtschaft
Durch den Wande! in der Arbeitswelt gawinnt die unternehmerische Selbststandigkeit noch starker an

Bedeutung. Flexible Formen wie Teilzeitgrindungen oder genossenschaftiiche Grandungen konnen
gerade auch fir junge, gut ausgebildete Frauen eine attrakiive Altemative sein, um Familie und Beruf
miteinander zu verbinden.

Ein zentraler Hebel zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsiétigkeit liegt in der
bedarfsgerechteren Kindertagesbetreuung. Dadurch haben Eitern groRere Chancen auf dem Arbeits-
markt. Vor allem junge, gut ausgebildste Mitler kinnen ihre berufliche Tatigkeit frither wieder aufneh-
men. Zusammen mit familienfreundiicher MaRnahmen der Wirschaft - wie z. B, Tele-Arbeitspiatze zu
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Hause, flexiblen Arbsitszeiten und innerbetrieblichen Unterstiitzungsleistungen - steht das Innovations-
potential junger, frisch ausgebildeter Fachkréfte zur Verfligung. Verbunden mit dem Erfahrungswissen
und den Netzwerken der Alteren |asst sich neues Innovationspotential erschiieBen.

® Beschéftigung und Arbeitsmarkt

Fachkrafie sind eine Voraussetzung fir Innovationsfahigkeit der Unternehmen. investitionen in Human-
kapital haben ein zunehmend hdheres Gewicht. Wer Wirtschaft entwickeln will, muss also nicht nur in
Technik, sondem vor allem in die Kdpfe der Menschen investieren. Fiir die kieinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) wird es strategisch immer wichtiger, rechtzeitig fir den Fachkréftenachwuchs zu sorgen
und Kompetenzen flir Personal- und Organisationsentwicklung zu steigern. Ein Fachkréaftemangel hatte
Auswirkungen auf den Unternehmensstandort in Brandenburg und kénnte insbesondere die KMU in
ihrer Substanz gefahrden. Friihzeitige Fachkraftesicherung und Humanressourcenentwicklung sind
wesentliche Bedingungen fir die Sicherung von Beschaftigung und Schaffung neuer Arbeitsplatze. Die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen wird in den néchsten Jahren nicht unwesentlich davon abhan-
gen, ob es gelingt, rechtzeitig gentigend junge, engagierte und gut ausgebildete Leute ,an Bord" zu
holen bzw. zu halten. Erforderlich ist eine Kompetenzentwickiung durch Qualifizierung in kleinen und
mittleren Unternehmen, die an den unternehmerischen Entwicklungszielen ansetzt. Die Verzahnung
zwischen Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft muss weiter gestarkt werden. Wir brauchen Losungen,
damit sich Familie und Beruf besser vereinbaren lassen. Zukiinftige betriebliche Strategien soiiten auf
eine aitersgerechte Gestaltung von Arbeitsplatzen sowie auf gesunde und sichere Arbeitspldize orien-

fleren.
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3. Politische Handlungsebenen

Familienpolitik, die eine Erhéhung der Kinderzahl zum Ziel hat, war — aufgrund des Missbrauchs durch
die Nationalsozialisten - in der Bundesrepublik lange Zeit ein Tabu-Thema. Die aktuelie und noch mehr
die prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung aber zwingt die Politix zum Handeln. Der zunehmenden
Individualisierung der Gesellschaft, deren Folge auch die immer haufigere private Entscheidung von
Frauen und Mannern ist, auf Kinder zu verzichten, steht die Notwendigkeit kollektiver Daseinsvorsorge
gegeniiber. Deshalb muss sich Politik auf allen Entscheidungsebenen gemeinsam mit gesellschafii-
chen Organisationen und den Biirgerinnen und Blrgern entscheiden, wie die Daseinsvorsorge kinftig

organisiert und finanziert werden soil.

Der Bevilkerungsriickgang kann weder kurzfristig durch die Erhéhung der Geburtenrate ausgeglichen
werden, noch ist der vollstandige Ersatz durch Zuwanderung eine realistische Perspektive. Zugleich
werden die Menschen immer &lter. In Verbindung mit einer unvcllstdndigen Ausschopfung des Er-
werbsperscnenpotentials insbesondere bei alteren Menschen fiihrt dies zu einer deutlichen Verschie-
bung der Bevdlkerungsanteile zwischen Beitragszahlern und Leistungsempfangern in den sozialen Si-
cherungssystemen. Daher missen diese, ebenso wie die Steuergesetzgebung, die soziale, kulturelle
und Bildungs-Infrastruktur, alle ffentlichen und privaten Diensfleistungen .demografiefest” verandert

werden.
KR Handlungsansatze auf der EU-Ebene

In den meisten EU-Mitgliedsstaaien liegt die Geburtenrate weit unter dem Niveau, wefches die Eltern-
generation ersetzt. Um auf den demografischen Wandel und die damit verbundenen Auswirkungen
effektiv reagieren zu konnen, hat die EU-Kommission im Marz 2005 das Grlinbuch ,Angesichts des
demografischen Wandels - eine neue Solidaritat zwischen den Generaticnen® vorgelegt und damit et-
nen breiten offentlichen Diskussionsprozess eingeleitet. Die brandenburgische Landesregierung wird
die Erkenntnisse sowie die Interessen des Landes Brandenturg in den europaischen Beratungsprozess

einbringen.
3.2 Rahmensetzung durch den Bund

Familienpolitik ist in wesenflichen Teilen Aufgabe des Bundes, zu nennen sind in erster Linie Erzie-
hungsgeld und Kindergeld sowie Initiativer: wie das Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Befreu-
ung”, mit dem die Einrichtung von neusn Ganztagsschulen untersttzt werden.

Wie Vergleiche mit anderen europaischen Landern zeigen, haben Ar, Hohe und Dauer der Transfer-
zzhlungen und die Dienstleistungsangebote fiir Familien einen offenbar starken Einfluss auf die indivi-
duelle Entscheidung von Frauen oder Paaren fir Kinder. So zahlen z. B. Frankreich und Schweden
Elterngeld mit Lohnersatzfunktion. Dies ist ein héherer Anrsiz als das Kindergeld, da es die ,Oppertuni-
titskosten” {Lohnausfille wahrend des Mutterschaftsurlaubes) senkt. Zudem bendtigen wir unier demo-
grafischen Aspekten ein ,Familiensplitting” anstelle des Ehegatiensplittings wie in Frankreich, das in
Westeuropa die hochste Geburtenrate aufweist Das NMNachbarland gewahrt kein - Kinderzahl-
unabhangiges - Ehegattensglitting, sondern ein Familiensplitiing, bei dem die Steuerlast mit der Zahl

der Kinder splrbar sinkt.

Die Sozialen Sicherungssysteme, Rente (Rentenbeitragssatz, Renteneintrittsalier, Rentenhohe). me-
dizinische Verscrgung, Pflege, Arbeitsiosengeld, Sozialhilfe, Wohngeld und BAfGG. beeinflussen in
erheblichem Male nahezu alle Bereiche, in denen die Folgen des demografischen Wandels zu sparen
sind und in denen Anpassungsstrategien entwickelt werden muassen.

Das jetzige Rentenversicherungssystem berlicksichligt bei der Gewahrung des individuelien Renten-
anspruchs im wesentlichen nur die Hohe der geleisieten finanzielien Beitrage, mcht aber den Beilrag
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des Einzelnen zum Aufziehen einer Generation, von deren Groflle das Wohlstandsniveau insgesamt
abhangt. Da die typische Familienbiografie bedeutet, dass die Enischeidung fiir Kinder in der Regel
auch einen Verzicht auf Einkommenschancen bedeutet, ist der Rentenanspruch von Eltern zudem sys-
tematisch niedriger als der von Kinderlosen. Damit bestraft das Rentensystem genau das Verhalten,
das es zum dauerhaften Funktionieren bendtigt.

Das Zuwanderungsgesetz ,erméglicht und gestaltet Zuwanderung unter Beriicksichtigung der Auf-
nahme- und Integrationsfahigkeit sowie der wirtschaftlichen und arbeitsmarktpoltischen interessen der
Bundesrepublik Deutschland" {§ 1 Aufenthaltsgesetz gem. Art. 1 Zuwanderungsgesetz).

Da die Folgen der Teilung in den neuen Bundeslandern noch bei weitem nicht beseitigt sind und das
Ausmaf des demografischen Wandels durch die anhaltende wirtschaftliche Schwdche beschleunigt
wurde, kommt auch hier dem Bund im Rahmen des ,Aufbau Ost" eine besondere Verantwortung zu.
Der demografische Wandel, der Deutschland und Europa gleichermalien (bejtrifft, volizieht sich im Os-
ten Deutschiands im Zeitraffer. Losungen, die hier gefunden werden, konnen die Blaupause #ir Losun-
gen an anderer Stelle sein. Die Fortsetzung des ,Aufbau Ost’, u.alper die Instrumente Sonder-
Bundeserganzungszuweisungen, Gemeinschaftsaufgaben Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur®, ,Hochschulbau® (ggf.) sowie .Agrarstruktur und Klstenschutz", Forschungsférderung und
Bundesverkehrswegepian , ist fir die Entwicklung solcher beispielhafter Losungen eine wichtige Vor-

aussetzung.?
33 Die Aufgabe des Landes: Anpassungskonzepte entwickeln

Viele auf Zuwachs ausgerichtete Planungsgrundlagen und Fachplanungen sind obsolet. Daher mUssen
alle Fachplanungen und Forderprogramme einem Demografie-Check unterzegen und besser aufeinan-
der abgestimmt werden, besonders unter dem Aspekt einer langfristigen Tragfahigkeit und der laufen-

den Kosten.

Die in Kapite! 2 dargesteliten Strategieelemente missen fur alle Politkbereiche als Priifstein dienen.
Lésungskonzepte wird man haufig nur entwickeln kénnen, wenn man mehrere Ansalze, bezogen auf
ein Probiem, ein Projekt oder einen Poiitikbereich miteinander verkndpft. infelge des hohem Mafles an
Komplexitat, der vielfaltigen Ursache-Wirkung-Beziehungen sowie der oreiten Palette an Akteuren steigt
die Notwendigkeit der Vernetzung alier Akteure. Die Folgen des demografischen Wandels werden nicht
durch Einzelldsungen bewdltigt werden kdnnen, sondern nur durch ressortibergreifendes Denken und

Handeln.

Wirtschaft und Arbeit

Voraussetzungen fir die Erhéhung der Geburtenrate und flir ein Ende der Abwanderung sind - wie
bereits dargestellt - langfristig gesicherte Arbeitspiatze.

Die Schaffung von Arbeitsplatzen ist nicht nur fiir die wirtschafiliche und soziafe Situation der Bevolke-
rung in Kommunen und Regionen bedeutsam. Sie ist zugleich unabdingbare Voraussetzung fir den
Erhait von qualifizierten Arbeitskraften. Wenn sich die Spirale ven Arbeitslosigkeit, Abwanderung, Foff-
nungslosigkeit und Dequalifizierung weiter abwérts bewegt, wird der Veriust qualifizierter Arbeitskrafte in
einzelnen Stadten so stark sein, dass er mbglicherweise nicht mehr rickgangig gemacht werden kann.
Daner ist es auch zur Sicherung des Arbeitskraftepotentials wichtig, alle Bildungsreserven auszuschop-
fen und die Bildungskraft der Familien zu starken.

Die zielgenaue Konzentration unserer kunftigen Wirtschaftspolitik muss sich kensequant auf bestimmte
zukunftsfahige dkonomische Branchen und Kompetenzfelder ausrichten, um Synergiewirkungen entfal-

Unabnangig vor: der dargestellien Sedeutung des Sundes fir die Sleusrung und die Sewditigurg dar Folgen des
demografischen Wandels bezicht sicn dieser Bericht primar aut die Strategien und Korzente, mit dem Land und
Kpmmunen sowie Wirtschatt und Gesellscraft auf den demografischen Wande! reageren mussen
"
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ten und Ausstrahlungseffekte erzielen zu kdnnen. Wir miissen die Forderprogramme noch besser auf-
einander abzustimmen, um méglichst hohe Effekte zu erzielen.

Zukunfisfahige dkonomische Wirtschaftsfelder wiederum entstehen nur durch die Kooperation aller
beteiligten Akteure. Zum srategischen Gesamtansatz der Brandenburger Wirtschaftspolitik muss des-
halb auch weiterhin die Verzahnung von Wirtschaft und Wissenschaft, die besondere Férderung kleiner
und mittlerer Untemehmen sowie von Selbststandigkeit und Unternehmertum in unserem Lande geho-
ren. Zugleich miissen die Kompetenzen von Grofunternehmen mit denen der Forschung und des Mit-
felstandes vernetzt werden. Ein Beirat fiir Wirtschaft und Wissenschaft wird ein wichtiges Gremium der
Beratungen und Entscheidungsvorbereitung fiir die Landesregierung werden.

Zum Gesamtansatz der Brandenburger Wirtschaftsforderung gehort auch das Bekenntnis zu kense-
quenter Entbirokratisierung, und zwar Uberall dort, wo staatliche Regelungen, Investitionen und Wachs-
tum der Schaffung ven Arbeitsplatzen in Gberflissiger und abtraglicher Weise entgegenstehen.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Fur die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit bzw. Aus- und Weiterblldung hat die Kinderte-
gesbetreuung eine herausgehobene Bedeutung. Deshalb wird die Landesregierung die bestehenden
Rechtsanspriiche und Standards beibehalten und die qualitafive Weiterentwicklung der Arbeit in den
Kindertagesstatten und im Rahmen von Tagespflege begleiten und fardern. Auf die Unterstitzung der
Eltern bei der Wahmehmung der Erziehungsaufgaben ziefen neben der Kindertagesbetreuung auch die
iibrigen Leistungsbereiche der Jugendhife, wie Erziehungsberatung, Familienbiidung oder Hilfen in
Krisensituationen, Das Gesamtsystem der Jugendhilfe soll Eltern bei der Wahrnehmung ihrer padagogi-
schen Aufgaben helfen und damit die Menschen ermutigen, sich fiir Kinder zu entscheiden. Diese Auf-
gaben sind allerdings nicht allein durch staatliche Malnahmen und finanzielle Transfers zu bewaitigen.
Notwendig ist eine familienpolitische Cffensive mit Unterstiitzung aller geselischaftlichen Krafte, die auf
die Lebensbedingungen von Famiiien Einfluss haben, um einen Wertewandel in der Gesellschaft zu

erreichen.

Bildung und Wissenschaft
Weil an den Zukunfts- und Biidungschancen von Kindern auch die Zukunftschancen des Landes han-

gen, miissen die Weichen fir die Bildungs- und Lebenschancen bereits im Vorschulalter gestellt wer-
den. Als Orte der Bildung, der Erzienung und der Betreuung sind die Kindertagesstatten fir die Zu-
kunftsfahigkeit unseres Landes unter den Bedingungen einer wissensorientierten Gesellschaft von fun-
damentaler Bedeutung. Brandenburg wird die beste quantitative Versorgungslage in Deutschland be-
scheinigt, die Friichte dessen sind jedoch noch zu wenig sichtbar. Deswegen milssen durch die Quali-
{Atsentwicklung und -beobachtung der Kindertagesstatten, durch Anwendung von hohen Bildungsstan-
dards sowie durch eine héhere padagogische Qualifikation des Betreuungspersonals die Vorausset-
zungen fiir eine zukunftsfahige Bildung der Kinder geschaffen werden.

Der demografische Einbruch hat den Schulbereich volf erfasst. Die Entwickiung macht eine Konzentra-
tion der Schulstandorte erforderlich. Diese ist fiir die von SchulschlieRungen betroffenen Gemeinden
sowie fir die Eitern, Kinder und Lehrkrafte schmerzlich aber zur Sicherung der Quaiitat schulischer
Bildung unumgénglich. Dariiber hinaus sind Konzepte zur Aufrechterhaltung eines erreichbaren Schuk-
standorinetzes entwickelt worden (Kleine Grundschule in der Primarstufe; Absenkung der Mindestkias-
senfrequenz in Grundzentren in der Sekundarstufe 1). Die bisherigen Erfahrungen im Schulbereich zek-
gen, dass der demografische Wande! gestaltet werden kann, ohne dass unzumutbare Verwerfungen
entstehen. Die Entwicklung veriduft haufig konfiikireich, stoRt letztiich aber auch auf Akzeptanz.

In diesemn Zusammenhang kommt dem Ausbau von schulischen Ganztangsangeboten, der derzeit im
Rahmen des Bundesprogramms .Zukunft Biidung und Betreuung™ stattfindst, besondere Bedeltung zu.
7um einan wird damit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert. Zum anderen kinnen durch
die Kooperation von Schute, Jugendhilfe und anderen Tragem attrakiive Lern- und Lebensorte fUr junge
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Menschen entstehen und insbesondere in dinn besiedelten landiichen Regionen die Erreichbarkeit
jugendkultureller Angebote gesichert werden.

Mit der Einflihrung der Oberschule wird ein klares, Ubersichiliches und demografietaugliches Schulsys-
tem fir die Jahrgangsstufen 7 bis 10 geschaffen, das die Voraussetzungen fir qualitativ hochwertigen
Unterricht fir alle Schiller in allen Regionen Brandenburgs schafft. Die allgemeine Hochschuireife wird
an Gymnasien kinftig nach 12 Jahren erreicht. Zugieich soll der Anteii der Studienberechtigten bei ge-
sicherten Qualitatsstandards weiterhin steigen und eine Erndhung der Zahlen von Studierenden erreicht
werden. Durch sinen schnsfleren Abschluss der Erstausbildung, der auch durch Mafinahmen zur Ver-
besserung der Studienbedingungen und Studienstruktur erreicht wird, kénnen junge Frauen und Man-
ner friher ihr berufliches und familiares Leben beginnen. So kann auch einem weiteren Rickgang der
Geburienzahlen durch Aufschieben des Kinderwunsches in ein héheres Lebensalter entgegen gewirkt

werden,3?

Im Hochschulbereich sind die Rahmenbedingungen fir bildungsferne und bildungsbenachteiligte Grup-
pen zu verbessern. So ist ein ,Studieren mit Kindern" zu ermdglichen. Dadurch wird sich sowohl die in
Brandenburg unterdurchschnittliche akademische Bildungsbeteiligung erhdhen als auch die Vorausset-
zungen fiir eine grofiere Kinderzahi in Akademikerfamilien geschaffen.

Aus einer intensivierung der Kocperation zwischen Wissenschafi und Wirtschaft, die insbesondere den
in Brandenburg vorherrschenden kleinen urd mittleren Unternehmen einen schneilen Zugang zu Inno-
vationen und neuer Technoiogie verschafft, werden wirtschaftliche Effekte erwartet.

Die demografische Entwickiung wird neue Berufshilder erzeugen bzw. die Anderung vorhandener Be-
rufshilder erforderfich machen. Unter dem Aspekt der Bildungsversorgung landlicher Raume und hin-
sichtlich hoherer Anforderungen an Lern- und Bildungsbereitschaft der nachwachsenden Generation
wird die Erarbeitung und Umsetzung von Lehrangeboten nach den Erfordernissen des lebensbegieiten-
den, orls- und zeit-unabhangigen Lernans unter vermehrter Nutzung der fuK-Technologien auszubauen

sein.

Stadtentwicklung, Infrastruktur

Neubau und Rickbau werden parallel verlaufen. Im wachsenden engeren Verflechtungsraum besteht
Ausbaubedarf, wahrend im schrumpfenden dufleren Entwickiungsraum mit dem Ruckbau ganzer Stadt-
quartiere auch Einrichtungen der technischen und sozialen Infrastrukiur entfaflen werden. Mit dem
Rlickbau muss — vor aliem in verdichteten stadtischen Gebieten - eine Nachnutzung der Flache und der
denkmalgeschiitzten baulichen Substanz verbunden werden, die eine Aufwertung des jeweiligen Quar-
tiers bewirkt und die Attraktivitat der Stadt, u.a. fiir potentielie Arbeitskrafte, und die Lebensgualitat der
Bewchner steigert.

Bei der sozialen Infrastruktur (z. B. Kindertagesstatte, Schule, Jugendfreizeiteinrichtungen, Altenheim,
Kultureinrichtungen) wird es zu einer stirkeren Konzentration auf Zentrale Orte kommen. Das hat zu-
mindest noch den Vorteil, dass der Verkehr starker auf zentrale Orte ausgerichtet werden kann und so
auch die Angebote im offentliche Nahverkehr besser ausgelastet werden konnen.

Die Anlagen der technischen Infrastruktur und die Angebote an Verkehrsdienstleistungen sind dagegen
ihrem Wesen nach eher dezentral angelegt. Sie missen langfristig die Versorgung der Blrger und der
Wirtschaft mit den entsprechenden Angeboten und ihre Mobilitat sichern. Darunter falien, unabhangig
ven Einwchnerzahl und wirtschaftlicher Nachfrage, die Versorgung mit Strom, Wasser, Tetekommunika-
tionsleistungen und Medien, sowie die Sicherung der Erschliefiung und Erreichbarkeit aller Landesteile
liber Stralen und entsprechende Angebote des éffentlichen Personennahverkehrs. Ein vollstandiger
Riickbau von infrastruktur ist nur dort mdgtich, wo zusammenhangende Teile von Siedlungen endgliltig

aufgegeben und abgerissen werden.

% Max-Planck-Institut flr demograiische Forschung Rostock, Aus erster Hand Nro 4 2034, Kirzere Ausbildungszeite~ kon-

nen Geourtenrale neben - Nabensifekt einer Schuireform: Jungere bBevalkerury”
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Haushalt und Finanzen
Der mit dem demografischen Wandel in Brandenburg einhergehende Rickgang der Einnahmen der

Bffentlichen Haushalte zwingt Land und Kommunen zu drastischem Sparen, damit die finanzpolitische
Handlungsfahigkeit kiinftiger Parlamente und Regierungen erhalten bleibt. Da der demografische Wan-
del ein dynamischer Prozess und ein Ende nicht abzusehen ist, gilt das Gebot der Nachhaltigkeit ganz
hesonders fir die dffenilichen Haushalte. Wichtig ist jedoch, Sparen nicht als jéhriiches Konzept zu
begreifen, sondern die Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit in den Vordergrund zu stellen. Betriebswirt-
schaftlich sinnvolle MaRnahmen, die sofort zu Entlastungen der Haushalte von Land und Kommunen
fiihren, sollten nicht aus Geldknappheit aufgeschoben werden. Die schrittweise Einfithrung der Kosten-
und Leistungsrechnung und Doppik wird einen Beitrag zur noch starkeren Verbreitung betriebswirt-
schaftlichen, d.h. an Wirtschaftlichkeit orientiertem Verhalten leisten.

Integration
Zwar wird fir Brandenburg frotz der EU-Osterweiterung kein erhdhies Migrationsaufkemmen prognosti-

ziert%3, Dennoch ist eine dauerhafte Integration der — zwar nach wie vor verschwindend geringen Zahl -
zugewanderter Familien und junger Frauen und Manner dringend erforderfich*. Nur so kann Branden-
hurg attraktiv werden flir die kinftig notwendige Zuwanderung von qualifizierten Fachkraften.

Gleichwertige Lebensverhditnisse

Die Verfassung verpflichtet das Land, eine Strukturforderung der Regionen zu gewahrieisten, die zum
Ziel hat, in allen Landesteilen gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen zu schaffen und zu erhal-
ten. Dies wird angesichts der demografischen Entwicklung immer schwieriger und das Netz wird
zwangslaufig grobmaschiger.

Gleichwertig ist aber nicht gleich. Das Leben in einer Grofstadt wird immer anders bleiben als das
Leben auf dem Land. und wer sich flr das eine oder andere entscheidet, wahlt damit eine bestimmte
Form individueller Lebensqualitat. Zu den Vorteiten. die gin Stadtbewohner flr sich in Anspruch nimmt,
muss er auch die damit verbundenen Nachtelle, z.B. Larm und schlechtere Luft, in Kauf nehmen. Und
zu den Vorteilen, die ein Landbewchner flr sich in Anspruch nimmt, muss auch er die Nachieile, z.B.
weitere Wege und hdhere Kosten fiir Mobilitat in Kauf nehmen.

34 Gestaltung durch Kommunen und Gesellschaft - Birgerkommune als Handlungsrahmen

Der demografische Wandel bedeutet fir die Polifik insbesondere dort eine Herausforderung, wo der
Lebensmittelpunkt der Familien liegt, in den Kommunen. Diese erflilen ,alle Aufgaben der ortlichen
Gemeinschaft in eigener Verantwortung®.5 Dies bedeutet aber nicht, dass die Kemmunen iede Leistung
selbst erbringen miissen.

Kommunen und inre Aufgaben unterliegen einem standigen Wandel: Die Ordnungsverwaltung entwi-
ckelte sich zur planenden Verwaltung, der Leistungsverwaltung folgt die Gewahrleistungsverwattung.
Das heilit, die Kommune muss vielfach nur noch sicherstellen, dass die Birgerinnan und Burger die
ihnen zustehenden Leistungen auch erhalten. Da das kommunale Selbstverwaitungsrecht nach Artikel
28 des Grundgesetzes vielfach auch im Sinne einer Selbstverwaltungspflicht interpretiett wird, sind zur
Wahmehmung der Gewahrleistungsverantwortung hinreichende Wissens- und Problemverarbeitungs-
kapazitaten zur strategischen Steuerung” aufzubauen, denn die Verantwortung der legitimierten Ent-
scheidungstrager fiir die Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschait {kann) nicht \wegprivatisiert”
werden %

Aber auch hier geht die Entwickiung weiter. Welche Lelstungen siehen dem Blrger 2u, worauf hat er
einen Anspruch, was muss der Staat, was die Kommune leisten. und was kann der Biirger selbst leis-

3 Vi Migrationsharicht der Migrationsbeauftraalen des Bundes, 2002,

e Konzeplicn der Landesregierung zur Integraton brepeberacniigier Zuwanderer im Land Brandanburg — Kabingtt-
neschluss vom 7.5.2002.
§ 3 Aps. 1 Gemeindeordnang Srandenburt
Dru-Berichite 32004: Gemeinwohisicherung a's Herzusforderung. 8. 75
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ten? Blrgerschaflliches Engagement und solidarische Hilfe sind die Stichworte, die unter den Bedin-
gungen des demografischen Wandels erneut in den Blickpunk! des éffentlichen Interesses geraten. Die
Kommune entwickelt sich zur aktivierenden Kommune, die eine Engagement bezogene Infrastrukiur
aufbauen und bereit halten muss und die kiinftig einige Handlungsfelder des kommunalen Wirkungs-
kretses nur noch moderierend begleiten wird.

Politik in Bund, Landern und Kommunen muss die Rahmenbedingungen fir eine ,demografiefeste”
Entwicklung unserer Geselischaft vorgeben. Auf der kommunalen Ebene entscheiden die Blrgerinnen
und Biirger selbst, wie ,ihre" Lebensbedingungen sich entwickeln. Gerade in schwierigen Zeiten bildet
biirgerschaftiiches Engagement das Riickgrat jedes demokratischen Gemeinwesens. Ohne die freiwillig
engagierten Biirgerinnen und Biirger — unter thnen Ubrigens viele hichst akiive ,junge Alte" — wére vor
allem in den landlichen Regionen das gesellschaftiche Leben villig undenkbar. Unser Gemeinwesan
lebt davon, dass sich viele Menschen fir ihre Mitblrgerinnen und Mitblirger einsetzen. Und in vielen
Orten werden engagierte Blirgerinnen und Blrger kulturelle, soziale und sporiliche Dienstleistungen in
die eigene Hand nehmen und die dazu gehérigen Einrichtungen in Eigenregie betreiben. So gibt es
schon seit langem v.a. in kleineren Gemeinden selbst verwaliete Jugendklubs, deren engagierte Ju-
gendliche durch ein Netz von Kocrdinatoren im landlichen Raum begleitet und angeleilet werden.

Die Gemeinden erflilen ihre Aufgaben in biirgerschaftlicher Selbstverwaltung durch ihre gewahiten
Organe und durch die Birger unmittelbar. Sie fordern das gesellschaftliche Zusammenrleben ihrer Ein-
wchner, Dieses Zusammenleben und Zusammenwirken der &rilichen Gemeinschaft, d.h. der Gemein-
devertretung, der Blrgerinnen und Blrger, der Verwaltung und der &rtlichen Wirtschaft entscheidet
wesentilich Gber die Zukunftsfahigkeit jeder Kommune. In jedem Einzelfall muss die Kraftebalance die-
ses ,kommunalen Kleeblatts” austariert werden. Keine Gruppe darf ausgeschiossen, keine Gberfordert,
aber auch keine unterfordert werden. Die Biirgerkommune ist kein fertiges Modell sondern ein dynami-
scher Prozess, der in jeder Kommune von den Akteuren selbst gestaltet werden muss. Die Gemeinde-
vertretung als gewahites Organ hat ein pclitisches Mandat und damit Aufirag und Legitimation, die An-
gelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft zu regeln. Dazu bedient sie sich einerseits der Verwaltung,
andererseits beteiligt sie — im Rahmen der Gesetze und durch Dialog mit gesellschaftiichen Crganisati-
onen - die Blirger unmittelbar an der Meinungsbildung und der Entwicklung von Problemidsungsstrate-
gien. Die Verwaltung soll fir die fachlich einwandfreig, finanziell vertretbare und rechtsstaatlich korrekte
Umsetzung der poliischen Zielvorgaben sorgen. Die Blrgerinnen und Blrger bringen hre Winsche,
vor allem aber ihr Wissen als Experten fir die Grtlichen Angelegenheiten ein. Und die ortliche Wirt-
schaft arbeitet im ickalen Bindnis fir Familie oder anderen strategisch ausgerichteten Arbeitskreisen
mit und unterstitzt konkrete Projekte und Malnahmen. Ohne das Engagement und Zusammenspiel der
vier Krafte ~-Gemeindavertretung, Verwaltung. Birgerschaft und Wirtschaft - wird die Burgerkommune
keine Eigendynamik entwickeln konnen, die fiir die Gestaltung des demografischen Wandels erforder-

fich ist.

Gelingt das Zusammenspiel der Hauptakteursgruppen der Blrgerkommune, dann werden damit folgen-

de Ziele realisiert:

o Hohere Zufriedenheit der Birgerinnen und Blrger mit den kommunalen Dienstleistungen

« Hdhere Akzeptanz auch pei unpopularen Entscheidungen

¢ Teilhabe an der Willensbildung und damit

s |dentifikation mit dem demokratischen Staat

« Starkung der Solidaritat

+ Identifikation mit der Kommune

¢ Erhdhung der Effizienz durch Entlastung des Kommunaihaushalts und Steigerung der Effektivitat
durch bessere Ergebnisse im Sinne der politischen Ziglsetzung. ™

§ 1 Abs. Z Gemeindeordniung Brandenburg.
Die Systernatisierung folgt teilweise Bogumil / Holtkamp, Das Korzept der Blrgerkommune, ©iin Svoaw isrmun -
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4,  Projekte und MaRnahmen

Die beschriebenen Trends der Bevélkerungsentwicklung miissen in ihrer Tendenz als Tatsachen akzep-
tiert und allen Fachpolitiken handlungsleitend zugrunde gelegi werden. Gebot der Stunde ist es, auf der
Grundiage langfristig orientierter Konzepte gegenzusteuern und mit den Felgen umgehen zu lernen,
denn demografischer Wandel ist ein kontinulerlicher Prozess, der standig neue Antworten erfordert. Und
demografischer Wandel erfordert ein Mehr an Steuerung: in allen Politikfeldern, auf allen staatlichen
Ebenen sowie ein gemeinsames Herangehen der Verantwortlichen mit allen persanflichen Betroffenen.
Die Landesregierung geht bei ihren MaRnahmen ven den in den vorangegangenen Kapiteln dargeleg-
ten Entwicklungen aus und beriicksichtigt die analysierten Ursachen und Folgen. Die Suche nach Lo-
sungen und die Umsetzung der erforderlichen MaRinahmen wird sie gemeinsam mit den Verantwortli-
chen auf allen politischen Ebenen und in allen gesellschaftlichen Bereichen durchfiihren. Dazu werden
primér die im foigenden dargestellten Projekte und Mafinahmen &ffentlich erortert und ihre Realisierung
in der anschiieRend beschlossenen Form in die Wege geleitet.

4.1 Moderner Staat

,Demografie-Check” bei dffentiichen Investitionen und bei der Fordermittefvergabe

Um Fehiverwendung éffentlicher Mitiel zu vermeiden, muss die nachhaltige wirtschaftiiche Tragfanigkett
von offentlichen investitionen und bei der Vergabe von Férdermitteln unter Berlicksichtigung regionaler
Bevbikerungsprognosen sorgfaltig beurieilt werden. Dazu ist eine Nutzerprognose filr die Lebensdauer
unter Beriicksichtigung des demografischen Wandels zu erstellen, bei Investitionen in entsprechender
Héhe ist eine auf formalisierte Kriterien basierende Kosten-Nutzen-Analyse vorzulegen. Wenn die wirt-
schaftliche Nutzung des Investitionsobjektes liber seine gesamte Lebensdauer nicht gewahrleistet wer-
den kann, sind zeitlich befristete Alternativen zu prifen. Verbindliche Regelungen werden in Zusam-
menarbeit mit dem Forderprogrammausschuss des Landes eraroeitet.

Programmplanung zur EU-Férderung

Bei der anstehenden Planung der neuen EU-Forderprogrammperiode 2007 - 2013 werden die Konse-
quenzen des demografischen Wandels von Beginn an beriicksichtigt. Sowoh! bei der Beschreibung der
sozio-Okonomischen Starken und Schwichen des Landes als auch bei der Ex-Ante-Evaluierung der
vorgesehenen MaRnahmen miissen die erwarteten Wirkungen der MaBnahmen auf den demografi-
schen Wande! untersucht werden. Der insiitutionelle Rahmen fir die Programmpianung und -begleitung
muss so gewahlt werden, dass die Beriicksichtigung der Erfordernisse des demografischen Wandels

gewahrleistet ist.

Uberpriifung der Verwaltungsstruktur und Fortsetzung der Funktionaireform

Die Verwaltungsstrukturen des Landes und der Kommunen werden daraufhin Uberprift, wie sie langiris-
tig den demografischen und finanziellen Rahmenbedingungen in Brandenburg gerecht werden konnen.
So st u.a. zu prilfen, wie die Aufgaben am zweckméRigsten, kostengiinstigsten und blrgerfreundiichs-
ten auf die Verwaltungsebenen Land — Landkreise/kreisfreie Stadte — Gemeinden verteilt werden kénn-
ten. Diese Prifung ist durch die Entwicklung neuer Strukturmedelle fiir die Landes- und Kommunalver-
waltungen zu unterstiitzen. Insbesondere die Landkreisebene ist darauthin zu Gberpriifen, ob und wie
sie auf langerer Sicht und unter den veranderten demografischen Rahmenbedingungen eine optimale
Wahrnehmung der dffentfichen Aufgaben im Land gewahrieisten kann.

Ergeben die aufgaben- und struklurkritischen Prifungen die Notwendigkeit einer umfassenden Verwai-
tungsstruktur- und Funktionalreform, sind zwischen Land und Kommunen die rechtlichen, finanziellen
und personeilen Rahmenbedingungen flir ihre Umsetzung zu Klaren, Im Rahmen einer interministeriel-
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len Projekigruppe unter Einbeziehung der kommuralen Spitzenverbande wird das Konzept zur Vorbe-
reitung einer umfassenden Verwaltungsstrukturreform erarbeitet und dem Kabinett im zweiten Quartal
2006 vorgelegt. Nach Beschluss werden die vorbereitenden Malnahmen in dieser Legislaturperiode
durchgefihrt. Das Gesetzgebungsverfahren soll in der nachsten Legisiaturpericde erfolgen.

Verwaltungsportal Brandenburger Online Amt (BOA)

Der Bevolkerungsrickgang wird insbesondere in den diinn besiedelten Landesteilen auch zu einer Re-
duzierung von Verwaltungsstandorten fihren. Demgegeniber verschaffen sich immer mehr — auch
immer mehr dltere — Menschen Zugang zum Internet und haben die notwendigen Kenntnisse, scdass
das Brandenburger Cnline Amt wegfallende Verwaltungsstandorte zumindest teifweise ersetzen kann.
Auch fir Kooperationen der Landesverwaltung mit anderen drilichen &ffentlichen und privaten Anbietern
von Dienstieistungen ist das Brandenburger Online Amt die Plattform, die Leistungen der Verwaltung
ortsnah und zeitunabhangig zuganglich macht. Mit dem Brandenburger Online Amt solien in den nachs-
ten Jahren alle Informationen und zahireiche Leistungen der Brandenburger Verwaltungen gebiindeft,
inhaltlich strukturiert und benutzerfreundlich unter einer Oberfiache flir Blrger, Unternehmen und Kam-
munen unabhangig von Zeit und Ort online zugénglich gemacht werden {Projektzeitraum 2005/2006).
Daritber hinaus sollen iiber einen Formularservice Formulare (2005/2006) in kommunale und Landes-
Fachanwendungen eingebunden werden, so dass Schritt fir Schritt medienbruchireie Dienstleistungs-
angebote entstehen (2006 bis 2008). Fir den Nutzer endet die Kemmunikaticn mit seiner Verwaltung
alsc nicht mit dem Ausdrucken des Online-Formulars unc dessen Versand auf dem Postweg, sondemn
er kann sein Anliegen per PC mit dem zustandigen Verwaltungsmitarbeiter klaren. Die Realisierung
dieses Projekts - in enger Kooperation mit den kommunalen Spitzenverbanden — hat begonnen und sofl

bis Ende 2008 abgeschlossen sein.

Starkung des biirgerschaftlichen Engagements

Fur die Starkung der Ziviigeselischaft gewinnt blrgerschaftliches Engagement zunehmend an Bedeu-
tung. Zugleich nehmen immer mehr Burgerinnen und Birger Dinge in die eigene Hand, die bisher von
Kommune oder Staat erbracht wurden, Errenamtliche Initiativen und Akteure, die sich mit ihrer Region
identifizieren und die sich im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung um die strukiurelle Gestaltung und
um den sozialen Zusammenhalt ihrer Region bzw. ihre Kemmune bemdihen, sind dort wichfige entwick-
lungstragende Krafte. Neben den konkreten Effekten fir die Strukturentwicklung in der jeweiligen Xom-
mune soll die Umsetzung solcher Projekte Anregung zur Nachahmung sein und aufzeigen, dass ehren-
amtliches Engagement zu konkreten Ergebnissen filhren und zur Verbesserung der eigenen Lebenssi-
tuation beitragen kann. Insbesendere im Hinblick auf die demografische Situation soll u. a. die Aktion
,Lokale Agenda 21" in den nachsten Jahren schwerpunktmaflig in den peripheren landlichen Regionen
wirksam werden. Vereine sollen starker in die Bewirtschaftung der von ihnen mitgenutzten {Spori-
)Anlagen einbezogen werden. Der Offentliche Personen-Nahverkehr im diinn besiedelten landlichen
Raum wird zunehmend durch Vereine und ehrenamtiche Busfahrerinnen und Busfahrer erganzt. {Bir-

gerbus”)

4.2 Familie und Soziales

Familienpolitik auf Landesebene

Die Landesregierung erarbeitet eine Ressort Ubergreifende Stralegie Ferspektiven fur eine chancenge-
rechte und zukunftsfahige Familienpolitik” einschliefllich eines familienpolitischen Mafinahmekatalogs
und wird ihre Vorschlage im 2. Halbjahr 2005 vorlegen, Bestandiei! der langfristig orientierten Familien-
poiitik des Landes ist die Unierstitzung und !nitierung .Lokaler BUndnisse fur Familie”. Der im August
2004 gegrundete ,Landesbeirat fir Familienpolitix® berat die Landesregierung. Fur die breite Information
und Kommunikation wird im Intermnst ein Familienportal der Landesregierung” eingerichtel. Daruber
hinaus werden Familienbildungsangebote angeregt und gefordert (z. B. das Projekt .Eltemnbriefe”) und



auch die Familienerholung gefdrdert. Der nationale Akfionsplan flr eine kindergerechte Welt" / UN-
Kinderrechtskonvention wird durch das Land unterstutzt und umgesetzt.

Familienpolitik auf Bundesebene

Durch entsprechende Initiativen wirkt die Landesregierung auf die Bundesgesetzgebung gin, um die
sozialen Sicherungssysteme und die Steuergesetzgebung auf Famifienfreundlichkeit zu (iberpriifen. Die
Landesregierung wird insbesondere Position beziehen zu den Fragen, das Bundeserziehungsgeld zum
Familiengeld weiter zu entwickein, die steuerliche Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten als Wer-
bungskesten zu ermdglichen, eine Familienzeit” / Pflegezeit” in Anlehnung an Elternzeitregelung ein-
zufiihren, die Lebensarbeitszeit zu verlangern und das tatsachliche Renteneintrittsalter zu erhohen. Bel
den Vorruhestandsregelungen sind auch die Landespolitik und die Sozialpariner beteiligt, ebenso he
der Schaffung flexibler Arbeitszeitregelungen fiir Beschaftigte mit Familienpfiichten (z. B. jahrliche /
monatliche Arbeitszeitkonten, Telearbeit).

Integrierte Politik der Unterstiitzung des Aufwachsens von Kindern und Jugendtichen

Familien benotigen Rahmenbedingungen, bei denen die Eltern in der Wahmehmung ihrer Bildungs- und

Erziehungsverantwortung unterstitzt werden. Derartige Rahmenbedingungen sollen helfen, Paare zu

ermutigen, sich fiir Kinder zu enscheiden und sie befahigen, ihre Aufgaben mit der notwendigen Eltern-

kompetenz zu erfiillen. Dabei sind Hiffen insbesondere flir die Gruppe der Eltemn erforderlich, die nur
unzureichend in der Lage sind, ihre Erziehungs- und Bildungsaufgaben zu erfillen, die sogenannten

Risikofamilien. Als Konsequenz aus der Abwanderung der mobileren jungen Erwachsenen nimmt der

Anteil dieser Eltern relativ zu. Die Herstellung derartiger Rahmenbedingungen erfordert eine integrierte

Politik fiir Kinder, Jugendiiche und ihre Familien, bei der Kinder- und Jugendpolitik, Familienpolitik und

Bildungspotitik zusammenwirken. Im Wesentlichen sind dazu

» die Kindertagesbetreuungsinfrastruktur zur Sicherung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerhsta-
tigkeit sowie von Familie und Studium zu erhalten,

+ die Qualifizierung die Kindertagesbetreuung durch Verbesserung der Bildungsarbeit und des Uber-
gang von der Kita in die Grundschule zu erhohen,

« die Familienbildung so auszurichten, dass auch die Familien erreicht werden, die durch seminarori-
entierte Ansétze nicht angesprochen werden {Stérkung niedrig schwelliger Ansatze der Familienbil-
dung,

+ die Ganztagsangebote an Schulen weiter auszubauen,

« Starkung und Ausbau der Familienberatung und insbesondere der Erziehungsberatung und Star-
kung von Selbsthilfeansétzen der Familien,

« bedarfsgerechter Erhalt einer kinder- und jugendgerechten Infrastruktur, zu der auch die Sportstat-
ten und die Spiel- und Sportgeiegenheiten gehoren

Mit einer integrierten Politik der Unterstiitzung des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen wird die

Bedeutung des Nachwuchses verdeutlicht. Damit soll auch dem entgegen gewirkt werden, was als ,kin-

derentwdhnte Gesellschaft* bezeichnet wird. Politisches Ziel ist es, die Kinder und Jugendlichen nicht

primér als Kostenfaktor oder als eine Problemgruppe wahrzunehmen, sondern die Bereicherung, die

Kinder und Jugendiiche fiir die Familien, fiir die Erwachsenen und fiir die Gesellschaft insgesamt dar-

stellen, in den Vordergrund zu ricken und auch erlebbar zu machen.

Medizinische Grundversorgung in der Flache
Die medizinische Grundversorgung in der Flache soil durch neue Modelie der ambulanten Behandlung
gestarkt werden. Die Regionen des Landes sind vem demografischen Wandel unterschiedlich betroffen.
Fir die spezifische regionale Auspragung der demografischen Entwickiung sollen spezifische Angebote
durch Vemetzung der vorhandenen ambulanten und stationdren Angebote entwickell werden. Die ge-
setzlichen Voraussetzungen zur Lésung der Probleme in den landlichen Regionen sind mit dem fnkraft-
treten des GKV-Modemiisierungsgesetzes (GMG) am 1. Januar 2004 gegeben (vertragliche Maglichkei-
ten von integrierten Versorgungsformen, Zusammenschiuss von Arztpraxen und komplementaren
ien i sziplinaren Gesundhe itszeniron). Krankenkassen, die Laistungserbringer sowie Land
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und Kommunen werden gemeinsame die Initiativen ergreifen, um langiristig die medizinische Versor-
gung in den landlichen Gebieten zu sichern. Die Landesregierung wird die Selbstverwaltungspartner bei
der Erfillung ihrer Sicherstellungsauftrages intensiv begleiten.

Krankenhauser und hochspezialisierte Leistungen

In der Krankenhausplanung miissen die Versorgungsprofile der Krankenhauser den sich wandelnden
Anforderungen angepasst werden. Aufgrund der gesunkenen Kinderzahlen werden einerseits weniger
Kinderabteilungen gebraucht. Andererseits muss das Behandiungsangebot der Krankenhauser sich auf
die steigende Zahl an alten Menschen einrichten. Dabei miissen auch hochspeziafisierte Leistungen fur
die 4ltere Bevélkerung zuganglich bieiben. Das bedeutet, dass die nachiassende Mcbilitat kranker alter
Menschen durch entsprechende Angebote der aufsuchenden Behandlung aber auch durch die Erreich-
barkeit von spezialisierten Behandlungszentren kompensiert werden muss. Dariiber hinaus sind moder-
ne Techniken der Krankenbehandiung (u.a. Telemedizin, elektronische Gesundheitskarte) zu entwickeln
und auszugestalten. Gleichzeitig wird die Vemetzung in der Gesundheitsregion Berlin-Brandenburg
vorangetrieben und alie gesundheitlichen Planungen der beiden Lander eng miteinander abgestimmt.

Gesundheit von Kindern und Jugendlichen i
Die Férderung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen ist die gemeinsame Aufgabe ven Offentii-

chem Gasundheitsdienst (Land, Kommunen}, Krankenkassen, Arzteschaft und freien Tragern. Im Rah-
men des Bindnisses ,Gesund Aufwachsen in Brandenburg® werden weiter Kindern aus sozial schwa-
chen Familien geférdert, spezielle Programme entwickelt fur Kinder mit Ubergewicht und Essstérungen
sowie mit motorischen und kommunikativen Defiziten. Gleichzeitig wird c¢urch dieses Blndnis die Teil-
nahme an Fritherkennungsuntersuchungen im Sauglings- und vor aliem im Kindesalter erhoht, die
Impfbereitschaft bei den Eltern gefordert sowie die der Suchtmittelkonsum bek&mpft und der Senkung
des Einstiegsalters, insbesondere beim Rauchen und Alkohol, entgegengewirkt.

Gesundheit dlterer Menschen
Mit einem steigenden Anteil alterer und hoch betagter Menschen wachst der Bedarf an Leistungen zur

geriatrischen und geronto-psychiatrischen Versorgung. Die gesetzlichen Grundlagen fur die Bewalti-
gung dieses Bedarfes sind entweder vorhanden oder missen noch geschaffen werden. Dazu mussen
die Moglichkeiten, die das Sozialgesetzouch bietet (§ 20 SGB V) konsequent umgesetzt und die Belan-
ge dlterer Menschen in der Umsetzung des Praventionsgesetzes besonderes berlcksichtigt, die Zu-
sammenarbeit von Krankenkassen und offentlichem Gesundheitsdienst sowohl auf Landes- wie kom-
munaler Ebene verstarkt, die Eigenverantwortung sowie Programme zur Aufrechterhaltung der korperli-
chen und geistigen Leistungsfahigkeit gestéarkt, die Grundsétze ,Reha vor Pflege” (§ 5 SGB IX) und
Lambulant vor stationdr® durch die Krankenkassen und anderen Trager der gesundheitiichen Rehabilita-
tion umfassend realisiert sowie die kiinischen mit komplementéren Strukturen vernetzt werden. Zur Si-
cherung der eigenen Hauslichkeit unterhalb der Schwelle der Pflegebedirftigkeit missen die Kommu-
nen unter Einbeziehung von semiprofessionelien Helfern und Ehrenamtlichen Beratungs- und Hilfean-
gehaolen verrichtungsbezogene Leistungen entwickein.

Neuorganisation der Sach- und Finanzierungszustandigkeiten bei ambulanter und stationarer
Pflege

Mit dem Ziel der Begrenzung der Befastungen des Landeshaushaltes durch Aufwencungen flr Leistun-
gen der Hilfe zur Pflege” nach dem Sozialgesetzbuch {SGB XII) wird die Gewahrung von Hilfe zur Pile-
ge bel ambulanter und stationdrer Versorgung neu geordnet. Dariiber hinaus ist zum Erhalt des heuti-
gen Anteils ambulanter Pflege ein gut aufeinander abgestimmies System von Beratung und Entlastung
fiir die Angehdrigen, die grundsétzlich zur Pflege bereit sind, notwendig. Dabei muss eine Pclitik des
Vorrangs ambulanter Versorgung die Gesamigruppe der Hilfebedirftigen im Blickfeld haben. Die
Schlisseffunktion fir die Schaffung und Koordinierung einer Beratungs- und Entlastungsstruktur zur
Verwirklichung des Vorrangs ambulanter Pflege haben damit die Kommunen im Rahmen der rtlichen

Daseinsvorsorge,
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Pflegefachkrifte absichern
Mit dem Ziel der Sicherstellung und Weiterentwicklung eines differenzierten Angebotes an Beratungs-

und Hilfsangeboten fir den wachsenden Personenkreis der auf Hilfe angewiesenen alten Menschen
wird das Land aktiv die entsprechenden Rahmenbedingungen so gestalten, dass der wachsende Bedarf
an Pflegefach- und -hilfskrafien gedackt werden kann. Dazu wird die Zahl der landesseitig finanzierien
schulischen Ausbildungsplatze (Erstausbildung und 3. Jahr der Umschulung} in den Altenpflegeschulen
an den steigenden Bedarf und durch eine berufsrecntliche Regelung flir die Ausbildung in der Altenpfie-
gehilfe mit der Maglichkeit einer verkiirzten Anschiussausbildung in der Altenpflege angepasst. Durch
Verbesserung der Arbeitsbedingungen in den Pflegeeinrichtungen in Verantwortung der Einrichtungs-
tréger muss die Verweildauer ausgebildeter Pflegekrafte im Beruf ernoht werden. Dariiber hinaus setzt
sich Brandenburg auf Bundesebene fiir eine Anpassung des Heimgesetzes ein, um dadurch die Ent-
wicklung von neuen Wohnformen, die sich zwischen der bisherigen eigenen Hauslichkeit und vollstatio-
narem Pflegeheim befinden, zu unterstiitzen und zu beschleunigen. Zur Ausschopfung dieses neuen
Marktes werden Gesprache mit den relevanten Verbanden gefiihrl,

4.3  Wirtschaft und Arbeit

Starkung der Wachstumskrifte durch Fokussierung von Landesmittein

Zur Steigerung des Wirtschaftswachstums fir mehr Beschaftigung erarbeitet die Landesregierung ge-
genwirtig eine neue, ressortiibergreifende regionale Forderstrategie. Ziel ist, dass fir Standorte mit
iiberdurchschnittlichem Entwicklungspotenzial (,regionale Wachstumskeme') eine zwischen den Res-
sors abgestimmte regionale Entwicklungsstrategie unter Beriicksichtigung der Engpassfaktoren fur
wirtschaftliche Entwicklung erarbeitet wird. Die Starkung der regionalen Wachstumskeme ist eine Auf-
gabe aller Politikbereiche. Eine solche Strategie ist auch aufgrund der demografischen Entwicklung
sinnvoll: Die Profilierung von arbeitsplatzschaffenden Wachstumskemen kann einen Beitrag zur Verrin-
gerung der Abwanderung leisten. Zudem ist bei einer geringer werdenden Bevolkerung gine starkere
Konzentration der Potenziale aus finanzpolitischen Grinden geboten. Eine ressortibergreifende Ar-
beitsgruppe der Landesregierung hat 15 regionale Wachstumskeme identifiziert. Aufbauend auf diesen
ersten Ergebnissen wird die Landesregierung bis zum Herbst 2005 die Forderstrategie, u.a. fur die regi-

onalen Wachstumskerme, vortegen.

Neuausrichtung der Wirtschaftsforderung

Bei der Wirtschaftsférderpolitik wird Brandenburg in den kommenden Jahren neue Schwerpunkte set-
zen. Damit werden Festlegungen der Koalitionsvereinbarung flir den Bereich der Wirtschaftsforderung
umgesetzt. Kern der Neuausrichtung ist: Stérken starken. Die Forderung von Branchen wird in den Vor-
dergrund gestelit. Die mittelstandische Pragung der Brandenburger Wirtschaft wird besonders bertick-
sichtigt. Die Neuausrichtung der Forderpoiitik besteht also aus den zwei Sauien Wachstumsprogramm
fir den Mittelstand* und _Konzentration auf Branchen-Kompetenzfeider. im Ergebnis der Analyse der
Brandenburger Wirtschaftsstruktur wurden als Branchen-Kompetenzfelder die Bereiche Biotechnolo-
gie/Life Sciences, Luftfahrtiechnik, Medien/IKT, Automotive, Ernahrungswirtschaft, Energiewirt-
schaft/Energietechnologie, Geoinformationswirtschaft, Holzverarbeitende Wirtschaft, Kunststoffe, Logis-
ik, MetallerzeugungiMetalloe- und -verarbeitung/Mechatronik, Mineraldl/Biokraftsicffe. Oplik, Papier,
Schienenverkehrstechnik und Tourismus identifiziert. Die Branchen-Kompetenzfelder sollen durch Bran-
chenstrategien gezielt gestarkt werden. Dafir werden die einzelnen Kompetenzfelder auf ihre spezifi-
schen Bedarfe hin analysiert und gemeinsam mit den Branchen-Akteuren entsprechende Strategien
entwicke!t Ziel ist es. flir jede Branche ein bedarfsgerechtes Paket an passenden Forderinstrumenten

anzubieien.
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Nachwuchssicherung in der Landwirtschaft

Die Zahl der gualifizierten Nachwuchsfachkrafte in den Agrarberufen sinkt in den letzien Jahren konti-

nuierlich. Demgegentiber wird der altersbedingte Abgang von Facharbeitern und Leitern fandwirtschaft-

licher Betriebe wegen Erreichen des Renteneintrittsalters in den nachsten Jahren ansteigen. Dieser fur
die Landwirtschaft bedrohlichen Entwickiung begegnet die Landesregierung mit einem MaRnahmebln-
del zur Sicherung des Fachkraftenachwuchses:

« Sensibilisierung der landwirtschaftlichen Betriebe zur Starkung des Eigeninteresses und zu mehr
Engagement besonders bei den eigenen Ausbildungsleistungen.

o Bessere information von Schiilerinnen und Schiilern Gber die ,griinen Berufe” (informationssiande
auf Messen und Ausstellungen, Kocperation mit den Agenturen fir Arbeit),

o Heranfiihren der Schiiler an das Leben und die Arbeit auf dem Lande (Information der Lehrer Gber
moderne Landwirtschaft, Informationsbroschiire ,Lernort Landwirtschaft’, Projekt ,Schultage auf
dem Bauemhof’, Projekt .Griines Kiassenzimmer" als Partnerschaft zwischen Betrieben und
Schulen zur besseren Information tiber das Leben auf dem Lande, Internelplattform mit Vorstefiung
aller Ausbildungsbetriebe in Brandenburg, Datenbank fiir Schiilerpraktika),

«  Werbung bei Agrarstudenten fiir eine Leitungstétigkeit in landwirtschaftlichen Betrieben (Vorstellung
aller Praktikumbetriebe auf einer Intemetplattform, informationsveranstaltungen mit den
Agrarfakultaten von Humboldt-Universitat Berlin, Fachhochschule Neubrandenburg),

o Verbesserung der Fachausbildung durch die Einflihrung einer Komponente ,E-Learning” (Projekt
,Erprobung ven E-Learning ais Teil der Ausbildung zum Landwirt/Tierwirt’)

Sicherung des Fachkraftebedarfs mit Studienabschluss

Um den zukiinftigen Fachkraftebedarf der brandenburgischen Wirtschaft und Verwaltung insbesondere
im haherqualifizierten Bereich zu sichern, ist der Anteil an Studienberechtigten, die tatsachiich ein Stu-
dium aufnehmen, zu erhohen. Dazu sollen kooperative Strukturen in der Studienberatung zwischen
Hochschulen, Schulen und Berufsberatung aufgebaut und das Konzept einer strukiurierien Studienein-
gangsphase entwickelt werden. Zur erfolgreichen Durchflihrung dieser MaBnahmen ist die aktive Mit-
wirkung der brandenburgischen Hochschulen notwendig. Diese miissen lhre Studienangebote an gean-
derte Berufshilder anpassen und mit neuen Studienbedingungen und Studienformen Angebote an
(noch) bildungsferne Bevdlkerungsgruppen unterbreiten, die Bildungsbereitschaft steigern und das Stu-
dieren mit Kindern erméglichen. Der aus familienpolitischen Grinden erforderlichen Verklrzung der
Erstausbildung miissen auch die Hochschuien ein Kenzept zum lebenslangen Lernen gegenlberstelien.
Landesregierung und Hochschulen werden prifen, in welcher Weise der fortzuschreibende Hochschul-
pakt die Herausforderungen des demografischen Wandels aufgreifen kann.

4.4 Bildung und Wissenschaft, Kultur

Mohbilisierung aller Bildungsreserven
Aufgrund des demografischen Wandels zeichnet sich einerseits ein Mangei an gut ausgebildeten Fach-
krafte ab, andererseits sinkt das Potential der fir ein Studium an einer Universitat oder Fachhochschule
in Frage kommenden Studenten. Beides kdnnte mittelfristig erhebliche negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Entwicklung in Brandenburg zur Folge haben. In den kommenden Jahren ist es daher
nétiger als bisher, alle Bildungsreserven zu mobilisieren. Zentrales Ziet ist es. allen Jugendlichen die
Chance auf einen qualifizierten Schulabschiuss zu geben und ihre personliche Ausbildungsfanigkeit
deutlich zu steigern. Bei der Entwickiung von Handlungsstrategien und Malinahmen bedarf es bei der
vorschulischen Betreuung und Erziehung sowie der padagogischen Arbeit in der Grundschule und den
weiterfihrenden Schulen unterschiedlicher Vorgehensweisen.
« Die hohe Quote von Férderscniilern solf verringart werden, in dem durch friiR einsetzende kompen-
satorische Férderung Bildungsbenachteiligungen vermieden werden oder ihnen zumindest entge-

gengewirkt wird,
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o Individuelle Forderbedarfe, drohendes Leistungsversagen, fenlende Motvation und vorhandene
Ausstiegssignale miissen friihzeitig festgestellt werden. .

« Die vorschulische Sprachstandfeststellung und die flexible Eingangsphase sind am Anfang der
Schullaufbahn von besonderer Bedeutung.

« Durch zahlrsiche Kooperationsprojekie zwischen Schule und Jugendhilfe und MaBnahmen im
Rahmen der Zusammenarbeit zwischen Schule und Wirtschaft soll allen Schillerinnen und Schiler
die Chance zu einem qualifizierten Schulabschiuss geboten und eine vorzeitige Beendigung der
Schule ohne Abschluss verhindert werden.

« Neben dem Ziel fiir alie Schilerinnen und Schiiler den Schulabschluss zu sichern, muss der Anteil
der Schiilerinnen und Schiller erhéht werden, die einen Abschiuss mit Studienberechtigung errel-
chen.

«  Durch verbindliche diagnostische Tests und Lemstandsanalysen wird die Basis fir eine verbesserte
Diagnostik geschaffen. Ziel ist die Steigerung der padagogische Professionalitat der Lehrkrafte in
alien Schulstufen und Schulformen.

o Bei der Uberarbeitung der Seminarpléne in der Lehrerausbildung muss der Erwerb diagnostischer
Kompetenzen und der Anwendung differenzierter Firdermethoden im Studium in der gehcrigen
Weise wanrgenommen und nach Moglichkeit ausgebaut werden.

Lebenslanges Lernen [ Weiterbildung

Angesichts der riickldufigen Entwicklung der Erwerbsbevolkerung ist Lebenslanges Lernen ein wesent-
liches Instrument zur notwendigen Ausschdpfung von Humanressourcen und zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Die Weiterbildung junger Erwachsener hat in hohem Malle kompensatorische Funktion, in
dem sie als Zweile Chance® Basisqualifikationen vermitielt oder erganzt und das Nachholen schuli-
scher Abschilisse ermdglicht. Grundbildungsangebote werden derzeit entwickelt und ausgebaut.
Erwachsene im millleren Lebensalter sind in bescnderer Weise durch Berufstatigkeit, Erziehung der
jingeren und Pflege der Zlteren Generation beansprucht. Die zeilgleichen Anforderungen kollidieren
haufig auch mit Anforderungen lebensbegieitender Qualifikation. Dennoch ist fir diesen Personenkreis
die standige Aktualisierung des berufiich erforderlichen Wissens unabdingbar.

Bildung im Alter ist unerlasslich, um mit technischen und sozialen Entwicklungen Schritt zu halten. eGo-
vernment und Online-Verwaitung kdnnen beispielsweise nur erfolgreich eingefiihrt werden, wenn das
Gros der Bevolkerung mit den technischen Maglichkeiten umzugehen weil, Verstarkter Einsatz von
Technik In Altenwohnungen und der Gesundheitsvorsorge ist ein weiteres Beispiel fir das Erfordernis
standiger Kompetenzentwickiung im Alter. Auch die Ubernahme ehrenamtlicher Tatigkeiten, die Unter-
stiitzung der jingeren Generation in schulischen und auferschulischen Fragen wird durch begleitende
Lernprozesse begiinstigt. Bildung im Alter beférdert scziale Integration ind dient der Orientierung und
Neustabilisierung bei Ubergangen, die das Leben im Alter kennzeichnen. Sie unterstitzt die Dialogfa-
higkeit zwischen den Generationen und den Erhalt von Autonomie im Alter.

Die Voraussetzungen zur Erhohung der Bildungsteilnahme durch passgenaue Angebote und die Ver-
besserung infrastruktureller Voraussetzungen ist eine prioritare Aufgabe. Gleichzeitig sind die differen-
zierten Befunde der psychologisch-gerontologischen Forschung, die den eindimensionalen Bezug zwi-
schen Aiter und Lemfahigkeit widerlegen, offentlichkeitswirksam zu kemmunizieren. Dies gilt insheson-
dere fir Diskussionen zu Arbaitsmarkt unc dlteren Arbeitnehmern.

Die Organisation der Bildungsinfrastruktur wird den demcgrafischen Veranderungen folgen. Netzwerke
scheinen geeignet, um Erreichbarkeit, Zugénglichkeit und Angebote organisierter Weiterbildung auch in
peripheren Raumen zu sichern. Das Organisationsprinzip wird derzeit modellhait erprobt.

Sicherung der Hochschulkapazitaten

Der Landesregierung strebt im Hochschulbereich an, die Abwanderung von brandenburgischen Stu-
dienberechtigten an Hochschulen anderer Bundeslander zu verringern, den Verbleib von Absolventen
brandenburgischer Hochschulen im Land zu fOrdern und den Zuzug von Studienanfangern aus dem
Ausiand und aus anderen Bundeslandern zu steigern. Dazu ist eine hinreichends Zahl von Studienplat-

srzeit bestehende Uberlast und zur Enweiterung der Breile des Stu-
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cen notwendig. Zum Abbau der derzeit best
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dierangebots wird der Aushau der personalbezogenen Sltudienplatze insbesondere in praxisorientiertan
Studiengangen abgeschiossen und die Verbesserung der Studienbedingungen fortgesetzt. Langfristig
wird der sich aus dem demografischen Wandei ergebende Rickgang der Studienanfangerzahlen bec-
bachtet und gepriift, inwieweit der nach 2008 vorgesehene Abbau von Uberaststudienplatzen zu mod-

fizieren ist,

Sensibilisierung kultureller Trager und Erfahrungsaustausch

Kultur ist zunachst Angelegenheit der Biirger und Selbstverwaltungsaufgabe der Kommunen. Die Lan-
desregierung sieht es daher als vorrangig an, die Kommunen, freien Tragemn und kulturellen Verbande
fir die aus dem demografischen Wandel resultierenden Verénderungen und deren Auswirkungen auf
die kulturelie Arpeit zu sensibilisieren. Sie wird weiter den Diskurs der kulturellen Akteure durch das
Angebot von Foren zum Thema unterstitzen und ihre Positionen iber mégliche und notwendige Reak-
tionen zur Diskussion stelien. Dardiber hinaus wird sich die Landesregierung mit anderen Bundeslan-
dem Uber eine gemeinsame, landeribergreifende Unterstiitzung fir kuiturelle und kinstlerische Ange-
bote in den Grenzregionen verstandigen und engagiert sich im Rahmen der Standigen onferenz der
Kultusminister fiir den Austausch der Erfahrungen Uber gelungene Modelle der kulturpolitischen Reakti-
on auf den demografischen Wandel,

Unterstiitzung der Reorganisation der kulturelien Infrastruktur in Kommunen

Die Landesregierung beabsichtigt, im Rahmen ihrer Moglichkeiten Modelle der Reorganisation der kul-
turelien Infrastruktur in Kommunen zu unterstiitzen, Schwerpunkt hierbei soflen die Konzentration und
Steigerung der Effizienz von kulturellen Dienstieistungen, die Erhéhung ihrer Raumwirksamkeit, die
Verbindung mit Angeboten der sozialen, jugend- und kinderbezogenen infrastruktur, die Ausschopfung
der kuiturtouristischen Potentiale und der Ausbau von Elementen sein, die der Starkung der finanziellen
Unabhangigkeit von der dffentiichen Hand dienen. Besonderer Wert wird dabei auf die Zusammenarbeit
der Kommunen des Einzugsbereiches bei der Planung und beim Betrieb und die Einbeziehung der frei-

en Trager gelegt.

4.5 Sicherheit und Recht

Feuerwehr und Rettungsdienste

Die Gewahrleistung der Einsatzfahigkeit der Feuerwehr und Rettungsdienste insbesondere in den be-
vilkerungsschwachen Regionen wird zunehmend zu einer grofien Herausforderung. in den landlichen
Gebieten wird der Brandschutz durch freiwillige Ortsfeuerwenren, deren Personal sich aus ortsanséssi-
gen ehrenamtlichen Kraften rekrutiert, gewdahleistet. Die Ausbildungsnachfrage von Fihrungskraften
der Freiwiliigen Feuerwehren ist nicht abgerissen, dadurch wird die hohe Qualitit der Einsatzentschei-
dungen sichergestellt. Zunehmend miissen jedech in Brandenburg, wie auch in allen anderen Bundes-
landern, bedingt durch die demografische Entwicklung andere, neue Wege zur Milgliedergewinnung
eingeschlagen werden. Neben der verstarkten Nachwuchswerbung in den Schulen sind auch Frauen
anzusprechen. Inzwischen ist bereits jede siebente Feuerwehreinsatzkraft eine Frau. Mit der landeswel-
ten Kampagne unter Fhrung des Landesfeuerwehrverbandes Brandenburg e.V. ,Frauenpower in der
Feuerwehr — Mach mit I scllen mehr Frauen zur Mitarbeit in den Freiwilligen Feuerwehren gewonnen
werden.

Aus derzeit 15 infegrierten Leitstellen werden vier integrierte Regionalleitstellen entstehen. Durch die
Blndelung der Aufgaben und die Integration des Personals der vier Berufsfeuerwehren werden Perso-
nal- und Kosteneinsparungen erreicht.
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4.6 Regionale Entwicklung, Infrastruktur, Umwelt

Uberarbeitung fandesplanerischer Instrumentarien

Vor den sich abzeichnenden demografischen Veranderungen besteht unter dem Aspekl der staatlichen
Vorsorge die Notwendigkeit, die Landesplanung insgesamt, vor allem aber die Tragfahigkelt der Zentra-
len Orte {insbesondere im &uReren Entwicklungsraum) auch unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Gemeindestrukturreform zu Gberprifen und anzupassen. Zentrale Orte sind nicht nur unter Wachs-
tumsbedingungen, sondern erst recht unter den Bedingungen des Bevolkerungsriickganges ein wich-
tiger (iberfachlicher Ansatz, um die Versorgung im Raum sicherzuslellen. Ziel der Anpassung des zent-

ralortlichen Systems ist es, durch die

. Konzentration auf Schwerpunktorte mit geeigneten Funktions- und Leistungsmerkmaten,
. Sicherung der Tragfahigkeit durch die Anpassung der Einzugsbereiche zentraler Orte und
. Straffung der Zentrenhierarchie (dreistufigen Hierarchiesystems von Ober-, Mittei- und Nahbe-

reichszentren)
die Daseinsvorsorge fiir die Bevélkerung unter veranderten demografischen und finanzietien Rahmen-

bedingungen zu sichemn. Dabei missen auch die raumstrukturellen Unterschiede zwischen dufterem
Entwicklungsraum unc engerem Verflechtungsraum berlicksichtigt werden. Notwendig ist dazu die
Definition der demografiebedingt fachpolitischen und raumlichen Steuerungsbedarfe. Bezogen auf das
System der Zentralen Orte bedeutet das fiir die Fachpolitiken, ihre nach Hierarchiestufen differenzier-
ten Funktionen der Daseinsvorsorge im Rahmen eines raumlichen Zielsystems (Mitlel- und Nahberei-

che) zu formulieren.

Stadtumbau
Die Foigen abnehmender Bevolkerung werden mit besonderer Intensitdt in den Stadten sichtbar: offen-

sichtlicher Wohnungsleerstand, Infrastruktureinrichtungen an der Grenze threr wirtschaftlichen Tragia-
higkeit, Gefahrdung der Funktionsfahigkeit ganzer Stadtleile sowie drohender imageverlust. Gleichzei-
tig verandern sich durch andere Bevdlkerungsstrukturen auch die Anspriiche an die Stagt. Die Umset-
zung einer dem demografischen Wandel entgegenwirkenden Familienpolitik bedarf auch familien- und
kinderfreundlicher Stadte und Wonhnumfelder, Zur Anpassung an die verancerten Rahmenbedingungen
steht mit dem Programm Stadtumbau Ost ein umfassendes Instrumentarium bereit, mit dem die dran-
gendsten Probleme gelost, Konzepte zum Stadtumbau erarbeilet sowie Waohnungsabrisse und siddte-
pauliche Aufwertungsmalinahmen bewerkstelligt konnen.

Gleichzeitig wird vor dem Hintergrund der verénderten Rahmenbedingungen die Stadtentwicklungs-
und Wohnungspolitik auf ihre Zukunftsfahigkeit Gberprift. Mit dem Masterplan Stadtumbau wird
gegenwartig ein integratives Handlungssystem entwickelt, welches neue Handlungsfelder und -
spielrdume identifizieren soll und stralegische Weichensteliungen flr das zukinftige Handeln vornimmt,
Geplant ist die Vorlage des Masterplanentwurfs im Novemnber 2005.

Impuls 2005 - ein neues Mobilitdtsangebot fir die Region

Die stark riicklaufige Bevalkerungsdichte in den ohnehin bereits diinn besiedelten [andiichen und peri-
pheren Landesteilen erfordert eine Anpassung der Angebote des klassischen dffentlichen Verkehrs. So
ist das Bahnkonzept 2009 zu Uberprifen, Paralielverkehre von Bussen und Bahnen sind abzubauen.
Wo die Fahrgastzahlen ¢le Bereitsteflung von Zugverbindungen nicht mehr erméglichen, missen Stre-
cken abbestellt werden. Daneben miissen jedoch auch neue und zusatzliche Dienstleisiungsangebote
entwickelt werden. Erforcerlich ist die Gewahrleistung eines verkehrlichen Grundangebotes fur nicht
moterisierte Bewohner und die Entwicklung tragfahiger Angebote und Finanzierungsformen, Durch die
Tellnahme der drei Landkreise Barnim, Oberhavel und Uckermark am Programm IMPULS 2005 wur-
den erste Erfahrungen gesammelt und modelihaft erprobt, wie ein neues integrierten Systems mit klas-
sischem Bahn- und Buslinienverkehr und erganzenden flexiblen Verkehrsangeboten wie Rufbus, E-
vent- und Shuttleverkehr oder Biirgerbusse in fokaler Verantwortung entwickell und umgesetzt werden
kaan. Fir den alltaglichen Betrigb sollen die notwendigen technischen und organisatorischen Voraus-

Prifung der Ubertragungsmaghchkelt der Projektergebnisse auf
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setzungen geschaffen werden. Dig
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andere Mobilitdtsanbieter oder Regionen ist ein weiteres wichtiges Projekiziel. Dabei sollen optimate
organisatorische, betriebiiche, finanzielle und rechtliche Grundlagen und Regelungen fiir Verantwor-
tung, Kommunikation und Kooperation gefunden werden.

Fortschreibung des StraRennetzkonzeptes

Die urspringlich der Bundesverkehrswegeplanung sowie der Strafennetzkonzeption des Landes zu
Grunde gelegten Bevdlkerungs-, Wirtschafts- und Verkehrsprognesen von Anfang der 1990er Jahre
milssen entsprechend der eingetretenen Entwicklung und der neuen Prognosen angepasst und unter
Beachtung der Uberarbeitung landesplanerischer instrumentarien aktuafisiert werden. Dementspre-
chend miissen die darauf aufbauenden konzeptionelten Grundlagen der Stralenpianung fortgeschrie-
ben werden. Die mit dem demografischen Wandel einhergehende riickldufige Bevolkerungs- und Ar-
beitsplatzentwicklung fiihrt insbesondere im &uferen Entwicklungsraum zu einem veranderten Ver-
kehrsbedarf und daraus resultierend zu verdndertem Mobilitdtsverhatien. Wegen mangelnder Nachfra-
ge und damit nicht mehr wirtschaftlich zu betreibender éffentlicher Verkehrsangebote ist von einer Ver-
dnderung (alternative Verkehrskonzepte) und Reduzierung des Verkehrsangebots im offentlichen Nah-
verkehr auszugehen, die sich auch in einer verstarkien Nutzung des Individualverkehrs niederschlagt.
Das vorhandene Strafllennetz kann diese neuen Mobilitdisanforderungen grundsatziich absichern. Die
Vorhaltung eines quaiitativ gleichwertigen Zustandes aller Netzteile ist aus finanziellen Grinden jedoch
nicht moglich.

Ziel der Fortschreibung des hierarchisch gegliederten Straflennetzkonzeptes ist deshalb die Festlegung
von Prioritdten fiir Neubau und Erhaltung sowie eine bedarfsgerechte und netzoezogene Anpassung
von Ausbaustandards im Bundes- und Landesstralennetz unter Beachtung der Oberregionalen und
regionalen Verkehrsentwickiung. Dabei werden Neubaumafinahmen vorrangig auf Autobahnen und
verkehrlich bedeutenden Bundesstrassen realisiert. Dem Ausbau von Ortsdurchfahrten wird kiinftig
gegeniiber dem Neubau von Ortsumgehungen Vorrang einzurbumen sein.

Konzepte zur integrierten landlichen Entwicklung

Die rickiaufige Bevdikerungsentwickiung gefahrdet den landlichen Raum in seiner Funktion als Lebens-
und Arbeitsraum. Die Attraktivitat des landlichen Raumes schwindsat — einerseits fiir die lokale Bevolke-
rung, andererseits fir potenzielle Zuwanderer durch kaum ausreichende wirischaftliche Eigendynamik.
Deutlicher als in der Stadt werden die Prozesse auf dem Lande durch die Menschen, die in den Dorfern
leben, selbst bestimmt. Das ist auch eine grofe Herausforderung fir digjenigen, die - Gberwiegend im
Ehrenamt - als Biirgermeister, als Gemeindevertreter oder als einfache” Blrgerinnen oder Blrger die
Geschicke bestimmen. Madnahmen der Iandlichen Entwicklung werden zukinftig auf der Grundlage
von integrierten landlichen Entwicklungskonzeptionen (ILEK) geférdert. Ziele fir das Land sind dabei
raumliche und inhaltliche Schwerpunktsetzungen sowie Initiierung eines Wettbewerbs der teilnehmen-
den Regionen, bei dem letztendlich Umsetzungsreife und Projektgite tber einzelne Fordermaidnahmen
entscheidet. Weiterhin sollen damit Vor-Ort-Initiativen der Kommunen, von Unternehmen, Vereinen und
Privatpersonen unterstlitzt werden, um so Eigenverantwortung, Vemetzung, und das ,botiom-up Prin-
zip" starker als bisher fir die landiiche Entwicklung nutzbar zu machen. Die Moglichkeiten der Forde-
rung werden auf diese Aktivitdten ausgerichtet. Die zu fdrdernden MalRnahmen zielen auf eine Steige-
rung der regionalen Wertschdpfung sowie die Schaffung von Arbeitsplatzen und sollen die Moglichkeit
der Finanzierung im Rahmen éffentlich-privater Partnerschafien erdfinen.

Konsequenzen fiir die Wasserver- und Abwasserentsorgung

Von den demografischen Auswirkungen wird die Wasserver- und Abwasserentsorgung in den
landlichen Regionen und Kleinstdten der neuen Bundesléndern besonders stark betroffen sein. Im
Rahmen der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser und Abwasser (LAWA} wurden bisher nur kurzfristig
einzuleitende betriebiiche Mafllnahmen bei der Unterausiastung von Abwasserleifungen ermittelt,
weitergehende Konzepte fiegen dagegen noch nicht vor. Fir die Grundlagenermitiung kinftiger
Entscheidungen sind deswegen nationale und internationale Erahrungen zu priffen, inwieweit. der
absehbare Bevdikerungsriickgang bei Pianung, Bau und Betried wvon technischen Ver- und
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Entsorgungsanlagen ber{icksichtigt werden kann. Die kommunalen Aufgabentrager fiir die Ver- und
Entsorgung werden angehalten, solche Konzepte und Projekte zu entwickeln, welche unter Einhaltung
der qualitativen Normen die Bevdlkerungsentwicklung strategisch berlicksichtigen. Innovative Vorhaben
und Modellprojekte werden initiiert. Eine starkere Kooperation zwischen den Aufgebentragern bzw.
Verbanden muss unterstiitzt und grenziberschreitende Projekte missen entwickelt werden. Fir die
Vorbereitung eines umfassenden MaRnahmepakets werden 3 bis 4 Jahre bendtigt. Die Umsetzung
erfolgt langfristig als permanenter Prozess.

Modellregionen fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung in Naturparken, Regionalparken und
Biosphérenreservaten

Auf Grund seiner weitraumig intakten und naturnahen Kulturlandschaften besitzt das Land wertvolle
Entwicklungspotenziale. Naturparke, Regionalparke und Biospharenreservate sind Modell- und Schwer-
punktgebiete, in denen diese Potenziale fir eine nachhaltige Regionalentwicklung genutzt werden sol-
len. Ziel ist es, Selbstentwicklungskrafte in den Naturparken, Regionalparken und Biosphdrenreservaten
zu entfalten, die soziodkonomische Situation in den oft strukturschwachen Regionen zu stabilisieren
und ihre Attraktivitat als Wirtschafts- und Lebensraum zu heben. Das Grofischuizgebietsmanagement
und der Dachverband der Regionaiparke leisten einen wichtigen strukturpolitischen Beitrag zum Erhalt
der Funktionsvielfalt der Kulturlandschaften und lebenswerter Dérfer und sichert damit auch die Voraus-
setzungen dafiir, dass sich Menschen dafiir entscheiden, dort dauerhaft inren Lebensmittelpunkt zu
finden oder zu behalten. EinzeimaRnrahmen sind die Inifiierung und Forderung von Projekten zum Aus-
bau des naturnahen Tourismus, der Landschaftspfiege, der Starkung regionaler Wertschopfungsketten
und des Kleingewerbes sowie der iandlichen und dérflichen Strukturentwicklung. Dabei kooperieren
Grofischutzgebietsverwaltungen und Regionalparkvereine mit kommunalen Behorden, Landwirten und
anderen lokalen Akteuren sowie Umwelt- und Wirtschaftsverbanden.

Cad
=l






Demographic change in Brandenburg -
renewal from within

Causes and consequences — strategies and spheres of
action, projects and measures

2" report of the Land government on
demographic change

EN



-1 -
Demographic change in Brandenburg - renewal from within
Causes and consequences — strategies and spheres of action, projects and measures

Analysis
Demographic change — an obligation to act

1. Factors in demographic change

1.1 Population trend and forecast ... 3
1.2 The causes of demographic change ... 6
1.3 The consequences of demographic change ... ... 11
2. Political SEFAteZies ... 13
2.1 Countermeasures: strategies based on causes............. e 15
212
2.3
2.4
3. Political action levels
31 Policy initiatives at EU-evel ... 2D
32 Setting of policy frameworks by the Federal Government.............................. 25
33 Tasks for the Land: Developing adaptation programmes....... . TSR 26
34 Policy determination by municipalities and society — citizens’ communities
as a framework for action ... e 30
4. Projects and measures............... ST et 32
4.1 Modernstate ... RSP UOUROTUTIPO e 32
4.2 Famiby and social alfairs 34
4.3 Economy and employment
4.4 Education and science, culture....
4.5 Safety and the BaW ... :
4.6 Regional development, infrastructure, environment ... 42



Demographic change — an obligation to act

Demographic change has recently been making the headiines. The newspapers report on it almost
daily, highlighting the consequences. Congresses and publications {ocus on the subject, mostly simply
describing it, more and more often analysing it. rarely suggesting action. But what we need 1s action —

we need to change direction.

The key demographic figures are known. Population forecasts describe trends which have been long
in the making and whose consequences also can only be influenced ever the long term. Historical
influences, such as the world wars, the global economic crisis, the slump in the birth rate caused first
by the pil! and most recently foliowing the collapse of communism, have had 2 lasting impact on age
and social structures. When the generation bom in Brandenburg in the 90s start to have families of
their own, they will be less than hzlf as numerous as their parents’ generation. If ten Germans have six
children today, they will have only four grandchildren in 20 to 30 years' time. Thus the demographic
impact echoes down the generations: if present trends continue, Germany's population will shrink by
more than a third with every generation. We can do very little to influence this trend as we cannot

change the demographic past: children who were not born in the 90s cannot grow up (0 become

parents later.

Besides the falling number of children, the demographic change in Brandenburg is characterised by
large-scale migration. This massive and hence highly visible haemorrhaging of population is only cne
part of the story. Because young adults, women especially, make up a disproportionate share of those

leaving, the next generation of parents is gerting even smaller over and above the aforementioned

trend.

But what is so bad about a smaller population? Purely in terms of numbers, nothing at first sight.
After all, in 1950 there were 14 million fewer people living in the territory of the present Federal
Republic than in 2000. But what about caring for the elderly? Today it takes five people in work to
provide for two pensioners: by 2050 the ratio could be 2:1 unless we make substantial changes to our
social security system, to both pay-as-you-go and funded schemes. And what about those regions
where ever fewer people live? They will have more space. An apparently benign trend then, were 1t
not for the impact on public ulities and waste disposal systems and the demands — inciuding the

entitlement mentality - on medical care, education, transport, etc.

The challenges of demaographic change are the reality of the 21" century. It 1s vital that problems that
we can already discern today are tackled today. When a problem comes to light we must draw up
complex solutions together with the people who are both causing the demographic change and
affected by it. The possibility that it could turn eut differently — which is very unhikely anyway —
should not be used as an excuse for doing nothing Anvone suggesting this is acting in a polincally

irresponsible fashion.



i. Factors in demographic change
1.1 Population trend and forecast’

The Land govermnment's February 2004 report on demographic and structural economic changes in
Brandenburg presented a comprehensive stock-take. This second report lays out the causes and
consequences of demographic change, puts forward strategies and blueprints for tackling the causes of
declining birth rates and of migration, and presents the logical conclusions which must be drawn from

these demographic changes.

From 1990 to 1994 Brandenburg's population of just under 2.39 million fel! by 30,000. Subsequently
migration {rom Berlin into the surrounding aress ensured a continuing population growth up untl
2000. In 2000 Brandenburg reached its highest population level with 2,602,000 inhabitants. Since
then the number of incomers from Berlin has been insufticient to offset the numbers leaving. By the
end of 2003 the population had declined to 2,574,500.

According to the current population forecasts for the Land, the population will continue to fall to
about 2,41 1.000 by 2020. This decline of about 170,000 compared with 2002 1s made up of a growing
popuiation in the area around Berlin (+54,000 inhabitants} and a simultangous decline of 224,000 m

the outer development area.

Basically, demographic change in Brandenburg is determined by four trends:

Births' deficit

Even 15 years after the collapse of communism, the birth rate is stull considerably - i.e. 40-30% -
below that needed for a stable population. The consequences have long been apparent in childeare
facilities, schools and in unoccupied housing. In a few years the demographic eche of this slamp n
births will reach us — children who were not bom after the fall of communism will not be there to

form the next generation of parents.

I . . . - . .
The detailed teport "Bericht zu den demogradischen und wirtschafisstnikturellen Verinderanzen in Brardenburg” (Report on

deringraphic and  structural ceonomiz chunges  in Brandenbwrgd  of  Febroane 2004 can be found  al

boe wwes brasdenbure de omis g ohn LEesdghenen pal




Birth rate trend in Brandenburg
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Migration

In 1998 the area around Berlin received the largest net influx of migrants from Berlin. almost 30,000
people. Since then, migration between Berlin and its surrounding area has settled down. The net
influx from Berlin is falling continuously and was only 12.500 in 2003, In the outer development area
the fall in population has been due to natural causes (more deaths than births), exacerbated by
continuing high migration. With net migration of between 11.000 and 18000 people, the outer
development area of Brandenburg has been losing annually the population equivalent of a small town

such as Angermtinde or Zehdenick.

Overall, the cast-west migration represents a considerable haemerthaging of population for the new
Lénder, Between 1991 and 2003, 2.035 million people left east Germany for the west; 1.19 millien
moved 1n the opposite direction. For the east, this means a loss to migration of some 850,000 people.
Virtually every vear just under 70,000 people are leaving; a total of 860,000 since 1991, Since 1997

this has been offset less and less by incomers.

Change in population in Brandenburg between 1991 and 2003

1961 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Inward migration 20074 67348 79273 71847 81535 93717 07332 04134 GOK80 74389 71128 69514 68008
Ourward migration | 60712 62211 67477 56714 62335 68836 68096 67.869 71960 66.014 71801 71385 67.064
Balance 21638 5137 11796 15133 19202 24881 29236 26265 18920 8£375 673 1871 1.034
Births 17015 13.460 1227 3404 15140 16370 (7046 17928 18444 17.692 17704 17.970
Deaths 3067 29352 29.024 28490 27401 27.622 26756 26327 26016 26068 23850 26404 26.86
Balance 13057 15883 167R6 -16.047 13007 12480 10386 91K1  ROS8 7624 8197 8790 R RO
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Although current population forccasts for the period up to 2020 point to a renewed increase 1n net
immigration up te 2010, this will nowhere near offset the constantly rising excess of deaths over

births.

Ageing

At the same time the population is getting ever alder. From {990 to 2002 the number of 65+s rase by
126.000 to 440,000 (+40%). As a proportion of the total population this group increased from 12% to

17% over the same period. In 2020 every fourth person will be a pensioner.

Change in population of Brandenburg according to main age groups
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Spatial development

The consequences of these three trends are exacerbated by a problem specific to Brandenburg: the
very diverse spatial development. While some 224,000 fewer people will live in the outer
development area in 2020 than now, 54,000 more people than now will live in the inner pern-urtan
zone. Over a 30-year period (1990-2020) the population in the peri-urban zone will increase by
236,000 (130%), while 413,000 fewer people (-23%) will live in the outer development area. It is
expected that in 2009 the population of the peri-urban zone will top | million for the first ime. Thus
the ratio of population between the peri-urban zone and the outer development area will change from
30:70 in 1990 10 40:60 in 2010. By 2050 the ratio could be 50:30.
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If there is no significant change in the birth rate, demographers estimate that between 2020 and 2040
Brandenburg's population will decline by a further 300,000-550,000 inhabitants, of which 330,000 in
the outer development area, due solely 1o natural causes. Unless offset by tmmigration, this would
mean a total population of 1,860,000 in 2040, of which §20.000 in the peri-urban zone and 1,640,000
1n the outer development area.

1.2 The causes of demographic change
Demographic change in Brandenburg is essentialiv brought about by three factors, namely:

»  much oo low a birth rate to ensure replenishinent of the population.
= higher life expectancy. and




o |

*» the migration of. in particular, young people to other Lénder of the Federal Republic of
Germany (FRG) and internal migration from regions of the Land of Brandenburg w hich are

distant from Berlin i0 thosc which are near to Berlin.

Fall in the birth rate

The causes of the drop in the birth rate can be traced to: individual decisions linked to values and
feelings; objective basic conditions which are subject to influence by society and, in particular, the
career situation of men and women in the requisite age group for starting a family. Over the last three
to four decades, the issue of establishing a family has, abave all by virtue of the availability of safe
meuns of contraception, increasingly become a matter of a conscious choice cither to have children or
not. Recent scientific research has highlighted the Furope-wide phenomenon, brought about by a
change in social values. of the decline in the average number of children men and women wish te
have.” German women in the age-group 18-35 want, on average, to have [.74 children, which places
them in last but one position in the EU. German women in this same age group do. however, occupy
the leading position when it comes to women who wish to have either no children at all (17% of those
questioned), or just one child (19% of those qucslioned).: According to recent surveys, the number of
childless men in the new Lénder of the FRG has also already come into line with the level applying in
the west. This matches the gbservation that the number of children which German men aged under 35.
too, wish to have, namely 1.31 children, trails a long way behind, in final position, when compared
with other EU states. The main reasons put forward by men for wanting such a small number of
children are clashes with non-family interests and lack of secunty or, alternatively, too much
responsibilityi_ Surveys carried out to ascertain the value appraisals of young people in Brandenburg

- . . . . . " . - ¢
show that only half of those questioned classified starting a family as being a “very unportant value.”

The desire for self-determination with regard to the number of children people wish 1o have also
derives from an ever greater need for individuals to take into their own hands the planning of their
lives in industrial socicties. “The trend towards a greater emphasis on the individual in society ... has

made values such as gainful employment, self-realisation and recognition outside the famly ever

- European Foundation for the Impravement of Living and Working Conditions, Fertility and family issues in an enlarged burope,

Trublhin 2004,

4

See foomate 5.

4 . . - <
By wav of comparison’ men aged 335+ still wanted 1o have 2.0 chiidren; the average number of children wanted by men under 35
in EU-13 05 207 (source: see footnote =),

3 . - - .

Federal Office for Health. Education: Men's lives — study of life histories and farnily planning. page 27

6

In the hiesarchy of values on which the surveys were based. the value of “Starting a family™ 15 ranked third in the bt of an
overal] tatal of seven priorities, the fical two places being occupsd by “Engoving e because we eniv live once’” and “Having a

sauistving sob in whick Toun Secome enyrassed
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more important. Life stories are no longer so closely geared to traditional social institutions. such as

the family™’

Women with high cducational qualifications form, on a Europe-wide basis, the largest group of
women who bave fewer children than they originaily wished. The higher the level of education
attained by women, the more often they remain childless -~ this observation does ot (yet) apply to the
same extent in the new Ldnder as it does in the westemn part of Germany. It is accepled that, by the
vear 2010, throughout the Federal Republic of Germany, every second person with a university

. . . . 8
education - both men and women — will remain childless.

The number of childless individuals frequently stands at an above average level m two areas: a) those
areas where it is judged to be difficult te reconcile painful employment and fanuly life, e.g. at the
present time almost 40% of all women with a university education remain childiess throughout their
lives {“the career \V(lmcn”)g - whilst, in the case of men with a university education, the percentage is
even higher and b) in those areas where, because pecple have a relatively low (but not very low!)
income, having children would jeopardise their existing standard of Living {the category of people

. . , i0
facing competing options).

The mcrease in the average age of women having their first child'! also has an effect on the decline in
the birth rate. The latest Family Survey, cammed out in 2003"" drew atlention 1o a particular
characteristic of the new Ldnder, namelv that, in comparison to mothers in the westem part of the
FRG, fewer mothers in the eastern part of the FRG have a second child, with the result that in the
latter part of Germany. the “fertility erisis™ is proving to be not so much a “crisis n respect of the

first child” as a “crisis in respect of the second child”™. "™ The general observation may be made that

7 ~ . . . E . - . ) .
Federal Institute for Population Rescarch: Populkation — Facts, Trends, Causes, Expectations, Sceond edition, 2004, page 21,
www hib-demogmaphie.de

& ; £ v 00T
Federal Institute for Population Research, 2003

9 . . ; ‘ - . . - I g s
See: Dr Juliane Roloff, Federal Institute for Populanon Research at the Federal Statisiticat Gffice in Wiesbaden: “Will improved
famitly poiicies bring about an increase in birth rates in the long erm?” Lecture given i November 2003 (fn German).

[X4]

Loc. cit. page 27.
M . . .
In the case of Brandenburg, 1992 26,0 vears; 2002: 294 vears (refers only fo legitimate children b

[

Third Family Survey cammed out by the DI on behal? of the BMFSFL “Partnership and starung a family, 20037

13 - e . o - . -

The term “feriliny” imdicates only the actual aurmber of binhs which have occurred (oinh rate): oo the fertiltny rate in respeet of
the number of bving shildren bom 1o every thousend womer of chiid-beanmy age between 15 and 47

14

Lae it {fomneie 1 Kreventeld Hunmk, "Going on te have a second child — maior di¥erznces betwesn sast and west™

rape o3 on Germany
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the desire of parents to invest in the cducation of their children is leading to a reduction in the

. . 13
number of children which they have.

Contrary to the situation in the original Lénder of the FRG, the decline in the birth rate in
Brandenburg cannot be put down to a lack of child-care facilities, which leads 1o a lack of
compatibility between family life and careers for both mothers and fathers. It is rather the case that the
attitude of women towards gainful employment and motherhood and the availability of child-care
facilities is more in line with the situation in Eurcpean states having a high employment rate of
women and mothers and higher birth rates, such as Finland and France. This demonstrates that having
child-care facilities of an adequate quality is, in itself, not enough to enable the areas concerned to
achieve a comparably high birth rare. People clearly take the view that selective cuts in faciliies,
compounded by uncertainty linked to social change are factors of greater importance than the overali

extent of child-care facilities.

The drastic decline in the birth rate following German unification has demonstrated that radical
changes and deteriorations in the economic situation and the basic structural conditions affecting
farnilies, together with a change in values and different lifestyles for individuals, all have a decisive
influence on the way in which the desires of young people as regards the number of children which
they wish to have are realised. The negative outlook as regards furure prospects for individuals,
particularly in view of the loss of jobs, increasing stress at work and the loss of key benefils linked to
the starting of a family, have all had a sustained influence on the line taken with regard to having
children. A recent survey shows that over half of the people in Brandenburg who were questioned
think that living conditions for families and children in Germany will undergo a further deterioration

. . ]
m the next few years. ¢

Economic and social erises have always impacted upon birth rates. Even today, the age pyramid still
reflects the sharp falls in population brought about by the two world wars and the economic slump of
the 1930s. The sharp change in the wake of the reunitication of Germany ultimately led 1o a drop in
the birth rate between 1990 and 1993 from 1.32 to 0.74, the lowest figure ever recorded on a
worldwide basis; this drop reflects the radical economic and social change which ook place during
and after German reunification in which there was a sharp increase in the level of personal

uncertainty felt by many people with regard to their own future.

A survey carried out by the Allensbach Institute for Polling on behalf of the Ministry of State of
Baden-Wiirttemberg comes to the conclusion that, in the case of a large majority of potential parents,
realisation of their wishes as regards the number of children they would like to have is
dependent upon four factors which are all bound up with the central theme of “security” namely:

15 _ i .
Hens Bertram. "Family. social change, regional develepment — Taking stock of family policy”, Lecture given (i Germari at the

Conference on "Family policy &s an economic footer™. Berlin, 211 2004

TPerspektive Deutszhiand” (Prospects for Geomnanvy, 2004
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—  a stable relationship with a partner.
— completed education,
- job security and

- . I
— an adequate family income.

Increasing life expectancy

The ageing society, a factor which is part and parcel of demographic change, is brought about by the
ever-increasing level of life expectancy. Whilst prior to 1990 there was a gulf between east and west
Germany as regards life expectancy, after 1990 and within the space of barely 15 years, life
expectancy for women in Brandenburg rose from 77 years 1o in excess of 81, whereas the equivalent
figure for men rose from 6% vears (o over 74. Looking to the future, demographers consider that most
of today’s 30-vear-olds will live to be more than 90. Half of the newborn children in Genmany today

have a good chance of living to be 100.

Migration

As a result of the increase In mobility, which is ecanomically-mativated, Brandenburg has been
particularly hard-hit by the outward migration of well-educated youag people. Young women
account for the highest number of such migrants. If a large number of women of child-bearing age
migrate from an arca, this phenomenon is of importance not only in terms of employment policy, but
also in terms of long-term regional cconomic policy and demographic policy. Low birth rates and a

. . ~ . . 1
lack of potential parents bring ebout a further drop in the level of population. N

People migrate primarily to achieve better working and training facilities and more atiractive
living conditions. Migration is also brought about by impending unemployment. In the majonty of
cases, people attach considerable importance to the quality of jobs, the rate of pay and the prospecs
for improvement; these factors serve as elements which either persuade people to stay where they are

or attract them to go elsewhere.

Even though, in the case of people moving from Bradenburg to live in other parts of Germany,
migrants are more or less evenly balanced between men and women, in the case of young adults (aged
between 18 and 24). women make up the clear majority of people migrating within Germany. In this
age group almost 25% more voung women than voung men migrate from Brandenburg. A much
larger percentage of voung women than voung men consider moving to live elsewhere in response to

poor training and labaur-market prospects (39% of young women as opposed 1o 41% of young

. 19

men).

i7 . , . . . .
Allensback institute for Polling: Fuctors having an influence on the birth rate. results of a represemative sunvey of people in the
1814 ape bracket hitp www 3T ellenshach.de pdfakt (407 pdi

s Ty A Siot 1) s VA - s e - .
Steffen Kighnen, Nienke van Oist. Reiner Klinghotz: "Germany 2020 — The demographic fire of the nation” (in German)
p. 14 Berlin Institute for Global Populatior aud Deveiopment.

] u 1 s . P M I : N - - -
Acconding tea siudy carmied out by the Institute of Geanan Yeouth in 1998 guoted fram Chnistiane Dienel et ul WL TG

merannali g
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Young people are also mcreasingly considering moving to other arcas because of the fact that
alarmuingly few trainees are taken on by companies afler the successful conciusion of their period of
raining. In 2003 a total of only 34% of irainecs were given jobs in the enterprises in which they
-received their training once that training had been completed, whereas the figure for eastern Germany
as a whole was 38%. In the case of women trainces, the corresponding figure for Brandenburg was a
mere 33%, whereas the average figure for eastern Germany was 39% and for western Germany it was
20

cor
2.

n

1.3 The consequences of demographic change

The consequences of demographic change can be seen at all levels of state and society and these
consequences require appropriate responses, differentiated according to the area, subject and policy

involved.
European Union

The number of people of working age in the EU is set to fall by 21 million over the next 25 vears.
Attention was already drawn to the negative impact of this demographic development in the mid-rerm
review of the Lisbon strategy. Immigration from non-EU countries could initially offsct this drop in
population and help to provide the regquisite number of workers, thereby ensuring the prosperity of the
EU. From 2025, however, net lmrmigration will no longer be able to compensate for the natural

deciine in population, which is already evident at the present time.
Consequences for the government of the FRG

The decline in the number of people 1n gamful employment has the effect of reducing the level of
contributions paid into pension funds. At the same time, we are wiltnessing a conslderable increase in
the leve} of expenditure, brought about by mcreased pensions and longer periods of drawing pensions.
By the vear 2050 the ratio of persons of working age 1o persons of (the present) pensionable age will
fall by 50% from 4:1 to 2:1. Because of the fact that the employment rate is currently below 70% and
in vicw of the fact that the actual age at which people go on pension is 60 years, the real ratio between
the number of persons in gainful employvment and the number of pensioners 1s currently about 2:1. If
these basic conditions remain unchanged, the rauo of the number of persons paving contributions to
the number of pensioners could be almost 1:1 by 2030, This will have major consequences for the

social insurance schemes.

— resuits of the cight semes of meetings of the Enerpnse Punel for

Lreveiopment of enterposes and jobs in Hrandenourg

Brandenvarg. Gin SGermani MASGE Srowlenturg. Juls 2004
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Consequences for the Linder, municipalities and the economy

The number of inhabitants serves as a vardstick for calculating incotne under the revenue equalisation
scheme in the FRG. One less inhabitant means. in the case of Brandenburg. a cut in revenue of
approximately EUR 2,300. Furthermore, Brandenburg is seeing its income decline in the case of ring-

fenced allocations which are also tied to the number of inhabitants.

The predicted fall of 170,000 in the number of inhabitants in Brandenburg will lead to a clear cut in
al! of the revenue of the Land which is calculated on the basis of number of mmhabitants. Assuming
that the relative financial capacities remain unchanged, the drop in revenue under the current revenue
equalisation arrangements for the FRG Lénder — due to expire in 2019 - will amount to in excess of
FUR 400 million by 2019, Tt should, however, be borne in mind that the actual financial consequences
will depend upon the respective financial capacities of the individual Lénder. Brandenburg will sse its
income decline further at a later stage as a resuli of the expiry, in 2019, of the federal top-up
allocations under the Special Needs scheme. Financial allocations o the Land of Brandenburg will. as

a result, then be atigned on the arrangements which apply in the case of west Germany.

Demographic developments are also having a major impact on the ongoing organisation of
infrastructure in Brandenburg. The basis on which planning and corresponding technical planning
decisions are taken have to take account of the differentiated impact of demographic developments on
the Land of Brandenburg. Previous planning, which was geared (o need, will have o be reviewed and
organised on the basis of demand. The massive exodus from Brandenburg as a result of the Jack of
labour-market prospects is resulting in a large amount of accommeodation standing empty, which is

having a detrimental effect on Jocal housing associations.

In view of the fact that financing and other fixed costs in respect of both housing and supply and
disposal infrastructure are, generally, not dependent upon the level of use, consumer prices are going
up. Unless measures are taken to deal with the probiems, under-used waste-water drainage systems
will lead to odour problems and rapid dilapidation; under-utilised drinking water mains may also pose

a health hazard to consumers.

The level of supply of public and private services is particularly hard-hit by the problem of
demographic change. Because of a shortage of pupils schools have 1o be closed on budgetary and also
on educational grounds. Local public transport must, on the one hand, extend its supply of services
but has, on the other hand, to cut the supply of services or tailor it to maich new requirements by
introducing new levels of services geared to thinlv-poputated areas and an aging population. Banks
arc also cutiing the number of branches. Businesses are closing. The provision of mobile services is
proving to be an inadequate replacement for stationary facilities. To pul i a nutshell, public and
private service-providers are withdrawing from the area. Furthermere, rural medical practices
cannot find enough doctors 1o fill vacancies and hospitals are also short of doctors. Posts for skilled

workers remain unfilled because applicants do not consider Brandenburg as an attractive place to live,
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The shortage of skilled workers will start to have a dramatc impact on the regional economy once
more skilled workers retire and cannot be replaced because of the lack of young workers as a result of
migration ("the demographic trap™). Brandenburg's prospects for econemic development, particularly
in outlying underdeveloped areas of the Land, could also deteriorate as a result of the decline in an
important factor as regards industrial Jocation, namely human resources. Brandenburg will, on the

other hand, have a surplus of trained specialist workers.

A factor which will assume considerable importance is the demand for services which enhance the
quality of life of older people and enable them to live independently for as long as possible. These
services include appropriate forins of accommodation and services in the field of health, finance and
nsurance. At the same time as we are witnessing these market changes brought about by demographic
factors, there will be growing demands for timely and comprehensive consumer protection in order,
on the one hand, to make it possible for people to continue to live an independent and healthy life and

also. on the other hand, to avoid jeopardising the economic power of the old people of Lomorrow.”

Older people are not Just gaining economic power; they are slso securing more political influence and,

perhaps, mfluence as regards the establishment of values.

Social changes

Outward migration has considerably changed the social structure in many towns and regions. with
the departure of young people, skilled workers and ambitious people wishing to acquire skills or to
improve their career prospects, m pariicular women. In the outlying, underdeveloped areas of
Brandenburg there are now only 86 women for each 100 men in the age category 20-39; in 1990 the
figure was as high as 94 women for every 100 men in thut age category, There 1s a danger that in
some parts of towns and cities "a climare of 'structural monoteny’ will arise, in which everyday
necessities will still be dealt with but hardly any emotional or intellectual energy will be able to be

summoned up for seeking to change the raiserable situation in which people find themselves".™

A number of factors are combining to form a vicious circle, namely: unemployed parents, a lack of
career or social development prospects, and the fact that a large number of children are being brought
up in families which are not "educaticnally minded". The State and municipalities can make good a
lack of education and an madequate family upbringing, but only inadequately and at considerable
cost, If this problem is not countered by providing compensatory education at the earliest possible
opportunity, the problem of social and educational skills will enter a downward spiral. Experts are
talking of a "brain drain”. In this context, the maxim "cducational opportunities = opportunities 10
enhance your life" reveals the way not just for individuals but for society as a whole lo ensure its

prospects for the future. "The provision of high-quality. up-1o-date education must also be guaranteed

Stidy on the long-term: vigbiliny of Schieswig-Holstein - the consequences of demographic change, Kiel July 2004

leipsig-Halle Ervironmenial Reszasch Cemre, gquetazion wom Rolanc Krbach. refeming to the wean of Wensswasser, "The Las

Children” {in Germnan,. O £ 3] 200
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in the case of peripheral regions — and indeed in these arcas in particular, since. cbjectively speaking,
education is the only promise at all which politicians can both give and carry out in this region™.”
"We cannot afford to leave one single child behind", not only because of that child's own prospects

. . . - . . 4
for leading a successful life but also because the future prospects of Brandenburg itself arc at stake.

The problem of the ageing society is an international phenomenon but one which 1s, however, taking
place relatively rapidly in the case of the east German Ldnder. In 1990, the 65+ age group still made
up only 12% of the population in Brandenburg: today the figure has risen to 17% and 1t 18 set to reach
25% by 2020. Over a period of 30 years the figare will therefore have more than doubled. Over the
same 30-year period, the number of people aged R0+ is set 1o undergo a 2.3 fold increase from 80.000

to 183 .000.

On the one hand, the fact that these age groups account for a growing percentage of the population
means that they will have a correspondingly increased level of influence over political decisions. It 1
therefore all the more important 1o bring transparency to the links between the different groups in
society and to ensure that the interests of children and families are adequately safeguarded in the
various progreammes. At the present time older people have considerable purchasing clout in the
markets for goods and services In industrialised socicties. Looking to the future. enterprises such as
the Deutsche Bank expect that the views of older people will have a defimng effect on the market.”
Furthermore, the role of the 30+ age group is changing. This stage of life formerly marked the
transition from an active working phase to a passive "older persons” phase, This phase is now visibly
being transformed into a transition towards a further actrve phase in which people catch up on
activities they missed out on carlicr and try new activities. The structure of aggregate demand is
therefore changing, as is also the previous pattern of consumption. Enterprises munst gear themselves
10 the needs of the gradually changing but growing "grey market". Older people are increasingly no
longer prepared to accept shortcomings with regard to quality and customer service in respect of both
products and services. Enterprises will therefore not only have to take a fresh look, with their
customers, at hitherto successiul goods and services but will also have to review, with their

customers, development processes, product design, marketing and communication.

Demographic change will have a concrete impact on the life of every individual. Two trends are
now already foreseeable. On the one hand, people arc postponing the moment at which they give up
their working careers. On the other hand, people are having to take on an increased number of jobs in

the course of their working careers.

It was formerly the case that people learned the skills required for a particular career and continued in

that career up to their retirement; now the situation has changed and people are already being called

Mattias Platzecs: "Das mupackende Land” {The Pumaose{ul Land). Febraany 2005,

Op. it

Dreutsche Back fesearch. Speaial publicarion on demegrapbs 1™eo 275 = "Aut dem Priiferand der Senioren” {Lookmg ar the

necds of oldor peeplel Tnlv 2003
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upon to dermonstrate an increasing level of flexibility. People will increasingly be called upon t
change jobs and the demands to be met will be constantly stepped up, reflecting progress iz the fields
of science and technology. Lifelong learning is becoming the essential wol for enabling us to keep
pace with the requirements of society and the world of work. It is now an absolute necessity for
people to update their professional expertise and skills throughout their working careers. Lifelong
learning is also growing in importance in view of the fact that the duration of initial training courses 15
set to become much shorter. Lifelong learning for adults also needs to be stepped up on the grounds
that it helps to promote democracy and civil society. If people are to be in a position lo play an active
role in helping to shape social change, lifelong learning is also a vital requirement m the fields of

further training in political and cultural matfers.

These developments may, in wrn, have a positive impact on decisions to slart a family: couples may
decide to have children at an carlier stage than was hitherto the case and they may perhaps
subsequently be more inclined to have a second or third child than used to be the case. The
introduction of supporting measures lo make starting a family compatible with working careers will
also facilitate the switch from gainful employment to looking after children. These developments will
bring fundamenta! changes to the lives of individuals. Continuity will give way 1o diversity and,
following a shorier period of initial traming, people will have longer working carcers than 15 sull

currently the case.

2. Political strategies

!~J

1 Countermeasures: strategies based on causes

Clearly, the first question that comes to mind after any analysis of demographic trends is how to stem
the process. We therefore need to consider whether and 10 what extent economic and social measures
can influence the motives and factors which have caused declining birth rates and emigration from the
region. In assessing possible courses of action, we also need 1o take into account how long it would

take for such measures to take effect.
Family and economic policies go hand-in-hand

It is not only low birth rates that make demographic trends an issue for fanuly policy. Family policy
also relies on sustainable solutions for dealing with the changing age structure of the population, the
decline of family support networks and changes in the living conditions of families in sparsely

populated regions of Brandenburg.

There are three possible starting polnts for measures in the field of family policy, based on the causes

of declining birth rates:

» the declining interest in having children.
e the discrepancy helween plans to have children and putting such plans into practice.

s therising age of parents having their first child



“16 -

On the basis of thesc. the following areas for strategic action can be suggested:

o raising public awareness of sustainable social development and of the “value” of children.

¢ giving children the vote,

» boosting child-related incentives in tax and weifare systems,

e reducing the opportunity costs (loss of eamings during maternity leave),

e shortening the stages of life which precede parenthood (schoel and university yvears),

s pulting in place or maintaining family-oriented-services. in particular the chiideare infrastructure.
te ensure compatibility between family and prefessional life, and family and studies, and

s combating employment.

Support systems for families to help parents educate and bring up children are becoming increasingly
important. These require an Integrated policy for children, voung people and their families, with
closely intermeshed child, youth, family and educational policies. An integrated approach should also
seek to enhance the way that children, young people and families with children are perceived and

valued in society.
This means that:

s We need more children. All possible measures must therefore be taken to support families and
help them to fulfil their potential plans for having children. The conflict which both women and
men clearly still face between professional activity and having children should be resolved. To
this end, both employers and the State must work to ensure that the appropriate conditions are in
place and o promote new social models. Admittedly, this will net prevent a continued population
decline, but merely slow it down. Only in the very distant future will any effects and positive

impact on the population structure ot the Land become apparent.

e Fumily policy and the creation of attractive and secure jobs go hand-in-hand with one another:
only secure employment combined with confidence in social conditions will enhance the

prospects for more children.

o The State has only an indirect influence on private choices concerning children, which are usually
taken on a rational basis, but reforms of family taxation and the social security system must siill

be undertaken on the basis of decisions taken at federal level.
Stemming emigration and attracting immigrants
De 1o the lack of well-paid jobs or empioviment in general, there is an increasing tendency for young
people, and especially vouny wormen, to leave Brandenburg. This exodus can only be halted if prople

in Brandenburg have sccure employment prospects, thanks 1o the availability of atractive and

sustainable jobs. Feonomic and employment policies are thus also prierines for family pohey.
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An influx of skilled labour is important for the economy and labour markets, and alse o underpin
social systems, whenever there is a labour shortage which cannot be met from the available resources.
(iven that the first signs of a shortage of skilled labour are starting to become apparent throughout
Germany, including Brandenburg, preparations should therefore begin to put in place the conditions
for workers to move or return to the Land. With the forecast drop in the number of school Jeavers,

these tendencies will become more marked.

Even though there are relatively few citizens of forelgn origin living in Brandenburg, efforts to
integrate them should be stepped up. Usually they settle in areas where there is an existing population
of people from their countrics. Therefore, wherever the limited availability of jobs permits, skilled
Jabowr of foreign origin should have a chance to engage in paid employment. and the opportunities
envisaged hy the Immigration Act sheuld be actively exploited. For example, the propoertion of
foreigners studying at universities and polytechnics in Brandenburg is well above the national
average; such praduates, who tend to be well integrated, could be encouraged by means of targeted
offers of suitable jobs w0 opt for long-term residence in Brandenburg. In the Jong term they could help
to attract other skilled workers from abroad and actively support the integration process of such future
immigrants. The same applies for the many voung peopie from other German Lander graduating from

untversities in Brandenburg.

Men and women who have left Brandenburg to find more attractive employment elsewhere should not
be “written off”. in the sense of having left forever. The Land of Brandenburg could stay in contact

with them by providing regular information, particularly on employment opportunities.

There is a lively debate both in academic circles and among the wider public on the possible impact of
activities targeted at natives of Brandenburg who have moved elsewhere. Opinions on this subject
range from the view that such individuals are “'gone for g(}od"26 10 claims that strong identification
with the family home and one’s place of origin not only helps to retain people but can also have a
positive impact on birth rales, even in areas with high unemployment. Property and social ties are
particularly effective m preventing emigralionz7 or favouring an eventual retumn. An assessment of
existing strategies to bring back natives of Brandenburg who have moved elsewhere has vet to be
conducted; indeed, such an evaluation would only be heipful agamst the backdrop of an economic

uptumn in the new Ldnder.

26 . :
CF. Hans Bertearr, Fumifie, somiaier (Wandel, Regionalentwicklimg - Eine famitienpolinsche Bestandsaufaime (Families, Social
Change and Regional Development: Taking Stock of Famiiy Policy), presentation at the conference on Fumilienpolik als

Wirtschaftsfakeor (Family Policy as an Econonne Factory, Berlin 30112004

Christiane Dienel. Straicgicn fir eine nuchhalige Bevitkerungspalink in Sachsen Amhalr (Stralegles for a Sustaingbic

eny-Annail), presentation al the conference on Famificnpofici sis irmschatigfokior (Famais Pohey

Demographic Policy in 8
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2.2 Adapting to the cffects of demographic change

As explained above, demographic change has repercussions for all walks of life. However, a fatalistic
response (o this situation in the fields of politics, economics and administration will not do. Urgent
infrastructure problems must be addressed as soon as possible; the longer action is postponed, the
costlier it will become. As a matter of course, policy areas should be subjected to a long-term impact
assessment to analyse whether they are demographically sound and finapcially respensible, at the
same lime as applying the following strategies to counter the falling demand fer public and private

services.
Achieving long-term growth in employment rates

The shrinkage of the labour force throughout Germany. but at a significantly faster rate in
Brandenburg and the other new Lénder, casts a shadow over the prospects for growth. It is therefore
of vital economic importance te counter the shortage of skilled labour which threatens to emerge in
the medium and long term by taking appropriate measures. These could help to mobilise many people
in the 20-65 age group who for one reason or another have not Jooked for work or succeeded m
finding employment. [n particular, family policies seeking to make family and professional activity
more compatible, and educational policies — including vocational education and tertiary education -
should be strategically geared to this aspect. In addition, measures to combal youth unemployment
must be made more effective. In the medium and Jong-terim, action must be taken 1o prepare society

for a gradual rise in the retirement age.

A new culture of autonorny can help to raise emplovment rates. It is up to the State to organise social
security systems in such a way as to minimise the conflict between the objectives of promoting

entrepreneurial autonomy and providing family-centred employment safeguards.

Concentrating subsidies, services and investments

As a result of demographic trends, it has become of pressing importance 10 achicve greater spatial
conceniration of social infrastructure, amemities and services in a suitable number of central locarions.
The number of such locations and their spatial distribution should be determined partly by the need

for adequate provision of services of general interest and partly by economic sustamabihty.

In addition, basic approaches to planning at Land level will have 1o be revised and tightened up.
Econamic policy must concentrate on sectors and skills, and the Land must consolidate its proven
strengths. Public administration must concentrate on its core tasks and reorganise the way it works,
However, the emphasis here is not on amalgaumating departments, but on a “one-step shopping”

approach to services.



Adapting cities to different requirements

Land usage requirements have also changed within cities. With fewer people, less housing is needed,
the elderly require different housing and services, and the private sector expects adequate standards
not only in terms of economic location factors, but also of a ¢ity’s structure and image. The physical
structure of cities should be adapted through rebuilding so as to avoid long-standing gaps, to enable
urban disiricts and the city as a whole to function effectively, to maintain and enhance the quality of

life, and to ensure attractive conditions for economic activity,
Responsiveness to the needs of the public through decentralised and mobiie services

The contradiction between decentralisation and the concentration strategy 15 only an apparent one.
Services must be provided on a decentralised basis, and channels of communication with the public
must be kept open. Operational processes themselves, especialiy those which are particularly labous-,
capital- and technology-intensive, must be streamliined, which in many cases requires centralised
organisation. By adopung this structure, public administration is reflecting organisational practices
which have proven themselves effective in the private sector (scparation of back- and front-otfice
functions). What this means is that concentration and decentralisation often go hand-in-hand. Many of
these new practices will have to be tested by means of piot projects. In the vears to come, services in
the region will be characterised by closeness to the nceds of the public, increasing supply-side
mobility and the use of IT (e-govermment, e-administration, c-health, etc.). Public administration
exists to serve the public, and not the other way round. In addition, public- and private-sector service
providers and utilities must be flexible in terms of time and location in order to adapt to the needs of
clients: services, 1f not the actual service provider, should be brought to the client. Even if this is not
possible, the way i which services are provided should be made more tlexible, for example by
ransferring data. There can and must be tlexibility n all kinds of public services, whether 1n the
fields of administration (mobile offices for the convenience of the public, online access to
administrative services), care (childminding, home care. peripatetic care), education (e-leaming).

health-care (telemedicine. mobile surgeries) or public transport (taxibus services, train-taxis, etc.).

Ceoperation

There are various forms and characteristics of cooperation: bilateral cooperation, cooperation by
means of networks, and axial cooperation. Ceoperation should not be held back by admumstrative
boundaries, as such artificial dividing lines are of little relevance to members of the public. Due to a
decline in population, municipaiities are increasingly faced with a financial choice of “together or

nothing™.

Cooperation in the public and private service sector can invelve collaboration between utilities and
commercial companics or public and private partners (public-private partnerships). adminisirative
partierships and political cooperation. Inter-municipal tivalry and cooperation do not have 10 be
mutually exclusive. In many areas of self-government where mter-nwnicipal rivalry 15 not so

prevalent as in the case of cultural activitics, cosis can be saved by carrving out tasks jomnily,
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Prometing innovation

Nowadays, the success of a region 1s determined by its innovation capacity. Innovation and
continuous renewal drive economic growth. The two key conditions for innovation are, firstly, inter-
cornpany networks and secondly, basic research, inventions, development and patents resulting from
cooperation between science and business. Together, these two factors cnsure the launch of new
product cycles and market success. The Brandenburg economy cannot compete with labour costs
Eastern Europe and Asta; rather, we must ook to umversity and non-umiversity rescarch institutions,
to development of the research and developiment potential of local businesses, and to a combination of
curiosity and creativity on the part of the vounger generation, and of the experience and established
networks of the older generation; together, these faclors can constitute our competitive advantage.

Removing barriers {o growth

As discussed above, change is needed, but change can also represent an opportunity to launch a
broad-based campaign to free public administration of red tape. By adopting a more client-orientad
approach in dealings with businesses and the public, and by focussing modern regulatory activity on
making deciston-making processes faster and more ransparent, cutting the costs borne by small and
medium enterprises and reducing the staffing needs of public administration itself, a lasting

Improvement in the conditions for economic growth in the region can be brought about.
23 Renewal from within: winning the support of the public

The need for a public relations strategy

“A majority of Germans (60%) does not believe that the problems arising from low birth rates can be
solved in future; the contrary view 18 shared by only slightly over a third (36”:"’0).":S “Excessive
ageing” of the population is viewed as a further impediment. About two-thirds of the total population
are concerned that living standards mayv be threatened as a result. However, only 41% are worried that
cconomic growth may decline as a resull of the increasing number of elderly persons, while a mere
20% believe that technological progress may slow down. The results of the survey make it clear that
there 15 a certain amount of concern about demographic change, but that awareness of the corelation
between soclal and economic changes is lacking.

A public relations straiegy must be developed to raise awareness among key political and

adminisrative plavers at Land., regional, district and municipal level, as well as decision makers in

1
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businesses and associations, of the facts, context and implications of demographic change, as a basis

for launching a broad-based social debate.

What must the public be made aware of?

The facts, causes and 1implications of demographic change (see Chapter 1).

Strategies for adapting 1o demographic change and #ts implications (sce Chapter 2.2).

The need for social change,
i.e. changes in basic cenditions, in individual and collective attitudes and behaviour, which cannot

be brought about by decisions or legislative acts {see Chapter 2.1).

Reassuring the public

The message communicated to the public must help them to find their bearngs.
Economic insecurity and anxiety about unpredictable changes are key factors hinked
to the phenomenon of falling birth rates. The relevant concepts therefore need to be
explained to the public by means of a dialogue with them. This is the only way to
help them take a more confident and opumistic view of the future. It is the
responsibility of peliticlans to take a credible stand on demographic issues and to

make them a long-standing concern.
Bringing about a change in attitudes

We need a society which places a higher value on family and children, and we need a
public debate on an urgent change i priorities. A starling point for this would be a
change 1n attitudes towards children. No one should be allowed to blame the situation
on “society” or “ihe way things are”. Each individual must be prepared ro answer for
his own attitudes to children and family. Children should not be viewed purely in
terms of expense. Evervbody needs to realise that children are our future.

Insisting on openness

Receptiveness to new solutions, unconventional ideas, and the opportunities which
change can bring, together with openness to the foreign and unfamiliar, 1s essential if

we are 1o break new ground.

Competitiveness is also an important part of the search for new ways, for the best
solutions and the best results. Only this kind of openness will enable us te leamn from

others or to work out solunions to problems through an innovative process.



" Promoting active involvement

Civil society can only flourish if enough people are willing to stand up for thewr
feliow citizens and their social environment. This kind of commitment 15 what

characterises community life and determines its quality.

With the State increasingly in retreat and focusing on its core tasks, active citizenship,
voluntary work and civie responsibility will take on a more important role over the
next few years. Brandenburg must concentrate much more closely thun hitherto on 1ts
own resources and potential, on the creativity and abilities of its people - for they are
the only ones who can decide on the way forward for our Land over the decades to

come.
u Developing a mission statement for Brandenburg

A mission statement should provide answers to the most pressing questions, such as:
what problems are we facing, and how should we go about solving them? What
opportunities are there, and how can we take advantage of them? What should

Brandenburg look like in 20 years?

A mission statement has a demanding role 1o plav: it has 10 te together the key
political challenges and priorities, while idemifying what we can realistically afford

in the long-term, in view of engoing budgetary problems.

The primary functios of mission statcments is to give the public an idea of the
projects envisaged by Land policies and their strategic objectives. However. they also
boost political leadership and facilitate the coordination of jointly implemented
objectives. “Mission statements are more than just visions of a better world. They are
a clear promise to translale opportunities into reality:":() they are therefore a

necessary mstrument for political teadership.
2.4 Change as an opportunity

A crisis, although initially perceived as a threat, also invanably represents an opportunity io use
change in order ro bring about beneficial changes. This truth is even reflected in the symbol for
“crisis” used in written Chinese, which is formed by combining the symbols for “danger™ (wet) and
“opportunity” {ji). If a threat 1s overcome, it is possible to bring about a change for the better, even

when no alternative to change exists, as in the case of demographic developments.

The following are areas where the need for change also represents an opportunity:

20
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»  Family

There is an urgent need te bring about lasting change in terms of making work and family more
compatible, An efficient, needs-oriented range of childeare facilities capable of flexibly adjusting to
changing conditions will continue to be of vital importance in the future. Rather than choosing
between having children or a career, one should be able 1o opt for both. Women and men have an
equal and natural right to a balance between their family and professional lives. It is up 1o the State
and the private sector to make such a balance possible. The key issue for famuly policy is the vaiue

which society places on children and famiiies.

¢« Children

A sustained high shortfall in the birth rate will ultimately lead to a significant shottage of educated
persennel. ITmprovements in children’s educational and living conditions and full exploitation of
potential educational and training capacities are needed to help prevent this happening. An expert
opinicn commissioned by the Federal Ministry for Fanuly Affairs conciudes that better childeare
means fewer children having to attend special schools or repeat a year of studics, as well as better

cducational and employment prospects for children from immigrant families.”

= The elderly

Fewer and fewer elderly people see retirement as & time for taking leave of life; rather. more
pensioners are displaying a sense of social responsibility and remaining active for very much longer
than ever before. In future, there is even greater potential for voluntary activity in this area. In
businesses, the experience and knowledge of older workers will be used more intensively and
extensively in future. Overall, this will result in a change n perceptions not ounly of former

achievements but also of the active contribution made by elderly people in economic and social life.

*  Society

Solidarity is re-emerging as a social value. Society places a high value on murtual assistance betwcen
old and voung, not necessarily within the same family, and on neighbours helping one another out.
['here will be a {re-)discovery of “what really matters”. Once again, people will learn to appreciate the
communities, families, neighbourhoods and vitlages in which they live. Tn future, the emphasis will be
much more on what people have in common rather than on what divides them; associations have an
important role to play here. Sports clubs, with a sense of identity built up over generations
(particularly in many villages) are some of the moest important meeting places for people. In
cooperation with organised sport, their facilities should be developed to make them more attractive for

the elderly, families and women.

LT expert opinion commissicned by the Federal Muuary for famiy A s, Beriiner Morgenposi, 270,04



e Gender mainstreaming

In order to manage change successfully, we need to take the differing interests and situations of men
and women into account, as it is not pessible to divorce the realities of life from gender-related
considerations. Gender equality issues are of particular relevance to the management of demographic
change. Implementation of gender mainstreaming as a principle and strategy for achieving gender
equality is especially relevant o policies at Land level, as a cross-functional task which cencerns all
policy areas and key players. Building up knowledge and skills relating to gender mainstreaming at all

levels is a priority here.
* The private sector

Changes in the world of work will make entrepreneurial autonomy more important than ever. Flexible
arrangements such as self-employment on a part-time basis or in cooperation with others can be an

attractive option for voung, well-educated women, enabling them to combine work and family.

A key 1ssue for greater compatibility between family and emplovment 1s provision of more needs-
ortented day-care for children, in order 1o give parents a better chance on the labour market, and to
enable voung, educated mothers in particular to resume professional activity at an earlier stage.
Childeare facilities, in combination with family-oriented measwes by the private scctor, such as
teleworking from one’s home, flexitime and in-heuse support services, release the innovation
potential of young, skilled workers. fresh out of school or university. This potential. combined with
the established networks and experience-based knowledge of the older generation, opens up new

possibilities fur innovation.
*  Employment and the labour market

Businesses can only innovate if they have a skilled labour force. Investments in human resources are
increasingly plaving a key role. Investment not only in technology but atso in brainpower 1s essential
for business development. For small and medium enterprises (SMEs), the strategic importance of
human rescurce and organisational development skills, together with the timely recruitment of new
skilled personnel, can only yrow. A shortage of skilled labour would have implications for businesses
in Brandenburg and could substantially threaten SMEs. Timely action to ensure the avatlability of
skilled labour and development of human resources are essential conditions for secure employment
and job creation. The competitiveness of enterprises over the next few vears will depend not least on
their success in recruiting and retaining sufficient young, enthusiastic and educated staff. What is
needed is training to develop skills relevant to achieving business development objectives m small
and medium enterprises. Closer intcgration of emplovment, business and science must continue. We
need selutions enabling greater compatibility of work and familv. Future business strategies should be
geared to organising employment so as to take the needs of different age groups o sccount and

ensure healthy and safe conditions at work.



3 Political action levels

Family policies aimed al increasing the birth rate were for a long time 2 taboo in the Federal Republic
of Germany due to the misuse of such policies by the National Socialists. However, current and
especially forecast population developments are forcing policy-makers 1o take action. The increasing
individualisation of society is leading more and more men and women to take the decision not to have
children. This conflicts, however, with the need for essential services. Policy-makers at all levels,
together with social organisations and the public, must decide how essential services are 1o be

organised and paid for in the future.

Demographic decline cannot be corrected in the shert term through an increase in the birth rate, and
complete replacement through immigration is not a realistic option. Meanwhile, the overall age of the
population is rising continuously. This, together with the fact that the participation raie of people of
working age. especially older people, is too low, has lead to a clear shift in the ratio of social security
contributors to beneficiaries. Adjustments therefore need to be made te social sceurily systems, tax
law, socizal, cultural and educational infrastructure, and public and private service provision, m order

10 make them “demographically viable™.
3.1 Policy initiatives at EU-level

The birth rate in most EU Member States is well below the replacement rate. In March 2005 the EU
Commission presented the Green Paper on Cenfronting demograplic change, a new solidarity
berween the generarions and thus initialed a broad public debate on the subject. The aim is 1o respond
to demographic change and its consequences in an effective way. The Brandenburg state government
intends to bring its expertise to bear and thus to defend the interests of Brandenburg in the European

consultation process.
3.2 Setting of pelicy frameworks by the Federal Government

Family policy is to a great extent the task of the Federal Government. Federal responsibilities include
education allowances and child benefits, as well as initiatives such as the investment programme

entitled the future of education and childcare which supports the establishment of all-day schools,

As comparisons with other European countries show, factors such as the type, amount and duration of
transfer payments and services available to families clearly have a strong influence on the decision of
women or couples 1o have children. For instance, in France and Sweden parental allowances are
avallable as income replacement. This is a sironger incentive than child benefit since it reduces
opportunity costs (loss of income during maternity leave). To tuke account of demographic factors we
should adopt 2 splitting of income taxation between family members, as in France. which enjeys the
highest birth rate in Western Europe, as opposed to the cumrent splitting of income taxation between
couples. Instead of splitting income taxation between couples and disregarding the number of
children. France's svstem offers considerable reductions in the ax burden with cach additional child a

family decides to have by sphtiing income faxation between family members.



Social security svstems, pensions (pension contribution rate, retirement age, pension levels), health
services, medical care, unemployment benefit, income support. housing allowances and studemt
grants/loans have a major influence on virtually all areas where the effects of demographic change are

felt and where adoptive strategies need to be developed.

In our current pension insurance scheme essentially the only factor that is considered when
individual pension entitlements are calculated is the level of financial contributions made. The
contribution a person may have made to raising a generation, the size of which determines overall
prosperity. is ignored. n a typical family the decision 1o have children usnally means a reduction 1n
income potential, and so the pension entitlements of parents are consistently lower than those of
childless individuals. Hence the pension system penalises precisely the behaviour that it needs 1{'11 s

o function in the long term.

The "Zuwanderungsgesetz" (immigration law) "facilitates and regulates immigration by taking the
capacity of the Federal Republic of Germany to absorb and integrate immigrants, as well as 1ts
cconomic and employment-policy interests into consideration" {(para. 1 of the residence law

{"Aufenthaltsgesctz") in conjunction with Art. | of the Zuwanderungsgesetz).

Since the effects of reunification have by no means vet been overcome in the new Bundeslinder and
persistent economic weakness has compounded the scale of demographic change, the Federal
Government alse has the responsibility to continue with the Aufbau Ost restructuring programme.
Demographic change, which affects Germany and Europe in equal measure, 15 taking place al an
accelerated speed in Fastern Germany. Solutions that are found here could serve as blueprints for
solutions clsewhere. The continuation of Authau (st through the use of Instruments such as federal
top-up grants, joint tasks for the improvement of regional economic structures, butlding of higher
education institutions (if necessary), agricultural structures and coastal protection, support for

research, and the Federal Transport Infrastructure Plan are an important prerequisite for the

S
development of such model solutions.”

33 Tasks for the Land: Developing adaptation programmes

-

Much of the preparatory and sectoral planning based on the assumption of population growth that has
heen carried out is obsolete. That is why all sectoral planning and support programmes have 1o
undergo a demography check and be coordinated better with a view to long-term sustainability and

running costs.

The strategics set out in chapter 2 must serve as a touchstone for all policy areas. Solutions will often

only be found if several approaches to the same problem. project or policy area are linked. The high

I spite of 1he Federal Gesernment's rele on managing and evercoming the conseguences. af demoegraphic chanpe. this repori
“oewses mainly on the strateaizs and concepts with whick the Lond. its municipalities g5 well gs the econamy and sociely mus:
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degres of complexity of the subject matter, the manifold connections between causc and effect, as
well as the broad range of players involved add to the need for all these factors to be interlinked. The
consequences of demographic change will not be overcome through individual solutions, but only

through cross-sectional thinking and action.

The economy and employment

As already stated secure long-term employment is the prerequisite for increasing the birth rate and

ending ermigration.

Job creation is important not only for the economic and social situation of the population 1n
municipalities and regions. It is also indispensable for the maintenance of a skilled workforce. If the
downward spiral of unemployment, emigration, lack of prospects and deskilling continues, the foss of
skilled workers in individual towns will be so substantial, that it might be irreversible. Hence
educational resources need to be exploited to the full and the cducational potential of families

strengthened so as to guarantee the availability of a skilled workforce.

Our future economic policy must focus on providing support to selected econonuc sectors and areas
of specialised expertise of importance for the future so that synergy and spill-over effects can take
hold. We must further improve the coordination between development programmes in order lo

achieve the greatest possible benefit,

Economic activity that is sustainable can develop only through the cooperation of all players involved.
The overall strategy of Brandenburg should therefore be to continue integrating the economy and
science, to provide special support to small- and medium-sized companies and to promote self-
emplovment and entrepreneurship. At the same time the expertise of large companies must be linked
to that gained i research and the SME community. A forum on the economy and science that acts as
an advisory body to the Land government and heips it prepare its decisions should be introduced.

A firm commitment to consistently reduce bureaucracy In areas where state regulation is superflucus
and harmful, or where it impedes invesunent and the creation of jobs is an integral part of

Brandenburg’s strategy 10 support the economy.
Compatibility of family life and work

Day care for children is an important factor in the compatibility of family life and work or training.
The Land government will therefore maintain the existing entitlements and standards. It will also
support and promote the high-quality services in nurseries and the day-care sector. Other facilities
within the yvouth-welfare system, which aim to support parents in carrying out their parental duties
include. besides day care for children. services such as educational advice. family counselling and
support in crisis situations. The youth welfare system is designed to help parents fulfil their parental
duties and to encourage people to have children. However, these requirements will not be met by state

measures and financial transfers alone. What is needed s a family policy offensive which has the
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support of all social plavers with an influence on the lives of familics. in order to bring about a change

in the values of our socicty.
Education and Science

Since the prospects for our Land correlate with the educational prospects of our children, the
foundations of our children's educational and life opportunities have to be laid at the pre-school age.
Nurseries are crucial to the ability of our Lend 10 adapt to the future requirements of a knowledge-
based society through their role as places of education and care. Brandenburg is credited as having the
best level of nursery care provision in quantitative terms in Germany. However, the benefits of this
arc still not obvious enough. That is why we must pave the way for a future-crientated education of
our children through the development and supervision of the quality of nurseries, the application of

high educational standards and higher teaching qualifications for staff.

The demographic crisis has caught up with schools. This has made a reduction in the number of
schools necessary. This is painful for the communities affected by school closures, as well as for
parents, children and teachers involved. However. it is unavoidable if the quality of school education
is to be maintained. Plans for the maintenance of an accessible network of schools have been
developed (small schools at primary school level: lowering of the minimum number of clagses
required per school at secondary school level in the main centres). Experience to date shows that
demographic change can be managed in schools in such a way as not to create unacceplable

distortions. These developments often lead (o conilict, but are vsually accepted in the end.

The expansion in the number of full-day schools, which is currently taking place under the Federal
programme Zukunft Bildung und Betreung is also of great importance. Firstly, it makes family life
and work more compatible. Secondly, cooperation between schools, the youth welfare system and
other sponsors helps to create appealing living and leamning spaces for young people, and to guarantee

access to youth culture programmes in thinlv populated, rurat regions.

The reorganisation of the secondary school system has created a clear, comprehensible and
demographically viable concept for the seventh to tenth years. It lays the foundation for high-quality
teaching of pupils in all of Brandenburg’s regions. In future, grammar school pupils will reach school
Jeaving age afler 12 vears. Meanwhile, the nuniber of young people entitled to a university place will
rise, with standards being maintained, and the number of students will increase. Measurcs to improve
study conditions and course structures will contribute to faster completion of undergraduate-level
studies meaning that voung women and men will be able 1o start their professional and family lives

sooner. In this way further reductions in the birth rate due to couples deciding to have children later in

life will be countered.”™

“Aus erster Hand” No. 4. 2004, "Shorter srainmg periods could raiss
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The conditions must be timproved for groups which are educationally disadvantaged or have restricted
access 10 higher education. The concept of "studyving with children” must become a real possibility. In
that way the below-average level of participation in higher education in Brandenburg will be boosted

and the preconditions for graduates to have larger families created.

It is expected that intensified cooperation between the scientific and business communities will afford
SMEs, which predominate in Brandenburg, easy access to innovations and new technologies, and will

benefit the economy.

Demographic deveiopments will create new professional profiles and changes to existing ones. In
view of the need to provide education in rural areas and the fact that the upcoming generation wili
face higher educational demands, the future planning and implementation of studies will require the
application of the lifelong learning principle and the provision of education that 1s not constrained by

time or space. This can be achieved through the usc of electronic information and communication

technologies (ICT).
Town planning, Infrastructure

New building projects and the dismantling of old infrastructures will take place in parallel. There is a
need for infrastructure expansion in the Berlin catchment area, whilst in the shrinking outer
development areas entire distucts will see dismantling of techmcal and social infrastructure.
Particularly in densely populated urban areas, such dismantling must be accompanied by the re-use of
the available space and of listed buildings. These changes will upgrade the district concerned and

enhance the overall attractiveness of the town, 1n terms of quality of life, e.g. for potential workers.

Social infrastructure (for instance, créches, schools, youth letsure centres, old people's homes, cultural
institutions) will increasingly be located 1n central arcas. This, at least, has the advantage that traffic
flows can be concentrated more on central areas, and that greater use will be made of local public

lransport systems.

Technical infrastructure and transport services are by nature decentralised. They must guarantee the
long-term provision of appropriate services and mobility to the public and industry. These services
include electricity, water, telecommunications and media services, which must be provided, regardless
of population numbers and demand, and appropriate local public transport services to all parts of the
Land. The complete dismantling of infrastructure is only possible in areas where entire residential

areas have been towally abandoned and are to be demohshed.

Budget and Finances

The reduction in public sector revenue assoclated with demographic change in Brandenburg has
forced the Lend and municipalities to adopt drastic saving measures in order to make sure that future
parliaments and governments have sufficient financizl resources. Since demographic change 1s a

dynamic process and there is no prospect of it ending. 1t 18 1mperative to adhere 1o the susiainabiliny
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principle in public finances. However, it s important not to consider saving just as a measure that
takes place once a vear, but to approach it from a sustainability and sound financial management
angle. Economically sound measures which have the immediate effect of relieving pressure on Land
and pmunicipal budgets should not be postponed due to a shortage of money. The graduat introduction
of cost and management accounting as well as double-entry accounting will contribute to even more

widespread adoption of sound financial management practices.

Integration

A rise in immigration to Brandenburg due to FU enlargement is not expected.” [owever, the
permancn! integration of the admittedly very small number of young men and women and their
L . . . 34 ..

families who have migrated to Brandenburg is an urgent requirement.” This is the only way for
Brandenburg to become an attractive option for the skilled workers that it will need in the future.

Equa] living standards

The Constitution obliges the Land to provide structural support to regions, which is aimed at creating
and maintaining equal living and working conditions in all areas. TTewever, due to demographic
developments this is beecoming increasingly difficult and the service provision nctwork is becoming

Increasingly thinly spread.

However, "cqual” does not mean the "same". Life in a city will always be different to life in the
couniry, and choosing one location over the other means choosing a specific quahty of life. Besides
the advantages a city dweller gains from living in a city, he/she must also accept the disadvantages,

such as noise and air pollution. Likewise, the vountry dweller must accept disadvantages such as

longer distances and the higher cost of mehility, along with the advantages.

34 Policy determination by municipalities and society — citizens’ communities as &

framework for action

Demographic change is a particular policy-making challenge to municipalities, which are the level of

government that 1s closest to families. They have the responsibility for carrying out all the tasks of the
. 3% . .. .. . " o \

locat community.” But this does not mean that municipalities are obliged to carry out ail these tasks

themselves.

Municipalities and their duties are subject to constant change: Administrations that were responsible

for the mere application of rules have tumed inte ones that carry out planning, and the administration

See the 2003 migration repon of the Federal Officer for Migranon.

Strategy of the Land government on the imegration of immigrams with the right 10 permaneni residenee in the Long of

Brandenbirg  cshinet decision of 7 May 2002

.
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of benefits has tumed into the administration of entitlements. In other words municipalities are now
also responsible for ensuring that individuals actually receive the benefits they are entitled to. Since
the right to self-government of municipalities under Article 28 of the Basic Law is in many cases
interpreted as a duty 1o self-administer, "adequate knowledge and probiem-solving capacitics 10
facilitate strategic planning" must be developed so that municipalitics can "carry out their duty of
providing entitlernenis”. The "responsibility incumbent on the legitimare decision-taking authoritics ...

for the 'matiers of the local community' (cannot) simply be ’privaiised"'.36

But here as well developments are continuing to take place. These raise questions such as: What
services 18 an individual entitled to? Which services must the State provide and which the
municipality, and which services can an individual him/herself provide? Private initiative and mutual
solidarity are keywords that have once more become the focus of public interest as a result of
demographic change. The municipality 1s becoming a facilitator which must develop and provide
infrastructure based on initiative, and which will in future be merely supervising some of the arcas of

activity that fall within its remut.

Policies at federal, Land and municipal level must creale the framework cenditions for a
“demographically viable™ development of our society. Individuals will decide for themselves how
they wish to shape "their” living conditions at municipal level. Civil initiatives are the backbone of all
democratic communities, especially in difficult times. In the absence of voluntary Iniliative by
committed individuals - who include many highly active older people - the community’s social life,
especially in rural regions, would be non-existent. Cur corpmunity depends on people working for
their fellow citizens. In many places committed individuals take responsibility for cultural, sectal and
sports activilies, and themselves run the facilities. For instance. self-managing youth clubs have
existed for a long time, especially in smaller communities run by commutted young people through a

nerwork of rural coordinators.

Communities carry out their duties through the civil self-administration of their elected bodies and
citizens. They promote the communal life of their community’s inhabitants. This communal
cooperation, involving communily representatives, the public, the administration and the local
business sector, determines the future viability of each community. In each individual case a balance
must be struck between these local players. No group may be excluded, over-burdened or neglected.
The citizens” community is not a finished model, but a dynamic process, which the players in sach
community must shape themselves. The local elected authority has & political mandate and therefore
the task and legitimate right 1o manage local community matters. In so doing it relles partly on the
administration. lowever, it must also wvolve its citizens directly in the shaping of policy and the
develepment of problem-solving suategies, in the framework of the law and in dialogue with
organisations representing society. The administration is responsible for the implementation of policy
i a way that is technically and financially sound and in accordance with the law. Individuals in the

6 -
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cormunity, however, are responsible for making their wishes known and especially for bringing their
expert knowledge of local affairs to play in the implementation process. Meanwhile, local business
contributes to local family associations or other strategically oriented working groups and supports
specific projects and measures. Without the commitment and cooperation of these four forces — local
authority, admimistration, the public and business — the citizens” community cannot develop any of the

independent dynamism that 1t needs to shape demographic change.

If the cooperation between the main groups of players in the citizens’ community is successful then

the following aims will be achieved:

¢ (reater satisfaction with local services

o Greater acceptance of unpopular decisions

* Participation i the policy-making process and hence

o [dentification with the democratic state

¢ (Consolidation of solidarity

¢ [dentification with the local community

» Increases in efficiency by relieving pressure on the local authority budget and greater

effectiveness owing to better results in the setting of policy objectives.”
4. Projects and measures

The demographic trends described above must be accepted as facts and form the basis for action
under all specific policies. The order of the day is to take countermeasures based on long-term ideas
and to learn to deal with the consequences, because demographic change is an ongoing process that
constantly requires new answers. Demographic change needs more action 1n all policy aress, at all
levels of government and through a joint approach invelving leaders and all those persenally affected.

The Land government is basing ils measures on the developments described i the previous chaplers
and takes into account the causcs and effects analysed therein. It will carry on the search for selutions
and the implementation of the necessary measures with leaders at all political levels and in all areas of
society. In the first instance, the projects deseribed below will be discussed in public and implemented

mm the way that is decided as & result of those discussions.

4.1 Modern state

Demography check for public investment and the distribution of subsidies

In order to avoid wasting public funds, the long-term ecenomic sustainability of public investment

and the distobution of subsidies must be carefully assessed taking into consideration regional
population forecasts. For this purpose, a lifetime user forecast taking into constderation demographic

This  analwsis & panthy taken freem Bogumil Helthamp, The  Ooneepr of the Ciovens”  Commumity,
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change should be drawn up. For sufficiently large investments, a cost-benefit analysis based on formal
criteria should be produced. If the economic benefit of the Investment cannot be ensured over its
lifetime, Ume-limited alternatives should be looked into. Binding rules will be drawn up in

cooperation with the Land's funding programme commitiee.
Programme planning for EU subsidies

During the forthcoming planning of the new ELU support programme period 2007-2013, the
consequences of demographic change will be taken into consideration from the start. The expected
effects of the measures on demographic change must be investigated both when deseribing the socio-
economic strengths and weaknesses of the Land and during the ex-ante evaluation of the proposed
measures. The institional framework for programme planning and monitoring must be selected 1n

such a way that the needs arising from demographic change are properly taken into account.
Review of the administrative structure and continuation of administrative reform

The administrative structures of the Land and the municipalities are being reviewed to sce how they
can handle the demographic and financial situation m Brandenburg in the fong term. For example, the
most  appropriate, cost-efficient and user-friendly way of dividing up tasks between the
administrations of Land, districts and metropohitan boroughs and municipalities should be focked inta.
This investigation should be supported by the development of new structural models for Land and
municipal administrations. ¥stricts in particular should look into whether and how, in the leng term

and under changed demographic circumstances, they can best carry out their public tasks.

If the task and structure-critical reviews reveal the need for comprehensive structural and operational
reform of the administration, the legal, financial and staffing requirements for its unplementation
should be discussed between the Land and the municipalities. An inter-ministry project group
involving the associations of local authorities will draft a preparatory proposal for a comprebensive
structural reform of administrations and will present it to the cabinet in the second quarter of 2006,
Once a decision has been taken, the preparatory measures will be implemented during this
parliamentary term. The legislative procedure should be completed in the next parliamentary term.

Brandenburg Online Office (BOA) administrative portal

The fall in popuiation will, especially in sparsely populated areas of the Land, lead to a reduction in
the number of administrative locations. At the same time, more and more people - including older
people — have aceess to the internet and the necessary skills to use it, so that the Brandenburg Online
Office can, at least in part, replace admiisiraiive locations that close. The Brandenburg Online Qffice
is also the platform for cooperation between the Land government and other public and private service
providers, and makes government services local and accessible regardless of the time of day. Over the
next few vears. all information and many of the services of the Brandenburg government will be
bundled. erganised according to content and made avatlable online in a single. user-fmendly interface

10 citizens. businesses and muricipalities, regardless of tine or location, through the Brandenburg
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Oniine Office (Project timetable: 2005/06). In addition, a form service (2005/2006) will include forms
in municipal and Land software, so that seamless service provision will gradually be phased in (2006
to 2008). This means that the user’s communication with the administration will not end by printing
out an online form and posting it, but that he will instead be able to deal with his request together with
the relevant government emplovee via his PC. The implementation of this project has begun - in close

cooperation with the associations of local authorities - and is expected to be completed by the end of

2008.
Strengthening civic commitment

Civic conunitment is becoming increasingly important to the strengthening of civil society. At the
same time, members of the public are increasingly taking charge of things that were previously done
by the counci) or the government. Voluntary schemes and volunteers, who have a sense of regional
identity and, in a spint of sustainable development, want to help shape their region or town and
improve its sacial cohesion, are the force driving this development. Alongside the tangible effects for
the structural development of the municipality in question, carrying out such prejects can be expected
to encourage others to do the same and to demonstrate that volunteering can produce tangible results
and improve one's own living conditions. With particular regard to the demographic simation, it 13
plarined that the T.ocal Agenda 21 project will, along witl others. be put into effect with special
cmphasis on peripheral rural areas. Voluntary organisations should be more closely involved in the
management of the (sports) facilities they use. Local public transport in sparsely populated rural areas
will increasingly be complemented by voluntary organisations and volunteer bus drivers. (Community

bus).
4.2 Family and social affairs
Family policy at Land level

The Land government is drawing up a horizontal strategy entitled Perspectives for a fair and
sustainable family policy including a catalogue of family policy measures. It wili publish its proposals
in the second half of 2003. Initiating and supporting Local alliances for the family is part of the
Land's long-term family policy. The Land Family Policy Council, which was set up in August 2004,
advises the Land government. A Land povernment [amily portal is being set up on the Internet for
broad information and communication. In addition, family education opportunities arc being
enceuraged and promoted (such as the letters to parents initlative); holiday camps are also being
promoted. The nationzl action plan For a world suitable for children 1s being supported and
implemented by the Land, as 15 the UN Convention on the Rights of the Child.

Family policy at federal level

The Land government uses appropriate initiatives o miluence federal legislation to ensure that social
security systems and tax legistation are familyv-friend!y. In particelor. the Land government zdopls

positions on issues such as further developing federal childeare allowance o a family allowance.
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making childcare costs tax deductible as occupational expenses, infroducing family leave or childeare
leave following parental leave, and raising the actual age of retirement. Land politicians and social
parters are also involved in arrangements for early retirement. The same applies to the creation of
flexible working time arrangements for employees with family duties (such as annual or monthly

working-time accounts and teicworking).
Integrated policy to support children and young people as they grow up

Families need an environment in which parents are supported in cxercising their responsibilities 1o
educate and bring up their children. Such an environment should help to encourage couples to decide
10 have children and empower them to carry out their tasks with the necessary parenting skills. Help 1s
particularly needed for those parents who are not adequately able to fulfil their tasks of bringing up
and educating their children - so-called “at risk” families. Pue to the emigration of more mobile
young adults, the proportion of such parents is increasing. Creating such an environment requires an
integrated policy for children, young people and their families, with closely intermeshed child. youth,

familv and educational pelicies. Basically this means:

» maintaining child day-care infrastructure to ensure the compatibility of family and work and of

family and studies;

» increasing the educational value of child day-care by improving teaching and the transition from

child day-care to primary school;

o structuring family education in such a way as to reach families seminar-based approaches cannot

reach (strengthening accessible approaches to family education);
e {further extending the availability of all-day schooling;

s sirengthening and developing family advice services, in particular advice en parenting and

strengthening family self-help appreaches;

o maintaining appropriate, demand-led infrastructure for children and young people, including

sports grounds and facilities for playing and exercising.

Integrated policy for supporting children and young people as thev grow up highlights the
significance of the next generation. This should also counter the effects of what has been described as
a society that is no longer used to children. The political aim is to perceive children and voung peopie
not primarily as a cost factor or a problem group, but rather to raise public awareness and visibility of

the way children enrich families, adults, and society as a whole.
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Primary healthcare in the region

Primary healtheare in the region should be strengthened by new models of out-patient treatment. The
different areas of the Land are affected differently by demographic change. Specific regional
characteristics of demographic developments should be addressed by develaping specific service
provision through networking of existing out-patient and in-patient services. The legislative
framework for solving the problems in rural areas was established when the Law on Modernising
Statutory Sickness Insurance {GMG) came into force on 1 January 2004 (contractual possibility of
intcgrated forms of treatment, merging doctors’ surgeries and complementary services into inter-
discipiinary health centres). Sickness insurance funds, service providers, Land and municipalities will
together take (he necessary initiatives Lo ensure healtheare provision in rural areas in the Jong term.
The Land government will closcly support the self-managing partners in fulfilling their task of

ensuring such provision.
Hospitals and highly specialised services

In hespital planning, the services hospitals provide need to be adapted to changing needs. On the one
hand., the lower number of children means that fewer children’s departments are needed. On the other,
hospitals need to make provision for the rising number of old people. At the saine time, highly
specialised services for the elderly population must remain accessible. This means that the reduced
mobility of sick old people must be compensated for by appropriate care at home, but also by the
accessibility of specialised treatment centres. In addition, modern treatment technologies (such as
telemedicine and electronic health cards) should be developed. At the same time. progress continucs
10 be made on networking in the Berlin-Brandenburg health region, and alf health planning in the twa

Landeris done in close cooperation between them.

Health of children and young people

Promoting the health of children and young people is the joint task of the public health service {(Land
and municipalities), sickness insurance funds, the medical profession and independent providers.
Under the Growing up healthy in Brandenburg coalition, children from disadvantaged families are
supported, and special programmes are developed for children who are overweight or have eating
disorders, and for those who have motor or commumication impairments. At the same time, thanks to
this coalition, the take-up rate of checkups of infants and especially children is rising, the willingness
of parents to have their children immunised is being encouraged, the consumption of addictive
substances is being tackled, and the lowering of the age at which people start using these substances,

especially tobacco and alcohol. is being reversed.

Health of elderty people
A rising proportion of 2lderly and aged peopie means increased demand for genatric and EMI (elderly

mentally infirm) care. The fegislative basis for meeting this need enher already exists or needs 10 be

created The opportanitics provided by the Social Code (SGB Volume V. Section 20} need 1o be
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implemented with determination and the needs of older people need to be given special consideration
when implementing the law on prevention. Cooperalion between sickness insurance funds and the
public health service needs to be strengthened both at Land and at municipal level, Personal
responsibility and programmes promoting physical and mental fitness should be reinforced, and the
principles of “‘curc before care” (SGB Volume IX. Section 5) and “oui-patient before in-patient”
should be comprehensively put inte practice by sickness insurance funds and other providers of
rehabilitative healthcare. Clinical znd complementary structures should be networked. In order to
ensure that the domestic needs of those who are below the qualifying threshold for long-term care are
met, the municipalitics need to develop personal care services involving semi-professional helpers and

volunteers.
Reorganisation of financial and operational responsibility for out-patient and in-patient care

With the aim of limiting the burden on the Land budget of expenditure on ancillary care services
under volume X11 of the Social Code, the provision of ancillary services for out-patient and in-patient

care is being reorganised. Over and above this, a properly agreed system of advice and respiie for

that is provided on an oul-patient basis is to be maintained. A policy of prometing out-patient care
should keep sight of all those who need assistance. The key role for creating and coordinating an
advice and respite service to make the promotion of out-patient care a reality falls to the

municipalities as part of their local remit for services of gencral interest.
Ensure sufficient qualified carers

With the aim of ensuring and developing appropriate services for advising and assisting the increasing
number of help-dependent old people, the Land will actively seek to create the conditions in which the
increasing demand for qualified carers and care assistants can be met. With this in mind, the number
of Land-financed traineeships (initial training and third year of retraining) in colleges specialising in
elderly care will be adapted to the rising demand and by introducing regulatory arrangements for
training as care assistants with the possibility of fast-track additional iraining in elderly care. 1f care
home operators improve working conditions in thelr establishments, the retention of qualified carers
in the profession can also be expected to improve. In addition. Brandenburg is lobbying at federal
level for changes 1o the law on care homes in order to support and accelerate the develepment of new
formns of living that fall between the existing arrangemenis whereby people ive in their own homes or
in residential care homes. Discussions with the relevant associations are being held with a view to

making the most of this new market.
4.3 Economy and employment
Strergthening economic growth by targeting Land funding

To increase coonomic srowth and create jobs, the Land govermment is currently drawing up a new,

interdepartmental support stratewy, The aim is to draw up a regional development sirategy, agreed
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between departments, for areas with above-average potential for development (regional growth
centres) whilst taking into account hindrances to cconomic development. Strengthening reglonal
growth centres is the job of all policy areas, Not least in view of demographic trends. such a strategy
makes sense: identifying job-creating growth centres could help reduce emigration. In addition. a
falling population means that greater concentration of potential is necessary for reasons of fiscal
policy. -An interdepartmental Land government working group has identified 15 regional growth
centres. Based on these initial results, the Land government will publish a support strategy. inter alia

for the regional growth centres, by Autumn 2003,

Restructuring economic support

Over the next few years, Brandenburg will be selting new priorities for economic support policy, This
will put into practice the commitments set out m the coalition agreement in the area of economic
support. Building on existing strengths is at the heart of the new approach. Supporting sectors will he
prioritised, replacing the previous regional approach. In particular, the SME-based pature of the
Brandenburg economy will be taken into consideration. The revamped support policy thus consists of
two pillars: a growth programme for SMEs, and focusing on sectoral areas of excellence. Following a
structural analysis of the Brandenburg cconomy, the following were established as sectoral arcas of
excellence: biotechnology/life sciences, acronautical engineering, media/lCT. automotive, food.
energy and related technologies, geoinformation, wood processing, plastics, logistics. metallurgy and
metalworking/mechatronics, muneral oils/biofuels, optics. paper. rail technology and tourism. These
areas of sectoral excellence are to be strengthened through targeted sectoral strategies. With this in
mind, the individual areas of excellence will be analysed for their specific needs. Appropriate
strategies will then be developed with those mvolved in each sector. The aim is o offer each sector an

appropriate package of suitable support measures.

Atiracting young people to agriculture

The number of gualified young people in the agricultural professions has been falling consistently in
recent years. Conversely, the loss of skilled workers and agricultural business leaders due to
retirement will increase over the next fow years. The Land government 1s countering this
development, which poses a threat to agriculture, with a package of measures to atlract young people

nto the sector:

¢ raising the awareness of agricultural businesses of where their own interests lie and
encouraging them to do more. in particular with regard to the training opportunities

they offer;

e better informartion of schoolchildren about the green professions (Information stands

at trade farrs and exhibitions. cooperation with employment agencies):

e introducing schoolchildren to hife and work i the countryside (nfonmation from

seachers about modern aerfcvlivrs, information brochure en dericulnire ay a place of
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learning, the Schooldavs on the farm project, the Green classroom project as a
partnership between businesses and schools te provide better information on hfe in
the countryside, website with a presentation of all businesses providing training in

Brandenburg, work experience database),

e affracting  agriculture  students into management of agricultural  businesses
{presentation of all businesses offering work experience, information cvents with the
agricultural faculties of the Humboldt University of Berlin and the Neubrandenburg

Polytechnic).

+ improving skills training by troducing an e-leaming component (project for

Experimenting with e-learning as part of the training of farmery)
Meeting the demand for graduates

In order to ensure that the future demand for qualified people in the Brandenburg economy and
administration 18 met, the proportion of those entitled to go to university who actually do so needs to
be increased. For this purpose, cooperative structures for educational guidance between universities
and polyviechnics, schools and careers advisors need to be set up. and the concept of a structured
Iransition to university should be developed. For these measures to be implemented successfully, the
active cooperation of Brandenburg’s institutes of higher education will be needed. These latter must
adapt the courses they offer to changing work patterns and, by offering new conditions and forms of
study, make education more attractive and more accessible to population groups which do not {yet)
take part in higher education and enable those with children to study. Universities and polytechnics
must offset the effects of the reduction 1 the length of initial training, made necessary for reasons of
family policy, with systems of hfelong learning. The Land government and the institutes of higher
education will look at how the ongoing higher education pact can rise to the challenges of

demographic change.
4.4 Education and science, culture
Mobilisation of all educational reserves

Demographic change means that there is a lack of well-trained specialists and also that the potential
pool of students for a given course at a university is contracting. Both these factors could in the
medium term have a seriously detrimental effect on economic development in Brandenburg. In the
coming vears it wili therefore be more necessary than ever to mobilise all educational reserves. The
central atm 15 to give all voung people the opportunity of leaving school with qualifications and to
enhance their personal capacity for waining. Various approaches will be needed when developing
measures and straiegies {or action for pre-scheol education and childeare and for teaching in pnmary

schools and higher levels of education,
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e The high proportion of school children with special necds should be reduced by
preventing, or at least mitigating, educational disadvantages by means of compensatory

action initiated at an carly stage.

e Individual needs, the risk of poor performance, lack of motivation and signs that a child

may be at risk of dropping out of school need to be picked up early.

e Pre-schoel assessment of language development and a flexible start 1o schooling are

particularly important at the beginning of a child's school career.

o Mapy cooperative projects are being carried out between schools and social services, as
well as cooperation between schools and industry. to ensure that all school children are
offered the opportunity to achieve qualifications and to avoid leaving school prematurely

without qualifications.

¢ In addition to the objective of ensuring that all school children achieve qualifications, the

proportion of children qualifying for higher education must also be increased.

e Compulsory testing and monitoring of children's school progress will form the basis for
improved diagnostic testing. The aim is to enhance the professional skills of teachers 1n

all forms and at all levels of school education.

e  When reworking svilabuses for teacher training. due attention must be paid to the
acquisition of diagnostic skills and the appiication of various support methods; where

possible these aspects of training should be developed.

Lifelong learning/further education

[n view of the decline in the working population, lifelong leaming is an essential instrument for the
necessary exploitation of human resources and for economic development. The further education of
young adults is highly effective in compensating for disadvantages by offening them a second chance
to obtain basic or further gualifications and school-leaving certificates.  Basic educational

programunes are being developed at present.

The middie-aged have (o cope with the heavy demands of career, education of children and care of the
older generation. These simultaneous demands are often incompatible with the need to obtain further
vocational qualifications. And yet continually updating vocational skills is essential for this group.

Education for alder people is also essential to enable them to keep up with technical and social
developments. eGovermment and online administration can, for example. be successfully mroduced
only if the bulk of the populztion are familiar with the wechnology. The increased use of technology in
accommodation for the c¢lderly and in health care is a further example of the need for conunual

updating of skilis for older people Ongoing learning also mekes it easier W take on volunitary
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commitments and to support the vounger generation in scheol and other activitics. Education for the
elderly encourages social integration, makes it easier for them to find their place in society and helps
them to adjust to the changes which are characteristic of old age. It promotes the capacity for

dialogue between the generations and for continuing autonomy of the elderly.

Fulfilling the conditions for increasing participation in education by provision of suitable programmes
and by improving infrastructure is a matter of priority. At the same time, recent advances in
psychological-gerontological research, which challenge the stereotypical belicf that the ability to learn
declines with age, need to be communicated to a broader public. This is particularly relevant to the

debate on the labour market and older workers.

The organisation of educational infrastructure will follow the process of demographic change.
Networks seem to be the appropriate way of guaranteeing that further education is also available in

outlying areas. Organisational principles are currently being tested.
Guaranteeing capacity in tertiary education

The government of the Land is seeking to stem the exodus of young people of university age to higher
educational institutions in other Lénder. 1o encourage graduates of Brandenburg universities lo remain
in the Land and (o attract students from other Lénder and abroad. But for this, a sufficient number of
unjversity places have 1o be available. In order to reduce current overcrowding and to broaden the
range of courses offered, the process of increasing the number of university places available,
especially in practical disciplines (the criterion being the target pupil: teacher ratio), has been
completed and the process of improving study conditions is continuing. The long-term falling trend
in the number of university applicants as a resull of demographic change is being observed and the
question addressed as to how far the plans to cut excess university places after 2008 need to be

amended.
Raising the awarencss of cultural orgaaisations and exchange of experience
Culture s first and foremost a matter for the people and the task of local authonties. The government

of the Land therefore sees it as its task to raise the awareness of local authoritics and cultural bodies

and associations of the changes arising from demographic trends and of their impact on cultural

.
s

activities. The Land government will continue to support dialogue between cultural players b

organising discussion forums and contributing its own views on possible and necessary reactions, for
discussion. Il will also reach agreement with the governments of other Ldnder on joint, inter-Land
support for cultural and artistic activites in border regions, and it will promote the exchange of
experience on successful models for adapting cultural policy to demographic change in the Permanent

Conference of Ministers of Education and the Arts.
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Further development of the road network plan

The population, economic and transport forecasts of the early 1990s which were originally used as a
basis-for federal road network planning and the Land's own planning will need to be adjusted in line
‘with subsequent developments and new forecasts, and updated in the light of changes in Land

- planning instruments. Accordingly, the conceptual basis for road planning which builds on these

must be further developed. The decline in the‘populatio'n and in the number of jobs available which
‘goes hand-in-hand with the process of ‘demographic change is affecting transport demand, particularly
in the outer development area, and thus mobility habits. - As transport services cease to be economic
owing~ to lack of demand, changes (alternative approaches) and cuts in local public transport are (o be
‘expected, with more people travelling by car. in principle the existing road network Is able to absorb

" - these new mobility demands. But for financial reasons it is'impossible 10-ensure that the same level of
quality is maintained throughout the road network. ' : B

The aim of continuing the hierarchically organised road network plan is thus to lay down priorities for
new road building and maintenance of the existing network, as well as for the adaptation, based on
need and network considerations, of the development standards applied to the federal and Land road
"network, with due rcgard'to trans-regional and regional traffic trends. New building will mainly focus
on motorways and heavily used federal trunk routes. The development of existing through routes in
urban areas will in future be given priority over the building of new bypasses.

Integrated approaches to rural development

The declining population is endangering the countryside as a place to live and work. The countryside
is becoming less attractive both to the local population and to potential new residents as a result of its
inadequate economic dynamism. The life of the countryside is more obviously shaped by local
residents than is the case in towns. This is a major challenge for those local residents who (usually
voluntarily) shape the destihies of their fellow citizens as mayor, municipal councitlor or as
"ordinary" citizens. Rural development measures will in future be promoted on the basis of integrated
rural development plans (ILEKs). And here the objectives for the Land are to establish spatial and
conéeptual priorities and to initiate competition between participating regions, with implementation-
readiness and project quality being the main criteria when deciding which measures are to receive
support. Furthermore, local initiatives by municipalities, firms, associations and private individuals

are to be supported in order to hamess self-reliance, networking and the bottom-up principle more -

than hitherto for the purposes of rural development. Support will be channelled towards these
activities. The measures receiving support will aim to increase regional added value-and to create
jobs, and will open up opportunities for public-private partnership.

Consequences for water supply and waste-water treatment

Water supply and waste water treatment will be panicularly affected by demographic change in the

- rural regions and small towns of the new Ldnder. In the framework of the Water and waste water

working group of the Lander (LAWA) only short-term measures have so far been required at plant

wd
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level in the event of underuse of the waste water network. More far-reaching approaches have not yet
been developed: In order to establish a basis for future decisions, national and international
expenience should bé studied to establish the extent 1o which the foreseeable population decline can be

" taken into account in planning, building and operating technical water supply and waste water

treatment facilities. The local bodies responsible for water supply and waste water treatment “are
required to develop approaches and prOJccts takmg strategic account of populauon trends while
complying with quallty standards. Closer cooperation between the responsible bodies or associations
must be promoted and cross-border projects developed The preparation of a comprehensive package
of measures will take three to four years. lmplememalnon wiil be an ongoing process. - :

Model regions for sustainable' regional development in nature parks, regional parks and
biosphere reserves

A large area of the Land of Brandenburg consists of unspoilt, natural landscapes which have valuable
development potential. Nature parks, regional parks and biosphere reserves are both models and
priorities where this potential is to be exploited for sustainable regional development. The aim, is to
promote the capacity of nature parks, regional parks and biosphere reserves for self~development, to
stabilise the socio-economic situation in what are often structurally weak regions and to increase their
attractiveness as places to live and work. The management of the conservation areas and the
association of regional parks make an iniportant structural contribution to the maintenance and
diversity of landscapes and to maintaining villages as viable living environments, thus making it
possible for people to decide to move there or stay there. Individual measures include the launch and
promotion of projects to develop nature tourism, care of the landscape, the strengthening of regional
added value chains and craft industries, as well as rural and village structural development. The
bodies administering conservation areas and regional park associations cooperate with local

“authorities, farmers and other local players, as well as with environmental and business associations.




