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1. INTRODUCCION .

El futuro del crecimiento demografico es un importante desafio para Lataluna Nuestra
regiéon esta en la misma situacion de transicion o cambio’ demograflco que Ia Unién
Europea. Esto significa que en la mayor parte de los palseS de la Unlon su ,fecundndad
esta por debajo del nivel de reposicion, que se ha producido un| alargamlento de la
esperanza de vida que lleva al envejecimiento de la poblacnon y queii’se}‘lda un
incremento vegetatlvo de la poblacion activa insuficiente para Ios requenmlentos de
crecimiento econdémico y para el sostenimiento financiero de algunos ambltos del

Estado del Bienestar. | ; } | !
* 1

Por estos motivos, y porque creemos que los retos que plantea el envejemmlento de la
poblacion europea es un tema fundamental para el futuro del modelo somal et’.lropeo
desde el Gobiernc de la Generalitat de Calalunya queremos part|C|par| con esta
contribucion al debate publico abierto por la Comisién Europea ' con el Libro| Verde
“Frente a los cambios demograficos, una nueva solidaridad entre generac:oné's"

Tomando como base el contenido del Libro Verde, se ha real:zado una reﬂexuon sobre el
empleo, la igualdad entre hombres y mujeres, y la inmigracion, por cons:derarlos como
los tres ambitos mas influidos por las tendencias demograficas y| que a. su |\n-:-z mas
pueden ayudar a superar los retos derivados de estas tendenmas* A pamr de este
planteamiento, se han seleccionado diferentes variables o cuestiones consnderadas clave.
Estas cuestiones son: 1) la recoglda y el andlisis de informacion; ]2)1 el cmdado de las
personas dependientes y la organizacion del tiempo de trabajo; 3) la formacaon a lo largo
de la vida, la orientacion, el reciclaje profesional y la recolocacion; 4) Ias prejubllamones y
el envejecimiento activo; 5) la sustitucion y el relevo de trabajadores 6) el rol que deberia
desempeiiar la UE. , S
L o
: ! ; 7 !

l

2. SITUACION DE CATALUNA EN RELACION AL EMPLEO LA IGUALDAD DE

OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y LA INMIGRACION

! o i

' i | | !

El mercado de trabajo de Catalufa todavia afronta retos muy |mportantes '‘pero su

situacion es muy positiva en términos generales y, de hecho, gracnas a una mmejorable

evolucidn, ya se han alcanzado altas tasas de empleo que se sittian por enmma de la

media de la Unién Europea. Los datos mas recientes muestran|que tanto para el

conjunto de la poblacién como para las mujeres, Cataluina ya ha superado Ios ObjetIVOS

de ocupacion que la cumbre de Lisboa planted para el aino 2010; |y paraielamente el

nivel de desempleo se ha reducido notablemente hasta alcanzar una taga tan sélo
ligeramente superior al 7%. - ‘ | II Il ‘

Asi, el proceso de expansién econdmica experlmentado por Cataiuna desde su
incorporacién a la Unién Europea, en 1986, ha comportado una mejora sustancnal a
todos los niveles, hasta alcanzar cotas de renta y desarrollo s:mllares a Ia media
guropea con una importante concrecion en mas empleo. No, obstante Ias|bases del
modelo econdmico que han permitido este crecimiento (la competenola |len]||costes
laborales directos) son obsoletas y, por tanto, la estructuraldel empl eo debe
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transfermarse para consegwr unas nuevas bases, mas solldas asentadas h un mayor
valor afiadido, mas innovacién y mas conocimiento. b ¥' ;

i i

Esta situacion implica retos muy |mportantes para el mercado de trabajo,’ sobrelodo los
relacionados con la calidad de la ocupacién y la atencién a los colecllvos con mayores
dificultades de insercion profesional. El contexto econdémico mternac:onal a'sa como la
coyuntura social y dernograflca hacen que estos retos tengan condlcmnantes an'adldos
Por un lado, la mmngracuon esta contribuyendo decisivamente a mantener eI ntmo de
crecimiento econdomico y a cubrir las necesidades de una’ poblamon relatlvamente
envejecida y que envejecera aun mas. Por otro, el cambio demograflco plantea

mterrogantes muy :mportantes tanto a nivel econémico como SOCI&'| Ll :

Por tanto, la situacion actual es favorable en lo que se reflere al nivel de e!mpleo y al
ritmo de crecimiento econdmico, aunque nos encontramos en un momento]lde“camblo
profundo que genera inestabilidad e incertidumbre y, en consecuencia, requiere poder
monitorizar constantemente las transformaciones. Por esta razén, actualmente|es una
exigencia actuar proactivamente para garantizar que toda Ia poblacuon pueda1 adaptarse
a estas transformaciones. L v

4 l
Es necesario que se puedan mantener los ritmos de crecnmlento del empleo en
Cataluna para la plena convergencia Europea, pero tamblen es un reto: de |pr|mera
magnitud el que mejore su calidad. En este sentido, Ia formacnon la |gualdad la
conciliacion de la vida profesional y personal, la estabilidad, |Ia|ﬂexnb|||dad y la
responsabllldad social de las empresas, son conceptos clave que deben ser||a base de

nuestra accién politica. : | . ; |

En este contexto las politicas de género seran la prioridad,; son Ias mu;ealrels quienes
tienen un protagonismo muy destacado en todos los retos que plantea e cambio
demografico y porque los incrementos en la poblacién activa deberan provemr en buena

medida de la poblacion femenina aun no plenamente mcorporada b ’ ;

La exigencia de igualdad es un camino al que aun le queda un Iargo reco |d0 por lo que
se deben redoblar los esfuerzos para eliminar las diferencias de mgresos oportﬂlnldades
condiciones de trabajo, etc. Por tanto, si queremos abordar los retos que ]Ios'| cambios
demograficos suponen en Europa, tendremos que abordar:la sntuacnon de Ias mUJeres y
analizarla desde una perspectiva de |gualdad de género, y con ello snuarla' como un

¥
I

principio fundamental por el que se organizan nuestras soc:edades | - |

En este sentido, el Gobierno de la Generalitat de Catalunya, medlante su Planwde accion
y desarrollo de las politicas de género, quiere mejorar la situacion de este colectlvo en el
mercado laboral y, por ello, promueve la creacion de mecanlsmos que :ewten la
precariedad de la ocupacién femenina y la discriminacion dlrecta e |nd|recta |mpulsa la
investigacidon de nuevos perﬁles profesionales relacionados con Ios nuevos}yacumlentos
de empleo y estimula la insercidn y el acceso de las mujeres a puestos de traba]o donde
estan infrarepresentadas. También se actda en el terreno de la mplantacnon ‘de|medldas
para mejorar ia situacién de las emprendedoras, la insercion  social y Iaboral de las
migradas, asi como la promocion de proyectos de sensublllzacmnlde Ias el'npresas
publicas y privadas en la linea de la responsabilidad social corporatlva ipara que
incorporen a mujeres en puestos de decisién y apliquen una sene de acciones que
permitan introducir la perspectiva y el saber femenino. Asimismo, se |aborda el|caso de
las mujeres rurales, ya que es necesario que tengan regularizada su S|tuac|on profesnonal
y laboral para poder ejercer los derechos que comporta, y esto pasa por estar en alta en
la Seguridad Social Agraria, hecho que les permitird acogerse aI conjunto de prestacuones
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del sistema, en especual la baja en caso de enfermedad o matermdad, y acceder a planes
de mejora o incorporacién en caso de ser jévenes. w ; | H i

Por lo que se refiere a la inmigracién, debe destacarse que la pob!acaon mmlgrada en
Catalufia se acerca ya al 10% del total. El Gobierno catalan aprobo el pasado‘ 28‘Ide junio,
el Pla de Ciutadania i Immigracio 2005 -2008, que incorpora la. I|teralldad de. los principios
basicos comunes para la politica de integracion de los lnmlgrantes en la Unlon Europea,
aprobados por el Consejo Europeo de 16-17 de diciembre de 2004. I

La entrada de inmigracion extranjera en Catalufia contribuye en cierta rnedlda a pallar los
déficits causados por el insuficiente crecimiento demograflco Rementemente se ha
comprobado que la fecundidad ha repuntado ligeramente,’ sobre todmdebldo a la
fecundidad de las madres extranjeras recién mcorporadas Vi tamblen es 9|gn|f|cat|vo que
fa poblacién extranjera sea proporc:onalmente més joven que la autoctona y que por
tanto, aporte proporcionalmente mas efectivos a la franja de edades de; Ila poblamon

activa. * I |

El Libro Verde destaca, a nuestro entender con acierto, que el peso, de la correcmon de
los cambios demograficos no puede ser unicamente en base a la |apor1a0|on de la
inmigraciéon extranjera. Son necesarias para el crecimiento demograflco med:das que
afecten a toda la poblacidn, soluciones laborales y de otro tipo, |que |n0|dan en los
jévenes, en la poblacidén mayor, y en la mejora laboral de la poblacmn actlva adulta,
medidas como por ejemplo, las de conciliacion. Finalmente, la normahzamon de la
presencia de inmigrantes extranjeros en Catalufia puede ayudar solo en parte a'afrontar
los retos derivados del envejecimiento de la poblacién. Pero esta laponapnop de la
inmigracion tiene que ser desde la plena mtegracnon y ello |mpI|ca favorecer que las
personas que tienen derecho accedan con mas transparencna y rap|dez||a una
residencia legal digna, a la posibilidad de convalidar sus cahf:cacuones profesuonales 0
académicas y a la posibilidad de formarse o de continuar formandose en nuestro pa|s

i

; 1
. ;
. , L i |
3. VARIABLES Y AMBITOS DE ACTUACION CLAVES PARA LA GESTI_ON DEL
CAMBIO DEMOGRAFICO : f. I

[
i
!
|
I

3.1 Recogida y andlisis de informacioén

H
|

> Es necesario poder disponer de informacién de calidad, homogenea y
permanentemente actualizada. Este argumento es aplicable la Ios tres ambltos
considerados: mercado de trabajo, inmigracion, e |gualdad entre hombres y
mujeres. La estructura demografica, social y econémica de Ios dlstmtos palses ¥
regiones de Europa cambia rapidamente, introduciendo matlces que es necesarlo
conocer para disenar y dar contenido a las politicas que permltan afrontar Ios retos
demograficos interactuando de forma coherente. C

> Igualmente, es imprescindible poder disponer de proyecciones demograflcas
relativas al mercado de trabajo que tengan en cuenta la evoluc:on mas, remente de
sus principales variables que situen un marco de referenma para las pollt|cas de
empleo. . Col |
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> Por otro lado, es necesario disponer de una base estadistica fiable y. unificada a

escala europea para lograr un disefio preciso y una buena lmplementacmﬁ' de las
politicas demograficas y de empleo destinadas a la mujer. Es | una realldad que la

estadistica actual sobre la situacién de las mujeres es fragmentada y en muchos
casos los parametros de medicion estan obsoletos. P oot | !

Es necesario que los Estados miembros de la Unién Europea establezcan las
modificaciones técnicas y los protocolos de coordinacién necesarlos para que
los resultados de todas las fuentes de informacién sobre la mm:graclon tlendan
a coincidir, lo cual no sucede actualmente de forma suficiente. |Las estadlstlcas de
inmigracion en el Estado espariol se basan en dos fuentes of|c1ales el 1reglstro de
autorizaciones de residencia del Ministerio del Interior y el Padron de Habitantes.

Seria deseable que Eurostat publicara datos del numero de' us“uarios de
servicios por nacionalidades, es decir, estadlstlca mas’ segmentada 0
especializada de la poblacion extranjera en Europa (por e;emplo datos; en relamon
con el sistema educativo o sanitario, en el contexto de la poblamon |nm|grada)

," iTi

3.2 Cuidado de las personas dependientes y la orgamzaclon del tllempo de

trabajo

'
b

r
'

|

|
]
[

> Es imprescindible resolver la problemdtica del cu:dado de

' Ias personas

dependientes para aumentar el volumen de [a poblacmn actlva El mcremento de
la poblacién activa debera provenir, en gran medida, del crecnmlento de Iasltasas de
actividad femeninas, y para alcanzar este resultado es fundamental queﬂlas| familias
puedan acceder a servicios de atencidn a nifios y ancianos Y en|genera|’ de cualquuer
persona dependiente. Si las familias no pueden acceder a estos servucuos es posible
que Europa no pueda afrontar con éxito los retos que plantea el camblo demograflco

' \

sobre la ocupacion y la estructura social. o .

Es premso dar visibilidad a la aportacion de la’ ‘mujer al desarrollo de la
economia y la sociedad europea. Las actividades de cu1dadlo a Ias personas
dependientes tienen una especial incidencia sobre las mujeres; entre un 30% y un
70% de ellas combina esta actividad con el trabajo remunerado. |Por ello ]I:el Gobierno
de la Generalitat de Catalunya en el marco de las orientaciones de la Unlon Europea y
de diferentes organismos internacionales llevara a cabo, a partlr del |proxnmo ano, la
“‘cuenta satélite de trabajo doméstico”, y seria recomendable la mcorporamorlll de esta
iniciativa a nivel europeo para conocer y disefiar politicas publlcas en el conjunto de la
Unidn. Co o

Por otra parte, es preciso dotar a los trabajadores y traba|adoras que atienden a
las personas dependientes de los derechos laborales de Ios|que gozan otros
colectivos, dado que un alto porcentaje de los trabajos de atenmén rque son
realizados por personas externas a las familias y que estan remunerados jse producen
en una situacién de “informalidad” a nivel laboral, es decir, las personas con uql trabajo
no formalizado forman una parte importante de este sector. Es pre0|so una accién

multidepartamental e interinstitucional para dotar a estos trabajadores V. trah

ajadoras

de los mismos derechos laborales de los que gozan otros co[ectlvosI |

1

> Asimismo, es necesario dotar de formacién y calmcaclon a Ias personas que
trabajan en este sector al que se incorpora gran cantidad de personas mmugradas

debido a la demanda laboral existente y a la renun0|a .de buena
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personas nativas a ocupar puestos de trabajo en el sector El marco normatl Vo para
la normalizacién de la inmigracion debera contemp!ar su laccesolal I.T;lstezma
publico de empleo en el pleno ejercicio de Ios derechos de cludadama
reconocidos a los ciudadanos europeos. L l q

Debe considerarse también la organizacion del t:empo laboral, del ttempo de la
ciudad, de! tiempo dedicado a actividades de parttcnpacnon |c|udadana y del
tiempo dedicado a actividades de cuidado, asi como la oferta de .Servicios
publicos. Esta cuestion y su plena consideracion afecta de forma mllJy |mpoI rtante en

el caso de las mujeres. D vl
' ' ! 4 .

Se deberia potenciar el uso de férmulas de trabajo a tiempo parclal co'g el doble
objetivo de aumentar la participacién en el mercado laboral y a|la|vez favorecer una
mejor organizacion entre el tiempo personal y el laboral. © v ikl

: ol

b

3.3 Laformacién a lo largo de la vida, la orientacién, formacnon ocupacupnal yla

3.4 Prejubilaciones y envejecimiento activo S

>

recolocacién . Y

.‘. o
ol
i ]

Es de vital importancia mejorar la flexibilidad profesmnal de’ Ia Ipoblaclon
ocupada, que ésta actualice sus conocimientos, y que los servucnos publlcos de
empleo y formacién ofrezcan apoyo permanente en este amblto |Los trabajadores
europeos corren el riesgo que sus capacidades puedan quedar obsoletas S no se
reciclan y recualifican continuamente. - ’ ; I L

Es preciso adecuar los programas de formacion, capacltaclon orlentaclon
reciclaje y recolocacion destinados a mujeres para su plena mcorporaclon en
el mercado de trabajo y, a la vez, deben revisarse las defmncuones actuales de las
categorias profesionales para evitar sesgos sexistas. . | § t |

Los principios 5 y 6 de la politica de integracion de los mmlgrantes en Ia Unidn
Europea reconocen que para la plena integracion son fundamentales los
esfuerzos en educacién y el acceso a las instituciones publlcas y‘| pr||vadas
entre las cuales debemos contar las instituciones formativas del mundo academ:co y
profesional. La Generalitat de Catalunya bha aprobado dlversos prqgramas
especificamente dirigidos a la poblacion extranjera, en la linea |dé favorecer su
integracién académica y laboral en igualdad de condiciones lcon ol resto de la
ciudadania. | '

'
i
'

l
!

1 ! ‘
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'

El envejecimiento activo no debe entenderse snmplementé on'ro una
ampliacion de la edad laboral, sino como un proceso de mayor partlclpaclon e
implicacién en el desarrollo econdémico y social, si las condiciones blologlcas lo
permiten, por parte de los trabajadores mas cercanos a la jubllacmnm medlante
diversas formulas que pueden contribuir también a afrontar. los retos pIanteados por
el cambio demogréafico. b | b

Es imprescindible aumentar la edad media de |ubllac|on y, fomentar el
envejecimiento activo, pero no debe tenderse a retrasar la edad Iegal del jUbIIaCIOl'I
Consideramos que el uso extensivo de las prejubllacwnes probablemente no sera

! Col !
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sostenible en un Estado del Bienestar expuesto a grandes tensuones debidas al
cambio demografico. o .'|| :

1 I
> En una situacion mas equilibrada que la actual, las personas mmlg;;radasi han de
tener las mismas opciones que el conjunto de la ciudadania en [Io que se {reflere
al acceso a las medidas de prejubilacion, . sustltuclon contractual
envejecimiento activo, conciliacidon de la vida laboral y personal y otras medldas
con mecanismos de seguimiento que garanticen su efectividad. ‘ !
1 1

I b
,
;
;

l
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3.5. Sustitucion y relevo de trabajadores

[}
4 !

i

[
> Consideramos conveniente establecer mecanismos Iaboral¢=s de, relevo y
sustitucién, como una solucion Util y viable para [a transmision de capacndades y el
fomento del envejecimiento activo. Es importante destacar, no obstante que ‘el relevo
debera hacerse de forma individualizada, trabajador a trabajador| en el pleno 'respeto

a la voluntad personal por encima de una imposicién grupal Co |

|
i
!
|
1
'
)

> Los jovenes serian considerados como deposnanos de la expenencla que los
trabajadores de mas edad les irian transmitiendo én este proceso gradual de
relevo. Esto ayudaria a facilitar una mejor integracion de los jOVGl'IPS en, eI nnercado
laboral, mejorando asi las condiciones para que puedan reallzar lsu proyecto de vida
personal y profesional. o Co
| ! . "ot

|

l -
4. ;QUE PAPEL DEBERIA TENER LA UNION EUROPEA EN LA GES
!

CAMBIO DEMOGRAFICO? | : {

| : oo i
La gestiéon del cambio demograflco requiere politicas solldas y coherer||tes en
relacién al empleo, la inmigracion, la educacién y la |gualdad de oportumdades, a
nivel comunitario, estatal y regional. Por ello: ‘ ; ‘ :

i R
||th DEL

o

1 | i

> Es importante que todos los Estados miembros compartan unas dn‘ectrices
comunes para afrontar los retos que plantea el cambio demograﬂco (|gL'|al que
se plantea, por ejemplo, en la Estrategia Europea por el Empleo) No. obs ante a
partir de estas lineas generales, las particularidades y dlferenc:|as entre ternto 'IOS son
suficientemente significativas como para que la capacidad y las competencuas sigan
recayendo en los niveles estatal, regional y local. | il I

3
| ¢!

> La Comision Europea puede aportar elementos _muy |mportante5' la
informacion y el analisis, la comunicacién, la coordmaclon Ia| VISIOI‘I conjunta
entre los diferentes territorios. Esta aportacion podria mstrumentarse por e]emplo
mediante un organismo especifico financiado por los Estados y Ias reglones que
analizase constantemente el fenémeno, su evolucion, sus consecuencuas, y las

politicas que se aplican a este respecto, a modo de “punto de encuentro E .
ha
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> También es necesario que, en los diferentes ambitos de actuacion polltlca dela
Unién Europea donde el cambio demografico tenga mcndencla',t este se
incorpore como una variable significativa. Es decir, que el camblo dlemograﬂco
deberia tenerse en cuenta de manera transversal en todas las polmcas comunltarlas
y fomentar que este mainstreaming fuese también apllcado por Iqs Estados
miembros, tal como puede suceder con otros elementos (|nm|gra0|0n |gualdad de
oportunidades, etc.) que inciden sobre un buen numero de polmcas al todos los
niveles. o |

il

> Finalmente, la UE deberia facilitar el establecimiento de una polltlca de cooperacuon
con los paises en desarrollo que permitiera convenios de||nm|gra0|on| como
instrumento que “regulara” los qulos migratorios y al mismo tlempo estableciera
como parte de ese acuerdo mecanismos para el apoyo del desarrollo y el ,‘en"'pleo de
los paises de origen. o Co




AIIR Generalitat
{de Catalunya

Para informacidn suplementaria pueden contactar:

Delegacién en Bruselas del Gobierno de la Generalitat de Qata!unya

Rue de la Loi, 227 — 1040 Bruselas
Tel.: 4322231 03 30
Fax: +32 223021 10

Correo electrénico: pepe.bru@infoeuropa.org
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