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Stellungnahme zum Griinbuch ,,Angesichts des demografischen Wandels — eine neue
Solidaritit zwischen den Generationen®

Sehr geehrte Damen und Herren,

Anlass firr die Entscheidung der EU-Kommission, einen Konsultationsprozess zu diesem
Thema einzuleiten, ist der beispiellose Wandel der Altersstrukturen in den Mitgliedsstaaten. So
wird ab 2025 die Bevolkerung der gesamten EU nicht nur schrumpfen, sondern sich auch in
der Zusammensetzung deutlich von der Gegenwart unterscheiden. Wahrend der Anteil der
Kinder von heute von 20 % auf dann unter 9 % absinken wird, wird der Anteil der Senioren und
sehr alten Menschen drastisch ansteigen. Die EU Kommission sorgt sich insbesondere um die
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, das Wirtschaftswachstum und die Sozialschutzsysteme.

Mit dem Griinbuch will die EU einen Diskussionsprozess zu der Frage anstoen, wie die
Mitgiledsstaaten, welche Konsequenzen aus dem demografischen Wandel gezogen werden
missen, wie Europa wieder auf den Weg des demografischen Wachstums kommen und
welche Funktion die Gemeinschaft dabei Gibernehmen kann.

Aufgrund der Kirze der Zeit wird die Caritas in Niedersachsen nicht zu allen Fragekomplexen
des Grunbuchs Stellung nehmen.

Vorweg ist anzumerken, dass im Grinbuch die Auseinandersetzung mit den Folgen der
demografischen Entwicklung fir Menschen mit Behinderungen fehlt. Wir halten es fir dringend
notwendig, diese Menschen in die Uberlegungen mit einzubeziehen und zukunftsfahige
Modelle einer wirklichen Teilhabe und Integration gemeinsam mit dem betroffenen
Personenkreis weiter zu entwickeln. Dies betrifft besonders auch den Kreis der alteren
Menschen mit Behinderungen. Nicht zuletzt ergeben sich hieraus Chancen fur die gesamte
Gesellschaft, da die Integration unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen fir ein zukunftsfahiges
Europa unabdingbar ist.

Wir méchten daher beispielhaft einige uns wichtig erscheinende Fragestellungen nennen:

e Welche Formen der Erwerbsfahigkeit sind fir Menschen mit Behinderungen im Alter
vorgesehen?
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e Wie kann die Pravention im Gesundheitsbereich fur Menschen mit Behinderungen
aussehen?

« Wie konnen Teilhabemaglichkeiten fir aite Menschen mit Behinderungen gestaltet
werden?

o Wie wird die Solidaritét fur alte Menschen mit Behinderungen gefordert?

Im Rahmen der zukiinftigen Strukturfondsforderungen sollten fur diesen Bereich
entsprechende Mitte! bereitgestellt werden.

Fragenkomplex Einleitung:

« Glauben Sie, dass die europdische Ebene angemessen ist fir die Eréffnung einer
Diskussion {iber den demografischen Wandel und die Bewéltigung seiner Folgen?

Die Caritas in Niedersachsen begrifit ausdriicklich den von der Européischen Kommission
eingeleiteten Konsultationsprozess zum demografischen Wandel. Im Grinbuch wird véilig zu
Recht auf den tief greifenden Veranderungsprozess hingewiesen, in dem sich die
Mitgliedsstaaten der Européischen Union bereits befinden. Da kein Staat der EU von diesen
Entwicklungen ausgenommen ist, teilen wir die Einschatzung der Kommission, dass schnell
und entschlossen auch auf Gemeinschaftsebene gehandelt werden muss, um sich
abzeichnenden Gefahren entgegen zu wirken.

Die Caritas in Niedersachsen ist allerdings der Auffassung, dass die demografische
Entwicklung nicht ausschlieBlich unter einem verengten ékonomischen Blickwinke! betrachtet
und der Fokus nicht ausschlieflich auf wirtschaftliches Wachstum, Erwerbsarbeit und
,Humankapital“ gerichtet werden darf.

im Mittelpunkt aller Uberlegungen muss unseres Erachtens eine von mundigen Blrgerinnen
und Birgern getragene, solidarische Zivilgesellschaft stehen, in der allen Menschen, gleich
welchen Geschlechts und Alters, welcher Herkunft und welchen Glaubens, ob gesund, krank
oder behindert, eine wiirdige Teilhabe am gesellschaftlichen Leben méglich ist.

Wir teilen die Feststellung der Kommission im Griinbuch, dass die Modernisierung der
Sozialschutzsysteme vorangetrieben werden muss — wenn damit nicht lediglich ein Abbau von
Leistungen fur bedurftige Menschen gemeint ist. Schon heute lebt ein grofier Teil der EU-
Bevdlkerung unterhalb der Armutsgrenze, wobei insbesondere Kinder als Armutsrisiko gelten,
wiahrend der Reichtum einer kleinen Bevélkerungsgruppe und die Gewinne grofer
Aktienunternehmen weiter anwachsen.

» Wenn ja, wie kénnten die Ziele aussehen, und weiche Politikbereiche sind Ihrer Ansicht
nach betroffen?

Die Caritas in Niedersachsen unterstiitzt die im Grinbuch formulierten Ziele, das Gleichgewicht
zwischen den Generationen zu sichern und neue Ubergange zwischen den Lebensabschnitten
zu schaffen. Da hier in erster Linie sozial- und familienpolitische Mafnahmen und damit
zunachst die lokalen, regionalen und nationalen Politikebenen gefragt sind, sollten diese
Fragesteliungen im Rahmen der Offenen Methode der Koordinierung behandelt werden. Die
nationalen Besonderheiten der Systeme der sozialen Daseinsvorsorge und der sozialen
Dienste, so in Deutschland die komplexen Strukturen der 6ffentlichen und freien
Wohlfahrtspflege, sind dabei unbedingt zu beachten und zu unterstitzen.

Weiter sollte es Ziel sein, Strukturen und Bedingungen zu férdern, damit sich die Menschen in
den Mitgliedsstaaten ihren Wunsch nach Kindern erfiillen kénnen. Ob jedoch alles daran
gesetzt werden muss, wieder zu einem demografischen Wachstum zu kommen, sollte
zumindest offen diskutiert werden. Die Lebensentwrfe haben sich im Laufe der Jahrzehnte
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faktisch ge#ndert und die Familie mit Kindern ist nicht die einzig angestrebte Lebensform.
Diese Tatsache sollte respektiert werden.

Fragenkomplex 1.2.: Zuwanderung

e In welchem MaR kann die Zuwanderung bestimmte negative Auswirkungen der
Beviilkerungsalterung ausgleichen?

» Welche politischen Mafinahmen sind notwendig, um diese Zuwanderer zu integrieren,
insbesondere die jungen Menschen?

o Welchen Beitrag kénnen die Gemeinschaftsinstrumente leisten, inshesondere im
Rahmen der Antidiskriminierungsvorschriften, der Strukturfonds und der
beschiéftigungspolitischen Strategie?

Das Grilnbuch sieht die Steigerung der Geburtenrate sowie die Zuwanderung aus Nicht-EU-
Staaten als Ldsungsmoglichkeiten an.

Die Erhdhung der Geburtenrate sowie eine vermehrte Zuwanderung flihren in erster Linie zu
einer Verjingung der Gesellschaft sowie zur Zunahme der Zahl der Erwerbsfahigen. Sofern
davon ausgegangen wird, dass die Geburtenrate bei Zuwanderern aus Nicht-EU-Staaten hoher
liegen dirfte als bei EU-Blrgern, sollte bedacht werden, dass dieses ggf. nur so lange gilt, wie
diese Menschen in ihren Heimatlandern und -gesellschaften leben. Gleichzeitig ist ein erhdhter
Anteil an jugendiichen Migranten ohne Bildungsabschluss - und von Arbeitslosigkeit betroffen -
festzustellen. Die Fragen der Diskriminierung und das erhohte Risiko der Kinderarmut stellen
sich bei Migranten verscharft.

Verschiedene Untersuchungen gehen davon aus, dass es zukiinftig aufgrund unterschiediicher
Faktoren zu einem Bedarf an Fachkraften in bestimmten Wirtschaftsbereichen kommen kann,
der akut nicht mit inlandischen Arbeitskraften bzw. mit Menschen, die bereits in den EU-
Staaten leben, abgedeckt werden kann. Zuwanderung kann hier hiffreich sein, um diese
Engpéasse auszugleichen.

Fazit:

Die Integration in den EU-Staaten wird moglicherweise zur Folge haben, so wie wir es schon
jetzt bei Migrantinnen feststellen konnen, dass sich deren Geburtenrate der européischen
anpassen wird.

Zuwanderung kann nur dann zur Losung der aus dem demografischen Wandel in der EU
resultierenden Probleme beitragen, wenn der Arbeitsmarkt dafir offen ist und die
Erwerbstatigenquote damit erhtht werden kann. Zudem misste ein Instrument geschaffen
werden, das den Zuzug entsprechend den Bediirfnissen regeln kann und in der Lage ist,
konkrete Fachkrafteméangel in bestimmten Bereichen kurzfristig auszugleichen. Dieses kdnnte
z.B. ein Punkte-System sein, wie es urspriinglich schon im deutschen Zuwanderungsgesetz
vorgesehen war.

Sehr sinnvoll widre auch die Einbeziehung von Fluchtlingen und Asylsuchenden in
entsprechende Zuwanderungsverfahren. Das bedeutet insbesondere nach Ablauf einer
gewissen Zeit des Verfahrens die Ermoglichung eines Aufenthalts mit umfassenden
Freizigigkeitsregelungen.

Weitere Voraussetzung wére, dass die Integrationsméglichkeiten der Zuwanderer positiv
ausgestaltet werden. Eine wirksame Verwaltung und Mal3nahmen zur Integration, die oben
beschriebene Fragen mit unterstitzen, sind dabei erforderlich.

Zur Umsetzung derartiger Konzepte ist ein gesellschaftlicher Konsens Uber die gewinschte
Form und Zusammensetzung der Gesellschaft notwendig.
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Fragenkomplex 2.1. Bessere Integration von Jugendlichen

+ Wie kbnnen die politischen Mafinahmen der Gemeinschaft zur Bekdmpfung der
Kinderarmut und der Armut von Ein-Eltern-Familien sowie zur Reduzierung des Armuts-
und Ausgrenzungsrisikos fiir Jugendliche beitragen?

Die Caritas in Niedersachsen unterstitzt das Anliegen der EU-Kommission, die Armut von
Kindern und Jugendlichen zu bek&mpfen. Dass 19 % der unter 15-jahrigen in der EU dem
Armutsrisiko ausgesetzt sind, ist nicht hinzunehmen.

Der europaische Pakt fur die Jugend und die im Mai herausgegebene Mitteilung der
Kommission tber europaische Politiken im Jugendbereich enthalten viele wichtige Ansatze, um
die Integration junger Menschen zu verbessemn.

Insbesondere sind kostenglinstige bzw. kostenlose, ganztdgige und qualitativ hochwertige
Kinderbetreuungsmoglichkeiten ab dem ersten Lebensjahr bereit zu stellen, damit allein
erziehende Mitter und Vater in der Lage sind, einer Berufstatigkeit nachzugehen.

» Wie kann man die Qualitit der Systeme der Erstausbifdung und der
Erwachsenenbildung verbessern? Welchen Beitrag kbnnen die informelle Bildung sowie
ehrenamtliche Tétigkeiten leisten? Welchen Beitrag kbnnen die Strukturfonds und
Instrumente filr den besseren Zugang zur Wissensgesellschaft leisten?

Schiiler und Schilerinnen, Auszubildende, die Jugend allgemein darf nicht auf die Funktion
~2Humankapital und ihre 6konomische Verwertbarkeit reduziert werden. Wenn von Bildung die
Rede ist, muss es um mehr gehen, als um die Akkumulation von Wissen und Fertigkeiten. Im
Mittelpunkt muss die ganzheitliche Entwicklung des jungen Menschen hin zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit stehen. Es geht um die
Ein(tbung in Freiheit und um die ,Heraus-Bildung” gréiitmdglicher Autonomie des Subjektes.

Es ist inzwischen unumstritten, dass die Schule nur ein Ort unter mehreren ist, an dem Bildung
stattfindet. Daneben kommt der Jugendarbeit als Bildungsinstanz eine besondere Bedeutung
kommt zu, da sie fur alle Jugendlichen Orte und Gelegenheiten der Selbst-Sozialisation und
Selbst-Bildung in padagogisch verantworteten Kontexten bereitstelit. Dartber hinaus ist
Jugendhilfe mit ihrer Jugendsozialarbeit in der Lage, Bildungszugéange fir benachteiligte
Jugendliche zu erschliefen. Die Caritas in Niedersachsen spricht sich fur eine stérkere
Berlcksichtigung dieses informellen Bildungssektors im Rahmen von EU-Aktivitaten aus.

o Wie kann man den Ubergang zwischen Schule und Erwerbsleben und die Qualitat der
Beschéftigung von Jugendlichen verbessern? Welche Rolle solfte der soziale Dialog
spielen? Welchen Beitrag kbnnte der Dialog mit der Zivilgeselischaft leisten,
insbesondere mit den Jugendorganisationen?

Dem Dialog mit der Zivilgesellschaft und den Jugendorganisationen kommt eine grof’e
Bedeutung zu, da hier die Trager der nicht-formalen und der informelten Bildung sowie der
Benachteiligtenfdrderung mit einem hohen Grad ehrenamtlich engagierter Burger und
Burgerinnen angesiedelt sind. ,Auf gleicher Augenhéhe” sollten zivilgesellschaftliche Akteure,
Sozialpartner und &ffentliche Bildungstréager neue Konzepte mit individuellen Férder- und
Qualifizierungsbausteinen entwickeln, sozialpadagogische Begleitung fur benachteiligte junge
Menschen und qualifiziertes Fallmanagement bereit stellen

Fragenkomplex 3: Welche Rolle fiir die Union ?

+ Solfte die Union Gedankenaustausch und Regelméfige Analyse — beispielsweise
jahriich — des demografischen Wandels und seiner Auswirkungen auf die
Gesellschaften und die einschidgigen Politikbereiche férdern?
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Die Caritas in Niedersachsen halt es flr sinnvoll und notwendig, dass die Européische Union
einen kontinuierlichen Diskussionsprozess zum demografischen Wandel vorantreibt, allerdings,
wie bereits oben erwahnt, sollte die Diskussion offen gefiihrt werden und breit angelegt sein.
Man kann dem Thema nicht gerecht werden, wenn alles unter die Pramisse ,Wachstum und
Beschaftigung” gestellt wird.

Unseres Erachtens ist nicht nur, aber gerade vor dem Hintergrund des zukinftigen
Bevolkerungsriickganges und der Alterung der Gesellschaft zu fragen, ob allein das
Wirtschaftswachstum tatsachlich geeignet ist, die Probleme der Gemeinschaft zu I6sen. So
zeugen nicht zuletzt die gescheiterten Referenden in Frankreich und den Niederlanden von
einem grofden Misstrauen der Blrgerinnen und Blrger in eine Politik, die scheinbar nur auf
tkonomische Belange hin orientiert ist und den Wunsch der Menschen nach sozialer
Absicherung und einem solidarischen, sinnstiftenden Zusammenleben nicht erkennbar
aufgreift.

Die Diskussion dariiber, was denn das ,européische Sozialmodell* verkérpert und wie dieses
dauerhaft gesichert werden kann, muss deshalb integraler Bestandteil der Diskussion werden.
Die EU sollte versuchen, alle gesellschaftlich relevanten Akteure, allen voran die
Zivilgesellschaft, in diesen Prozess einzubeziehen. Die soeben verdffentlichte EU-Strategie zur
Kommunikation mit den Schwerpunkten ,going local* und ,zuhdren* halten wir in diesem
Zusammenhanyg fiir ebenso hilfreich wie den ,Pakt fir die Jugend®.

lvan lllich hat bereits 1975 nicht nur aus dkologischen, sondern auch aus humanen Grinden
die Grenzen des Wachstums proklamiert. Nun scheinen wir diese Grenzen, zumindest im
europaischen Raum, in den nachsten Jahrzehnten zu erreichen — was das Wachstum der
Bevdlkerung angeht, aber vermutlich auch bezogen auf die Wirtschaft. Es ist der Caritas in
Niedersachsen ein wichtiges Anliegen, dass auch die hierin liegenden Chancen mit ins
Blickfeld geriickt werden. So kdnnte die EU sich dieser Entwicklung positiv stellen und bspw.
Studien erstellen lassen oder Konsultationen durchfiihren, die sich mit den positiven Aspekten
der demografischen Entwickiung befassen.

Auch die Rolle alterer Menschen sollte unter diesem Aspekt neu durchdacht werden, nicht nur
beziiglich ihrer Verwertung im Arbeitsmarkt, sondern auch hinsichtlich ihres Engagements in
der Zivilgesellschaft, in Nachbarschaftsrdumen etc.

e Sollten die Finanzinstrumente der Union — insbesondere die Strukturfonds — diesen
Wandel starker beriicksichtigen, und wie ?

Far den Einsatz der Finanzinstrumente der Union {Strukturfonds) folgt aus unserer Sicht neben
der bereits vorhandenen Orientierung auf die Integration junger Menschen zwingend eine
starke Beriicksichtigung der gemeinwohlorientierten Einrichtungen. Der Bereich der
Sozialwirtschaft (,Dritter Sektor") mit seinen Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen in der
sozialen und gesundheitlichen Daseinsvorsorge und seinen Beschaftigungsbetrieben ist seit
Jahren der Bereich, in dem die meisten Arbeitsplatze entstehen. Die EU sollte den Bereich der
Sozialen Dienste angesichts des demografischen Wandels auch im Bereich der
Infrastrukturférderung stérker als bisher beriicksichtigen. Eine einseitige Ausrichtung auf kleine
und mittlere Unternehmen sollte dabei vermieden werden.

o Wie kénnte die Koordination der Beschéftigungs- und Sozialschutzpolitik auf
europdischer Ebene die Dimension des demografischen Wandels stérker
beriicksichtigen ?

Vor dem Hintergrund der Krise um die Ratifizierung der européischen Verfassung kénnte hier
eine Chance liegen, dem Bediirfnis der Menschen nach sozialer Sicherheit gerecht zu werden
und das Vertrauen in die Gemeinschaft zu starken, indem der ESF auf der lokalen und
regionalen Ebene die Anstrengungen zur sozialen Integration und zur Verhinderung von
Ausgrenzung und Armut starkt. Vor allem auf der lokalen Ebene liegt der Schlussel, um
Vertrauen zuriick zu gewinnen und aktive Mitverantwortung zu fordern. So hat eine vom
norwegischen Parlament in Auftrag gegebene Studie gezeigt, dass politische Verantwortung
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abnimmt, je weniger Bedeutung die lokale Demokratie hat. Fast nur auf dieser Ebene konnen
die Menschen erfahren, dass sie auch zwischen den Wahlen ihre Lebensumsténde
mitgestalten kénnen.

o Wie kann der européische soziale Dialog zu einer besseren Bewdltigung des
demografischen Wandels beitragen ? Weiche Rolle kann die Zivilgesellschaft spielen?

Aus dem bisher Gesagten durfte deutlich geworden sein, dass die Caritas in Niedersachsen
der Zivilgeselischaft, die sie ja mit verkdrpert, eine zentrale Rolle bei der Bewaltigung des
demografischen Wandels beimisst. In dem hier vertretenen breiten und weit gefacherten
Spektrum geselischaftlicher Gruppen und Einrichtungen finden die Menschen andere als rein
dkonomisch bestimmte Sinnzusammenhange, hier konnen sie Solidaritat, Unterstiitzung und
menschlichen Zusammenhalt erfahren- Faktoren, die fur ein Europa der Birger unerlasslich
sind.

Mit freundlichem Gruf}

/

Dr. Hans-4Urgen Marcus
Ditzesan-Caritasdirektor
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