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Griinbuch ,Angesichts des demographischen Wandels - eine neue Solidaritat
zwischen den Generationen®

Sehr geehrte Damen und Herren!

Dieses Positionspapier ist der Beitrag der Wirtschaftskammer Osterreich (WKQ) zum Griinbuch
»Angesichts des demografischen Wandels - eine neue Solidaritat zwischen den Generationen®,
Als gesetzliche Interessenvertretung von iiber 300.000 ¢sterreichischen Unternehmen und
nationaler Sozialpartner mit jahrzehntelanger Erfahrung befiirwortet die WKO eine Diskussion
des demographischen Wandels auf europaischer Ebene.

¢ Glauben Sie, dass die europdische Ebene angemessen ist fiir die Eroffnung einer Dis-
kussion liber den demografischen Wandel und die Bewalitigung seiner Folgen?

Die Wirtschaftskammer Osterreich ist der Ansicht, dass die europaische Ebene angemessen fiir
die Eroffnung einer Diskussion Uiber den demographischen Wandel und die Bewaltigung seiner
Folgen ist. Allerdings méchten wir gleichzeitig darauf hinweisen, dass Europa diese Diskussion
in Teilbereichen langst eroffnet hat, wie die Strategie von Lissabon, die Strategie zur nach-
haltigen Entwicklung und die Methode der offenen Koordinierung im Bereich der Renten sowie
der Gesundheit und Langzeitpflege - um nur einige zu nennen - beweisen. Allerdings konzent-
rierte sich die Diskussion bisher primar auf die Bereiche Soziales und Bildung, sodass eine
starkere Fokussierung der Diskussion auf die Frage der Erhaltung der Produktivitat anzustre-
ben ist. Da die Demographie eine Querschnittsmaterie ist, die alle Lebensbereiche und Poli-
tikfelder betrifft, kann auf europaischer Ebene nur ein Erfahrungsaustausch und gegenseitiges
voneinander Lernen stattfinden, was von uns vollinhaltlich unterstitzt wird. Die Diskussion
uber den demographischen Wandel darf allerdings nicht als Hebel zur Unterwanderung der
Subsidiaritat verwendet werden.



» Wenn ja, wie konnten die Ziele aussehen, und welche Politikbereiche sind lhrer An-
sicht nach betroffen?

Wir glauben nicht, dass es zum gegenwartigen Zeitpunkt moglich ist, demographische Ziele
festzulegen, da diese die kommenden Probleme der nachsten zwanzig Jahre nicht verdandern
werden. 50 wirden sich beispielsweise steigende Geburtenraten erst in ca. 20 Jahren auf dem
Arbeitsmarkt bemerkbar machen. Aus der intensiven Diskussion {iber die Vereinbarkeit von
Beruf & Familie ist allerdings erkennbar, dass das Ziel einer Erhohung der Geburtenrate be-
reits indirekt formuliert wurde. In den am meisten betroffenen Politikbereichen (Arbeit, Sozi-
ales und Bildung) wurden bereits eine Vielzahl von demographisch relevanten Zielen formu-
liert, die in der Strategie von Lissabon zusammengefiihrt worden sind.

Vorstellbar ware allerdings aus heutiger Sicht eine Zielformulierung fiir eine Forcierung der
Bewusstseinsbildung in der breiten Offentlichkeit fir die Bewaltigung der zukiinftigen Prob-
leme einer alternden (Erwerbs-)Gesellschaft, beispielsweise im Rahmen der Berufs- und
Schulausbildung oder Fernsehkampagnen. Damit sollte eine Sensibilisierung zur Vermeidung
von lebensstil- und gesundheitsbedingtem Verlust der Employability durch Aufklarung, Pra-
vention und Gesundheitsforderung verbunden sein sowie der drohenden Kostenexplosion fur
Altenpflege durch MaRnahmen der Frilherkennung von Risikogruppen (Adipositas, Suchtmit-
telmissbrauch, Diabetes, Bewegungsmangel, Fehlernahrung etc.) im Ansatz begegnet werden.
Da sinkende Zahlen der Erwerbsbevolkerung eine unmittelbare Auswirkung auf die Wirt-
schaftsleistung haben, konnen Kampagnen zur Bewusstseinsbildung auch dazu beitragen, Un-
ternehmen zu sensibilisieren. Auf Basis dieses Wissens kénnten diese besser auf eine alternde
Erwerbsgesellschaft reagieren und allfallige MaBnahmen bei ihren langerfristigen, strategi-
schen Entscheidungen besser beriicksichtigen.

An betroffenen Politikbereichen - ohne eine Bewertung, ob dies im Sinne der Subsidiaritat am
besten auf nationaler oder europaischer Ebene geregelt werden kann - sind aus unserer Sicht
folgende zu nennen: Bildungswesen inklusive lebenslangem Lernen, Familienpolitik, Arbeits-
markt, Pensionssysteme, Einwanderung und Integration, Gesundheit und Pflege, Infrastruktur
und Verkehr, Umwelt und Energie, sowie Tourismus.

1.1. Die Herausforderungen einer niedrigen Geburtenrate

* Wie kann eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben dazu beitragen, die
Probleme des demografischen Alterns zu losen?

Durch eine bessere Yereinbarung von Berufs- und Privatleben kdnnen einerseits Moglichkeiten
fur die Betreuung von Kindern und andererseits die Pflege von alteren Angehdrigen geschaffen
werden. Ob damit Probleme des demographischen Alterns direkt zu losen sein werden, be-
zweifeln wir. Dies zum einen, da Kinder nicht in allen Lebensplanungen erwunscht sind, was
sich aus der zunehmenden ,,Individualisierung” bzw. ,Ich-Bezogenheit” der Gesellschaft er-
klaren lasst und zum anderen, dass MaBnahmen der besseren Vereinbarkeit nur ein Mosaik-
stein auf dem Weg zu einer hoheren Geburtenrate sind, nicht jedoch das alleinige Heilmittel
sein konnen.

Die intensive Diskussion (iber die Vereinbarkeit geht auf die Tatsache zuriick, dass es zu soge-
nannten Ballungen im mittleren Lebensabschnitt kommt, die sich durch die Verschiebung des
Gebaralters und das verstarkte berufliche Engagement von Frauen (neues Rollenverstandnis)
erklaren lasst. Dazu kommt noch, dass sich die aus der Industrialisierung ergebenden Zeitre-
gelungen zunehmend auflosen. Gleichzeitig hat sich das Rollenverstandnis der Manner kaum



geandert. Die Erwartungen an Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind dementsprechend
hoch. Es ist jedoch davor zu warnen, mit diesem Konzept die Belastbarkeit von Unternehmen
zu sehr zu beanspruchen und die Hauptverantwortung der Umsetzung bei den Unternehmen
zu sehen.

+ Wie kann man ein besseres Gleichgewicht der hauslichen und familiaren Pflichten zwi-
schen Mdnnern und Frauen erreichen?

Ein besseres Gleichgewicht der hauslichen und familiaren Pflichten zwischen Mannern und
Frauen kann in erster Linie durch ein partnerschaftliches Verhaltnis zwischen den Geschlech-
tern erreicht werden.

Dies konnte vor allem durch eine breit angelegte Sensibilisierungskampagne unterstitzt wer-
den, in der klar aufgezeigt wird, welche Leistungen innerhalb der Familie und des Haushalts
erbracht werden und welche Bedeutung diesen Leistungen zukommt. Eine solche Image- und
Bewusstseinsbildungskampagne kdnnte beispielsweise durch Info-Tage, Info-Broschiiren,
Image-Kampagnen in Zusammenarbeit mit groRen Unternehmen als Multiplikatoren erfolgen.
Dabei ist auf unterschiedtiche Traditionen und Kuituren Riicksicht zu nehmen.

+ Muss man als Anreiz fiir eine gerechtere Aufgabenverteilung zwischen den Geschlech-
tern bestimmte Leistungen oder Vorteile (Urlaub usw.) bieten? Wie kann man beiden
Elternteilen im Falle des Elternurlaubs ein gerechtes Entgelt bieten?

Nach den osterreichischen Erfahrungen mit der Einfuhrung des Kinderbetreuungsgeldes, das
auch in gewissem Ausmab die Weiterfilhrung der bisherigen oder einer anderen Tatigkeit er-
laubt (Zuverdienst) und beiden Eiternteilen offen steht, hat sich gezeigt, dass diese Leistung
zum groBten Anteil von Frauen wahrgenommen wird, wahrend der Prozentsatz der Inan-
spruchnahme durch Vater verschwindend gering ist.

Ein gerechtes Entgelt fir beide konnte darin bestehen, dass wahrend der ersten Lebensjahre
des Kindes eine Leistung fur die Aufwendung der Kinderbetreuung bezahlt wird, die gleichzei-
tig als ein ,,Basiseinkommen* fungieren kann (wie z.B. in Osterreich das Kinderbetreuungs-
geld} und das den Eltern die Wahlmdglichkeit gibt, ihr Kind entweder selbst zu betreuen oder
damit Betreuung zu finanzieren und ihren Beruf - nicht durch eine Zuverdienstgrenze be-
schrankt - weiter auszuiiben. Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass solche MaBnahmen
nicht durch eine Erhohung von Lohnnebenkosten finanziert werden.

+ Wie lasst sich das Angebot an Kinderbetreuungsmaglichkeiten (Krippen, Vorschulen
usw.) und Pflegemoglichkeiten fiir dltere Menschen - sowohl durch dffentliche Einrich-
tungen als auch von Privatunternehmen - férdern?

In Bezug auf Kinderbetreuungseinrichtungen besteht in erster Linie eine Nachfrage nach Off-
nungszeiten, die mit den Arbeitszeiten kompatibel sind. Sinnvoll ware es, finanzielle Anreize
fur Unternehmen zu schaffen, die ihren Mitarbeiterinnen Kinderbetreuungsmoglichkeiten
entweder durch die Einrichtung von Betriebskindergarten oder sonstige MaBnahmen (wie zB
Betreuungsschecks) eroffnen. Fur Klein- und Mittelbetriebe sollten Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden, die es ihnen erlauben, gemeinsame betriebliche Kinderbetreuungseinrich-
tung zu grunden {mehrere Unternehmen griinden eine Kinderbetreuungseinrichtung).

Die Forderung der Pflegemoglichkeiten von dlteren Menschen kann durch finanzielle staatli-
che Leistungen, die direkt an den Pflegebedurftigen zur Abdeckung des erhohten Bedarfs ge-



zahlt werden (in Osterreich Pflegegeld), erfolgen, da dies Nachfrage nach der Einrichtung von
Pflegmoglichkeiten schafft.

Ein wichtiger Aspekt ist die Bereitstellung von Angeboten zu erschwinglichen Preisen, ansons-
ten wird es zu keiner Breitenwirkung kommen bzw. nur ein geringer Teil der Bevolkerung wird
von den zusatzlichen Angeboten Gebrauch machen kénnen, Wenn die Kosten der Betreuung
uberproportional zu den Einkommen sind, werden die Angebote kaum angenommen werden,
da die Opportunitatskosten der Eigenbetreuung wesentlich gunstiger sind - oder sie werden in
der Schattenwirtschaft erbracht.

Es solite hier der Eindruck vermieden werden, dass traditionelle Hilfe in Form der Familien
bzw. des bestehenden Sozialkapitals nicht mehr bendtigt werden - ein Eindruck, der ange-
sichts der Diskussion leicht entstehen kann. Die letztendliche Entscheidung, welches Angebot
angenommen wird, muss von jedem Einzelnen getroffen werden.

Da die Vereinbarkeit von Beruf und Familie auch nach der Kleinkindphase ein wichtiges Thema
bleibt, ist ein Angebot an Ganztagsschulen mit verschranktem Unterricht einzurichten. Auf
die Eignungen und Neigungen ist durch Forderung der Leistungsschwachen und Forderung der
Hochbegabten besonderes Augenmerk zu richten.

« Kann ein verringerter Mehrwertsteuersatz fur Dienstleistungen im Bereich der Kinder-
betreuung und der Pflege alterer Menschen dazu beitragen, das Angebot an derartigen
Betreuungsmaglichkeiten zu erhdhen?

Die Betreuung von Kleinkindern und die Pflege dlterer Menschen werden derzeit in Osterreich
oft durch den Schwarzmarkt erbracht. Dies deshalb, weil mit der legalen Beschaftigung nicht
nur die Mehrwertsteuer, sondern auch sonstige Lohnnebenkosten anfallen wiirden und die
Betreuung bzw. Pflege damit nicht mehr leistbar ware, Ein verringerter Mehrwertsteuersatz
wiirde daher nur einen Teil der zusitztichen Kosten fir die Uberfiihrung solcher Dienstleistun-
gen in die legale Beschaftigung abdecken. Zusatzliche Anreize konnten durch die steuerliche
Absetzbarkeit dieser Aufwendungen geschaffen werden.

+ Wie kann man es Eltern - insbesondere jungen Paaren - ermdoglichen, einerseits den
Arbeitsmarktzugang zu finden und ihren beruflichen Bediirfnissen Rechnung zu tragen
und gleichzeitig die gewiinschte Zahl an Kindern zu haben?

Dazu ist wohl ein ganzes Bundel an MaBnahmen notig, die bei der Schaffung von geeignetem
Wohnraum beginnen und Uber addquate Formen der Betreuungsmoglichkeiten bis zur Schaf-
fung von finanziellen Anreizen reichen. In diesem Zusammenhang ist auch die steuerliche Be-
handlung von Familien (Alleinverdiener) im Vergleich zu Kinderlosen zu diskutieren.

1.2. Der mogliche Beitrag der Zuwanderung

¢ In welchem MaB kann die Zuwanderung bestimmte negative Auswirkungen der Bevdl-
kerungsalterung ausgleichen?

Es ist illusorisch zu glauben, dass Zuwanderung die Effekte des demographischen Wandels
vollstandig ausgleichen kénnte. Dazu waren Zuwanderungszahlen erforderlich, die weit Uber
die Kapazitaten der traditionellen Zuwandererstaaten hinausgehen. Lediglich fur den Ar-
beitsmarkt kann durch eine gezielte, d.h. gesteuerte Zuwanderung eine kurzfristige Entlas-
tung erreicht werden, jedoch verscharft sich das Problem spater, da auch diese Arbeitskrafte



altern. Der positive Beitrag der Zuwanderung ist umso groBer, je hoher die Qualifikation der
zugewanderten Personen ist, weshalb eine qualifizierte Zuwanderung zu forcieren ist.

*+ Welche politischen MaBnahmen sind notwendig, um diese Zuwanderer zu integrieren,
insbesondere die jungen Menschen?

Integration erfordert einerseits den Willen der Zuwanderer, sich - zumindest in einem gewis-
sen Ausmab - in die ihn aufnehmende Gesellschaft zu integrieren und andererseits auch die
Bereitschaft der aufnehmenden Gesellschaft den Zuwanderer mit seiner Tradition und oft
fremden Kultur zu respektieren. Integration sollte fiir beide eine win-win-Situation schaffen,
was ohne Toleranz auf beiden Seiten nicht moglich ist.

Gerade in einem multikulturellen Raum wie der EU sind der Erwerb und die Beherrschung von
Fremdsprachen wesentlich. Daher sind alle Moglichkeiten des interkulturellen Lernens zu for-
dern und die Sprachpotenziale zu fordern. Ein enormes Potenzial haben Kindergarten. Auf-
grund der Zuwanderung der letzten Jahre sind Kindergarten zunehmend multikulturell be-
setzt. Dies bietet die einmalige Gelegenheit, die Integrationsfahigkeit unserer Gesellschaft zu
fordern, indem die Kinder frith voneinander lernen und Verstandnis fiir unterschiedliche Kul-
turen aufbauen. Dabei geht es nicht um ein Verdrangen der Muttersprache, sondern das Auf-
wachsen in einem mehrsprachigen Umfeld. Ab dem fiinften Lebensjahr soll es zu einer Friih-
férderung der Landessprache kommen. Erganzt wird die Frilhforderung durch Entwicklung von
Sprachstandards in der Landessprache fiir alle Pflichtschulstufen mit dazu passenden Forder-
programmen,

tm Bereich der Erwachsenenbildung ist eine Sensibilitat gegeniiber anderen Kulturen ent-
scheidend, da zB Frauen aus streng islamischen Gesellschaften andere Lernangebote brau-
chen, als Manner, um iiberhaupt am Unterricht teilnehmen zu konnen.

* Welchen Beitrag konnen die Gemeinschaftsinstrumente leisten, insbesondere im Rah-
men der Antidiskriminierungsvorschriften, der Strukturfonds und der beschaftigungs-
politischen Strategie?

Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL leistet mit ihrer Ausrichtung auf beschaftigungspolitische
Randgruppen einen wesentlichen Beitrag zum Testen neuer Herangehensweisen fir die Integ-
ration. Ebenso tragt das Bestehen einer eigenen integrierten Leitlinie im Rahmen der Beschaf-
tigungsstrategie fur benachteiligte Menschen dazu bei, das Thema Integration auf der be-
schaftigungspolitischen Agenda weiter zu behandeln und durch gegenseitigen Erfahrungsaus-
tausch und Benchmarking voneinander zu lernen. Die Antidiskriminierungsvorschriften sind
noch zu neu, um ihren Einsatz in der Praxis beurteilen zu kénnen.

2.1. Bessere Integration von Jugendlichen

* Wie kann man die Qualitdt der Systeme der Erstausbildung und der Erwachsenenbil-
dung verbessern? Welchen Beitrag konnen die informelle Bildung sowie ehrenamtli-
che Tatigkeiten leisten? Welchen Beitrag konnen die Strukturfonds und instrumente
fiir den besseren Zugang zur Wissensgesellschaft leisten?



Die primare Herausforderung fiir die Politik der nachsten Jahre liegt in der Schaffung bzw.
Weiterentwicklung eines leistungsorientierten, differenzierten und durchlassigen Bildungssys-
tems, das atten Jugendlichen und Erwachsenen eine ihren Potenzialen und Fahigkeiten ent-
sprechende Aus- und Weiterbildung ermoglicht. Dabei sind nicht nur Fragen der Effektivitat,
sondern auch der Effizienz von Bildungseinrichtungen angesprochen. Die Qualitat der Erstaus-
bildung lasst sich erhohen, wenn Bildungsstandards und Qualitatssicherungssysteme fur alle
Schulen eingefiihrt werden und Potentialanalysen flir hohere Schulen forciert und die Berufs-
orientierung gestarkt wird. Die in der Erstausbildung und Weiterbildung erworbenen Kenntnis-
se sind von allen Einrichtungen auf Basis ihrer nachgewiesenen Gleichwertigkeit fiir die Zulas-
sung zu weiterfiihrenden Bildungsgangen anzuerkennen. Dazu wird die rasche Umsetzung des
Europaischen Qualifikationsrahmens (EQF) beitragen. Dieser ermdglicht die Vergleichbarkeit
von unterschiedlichen Qualifikationsabschliissen in der EU und sorgt so fur einen fairen Wett-
bewerb und Mobilitat auf dem europaischen Arbeitsmarkt.

2.2. Ein globales Konzept eines Erwerbslebenzyklus

o Wie kann man die Arbeitsorganisation modernisieren, um die spezifischen Bediirfnisse
jeder Altersgruppe zu beriicksichtigen? Wie kann man die Integration junger Paare in
das Erwerbsleben erleichtern und ihnen einen Ausgleich zwischen Flexibilitat und Si-
cherheit im Hinblick auf Kleinkinderbetreuung, Bildung und Hoherqualifizierung sowie
Anpassung an die Erfordernisse des Arbeitsmarktes bieten? Wie kann man den élteren
Menschen mehr Beschaftigungsmoglichkeiten bieten?

Modernisierung der Arbeitsorganisation lasst sich aus unserer Sicht am besten auf der betrieb-
lichen Ebene verwirklichen, da eine ,,one-fits-all“-Losung dafir nicht zu finden sein wird. Be-
triebe konnten auch Gber steuerliche Anreize oder durch Wettbewerbe dazu motiviert wer-
den, altersgerechte Arbeitsplatze zu schaffen. In diesem Zusammenhang ware es auch wich-
tig, dass die Unternehmen Uber die in Zukunft anstehenden Probleme entsprechend aufge-
klart und informiert werden.

MaBnahmen der Vereinbarkeit von Beruf und Familie sind fur alle Beteiligten am besten durch
Vereinbarungen auf der Ebene des Betriebs zu losen. Sinnvoll sind in diesem Zusammenhang
alle MaBnahmen, die flr die unterschiedlichen Bedlirfnisse der jeweiligen Gruppen von Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern sensibilisieren, um entsprechendes Bewusstsein und Ver-
standnis zu schaffen. Auch im Bereich der Beschaftigung dlterer Arbeitnehmer ist ein Be-
wusstseinsbildungsprozess im Gange, wobei gegenseitiges voneinander Lernen auf europai-
scher Ebene im Vordergrund stehen sollte. Die Schaffung von Beschaftigungsmogtichkeiten
Alterer ist einerseits abhangig von der Schaffung beschaftigungsfreundlicher wirtschafttichen
Rahmenbedingungen und der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung, andererseits auch von
der demographischen Entwicklung: Da junge Erwerbstatige nicht unbeschrankt zur Verfligung
stehen und die jiingsten Pensionsreformen auf die Verlangerung der Erwerbstatigkeit bis zur
Erreichung des gesetzlichen Pensionsalters abzielen, werden altere Arbeitnehmer auf dem



Arbeitsmarkt zunehmend nachgefragt werden. Entscheidend fur sie, ebenso wie fur jlingere
Arbeitskrafte ist aber jedenfalls der kontinuierliche Erwerb von Fachwissen im Zuge des le-
benslangen Lernens,

s Wie kann man die Arbeitsorganisation an eine neue Aufteilung zwischen den Generati-
onen anpassen, mit weniger Jugendlichen und mehr ,alteren Arbeitnehmern® in den
Unternehmen?

Anpassungen der Arbeitsorganisation konnen und missen ausschtieflich auf betrieblicher Ebe-
ne passieren. Hilfestellungen sollten im Wege von Beratungsangeboten fur Unternehmen im
Bereich Altersmanagement und betriebliche Gesundheitsférderung geschaffen werden. Ebenso
wichtig sind Weiterbildungsangebote fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Bei beidem
sollte der Fokus auf dem Erhalt der Produktivkrafte liegen.

s Wie konnen die unterschiedlichen Akteure der Union dazu beitragen, insbesondere
auch im Rahmen des sozialen Dialogs und der Zivilgesellschaft?

Im Rahmen des sozialen Dialogs konnen best-practice-Beispiele im Sinne des gegenseitigen
voneinander Lernens, der Sensibilisierung und des Erfahrungsaustauschs identifiziert werden.
Dariiber hinaus waren Forschungsarbeiten im Rahmen der Erforschung der , Veranderungen
der Produktivkrafte alterer Menschen* wichtig.

2.3. Ein neuer Platz fur Senioren

* Muss man eigentlich noch ein gesetzliches Renteneintrittsalter festiegen, oder sollte
man einen flexiblen und schrittweisen Ubergang ins Rentenalter ermdglichen?

Im Sinne der Transparenz ist die Festiegung eines Regelpensionsalters durchaus sinnvoll - dies
hindert jedoch nicht daran, flexible Formen fiir den Ubertritt in den Ruhestand - zB durch
Altersteilzeit oder Gleitpension - zu schaffen.

*  Wie lasst sich die Beteiligung der ,,Senioren® am wirtschaftlichen und sozialen Leben
ermoglichen, etwa durch Kombination von Erwerbseinkommen und Rente, durch neue
Formen der Erwerbstatigkeit (Teilzeit, Zeitvertrage) oder andere Formen finanzieller
Anreize?

Anreize konnen Uber Zuschlage zur Pension bei langerem Verbleib im Erwerbsleben bzw.
durch Abschlage bei vorzeitigem, nicht krankheitsbedingtem Ausscheiden aus dem Erwerbsle-
ben geschaffen werden. Die oben erwahnte Altersteilzeit bzw. Gleitpension ist eine Moglich-
keit, Erwerbseinkommen und Rente zu kombinieren und so den alteren Arbeitnehmer langer
in Beschaftigung zu halten.

Weiters soll zur Erhaltung des Arbeitskraftepotentials der iiber 60-Jahrigen der schleichenden
wDequalifizierung” im Laufe der Erwerbsbiographie entgegengewirkt werden. Anreize zur per-
sonlichen Weiterbildung kdnnten mit umfassenden Angeboten eines ,,Retirement Counseling®
kombiniert werden, Zahlreiche bekannte Unternehmen bieten schon heute innerbetriebliche
Programme zur Vorbereitung ihrer Mitarbeiterinnen auf den Wechsel in den Ruhestand an.
Diese Seminare und Beratungen dienen nicht nur der Klarung arbeits- und sozialrechtlicher
Fragen, sie sollen die kiinftigen Pensionistinnen auf die optimale Gestaltung ihrer personli-
chen Situation vorbereiten, einem ,,Pensionsschock® vorbeugen, zur aktiven Lebensgestaltung



anregen. Die Betriebs- bzw. Sozialpartner konnten diese Konzepte in Kooperation mit Senio-
renorganisationen, Kommunen, freien Wohlfahrtsverbanden in Richtung eines MaBRnahmenka-
talogs weiterentwickeln, der altere Arbeitnehmerinnen auf ihre kiinftigen Rollen in einer
LAgeing Society” vorbereitet.

e Wie lasst sich die Betreuung sehr alter Menschen gerecht aufteilen zwischen Familien,
Sozialdiensten und Institutionen?

Wichtig ist in diesem Zusammenhang der Erhalt des sozialen Kapitals in den Regionen und
deren gesellschaftliche Aufwertung - wozu Bewusstseinskampagnen einen wichtigen Beitrag
leisten kénnen. Eine Steuerung der Angebote fiir eine ,,Beschaftigung” ist nicht notig. Auch
bei Senioren ist die Selbstbestimmung ausschlaggebend. Durch die Seniorenverbande werden
laufend Angebote entwickelt, die den Bediirfnissen der unterschiedlichen Gruppen von Senio-
ren weitgehend entsprechen. Wir lehnen die Schaffung von hochsubventionierten Bereichen,
mit denen sozialwirtschaftliche Aktivitaten von Senioren in Konkurrenz zur Wirtschaft finan-
ziert werden, nachdriicklich ab. Ein wesentliches Beschaftigungspotential iiber gemeinniitzige
Vereine fur ,,junge Senioren” ergibt sich in der Pflege von betagten Senioren - auch um die
Belastung der Personen im mittleren Lebensabschnitt zu gewdhrleisten.

Derzeit werden iiber 80 Prozent der Pflegebedurftigen durch Familienangehorige gepflegt, in
der Regel erbringen diese Leistungen Frauen Uber 50 an der Generation ihrer Eltern. Wenn die
Zahl der Jugendlichen in Relation zu den Uber 60-Jahrigen stark abnimmt, wird die Ubernah-
me der Betreuung und Pflege durch gut qualifizierte Pensionistinnen immer wichtiger. Um die
Bereitschaft rustiger Seniorinnen zu wecken und zu erhdhen, sind alle Initiativen, etwa Kom-
binationen von Aufwandsentschadigungen mit ,,Pflegeschecks*, welche Anspruche gegeniiber
den Tréagern in Falle eigener Bedurftigkeit begriinden, zu unterstiitzen. Nach amerikanischem
Muster konnte ein eigener Sektor der , Sozialwirtschaft“ entstehen, der rund 20 Prozent der
Bevolkerung Beschaftigung in vielen Formen bieten sollte.

* Welche BegleitmaBnahmen erfordert die Mobilitdat der Rentner zwischen den Mitglied-
staaten, insbesondere in Bezug auf Sozialschutz und Gesundheitsfiirsorge?

Durch die geanderte VO 1408/71 sowie die Urteile des EUGH wurden bereits die notwendigen
Voraussetzungen geschaffen, um die Sozialschutzsysteme auch fiir ,,mobile Rentner* sicherzu-
stellen. Dariiber hinausgehende Voraussetzungen halten wir nicht fiir notwendig.

¢« Wie kann man in Gesundheit und Pravention investieren, damit die Europder weiter-
hin eine steigende Lebenserwartung bei guter Gesundheit genieBen konnen?

Durch Sensibilisierung und Starkung der Eigenverantwortung sowie Beratungsangebote fur
Unternehmen im Bereich der betrieblichen Gesundheitsforderung.

2.4. Solidaritat mit den sehr alten Menschen
» Die Koordination der Sozialschutzpolitik der Mitgliedstaaten miisste 2006 auf die

Langzeitpflege fiir sehr alte Menschen ausgeweitet werden. Welchen Beitrag kann sie
zur Bewdltigung des demografischen Wandels leisten?



Durch die Methode der offenen Koordinierung konnen Erfahrungsaustausch und Benchmarking
auf europaischer Ebene vorangetrieben werden. Best-practice-Modelle im Bereich der Lang-
zeitpflege kommen nicht nur den Pflegebedirftigen selbst, sondern auch ihren pflegenden
Angehorigen zugute, wodurch sich fiir diese eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
ergeben kann.

e Muss insbesondere unterschieden werden zwischen Ruhestandsgehalt und Leistungen,
die die Autonomie erhalten solien?

Wir erachten eine solche Unterscheidung weiterhin fir sinnvoll, da die Pension vom Er-
werbseinkommen abhangig ist, wahrend Leistungen zur Erhaltung der Autonomie davon unab-
hangig sind. Letztere tragen damit zu einer Vermeidung des Armutsrisikos bei, das durch den
Zukauf von Pflegeleistungen entstehen kann.

» Wie kann man das notwendige Personal ausbilden und ihm angemessene Arbeitsplatze
bieten, in einem Sektor, der oft gekennzeichnet ist durch geringes Arbeitsentgelt und
Qualifikationsniveau?

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die klassischen Gesundheitsberufe, die in der arztlichen
Heilbehandlung sowie in der traditionellen Krankenpflege wurzeln, die Ausbildungen und
Dienstleistungen dominieren, viele ,,neue Berufe“ dagegen noch um ihre Anerkennung kamp-
fen. Ein Wandel der Einstellung im Zeichen eines offensiven Umgangs mit geriatrischen Fragen
ist erst in Ansatzen erkennbar. Solange Senilitat als Schicksal gesehen und die Betroffenen in
offentlichen Anstalten verwahrt wurden, bestand kein Bedarf nach spezifisch ausgebildeten
Fachkraften, welche Verfallserscheinungen aller Art bekampften, die Mobilitat forderten, die
Gedachtnisleistungen trainierten, die kulturellen Wiinsche anregten, den familidren Zusam-
menhalt unterstiutzten. Diese Berufe sollten eine Knotenfunktion in Netzwerken der Nachbar-
schaftshilfe bzw. kommunaler sowie Uiberregionalter Selbsthilfe erfiillen.

Aus Sicht der Wirtschaftskammer Osterreich wird es entscheidend sein, fiir eine Vielzahl ein-
schlagiger seniorenspezifischer Dienstleistungen Berufsbilder zu schaffen, Ausbildungen zu
standardisieren und eine selbststandige Erwerbsmoglichkeit rechtlich zu regeln. Als Beispiele
sind die Gewerbe der ,Lebens- und Sozialberatung® allgemein sowie in Kombination mit Er-
nahrungsberatung und/oder sportwissenschaftliche Beratung in ihren alters- und geschiechts-
orientierten Varianten zu nennen. Die Kommission kénnte ihre Anstrengungen, Unterneh-
mensgrundungen zu erleichtern und zu fordern, um ein Programm zur gezielten Unterstitzung
von ,,Social Entrepreneurship“ erweitern und Seniorenverbande zur Mitarbeit gewinnen.

Die Aushildungssituation ist durch die Dominanz offentlicher Einrichtungen, wie Krankenpfle-
geschulen, belastet. Da in vielen Landern Gesundheitsberufe nur an Kranken- und Kuranstal-
ten im stationaren Betrieb ausgebildet werden diirfen, fehlt es an qualifizierten Kraften im
ambulanten Bereich, der stark an Bedeutung gewonnen hat. Wegen der schlechten Arbeitsbe-
dingungen verlassen viele diplomierte Krafte ihren erlernten Beruf. Die geringe Verweildauer
zédhlt zu den gravierenden Problemen des Gesundheitswesens (vgl. die NEXT-Studie:

http: //www.next.uni-wuppertal.de/dt/index_dt.htm). Die Kommission kdnnte ein Projekt zur
Riickgewinnung dieser Berufsabbrecherinnen starten. In Osterreich kdnnten in Kombination
mit Auf- und Umschulungsangeboten mittelfristig 100 000 zusatzliche Arbeitsplatze - insbe-
sondere in Altenheimen, im ambulanten Bereich sowie in der Familienhilfe - geschaffen wer-
den. Damit ware ein erheblicher Beitrag zur Erhdhung der Beschaftigungsquote alterer Ar-
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beitnehmerinnen zu leisten. Voraussetzung daftir ist die Entkoppelung der Ausbildungsplatze
von der Aufnahme in staatliche Fachschulen.

Ein wichtiger Aspekt stellt die Erleichterung der Zeitarbeit dar, die in einigen Landern, wie
Osterreich, noch erheblichen Beschriankungen im Feld der Gesundheitsberufe generell unter-
liegt. Weltweit sind rund ein Drittel der durch Zeitarbeitsfirmen Beschaftigen im Feld der
Gesundheitsdienstleistungen im weiteren Sinne im Einsatz. Derartige flexible Beschaftigungs-
formen fordern den Wiedereinstieg bzw. die Qualifizierung.

s Wie kann man die Ungleichheiten zwischen Mannern und Frauen verringern, wenn sie
das Rentenalter erreicht haben?

Durch Modelle, wie das Splitting von Pensionsanspriichen (auf Antrag kénnen Frauen fiir Zei-
ten der Kindererziehung, dh maximal fur vier Jahre, bis zur Halfte der Beitragsgrundlage des
Mannes gut geschrieben werden), konnen allfallige Ausfalle fur die Zeiten der Kindererziehung
kompensiert werden, wodurch Ungleichheiten zwischen Mannern und Frauen verringert wer-
den. Durch die Pensionsharmonisierung wurden Kindererziehungszeiten stark aufgewertet,
was ebenfalls zu hoheren Frauenpensionen fiihren wird. Weiters fallt die Anrechung des Part-
nereinkommens bei Notstandshilfebezug fur die Pensionsversicherung weg. Arbeitslose Frauen
erhalten zwar weiter keine Notstandshilfe, wenn ihr Mann entsprechende Einkiinfte hat, aber
der fiktive Notstandshilfebezug wird dem Pensionskonto gutgeschrieben. Auch diese Mafinah-
me der Pensionsharmonisierung wird die Frauenpensionen erhchen.

s  Wie kann man neue Technologien zum Wohle alterer Menschen einsetzen?

Beispiele fir den Einsatz neuer Technologien zum Wohle alterer Menschen waren: Einstiegs-
hilfen bei Bus und Bahn, akustische Ampeln, die sich an den Umgebungslarm anpassen, virtu-
elle Blindenstocke, die blinde Menschen durch Vibration auf herannahende Hindernisse auf-
merksam machen oder Navigationshilfen, die Rollstuhlfahrern im Internet Auskunft geben,
wie sie ihr Ziel mit moglichst wenigen Hindernissen erreichen kénnen. Um eine flachende-
ckende Verwendung des Internetzugangs zu gewahrleisten, sollte der Ausbau vor allem im
landlichen Raum forciert werden. Damit kann gewahrleistet werden, dass auch korperlich
eingeschrankte Menschen sich via Internet rasch tiber Reiseangebote, Leistungen der Kran-
kenversicherungen oder Einkaufshilfen informieren kénnen. Seniorenorganisationen konnten
uiberdies als Multiplikatoren fiir die Nutzung des Internets wirken.

3. Fazit Welche Rolle fiir die Union

+ Sollte die Union Gedankenaustausch und regelmabBige Analyse - beispielsweise jahrlich
- des demografischen Wandels und seiner Auswirkungen auf die Gesellschaften und die
einschldgigen Politikbereiche fordern?

Ein solcher Gedankenaustausch ist jedenfalls zu begriiben, allerdings konnten die Zeitraume
auf jeweils zwei Jahre ausgedehnt werden, um ein zu schnelles Erschopfen des Themas zu
vermeiden.
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e Sollten die Finanzinstrumente der Union - insbesondere die Strukturfonds - diesen
Wandel starker beriicksichtigen, und wie?

Der ESF konzentriert sich bereits jetzt auf Problemarbeitsgruppen, wovon naturlich altere
Arbeitnehmer erfasst sind. Entscheidend ist, dass die Instrumente moglichst flexibel gestaltet
sind, um den Mitgliedstaaten die Erarbeitung bedarfsgerechter Losungen zu ermoglichen.

» Wie konnte die Koordination der Beschaftigungs- und Sozialschutzpolitik auf europai-
scher Ebene die Dimension des demografischen Wandels starker berticksichtigen?

Die Beschaftigungs- und Sozialschutzpolitik berlicksichtigt bereits jetzt den demographischen
Wandel, indem alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern besonderes Augenmerk ge-
widmet wird. Auch die diversen Prozesse im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode tra-
gen dem demographischen Wandel Rechnung. Insbesondere durch das mainstreaming der di-
versen Prozesse der offenen Koordinierungsmethode, das 2006 erfolgen soll, wird sich eine
Gelegenheit bieten, den demographischen Wandel noch starker in den Mittelpunkt zu stellen.

» Wie kann der europaische soziale Dialog zu einer besseren Bewdltigung des demografi-
schen Wandels beitragen? Welche Rolle kann die Zivilgesellschaft spielen?

Wir sehen die Rolle des sozialen Dialogs auf europaischer Ebene in diesem Bereich bei der
Identifizierung von Beispieten guter Praktiken im Bereich der Arbeitsorganisation der Alteren
und des Altersmanagements. Beispiele wie das osterreichische Portal www.arbeitundalter.at,
das von den dsterreichischen Sozialpartnern getragen wird, kdnnten dabei Beispielfunktion
haben.

» Wie kann man die Dimension des demografischen Wandels in alle internen und exter-
nen Politikbereiche der Union integrieren?

Wir glauben, dass bereits durch die Berlicksichtigung der Nachhaltigkeit sowie die Beschafti-
gung die Dimension des demographischen Wandels bereits jetzt in die Politikbereiche der
Union integriert ist.
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