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Vorbemerkung

Die demographische Entwicklung ist mit den Debatten um die Zukunft der sozialen
Sicherungssysteme in den Blickpunkt des 6ffentlichen Interesses geraten. Das zu-
nachst abstrakte Thema wurde tber die Sorge um die >eigene Rente« erfahrbar. Den
Bevolkerungsprognosen der statistischen Amter wurde eine zunehmende Aufmerk-
samkeit entgegengebracht.

Die wesentlichen Veranderungen in der demographischen Struktur haben sich je-
doch im ehemaligen Bundesgebiet bereits in den siebziger Jahren des 20. Jahrhun-
derts vollzogen. D.h. wir haben es mit Veranderungen des reproduktiven Verhaltens
von Mannern und Frauen zu tun, die sich tiber mehrere Jahrzehnte stabilisiert haben.
Die Veranderung der Geburtenziffer wurde zunichst durch andere demographische
Faktoren (Migration, hohe Geburtenzahlen in den funfziger und sechziger Jahren)
uberlagert, so dass die Folgen erst in den folgenden Jahrzehnten deutlicher wahr-
nehmbar werden.

Die Bevolkerungszahl wird in den nachsten 40 Jahren zuriickgehen, vor allem wird
sich die Altersstruktur gravierend verandern. Neben den sozialen Sicherungssyste-
men sind von diesen Veranderungen weite Teile des Arbeits- und Wirtschaftslebens,
des offentlichen wie des privaten Lebens betroffen. Die in Deutschland beobachtba-
ren Veranderungen sind historisch betrachtet eher langerfristiger Natur und sie fin-
den sich - mit unterschiedlichen Auspragungen - in vielen entwickelten (und weni-
ger entwickelten) Industriestaaten.

Die zu erwartenden weitreichenden Veranderungen in der demographischen Struk-
tur erfordern politische Interventionen, die auf mehreren Ebenen ansetzen:

- Politische MaBBnahmen miissen sich den verschiedenen Einflussfaktoren auf
die demographische Entwicklung zuwenden, um mittelfristig den Riickgang der Be-
volkerung zu stoppen. So miissen die Rahmenbedingungen verbessert werden, unter
denen Manner und Frauen mit Kindern zusammenleben kénnen; zudem sollten die
Zuwanderung nach Deutschland geférdert und Integrationsprozesse unterstiitzt
werden.

- Das Bildungssystem sowie Wirtschaft und Arbeit miissen sich vorausschau-
end an den demographischen Veranderungen orientieren und die sich daraus erge-
benden Chancen nutzen. Dadurch konnen die Folgen des demographischen Wandels
begrenzt werden.

- SchlieBlich sollten die sozialstaatlichen und infrastrukturellen Leistungen und
Dienste so modifiziert werden, dass sie den zu erwartenden Problemlagen in einer
alter werdenden Gesellschaft gewachsen sind.

Dieser Bericht skizziert die wichtigsten demographischen Trends; er gibt einen Uber-
blick tiber die moglichen Folgen des demographischen Wandels im 6konomischen,
sozialen und infrastrukturellen Bereich, und er stellt verschiedene Handlungsfelder
dar, die auf landespolitischer Ebene eine angemessene Bearbeitung der Problemla-
gen ermoglichen. In einem analytischen Teil findet sich schlieBlich eine vertiefende
Darstellung zu den gegenwartigen und zukiinftigen demographischen Entwicklun-
gen und ihren moglichen Ursachen.



L.

Die demographische Entwicklung im Uberblick

Demographische Veranderungen gehen insbesondere auf drei Faktoren zurtick!:

die Entwicklung der Geburtenziffern,
die AuBBen- bzw. Binnenmigration,
die Veranderung der durchschnittlichen Lebenserwartung.

Entwicklung der Geburtenziffern

Der Riickgang der Geburtenzahlen hat in Deutschland wie in vielen anderen In-
dustrielandern bereits Ende des 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts einge-
setzt. Ein weiterer Riickgang war in den sechziger und siebziger Jahren zu ver-
zeichnen.

Die Riickgange in der durchschnittlichen Kinderzahl von Mannern und Frauen
zeigen sich in einem riicklaufigen Anteil groBerer Familien mit drei und mehr
Kindern und in einer wachsenden Zahl von (lebenslang) kinderlosen Mannern
und Frauen. Von den 1960 geborenen Frauen in Westdeutschland sind 23% kin-
derlos geblieben.

Die Zahl der Kinder bzw. das Phanomen der Kinderlosigkeit wird insbesondere
von der Nationalitét, der Bildung bzw. beruflichen Stellung sowie von regionalen
Faktoren (Ost-West, Bundeslander, Stadt-Land) beeinflusst.

Im internationalen Vergleich bewegt sich Deutschland mit einer durchschnittli-
chen Geburtenziffer von 1,3 im unteren Drittel vergleichbarer Industrielander. In
Deutschland ist der Anteil der Kinderlosen besonders ausgepragt. Mit unter-
schiedlicher Intensitét findet sich der demographische Wandel jedoch in nahezu
allen Industrielandern.

In NRW lag die Geburtenziffer im Jahre 2003 bei 1,42.

Die Spannweite der in vergleichbaren EU-Landern zu findenden Geburtenziffern
(bis zu 1,8 oder 1,9) macht deutlich, in welchem Rahmen bei einer Verdnderung
der Rahmenbedingungen (z.B. Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf) mittelfristig giinstigstenfalls zu rechnen ist.

Die Ursachen des demographischen Wandels sind in Deutschland sowie in ver-
gleichbaren Léndern in der Steigerung des Lebensstandards, den Veranderungen
der Arbeits- und Lebensweise sowie der verbesserten Bildung von Mannern und
Frauen und schlieBlich in verédnderten Werten und Normen zu suchen. Es gilt als
wahrscheinlich, dass die vergleichsweise geringen Geburtenziffern in Deutsch-
land u.a. auf Probleme der Vereinbarkeit von Beruf und familiaren Verpflichtun-
gen sowie auf ein vergleichsweise hohes Alter bei der Geburt des ersten Kindes
zuriickgehen.

Aul3en- bzw. Binnenmigration

Die bereits seit langem niedrigen Geburtenziffern sind in Deutschland seit den
sechziger Jahren durch verschiedene Gruppen von Zugewanderten mehr oder
weniger kompensiert worden.

Den ca. 30 Mio. Zuwanderungen stehen aber auch 21 Mio. Abwanderungen ge-
genuber.

! Eine vertiefende Analyse findet sich Teil IV



Firr die Entwicklung der Bevolkerungszahlen in West und Ost, in einzelnen Bun-
deslandern und schlieBlich in einzelnen Kreisen oder Gemeinden spielen neben
den AuBenwanderungen die Binnenwanderungen eine erhebliche Rolle, so dass
es auch bei insgesamt rucklaufigen Bevolkerungszahlen noch immer >Gewinner«
und >Verlierer« gibt.

Das Land NRW weist im Jahr 2003 ein Wanderungssaldo von 34.000 Personen
auf; das geht auf Wanderungsbewegungen zwischen den Bundeslandern (156.000
Zuzige und 138.000 Fortziige) bzw. Gber die Bundesgrenzen (135.000 Zuzuge
bzw. 118.000 Fortzige) zuriick.

. Veranderung der durchschnittlichen Lebenserwartung

Die sozialen und medizinischen Fortschritte haben eine >Gesellschaft des langen
Lebens< ermoglicht. Die seit langerem steigende Lebenserwartung von Frauen
und Minnern - sie liegt heute bundesweit bei 81 bzw. 76 Jahren - dampft den Be-
volkerungsriickgang, tragt jedoch neben den geringen Geburtenzahlen zu einer
Alterung der Gesellschaft bei.

. Prognosen zur demographischen Entwicklung

Die Bevolkerungsprognosen der statistischen Amter ermoglichen unter Annah-
men zu den Geburtenziffern, zu den Migrationsprozessen und zur Lebenserwar-
tung bundesweite, landesweite und regionalspezifische Vorhersagen der Bevol-
kerungszahl, der Altersstruktur und (zum Teil) auch des auslandischen Bevolke-
rungsanteils.

In der Prognose des Statistischen Bundesamtes wird - bei Wahl der jeweils mitt-
leren Annahmevarianten - bis zum Jahr 2050 bundesweit ein Bevoélkerungsriick-
gang um etwa 10% errechnet. Der Altenquotient wird sich etwa verdoppeln.

Seit Mitte der achtziger Jahre steigt die Gesamtbevolkerung Nordrhein-
Westfalens kontinuierlich an. In den letzten 10 Jahren wuchs die Einwohnerzahl
des Landes um etwa 3,1 Prozent von 17,5 Millionen im Jahr 1992 auf 18,05 Millio-
nen 2002. Dieses Wachstum wird nach der aktuellen Bevolkerungsprognose des
LDS NRW noch bis zum Jahr 2007 anhalten und dann einen Héchststand von
18,08 Millionen erreichen. Danach wird die Bevolkerungszahl kontinuierlich zu-
riickgehen. Im Jahr 2040 werden nach der aktuellen Prognose noch 16,86 Millio-
nen Menschen in Nordrhein-Westfalen leben - das sind etwa so viele wie Ende
der 80er Jahre hier gelebt haben. Auch hier kommt es zu einer deutlichen Erho-
hung des Altenkoeffizienten; so wird der Anteil der Uber-60-Jahrigen von heute
24% in den nichsten drei Jahrzehnten auf etwa 33% anwachsen.

Altere Prognosen zeigen, dass sich auch der Bevélkerungsanteil mit nichtdeut-
scher Staatsbiirgerschaft erhohen wird.

Unterschiede in der Altersstruktur und vor allem Prozesse der Binnenwanderung
fithren dazu, dass sich die Veranderung der Bevolkerungszahl innerhalb von
Nordrhein-Westfalen bis zum Jahr 2020 regional sehr unterschiedlich auswirken
wird. Wiahrend es in den Kreisen bis 2020 zu einem Wachstum von 3,6% kommt,
geht die Bevolkerung in den kreisfreien Stadten auf 93,4% zurtuck.

Ein Bevolkerungsriickgang um mehr als 10% wird fiir Hagen, Wuppertal, Gel-
senkirchen, Krefeld, Essen und Duisburg prognostiziert.



Zuwichse um etwa 10% und mehr soll es in den Kreisen: Rhein-Sieg, Paderborn,
Gitersloh, Unna, Steinfurt und Heinsberg geben.

5. Fazit

Der Bevolkerungsriickgang erscheint bis zum Jahre 2040 recht moderat. Es wird je-
doch vorhergesagt, dass er sich danach erheblich beschleunigen wird, wenn sich die
Geburtenraten nicht verandern; die veranderte Alterszusammensetzung der Bevol-
kerung wird bereits kurzfristig spiirbar werden. Eine Erhéhung der Geburtenraten
wird erst mit einem erheblichen zeitlichen Verzug wirksam werden, so dass eine
nachhaltige Verbesserung der familienpolitischen Rahmenbedingungen moglichst
frithzeitig greifen sollte.



II. Folgen des demographischen Wandels und politische
Handlungsmaoglichkeiten

1. Folgen des demographischen Wandels

Den Prognosen zur demographischen Entwicklung ist zu entnehmen, wie sich die
Bevolkerungszahl landesweit bzw. in Kreisen und kreisfreien Stadten voraussichtlich
verandern wird. Dabei wird erkennbar, dass der landesweite Prozess des Bevolke-
rungsriickgangs regional ganz unterschiedlich gestaltet ist. Eine Reihe von Kreisen
weisen weiterhin Bevilkerungszuwachse auf, andere konnen den Bestand halten,
wieder andere Kreise und insbesondere Stadte sind mit einem umso deutlicheren
Riickgang der Bevolkerung konfrontiert.

Neben der Veranderung der Gesamtbevolkerung kann relativ prézise eine ein-
schneidende Veranderung der Altersstruktur vorhergesagt werden.

SchlieBlich liefern altere regionalspezifische Prognosen des LDS, die in dem Progno-
semodell eine Differenzierung nach deutschen und auslédndischen Biirgerinnen und
Biirgern vornahmen, auch Hinweise auf einen regional unterschiedlich verteilten
Zuwachs der Biirgerinnen und Biirger mit auslandischem Pass und damit auch auf
eine Verschiebung der Sozialstruktur.

Diese Prognosedaten umreifen die in den néachsten Jahren erwartbaren - und nur
noch bedingt beeinflussbaren - demographischen Veranderungen. In welchem MaBe
sich diese Verianderungen aber in kiinftigen 6konomischen und sozialen Problemen
niederschlagen werden, hangt von einer Reihe vermittelnder Faktoren ab:
Die Folgen fiir die Systeme der Alterssicherung hangen z.B. entscheidend vom fakti-
schen Renteneintrittsalter, von der Entwicklung der Produktivitat oder der Hohe
der alterspezifischen Erwerbsquote von Méannern und Frauen ab.
Die Folgen fur das Arbeitskrifteangebot hangen z.B. von den Erwerbsquoten, von
der Qualifizierung und der Kreativitat dieser Arbeitskrafte ab.
Die Folgen fiir den Gesundheitsbereich und den Pflegebedarf hangen z.B. von der
»gesundheitlichen Qualitit der gewonnenen Jahre« (BMFSF] 2001:69), dem Erfolg
von praventiven MaBnahmen etc. ab.
Die Folgen fiir das soziale Klima hangen z.B. davon, ab, wie weit eine Integration
und Qualifizierung von Migrantinnen und Migranten gelingt und wie weit Effek-
te einer sozialraumlichen Polarisierung begrenzt werden konnen.
Hieran wird deutlich, dass auf die Folgen des demographischen Wandels sehr weit-
reichend Einfluss genommen werden kann; es bieten sich vielfaltige Moglichkeiten,
diesen Wandel auch gestaltend zu nutzen.
Die angemessene und vorausschauende Bearbeitung der 6konomischen Folgeprob-
leme des demographischen Wandels wird dartber entscheiden, in welchem MaBe
die kurz- und mittelfristigen unabwendbaren demographischen Verédnderungen sich
auch auf die Lebensbedingungen der Menschen und auf das Wohlstandsniveau nie-
derschlagen. Davon wird es auch abhangen, welche materiellen Ressourcen der Ge-
sellschaft zur Verfigung stehen werden, um die zu erwartenden Probleme im sozia-
len Bereich zu bearbeiten.



Maégliche 6konomische und soziale Folgen der demographischen Verdnderungen

Arbeitsmarkt:

Das Arbeitskrifteangebot wird mit der Veranderung der demographischen Struk-
tur zahlenmaBig zuriickgehen. Zugleich wird jedoch voraussichtlich auch die
Nachfrage nach Arbeitskraften sinken; zudem ist der gegenwiértig hohe Bestand
an Arbeitslosen zu berticksichtigen.

Bei einem steigenden Anteil von Migrantinnen und Migranten wird - sollte es bei
einer durchschnittlich schlechteren schulischen Qualifizierung bleiben - die Qua-
litit der beruflichen Qualifikation sinken. Auch die bildungsspezifisch unter-
schiedlichen Geburtenziffern tragen zu einer Verschlechterung der Qualifizierung
bei, wenn es nicht gelingt, die Reproduktion von Bildungsungleichheit abzu-
schwachen. Zudem fallt vermutlich angesichts der langeren Berufszeiten der In-
novationseffekt, der sich bislang durch die Neueinstellung von qualifizierten
Kriften einstellte, geringer aus; alternde Beschéftigungs- und Bevélkerungsstruk-
turen kénnen zu einer Gefahr fur die gesellschaftliche Innovationsfahigkeit wer-
den.

Den quantitativen Problemen kann tiber eine steigende Erwerbsbeteiligung von
Frauen aber auch von Miannern entgegengewirkt werden; es muss gelingen, die
Erstqualifizierung erheblich zu verbessern und eine bestandige Weiterqualifizie-
rung sicherzustellen. Es gilt, das System der Erst- und Weiterqualifizierung so zu
verandern, dass auch éltere Beschiftigte den sich verandernden Qualifikationsan-
forderungen entsprechen und produktiv bzw. innovativ tétig sein kénnen. Insbe-
sondere stellt sich die Aufgabe, eine groBe Zahl von Migrantinnen und Migranten
sprachlich und fachlich so zu qualifizieren, dass sie auf dem Arbeitsmarkt einer
entwickelten Dienstleistungsgesellschaft konkurrenzfahig sind. Zudem muss die
Aus- und Weiterbildung den veranderten Dienstleistungserfordernissen in einer
alter werdenden Gesellschaft angepasst werden.

Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen:

Mit der Veranderung der Alterstruktur und einer wachsenden kulturellen Hete-
rogenitit miissen sich Unternehmen, aber auch andere Anbieter auf eine veran-
derte Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen einstellen; das betrifft die Art
wie die Beschaffenheit von Giitern und Dienstleistungen, d.h. sie miissen an ver-
schiedene Altersgruppen, verschiedene kulturelle Orientierungen etc. angepasst
werden. Eine besondere Rolle nehmen dabei die im Gesundheits- und Pflegebe-
reich zu erbringenden Leistungen ein. Uber diese Entwicklungen eréffnen sich
aber auch neue wirtschaftliche Perspektiven im Bereich der Pflege- und Gesund-
heitswirtschaft, der Seniorenwirtschaft und der ethnischen Okonomie.

Soziale Sicherung:

Im Bereich der sozialen Sicherungssysteme konnen durch den demographischen
Wandel erhebliche Finanzierungsprobleme entstehen. Bei den Rentenversiche-
rungen werden sich mit der Veranderung der Altersstruktur auch die Verhéltnis-
se von Leistungsempfiangern und Beitragszahlenden verédndern. Der Grad der
Veranderung dieser Relation hangt jedoch entscheidend von der Entwicklung des
Berufseintritts- bzw. des faktischen Rentenalters und schlieBlich auch vom Grad
der Erwerbsbeteiligung von Méannern und Frauen ab. Dabei ist zu beriicksichti-
gen ist, dass eine steigende Zahl von Beitragszahlenden mit einem gewissen zeit-
lichen Verzug auch die Zahl der Anspruchsberechtigten erhéhen wird. Eine sol-
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che Ausdehnung von faktischen Erwerbszeiten setzt jedoch auch Verdnderungen
in der Arbeitsbelastung und in der (Weiter-)Qualifizierung voraus. Zudem spielt
die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit eine wichtige vermittelnde Rolle fur die
Belastung der sozialen Sicherungssysteme.

In der Gesundheits- und der Pflegeversicherung sind mit einer alter werdenden
Bevolkerung neue Belastungen zu erwarten. Welchen Grad diese Belastungen je-
doch annehmen, hiangt z.B. von den Fortschritten in der Pravention ab. Die finan-
ziellen Belastungen durch den vermutlich hoheren Pflegebedarf werden auch da-
von bestimmt, wie und von wem diese Pflegeleistungen erbracht werden.

Im Bereich der Arbeitslosenversicherung ist mit dem wachsenden Arbeitskréfte-
bedarf eher eine Einsparung von Leistungen zu erwarten; das wird sich auch in
den Folgekosten der Arbeitslosigkeit niederschlagen.

Schrumpfende Stadte:

Anpassungsprobleme an die demographischen Veranderungen entstehen insbe-
sondere in den schrumpfenden Stadtteilen bzw. Stadten. Hier gilt es, mit einem
veranderten Wohnbedarf (Veranderungen der Haushaltsstruktur, besondere An-
forderungen alterer Menschen) bzw. mit Leerstand von Wohnungen und Léiden
umzugehen, sozialraumliche Polarisierungen, soziale Konflikte und Gettoisie-
rungsrisiken zu begrenzen, politische Partizipation zu unterstiitzen (>demokratie-
freie Zonen< verhindern), 6ffentliche Infrastrukturangebote (z.B. im Verkehrsbe-
reich) und Dienstleistungen der verdnderten Nachfrage anzupassen. Bei Bil-
dungs- und Betreuungseinrichtungen kommt es zu Dilemmasituationen, wenn
riicklaufige Zahlen von Kindern und Jugendlichen die SchlieBung von Einrich-
tungen nahe legen, wenn aber andererseits die Gebote einer besseren Ausbil-
dung, einer besseren Integration von Zuwanderern und einer besseren Verein-
barkeit von Familie und Beruf ein flichendeckendes und qualitativ hochwertiges
Angebot in diesem Bereich erforderlich machen.

Integration von Migrantinnen und Migranten:

Vermittelt iiber die unterschiedlichen Geburtenziffern und die jahrlichen Zuwan-
derungen wird der Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund anwachsen.
Durch die regional ungleiche Verteilung dieser Bevolkerungsgruppen und durch
Prozesse der selektiven Mobilitit kommt es in einzelnen Kreisen und Stiadten
bzw. in einzelnen Stadtvierteln zu hohen Bevolkerungsanteilen mit Migrations-
hintergrund. Ob diese jedoch im Jahr 2020 oder spéter Prozesse der Segregation
bzw. der sozialraumlichen Polarisierung fordern und >Gettos< oder >Parallelge-
sellschaften< hervorbringen, hiangt davon ab, ob es - weit besser als bisher - ge-
lingt, den unterschiedlichen Migrationsgruppen sprachliche, schulische und be-
rufliche Qualifizierungen anzubieten und sie in den Arbeitsmarkt bzw. in das
kulturelle und soziale Leben zu integrieren und Partizipation bzw. Chancen-
gleichheit zu erméglichen.

Gesundheitsversorgung und der Pflege:

Im Bereich der Gesundheitsversorgung und der Pflege steht eine dlter werdende
Gesellschaft - mit einem wachsenden Anteil an Hochaltrigen - vor einer groBen
Herausforderung. Dabei ist es zum einen bedeutsam, ob es gelingt, durch praven-
tive MaBnahmen, durch Frithversorgung oder durch ambulante Angebote die
Anforderungen an die Gesundheitsversorgung und die Pflege zu begrenzen.



Zum anderen sind die personellen und finanziellen Ressourcen entscheidend, die
fur die Bewaltigung dieser Aufgaben verfiigbar sind.

2. Politische Handlungsfelder im Uberblick

Die hier umrissenen auf den demographischen Wandel zurtickgehenden Problemla-
gen erfordern in kurz-, mittel- und langerfristiger Perspektive eine Vielzahl politi-
scher MaBnahmen. Entsprechend der vorgeschlagenen Strukturierung der Problem-
lagen lassen sich sinnvollerweise drei Zugénge unterscheiden, die sich durch unter-
schiedliche Zielsetzungen, unterschiedliche Zeithorizonte und auch durch unter-
schiedliche Bestimmtheitsgrade der zu erwartenden Veranderungen auszeichnen.

Zum ersten muss versucht werden, auf die Ursachen bzw. auf die Auspragung
der demographischen Veranderungen Einfluss zu nehmen: an vorderster Stelle
stehen hier im weiteren Sinne familienpolitische MaB3nahmen, die z.B. die Verein-
barkeit von Familie und Beruf verbessern. Dariiber hinaus kann auch tiber die
Zuwanderungs- und Integrationspolitik auf den Grad bzw. die Geschwindigkeit
der demographischen Verdanderung Einfluss genommen werden.

Zum zweiten ist auf dic skizzierten 6konomischen Probleme Einfluss zu nehmen,
um die Folgen der demographischen Entwicklung fiir die gesellschaftliche Pros-
peritdat zu begrenzen. Hierzu gehéren Mafinahmen im Bereich der schulischen
und auBerschulischen Bildung sowie der beruflichen Qualifizierung bzw. der Ar-
beits- und der Wirtschaftspolitik, insbesondere MaBnahmen zur Erhéhung des
Erwerbspersonenpotenzials.

Zum dritten muss sich die Politik mit den Folgen der demographischen Verande-
rungen im sozialen Bereich auseinandersetzen, um praventiv zu wirken und um
die sozialen Dienstleistungs- bzw. Infrastruktureinrichtungen den verdnderten
Anforderungen anzupassen. Eine Bewaltigung dieser Probleme wird auch auf die
wirtschaftliche Entwicklung zurtickwirken.

Bei allen MaBnahmen ist die Finanzsituation des Landes, die in schwierige 6konomi-
sche und finanzpolitische Rahmenbedingungen eingebettet ist, zu beriicksichtigen.

Vor diesem Hintergrund erhalten folgende Handlungsfelder eine zentrale Bedeu-
tung.
Handlungsfelder, in denen mittelfristig auf die demographische Entwicklung Ein-
fluss genommen werden kann:

1. Familien- und Geschlechterpolitik

2. Zuwanderungs- und Integration

Handlungsfelder, die Qualifizierungs- und Innovationsméglichkeiten eréffnen und
negative 6konomische Folgen begrenzen:

3. Bildung, Arbeit und Qualifikation

4. Wirtschaftliche Innovationen fiir Unternehmen und Verbraucher

Handlungsfelder, die sozialstaatliche Leistungen und Infrastrukturen den verander-

ten Bedurfnissen anpassen:
5. Soziale Leistungen und Dienste fiir eine sich wandelnde Gesellschaft
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6. Senioren- und Pflegepolitik
7. Stadt- und Regionalpolitik, Wohnungsbau und Infrastruktur, innere Sicherheit

SchlieBlich sind in allen Handlungsfeldern, die knappen offentlichen Ressourcen zu
beachten:
8. Offentliche Finanzen

Als Querschnittsaufgabe ist in allen Handlungsfeldern die Bedeutung geschlechts-
spezifischer Unterschiede zu beachten.

3. Strategische Uberlegungen

Die méglichen Folgen des demographischen Wandels lassen sich recht gut umreiien,
dementsprechend lassen sich auch die Eckpunkte politischen Handelns spezifizieren.
Dennoch gibt es manche Unwagbarkeiten; sie betreffen:
neben den Fragen nach den ursichlichen Faktoren insbesondere die spezifischen
Auswirkungen des demographischen Wandels. Hier lassen sich allenfalls Prob-
lemkorridore umrei8en; die Vielzahl der vermittelnden Faktoren macht prazisere
Vorhersagen unmoglich. Zudem ist nicht zu bestimmen, wie die vielfaltigen in
diesen Prozess verwobenen Akteure mit den zu erwartenden bzw. spéter den er-
fahrbaren Problemen umgehen.
die eingeschlagenen Wege der politischen Beeinflussung der Ursachen und Fol-
gen des demographischen Wandels. Auch hier kénnen nur Empfehlungen gege-
ben werden, deren Angemessenheit sich erst (iiber einen langeren Zeitraum) er-
kennen lasst.
;Kommunikationsproblemes, die mit der Debatte tiber den >demographischen
Wandel« verkniipft sind. So scheint es relativ leicht zu sein, iiber eine dramatisie-
rende Prognostik Aufmerksamkeit im positiven wie im negativen Sinne zu ge-
winnen: eine Reflexion, die {iber (lebensweltliche und weltanschauliche) Stereo-
type hinausgeht, ist jedoch weitaus schwieriger in Gang zu setzen.

Vor diesem Hintergrund bedarf es:
eines differenzierten 6ffentlichen Diskurses und damit verkniipft eines Partizipa-
tionsprozesses, um die Problemsicht der Beteiligten einzubeziehen, um zu einer
Spezifizierung von Problemlagen zu kommen, um Loésungsmoglichkeiten zu er-
wigen und um vorhandene Handlungspotenziale zu nutzen bzw. neue Potenzia-
le zu mobilisieren;
einer weiteren Prazisierung und differenzierten Konzeptionierung von kurz- und
mittelfristigen politischen Interventionen;
der systematischen ErschlieBung von wissenschaftlichem Wissen, von Problem-
indikatoren und von steuerungsrelevanten Informationen;
entwickelter Steuerungs- und Controllingtechniken, um angesichts der skizzier-
ten Unwiégbarkeiten und der sich verandernden Problemkonstellationen die vor-
handenen knappen Ressourcen moglichst effektiv einzusetzen;
der Vernetzung mit anderen mittelfristig orientierten Problem- und Politikfel-
dern.
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Kommunikation und Partizipation

Eine Politik, die sich dem demographischen Wandel mit seinen Ursachen und Folgen
zuwendet, muss folgendes berticksichtigen:
Es geht um ausgesprochen private Entscheidungen von Méannern und Frauen in
einer freien Gesellschaft?. Diese Entscheidung konnen heute (relativ) frei von bio-
logischen, kulturellen und sozialen Zwéngen getroffen werden.
Die Veranderungen der Geburtenrate oder die Erfahrung einer langeren erwerbs-
freien Altersphase haben sich tber entsprechende Leitbilder und Erwartungshal-
tungen normalisiert.
Es geht schlieBlich um Ursache-Wirkungs-Zusammenhénge, die sich Giber ausge-
sprochen lange Zeitintervalle einstellen. Sie {ibersteigen die im privaten Leben,
aber auch in der Politik oder der betrieblichen Personalwirtschaft tiblichen Zeit-
und Planungshorizonte.
D.h. eine Kommunikation tiber den demographischen Wandel und die damit aufge-
worfenen Probleme kann nicht im Stile einer Informations- und Aufklarungsarbeit
begriffen werden. Es gilt vielmehr, in dialogischen und partizipativen Prozessen, die
spezifischen Sichtweisen und Belange der Beteiligten aufzunehmen, um zu angemes-
senen Losungen zu kommen.
Eine starkere Beteiligung der verschiedenen Akteure im kommunalen und regiona-
len Raum und vor allem eine starkere Teilhabe der betroffenen Bevélkerungsgrup-
pen kann zum einen dazu beitragen, zusétzliche Ressourcen zur Bewiltigung des
demographischen Wandels zu gewinnen; zum anderen kann tiber die Partizipation
breiterer Bevolkerungsgruppen die Akzeptanz der anstehenden Veranderungen und
eine Identifikation mit dem sich verandernden Gemeinwesen geférdert werden.

Prazisierung der politischen Interventionen

Eine prazisere Konzeptionierung politischer Interventionen erfordert die Abwégung
verschiedener strategischer Fragen:
In welchem Zeithorizont sind, welche MaBnahmen, wo erforderlich? Wahrend Ma63-
nahmen zu einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf eher gestern als
heute ergriffen werden sollten, ist am Arbeitsmarkt von sich wandelnden Kons-
tellationen auszugehen, wenn eine Phase der Massenarbeitslosigkeit von einer
Phase der Arbeitskrafteknappheit abgeldst wird?. Die regionalen Unterschiede in
der Bevolkerungsentwicklung, der Alterstruktur und in dem Bevolkerungsanteil
mit Migrationshintergrund erfordern zudem regional und lokal spezifische Inter-
ventionen.
Auf welcher Politikebene sollte das Problem bearbeitet werden, welche Akteure
sind dabei relevant und welche Rolle soll die Landespolitik spielen?

2 Untersuchungen zeigen, dass auch die pronatalistische Politik des nationalsozialistischen Regimes
nur zu einer Verschiebung der Geburten im Lebenslauf, aber nicht zu einer hoheren kohortenspezifi-
schen Geburtenziffer gefiihrt hat. Vgl. auch die Umfragedaten zur Ablehnung pronatalistischer Politik
in der Bevdlkerung.

3 Dementsprechend sind auch Themen wie Arbeitsmigration gegenwiértig ausgesprochen schwer zu
kommunizieren.
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Welcher Steuerungstyp soll eingesetzt werden?! Damit ist auch zu bestimmen,
welche Rolle dem Staat bzw. der 6ffentlichen Verwaltung in diesem Prozess zu-
kommen soll®.

Die vom demographischen Wandel aufgeworfenen okonomischen und sozialen
Probleme stellen sich landesweit; dennoch sind die Kommunen der Ort, an dem die-
se Probleme in ihren spezifischen Auswirkungen am ehesten erfahrbar werden. An-
gesichts der gravierenden Veranderungen ist ein landesweit koordiniertes Vorgehen
erforderlich, z.B. um die Gleichwertigkeit von Lebensbedingungen zu sichern, um
eine ruinése Konkurrenz um Einwohner oder Gewerbeansiedlungen zu vermeiden
oder um einen Ausgleich der Lasten zu gewahrleisten. Das Land sollte Rahmenbe-
dingungen setzen und den Kommunen Unterstiitzungsleistungen anbieten; Antwor-
ten auf die spezifischen Herausforderungen des demographischen Wandels - seine
Ursachen und seine Folgen - kénnen jedoch nur auf kommunaler Ebene gefunden
werden. Eine wichtige Rolle kommt dem Land auch bei der Initiierung interkommu-
naler Kooperationsprozesse zu.

Um den regionalen Sachverstand zu erschlieBen, sollten auch die Bezirkregierungen
in den konzeptionellen Prozess einbezogen werden.

Steuerung und Controlling

Die oben skizzierten Unwagbarkeiten beziiglich der Folgen des demographischen
Wandels und der angemessenen politischen Interventionen erfordern einen Steue-
rungs- und Controllingprozess, der regional differenzierte und wechselnde Problem-
lagen einbezieht, Erfolgskontrollen ermoglicht und eine Optimierung von MalBnah-
men unterstitzt.

Die im Kontext des demographischen Wandels angesprochenen Probleme erfordern
nicht immer vollig neuartige MaBnahmen. Es geht auch darum, bestehende MaB-
nahmen so auszurichten, dass sie den alten bzw. neuen Anforderungen gerecht wer-
den.

Verbesserung der Wissens- und Informationsbasis

Wie aus der hier gegebenen Problemanalyse bzw. aus vorliegenden Gutachten und
Kommissionsberichten deutlich wird, gibt es in den verschiedenen relevanten Prob-
lemfeldern einen erheblichen Forschungsbedarf.

Im Bereich der amtlichen Statistik ist eine angemessene statistische Erfassung der mit
dem demographischen Wandel verkniipften Phanomene erforderlich, z.B. eine diffe-
renzierte Erfassung der Geburtenziffern und der verschiedenen Gruppen von
Migrantinnen und Migranten.

Sozial-Indikatoren-, Kennzahlen- und Monitoringsysteme sollten zur Bestimmung
der sich aus der demographischen Entwicklung ergebenden Anforderungen und zur

4 Vgl. dazu die von Kaufmann unterschiedenen Steuerungsformen (Markt, Staat, Solidaritat) und In-
terventionsmuster (rechtliche, ékonomische, 6kologische, personenbezogene Interventionen), Kauf-
mann (0.]).

5 Hier bieten sich viele Ankniipfungspunkte an die Debatten um die Zukunft des 6ffentlichen Diens-
tes; vgl. auch den Bericht der Regierungskommission >Zukunft des 6ffentlichen Dienstes - Offentliche
Dienste der Zukunft«.
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Steuerung und Evaluierung von MaBnahmen eingesetzt werden, z.B. in der Stadt-
und Regionalpolitik.

Vernetzung mit anderen Politikfeldern

Die Ursachen und Folgen des demographischen Wandels werden in Zukunft zu ei-
nem wichtigen Politikfeld werden. Dennoch steht diese Aufgabe nicht fiir sich allein;
sie muss in Bezug zu anderen mittelfristig zu bewéltigenden gesellschaftlichen Prob-
lemen gestellt werden. Hier zeigen sich jedoch viele Beriihrungspunkte:
Im Kontext 6konomischer Globalisierungsprozesse kann die angemessene Bewalti-
gung der mit dem demographischen Wandel verkniipften Risiken, aber auch die
Nutzung der damit eréffneten Chancen zu einem Erfolgskriterium im internatio-
nalen Wettbewerb werden. Im WeltmaBstab wird auch ein Zusammenhang von
demographischer und dkologischer Entwicklung erkennbar.
Mit den internationalen Vergleichsstudien (z.B. PISA-Studien) ist das Bildungssys-
tem wieder zum Gegenstand offentlicher bzw. politischer Debatten geworden;
neben den durchschnittlich schlechten Leistungen deutscher Schiilerinnen und
Schiiler sind insbesondere die Chancen von Kindern mit Migrationshintergrund
und von Kindern aus den unteren sozialen Schichten als Problemfeld benannt
worden.
Mit dem Zuwanderungsgesetz werden Fragen der Zuwanderung und Integration
neu geregelt; hieran konnen die im Kontext des demographischen Wandels dis-
kutierten MaBnahmen anschlie3en.
Die u.a. durch die demographische Entwicklung induzierten Probleme der sozia-
len Sicherungssysteme waren ein wichtiger AnstoB fir den >Umbau des Sozial-
staats< und fir Veranderungen in der Arbeitsmarktpolitik im Rahmen der >Agen-
da 2010
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III. Handlungsfelder

Querschnittaufgabe: Gender Mainstreaming

Die verschiedenen Ursachen des demographischen Wandels sind unmittelbar mit
der Entwicklung der Geschlechterbeziehungen im Erwerbs- und im privaten Leben
verkniipft. Insbesondere die Ungleichzeitigkeiten in dieser Entwicklung sind von
Bedeutung: wahrend sich die >durchschnittlichen« Selbst- bzw. Fremdbilder von
Frauen und ihre Lebens- und Arbeitswege recht weitgehend veréndert haben,
scheint die Entwicklung der mannlichen Leitbilder bzw. ihrer Arbeits- und Lebens-
praktiken nicht Schritt zu halten. Diese Ungleichzeitigkeiten zeigen sich exempla-
risch in den popularen - zum Teil aber auch in den wissenschaftlichen - Debatten um
die >Fertilitatsrate von Frauen¢, oder wenn die Probleme der Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf vorrangig als ein Problem von Frauen begriffen werden.

Eine Analyse der >Ursachen« der sinkenden Geburtenziffern und darauf aufbauend
politische Interventionen, die dieser Entwicklung mittelfristig entgegensteuern und
ihre Folgen moderieren sollen, kénnen nur dann erfolgreich sein, wenn die differen-
ten Perspektiven und Handlungsmuster der Geschlechter und die damit verkniipften
Arrangements und Machtbeziehungen konsequent aufgeschlisselt werden.

Auch eine Zuwanderungs- und Integrationspolitik muss die mit dem Zuwande-
rungsprozess verkniipften Probleme geschlechterspezifisch begreifen.

Die Moglichkeiten, die negativen Auswirkungen der demographischen Veranderun-
gen auf den gesellschaftlichen Wohlstand zu begrenzen, hangen mafigeblich von den
Méglichkeiten der Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familienarbeit ab. Sie sind
mithin an das im privaten wie im 6ffentlichen Bereich zu findende Geschlechterar-
rangement gebunden. Eine Steigerung der Erwerbsquote und der Arbeitsvolumina
von Frauen bzw. ihrer Qualifikation angemessene Tatigkeitsfelder liefern einen
wichtigen Schliissel zur Bewéltigung der am Arbeitsmarkt zu erwartenden Folge-
probleme des demographischen Wandels. Eine solche qualitative wie quantitative
Steigerung der Erwerbsbeteiligung kann aber nur gelingen, wenn zugleich die Ge-
schlechterarrangements in anderen Bereichen gesellschaftlicher Arbeit (z.B. Famili-
en-, Beziehungs-, Pflege- oder Haushaltsarbeit) thematisiert werden.

Auch die Folgen des demographischen Wandels zB. im Bereich der Gesundheits-
und Pflegedienstleistungen in Familien wie in professionellen Einrichtungen werden
angesichts der geschlechtsspezifischen Kodierung dieser Arbeitsfelder zu einem
wichtigen Feld der Geschlechterpolitik.
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1. Familien- und Geschlechterpolitik

Im Kontext der demographischen Veranderungen ist es das Ziel der Familien- und
Geschlechterpolitik, Familien zu unterstiitzen und die Rahmenbedingungen fiir die
Vereinbarkeit von Familienarbeit und Ausbildung bzw. Erwerbsarbeit fir Méanner
und Frauen zu verbessern. Damit werden erstens die Bedingungen fiir eine Erho-
hung der Erwerbsbeteiligung von Mannern und Frauen geschaffen, zweitens die
Gleichstellung der Geschlechter gefordert sowie drittens eine wichtige Grundlage fur
die Griindung von Familien gelegt. Familien- und Geschlechterpolitik soll so einen
wichtigen Beitrag zu einem kinder- und elternfreundlichen >Klimawandel« leisten.
Familienpolitische MaBnahmen beziehen sich neben rechtlichen Regelungen zum ei-
nen auf die Rahmenbedingungen fiir Familien (z.B. Angebote zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf); zum anderen kénnen Familien iiber finanzielle Anreize gestérkt
werden. Im internationalen Vergleich wird deutlich, dass das deutsche Modell »rela-
tiv viel Geld in Ehen und an Familien transferiert, die Vereinbarkeit von Erwerbsta-
tigkeit und einer Realisation von Kinderwiinschen aber weniger unterstiitzt« (Ra-
rup/ Gruescu 2003:5)6. Vor diesem Hintergrund kommt den Angeboten zur Verein-
barkeit von Familie und Erwerbsarbeit bzw. Bildung und Ausbildung eine zentrale
Bedeutung zu; daneben ist aber auch eine verlassliche 6konomische Unterstlitzung
von Familien sicherzustellen.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Familien durch familienunterstiitzen-
de Dienstleistungen

Gute Rahmenbedingungen fiir Familien und fiir eine bessere Vereinbarkeit von Be-
rufstatigkeit und Familienarbeit umfassen ein unterstiitzendes Angebot von offentli-
chen und privaten Dienstleistungen, flexible Arbeitsmoglichkeiten sowie familien-
freundliche Wohn- und Umweltbedingungen.
Ein breites Angebot von Dienstleistungen sollte die im Familienkontext erbrach-
ten Leistungen unterstiitzen und ersetzen:
- Dienstleistungen im Bereich der Erziehung, Betreuung und Bildung von Kin-
dern und Jugendlichen: Betreuung bis zur Einschulung, Ganztagsangebote im
Schulalter.
- Informations-, Bildungs- und Beratungsangebote fiir Kinder und Jugendliche
und deren Eltern: Die im Rahmen der Jugend- und Familienhilfe erbrachten An-
gebote sollen Kinder und Jugendliche fordern, Familien starken und in der Be-
waltigung von Krisen unterstitzen und Selbsthilfepotentiale férdern: z.B. bei
Sprach- und Lernproblemen, Konfliktsituationen, psychischen Problemen etc. Die
Familienberatung sollte die Erziehungsfahigkeit der Eltern fordern und helfen,
Probleme frithzeitig zu erkennen. Familien in sozialen Notlagen, in Krisen- und
Trennungssituationen sowie Familien mit Migrationshintergrund sind in beson-
derem MaBe auf Unterstiitzung angewiesen. Die Angebote miissen
niedrigschwellig, untereinander vernetzt und méglichst praventiv sein.
- Dienstleistungen im Bereich der Pflege von Kranken (kurz- und langerfristig),
der Unterstiitzung von alteren Menschen, von Menschen mit Behinderungen: sta-
tionare und ambulante Dienste.

6 Vgl. auch Strohmeier (2002b).
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Sonstige haushaltsbezogene Dienstleistungen, z.B. im Bereich der Haushalts-
arbeit.
Grundsatzlich kénnen diese Dienstleistungen auf ganz unterschiedlichem Wege
erbracht werden: als bezahlte oder unbezahlte Leistungen von freien Tragern,
Wohlfahrtseinrichtungen, von Bund und Land bzw. den Kommunen, als markt-
gangige Dienstleistungen (von Unternehmen oder Einzelpersonen), als Dienstleis-
tungen der Arbeitgeber, als Dienstleistungen, die im Rahmen von Verwandt-
schafts- und Nachbarschaftssystemen oder anderen sozialen Netzwerken bzw. in
Selbsthilfe erbracht werden. Eine wichtige koordinierende Rolle kommt dabei ei-
nem kommunalen Management fiir Familien zu.
Diese Dienstleistungen miissen allen sozialen, ethnischen und religiésen Gruppen
offen stehen; dies ist auch bei kostenpflichtigen Dienstleistungen zu berticksichti-
gen. Wichtig ist die Zuganglichkeit fiir bildungsferne Schichten und fiir Familien
mit Migrationshintergrund, z.B. durch niedrigschwellige Angebote. Besondere
Unterstiitzungsleistungen fiir Eltern und Kinder sind bei Trennungen bzw. nach
einer Trennungsphase (Alleinerziehende) erforderlich.
Die Dienstleistungen miissen den verschiedenen sozialen Konstellationen, in de-
nen Kinder aufwachsen, angepasst sein, und sie sollten flichendeckend zur Ver-
fiigung stehen. Zudem muss eine Qualitatssicherung stattfinden.
An dem >Vereinbarkeitsproblem« sind neben den Familien auch die Betriebe bzw.
die Tarifparteien beteiligt. Sie miissen fiir dieses Thema sensibilisiert werden und
einen Beitrag zu einer veranderten Arbeits- und Unternehmenskultur leisten. Sie
konnen tber Kiindigungsschutzregelungen, die Flexibilisierung von Arbeitszei-
ten, die Moglichkeit von Heimarbeit, tiber Teilzeitregelungen, tiber das Angebot
familienfreundlicher Dienstleistungen (bis zu Familienbildungsangeboten), {iber
Méglichkeiten des Wiedereinstiegs nach einer Familienphase erheblich zur Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie beitragen. Auch die Hoéhe der Arbeitseinkom-
men spielt eine wichtige Rolle.

Familien starken durch die Uberwindung traditioneller Rollenbilder

Trotz der Moglichkeiten, Dienstleistungen zu delegieren, verbleiben wichtige
Leistungen innerhalb der Familie. Hier spielt dann die Arbeitsteilung in der Part-
nerschaft eine zentrale Rolle bei der Losung der Vereinbarkeitsprobleme. Diese
arbeitsteiligen Strukturen werden durch institutionelle Verfestigungen, aber auch
tiber die Selbst- und Fremdbilder der Geschlechter stabilisiert. Auch finanzielle,
rechtliche und andere institutionelle Rahmenbedingungen fordern diese Muster
geschlechtsspezifischer Rollenteilung. Dariiber hinaus sollte darauf hingearbeitet
werden, die geschlechtsspezifischen Leitbilder und Rollenmuster durch partner-
schaftlich orientierte Muster zu ersetzen: Uberarbeitung von Schulbiichern, Bera-
tungsangebote, Familienratgeber, Elternbriefe, Beratung von Betrieben.

Familienfreundliches Land, familienfreundliche Stadte

Vermittelt tiber den Wohnungsmarkt und tiber mehr oder weniger kinder- bzw.
familienfreundliche Rahmenbedingungen in stadtischen Verdichtungsraumen -
aber auch unterstiitzt durch Eigenheimzulage und Pendlerpauschale - werden
Familien haufig in den suburbanen Raum verdrangt. Daraus resultiert eine Viel-
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zahl von Folgeproblemen: Verkehrsprobleme, Zersiedelung, Probleme der infra-

strukturellen Versorgung, soziale Entmischung in den Stddten, raumliche Kon-

zentration von armen bzw. >sozialschwachen< Familien.
Nur im Zusammenspiel dieser Handlungsbereiche kann ein wesentlicher Beitrag zu
einem verbesserten kinder- und elternfreundlichen Klima geleistet werden. Neben
der institutionellen Unterstiitzung von Eltern und Kindern geht es darum, in einen
Diskurs tiber Wertvorstellungen einzutreten und work-life-balances bzw. Partner- und
Geschlechterbeziehungen so zu gestalten, dass Freiraume fiir Kinder und Eltern-
schaft entstehen.

Bisherige Aktivititen

Mit der offenen Ganztagsgrundschule im Primarbereich werden bereits 2005 703
der rund 3.500 Grundschulen offene Ganztagsgrundschulen sein. Bis 2007 soll die
Zahl der Schulen soweit erhoht werden, dass Platze fiir 200.000 Kinder zur Ver-
fiigung stehen. Dariiber hinaus gibt es verlassliche Vormittagsbetreuung tiber das
Programm >Schule von acht bis eins< sowie in der Sekundarstufe I neben den be-
stehenden rund 400 Ganztagsschulen Ganztagsangebote aus dem Programm
>Dreizehn Plus< und dem Landesjugendplan.

Es kann eine flaichendeckende Beratungsinfrastruktur im Bereich der Familien
und Jugendhilfe gewihrleistet werden. Wichtig ist nicht zuletzt die Unterstiit-
zung der Familienselbsthilfe u.a. durch die Forderung von Geschiftsstellen und
durch Projekte zur Qualifizierung und Schulung sowie durch die Entwicklung
neuer Themenfelder, wie z.B. allein erziehende Migrantinnen.

Modellprojekte zur Einrichtung von Dienstleistungspools entsprechen dem Be-
darf an qualifizierter Hilfe im Haushalt und liefern einen Beitrag zur Eindam-
mung ungeschiitzter Beschéftigung in Privathaushalten.

Zur Forderung des strategischen Managements in der kommunalen Familienpoli-
tik wird eine EDV-gestiitzte kommunale Familienberichterstattung aufgebaut
und erprobt.

Auf die Uberwindung traditioneller Rollenbilder und die Forderung familienbe-
zogenen Engagements von Ménnern zielt die Forderung einer Vaterkampagne;
diese soll zum Ausgangspunkt einer zukiinftigen Vaterarbeit werden.

Das MGSFF fordert 46 Regionalstellen >Frau und Beruf. Diese bieten interessier-
ten Frauen Angebote rund um Ausbildung, Beruf und Existenzgriindung an. Sie
beraten zudem Unternehmen in Fragen der betrieblichen Frauenférderung und
wirken in der regionalen Wirtschaftsférderung mit.

Das Arbeitsministerium hat den Grundsatz des Gender Mainstreaming als Quer-
schnittsaufgabe in die Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik des Landes integriert.
Hierbei sind 10% der Mittel fiir spezifische frauenférdernde MaBnahmen einge-
plant.

Die Landesinitiative »Chancengleichheit im Beruf< hat sich u.a. auf das Schwer-
punktthema >Vereinbarkeit von Familie und Beruf< verstandigt. Im Rahmen des
Projektes >Fast Forward« werden zur Verbesserung der Beschaftigungs- und Kar-
rierechancen von Frauen in den TIMES-Branchen (Telekommunikation, Informa-
tionstechnologie, Medien, entertainment, security) Moglichkeiten erprobt, die zur
Uberbriickung familienbedingter Unterbrechungen beitragen. Die Verbesserung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist auch Ziel des vom Land NRW und
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der EU geférderten >Verbund Emscher-Lippe e.V.<, der seine rd. 35 Mitgliedsun-
ternehmen zum Thema >Vereinbarkeit< informiert und Beratung bei der Personal-
entwicklung und -politik sowie bei betrieblichen MaBnahmen zur Férderung der
Berufsriickkehr anbietet. Das MGSFF unterstiitzt als strategischer Partner im
Rahmen des EU-Programms EQUAL die Entwicklungspartnerschaft >Gender-
Net, die das comeback von Mannern und Frauen nach der Elternzeit fordern soll.

Handlungsoptionen

Mit dem Gesetzentwurf fiir ein Tagesbetreuungsausbaugesetz soll der bedarfsge-
rechte Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder, insbesondere im Alter unter drei
Jahren, in den westdeutschen Bundeslandern gefordert werden.

Eine weitere Vernetzung, Kooperation und Neuausrichtung der familienunter-
stiitzenden Dienste soll unterstiitzt werden; wichtige Themen sind: Probleme der
Vereinbarkeit, Trennung/ Scheidung, Migration, Einbeziehung von bildungsfer-
nen Schichten und Alleinerziehenden. Gender-Mainstreaming bei familienbezo-
genen Angebote impliziert auch spezielle Angebote fiir Manner.

Nachdem das Modellprojekt >Soziale Frithwarnsysteme« an 6 Modellstandorten
erfolgreich abgeschlossen wurde, sollen die Ergebnisse mit Hilfe einer Servicestel-
le flichendeckend implementiert werden. Ziel ist, verbindliche Kooperationen
unterschiedlicher familiennaher Akteurinnen und Akteure zu vereinbaren, um
Familien frithzeitig Hilfen anbieten zu kénnen, maéglichst bevor eine Intervention
des Jugendamtes erforderlich wird.

Aufbauend auf der EDV-gestiitzten Familienberichterstattung wird im Projekt
s KOMMA FF - Kommunales Management fiir Familien« ein Steuerungskreislauf
erprobt, bei dem Kompetenzen fiir familienpolitische Aufgaben innerhalb der
Modellkommunen gebiindelt werden und unter Beteiligung der Familien und
familienpolitischen Akteure vor Ort eine zukunftsweisende familienpolitische
Planung eingeleitet und umgesetzt werden soll. Lokale Biindnisse fiir Familien
koénnen dabei einen Beitrag zur Familienfreundlichkeit von Kommunen leisten.
Mit dem Projekt >Innovation in der Familienbildung« soll deren Qualitét bezogen
auf drangende gesellschaftliche Probleme und insbesondere im Interesse ver-
starkter Teilnehmerorientierung fortentwickelt werden.

>Serviceleistungenc fiir Familien werden weiterentwickelt (u.a. Familienratgeber,
Elternbriefe).

Unternehmen familienfreundlich machen.

Der kulturelle Wandel wird geférdert durch: Vaterarbeit, Offentlichkeitsarbeit,
die Partizipation von Kindern und Jugendlichen bei der Stadtgestaltung etc.

Finanzielle Anreize fiir Familien

Im internationalen Vergleich gehort Deutschland bei Geldleistungen fiir Familien
(Anteil am BIP) zur Spitzengruppe der OECD-Léander’; bei den Aufwendungen fiir
familienbezogene Dienstleistungen liegt Deutschland im unteren Mittelfeld (vgl. Ri-
rup/ Gruescu 2003:41). Trotz dieser hohen finanziellen Transfers sind Kinder in
Deutschland u.a. bedingt durch die niedrige Erwerbsbeteiligung von Mittern ein
Armutsrisiko.

7 Bei den OECD-Daten wurden die steuerlichen Entlastungen fiir Familien nicht einmal beriicksichtigt.
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Bisherige Aktivititen

Finanzielle Anreize fiir Familien werden in Deutschland durch die Zahlung von
Kindergeld, Erziehungsgeld und durch Leistungen zur Ausbildungsférderung gebo-
ten. Bei der Hohe des Kindergelds liegt Deutschland tiber den meisten anderen EU-
Staaten. Die Hohe des Erziehungsgeldes ist festgelegt, jedoch an Einkommensgren-
zen gebunden; im Gegensatz zu einigen EU-Landern erfolgt keine Orientierung am
Einkommen vor der Geburt.

Weitere Unterstiitzung erhalten Familien durch eine besondere steuerliche Behand-
lung (Freibetrige, Ehegattensplitting, Berticksichtigung erwerbsbedingter Betreu-
ungskosten).

Handlungsoptionen

Elterngeld, das sich am letzten Nettogehalt orientiert, kann dazu beitragen, den
Einkommensverlust von Eltern gering zu halten (vgl. Rirup/ Gruescu 2003:66).
Zudem koénnte - wie in Schweden - ein Teil der so bezahlten Elternzeit fest fir
Viter reserviert werden, um eine starkere Beteiligung der Vater an der Betreuung
von Kindern zu fordern.

Die Weiterentwicklung steuerrechtlicher Regelungen mit Blick auf eine verfas-
sungskonforme Berticksichtigung der Ehe und der Férderung von Frauener-
werbstatigkeit in Familien mit Kindern sollte an einer verbesserten Kinderforde-
rung ausgerichtet werden, um Kindererziehung und Beruf besser in Einklang zu
bringen.
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2. Zuwanderung und Integration

Investitionen in die Ausbildung der Zuwanderinnen und Zuwanderer sind ohne Al-
ternative. Zugleich ist eine zukunftige aktive Zuwanderungspolitik gezielt an den Er-
fordernissen der deutschen Volkswirtschaft auszurichten. Im Rahmen der Globalisie-
rung ist mit einer weltweiten Konkurrenz um qualifizierte Arbeitskrafte zu rechnen.
Zuwanderung ist langerfristig nicht ohne Integration denkbar. Integration wird da-
bei als ein interaktiver Prozess verstanden, der sowohl eine Integrationsleistung der
Zuwanderer als auch eine Veranderung der aufnehmenden Gesellschaft beinhaltet
und nach Moglichkeit eine Gestaltung auf gleicher Augenhéhe mit den Zugewander-
ten erfahren sollte.

Der Grundsatz des Forderns und Forderns verpflichtet die aufnehmende Gesell-
schaft zu ausreichenden Integrationsangeboten; auf der anderen Seite ist von den
Zugewanderten die Mitwirkung und die Ubernahme von Eigenverantwortung bei
solchen Integrationsprozessen zu erwarten. Die Unterstiitzung von Integrationspro-
zessen muss moglichst friih einsetzen.

Umgekehrt sollte die der Integrationsfahigkeit und Integrationsbereitschaft der auf-
nehmenden Gesellschaft gestarkt werden. Dartiber kann ein (wechselseitiger) Pro-
zess der Integration gefordert werden, und es werden die Voraussetzungen fiir ein
konfliktfreies Zusammenleben von Zugewanderten und Alteingesessenen geschaf-
fen. Angesichts der Vielschichtigkeit von Integrations- bzw. Ausgrenzungsprozessen
kann Integrationspolitik nur als Querschnittsaufgabe erfolgreich sein.
Zuwanderungs- und Integrationspolitik in diesem Querschnittsverstandnis muss
Chancengleichheit und Gleichberechtigung fordern sowie einen Beitrag zur gesell-
schaftlichen Teilhabe und politischen Partizipation der Zugewanderten leisten.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Mit dem Zuwanderungsgesetz sind auf der Bundesebene wichtige Voraussetzungen
fir die Zuwanderungs- und Integrationspolitik des Landes geschaffen worden. Es
zielt darauf:
- die Integrationsbemiihungen fir hier lebende Zuwanderinnen und Zuwanderer
sowie Spataussiedlerinnen und Spétaussiedler zu verbessern,
mehr fiir die Qualifizierung und Ausbildung des hiesigen Erwerbspotentials zu
tun,
aus arbeitsmarktpolitischen Griinden die Einwanderung insbesondere von Hoch-
qualifizierten zu organisieren,
die administrative Steuerung von Zuwanderung und Integration zu verbessern.
M1t der Regelung zu den Integrationskursen ist ein Start in eine systematische Integ-
rationsférderung gelungen, die nach dem Grundsatz des >Férderns und Forderns«
erstmals gesetzliche Anspriiche und Verpflichtungen von Zugewanderten formu-
liert. Neben der Erlangung deutscher Sprachkenntnisse sollen die Integrationskurse
auch einer besseren Orientierung in Staat und Gesellschaft dienen.

Sprachforderung und Qualifizierung

Ein Schwerpunkt der zukiinftigen Integrationspolitik kommt der verbesserten
Sprachférderung zu. Die vorhandenen Strukturen der Sprachférderung werden den
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integrationspolitischen Erfordernissen nicht mehr gerecht. Ein zentraler Kritikpunkt
besteht darin, dass die Angebote zum Erlernen der deutschen Sprache sehr oft beim
rechtlichen Status der Zugewanderten ansetzen, also etwa zwischen deutschstammi-
gen Spataussiedlern und Auslidndern differenzieren, anstatt das sachliche Kriterium
der fehlenden Deutschkenntnisse zum Ausgangspunkt zu machen. Zudem ist be-
klagt worden, dass sowohl der Bund als auch die Lander eigene Sprachférderstruk-
turen unterstiitzen, die nicht immer ausreichend aufeinander abgestimmt sind. Das
hat zu Uniibersichtlichkeit und unklaren Zustandigkeiten gefiihrt.

Die schulischen Leistungen von Kindern mit Migrationshintergrund sind unzurei-
chend. Das hat die PISA-Studie nachdriicklich herausgestellt. Mit gezielter und frih-
zeitiger Sprachférderung und einem verbesserten Zugang zu Ganztagsschulen in
Nordrhein-Westfalen wird ein guter Weg beschritten, um die Partizipation und
Chancengleichheit von Kindern mit Migrationshintergrund zu erhéhen.

Bisherige Aktivititen

+ Mit dem Netzwerk der lokalen Regionalen Arbeitsstellen zur Férderung von Kin-
dern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA) stehen wichtige kommu-
nale Strukturen und Kompetenzen zur Unterstiitzung und Umsetzung der Integ-
rationspolitik des Landes zur Verfiigung. Die 1980 gegriindeten RAA haben sich
zu einer Institution entwickelt, die im Bereich interkultureller Bildung und Erzie-
hung innovative Konzepte erarbeitet, erprobt und weitergibt. Ziel der RAA ist es,
die Bildungschancen fiir Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund
frithzeitig und kontinuierlich zu verbessern und eine gleichberechtigte Teilhabe
dieser jungen Menschen in allen gesellschaftlichen Bereichen zu erméglichen. Die
RAA begleiten die gesamte Bildungslaufbahn und zielen auf eine Vernetzung der
verschiedenen Partner schulischer und auBerschulischer Arbeit ab.

« Das Land setzt neue Priorititen bei den Angeboten fiir Schiilerinnen und Schiler
aus Migrantenfamilien. Zentrales Politikziel der kommenden Jahre wird es sein,
dafiir zu sorgen, dass Kinder aus Migrantenfamilien fundierte Deutschkenntnisse
erwerben, die es Thnen erlauben, sich besser als bisher aktiv am Unterricht und
am gesellschaftlichen Leben zu beteiligen.

+ In Ubereinstimmung mit der Integrations-Offensive des Landtags fordert das
Land Integrationsvereinbarungen mit Zuwanderinnen und Zuwanderern in ver-
schiedenen Stiadten bzw. Projekten. Uber die allgemeine Forderung der sprachli-
chen, schulischen und beruflichen Orientierung hinaus kommt der Integration
tiber individuelle Hilfeplane und sozialpadagogisches Coaching besondere Be-
deutung zu. Integrationsvereinbarungen schreiben fiir beide Seiten Rechte und
Pflichten fest, ohne dass das Verhaltnis hoheitlich geprégt ist. Die Wohlfahrtsver-
binde fithren in Nordrhein-Westfalen in elf Kommunen Modellprojekte zur In-
tegration von Neuzuwanderern mit Hilfe von Integrationsvertragen durch, die
das Landeszentrum fir Zuwanderung NRW evaluiert.

«  Zur Unterstiitzung der Integrationsarbeit der Kommunen wurde die Kommunale
Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung beauftragt, Handlungsempfeh-
lungen fiir die Kommunen in Form eines Organisationshandbuch >Integration - ef-
fektiv.organisiert< zu erstellen. Diese sind bereits in der zweiten Auflage verof-
fentlicht und wurden in den Stadten und Gemeinden breit rezipiert.

« Uber die Landesstelle Unna-Massen wurden auf wissenschaftlicher Basis Emp-

22



fehlungen fiir die Durchfiihrung von sozialen Orientierungskursen erarbeitet.
Diese Kurse wurden von den dort vertretenen Verbanden der Freien Wohlfahrts-
pflege modellhaft mit Zugewanderten, die die Landesstelle in Unna-Massen
durchlaufen, erprobt und evaluiert.

s. auch Bildung, Arbeit und Qualifikation, S. 25.

Handlungsoptionen

Erganzend zu den Forderungs- und Beratungsangeboten fiir Neuzugewanderte
sollte sich das Land in seiner Férderung von Migrationssozialarbeit in erster Linie
auf nachholende Integration, also auf die Integration der bereits langer hier le-
benden Zugewanderten und auf die Férderung der Integrationsbereitschaft und
der Integrationsfahigkeit der Mehrheitsgesellschaft konzentrieren. Die Landesre-
gierung wird gemeinsam mit den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege
und Migrantenselbstorganisationen ein neues Handlungskonzept fiir Migrations-
sozialarbeit erarbeiten, in dem sowohl Beratungsleistungen fiir bereits langer hier
lebende Zugewanderte als auch Ansitze der Gemeinwesenarbeit, des interkultu-
rellen Konfliktmanagements, der Antidiskriminierungsarbeit und der interkultu-
rellen Offnung von Regeldiensten beriicksichtigt werden sollen.

Weiterhin miissen die Stddte und Gemeinden bei der Umsetzung des Zuwande-
rungsgesetzes unterstiitzt werden. Hier ist es insbesondere erforderlich, dass sich
die kommunalen Verwaltungen strategisch auf die Daueraufgabe Integration ein-
richten und alle vor Ort vorhandenen Akteure und Ressourcen in Integrations-
Netzwerke einbinden. Die Landesregierung will gemeinsam mit den kommuna-
len Spitzenverbianden in Nordrhein-Westfalen ein Konzept fiir eine entsprechen-
de Forderung der Effizienz und Effektivitat von Integrationsarbeit in den Kom-
munen entwickeln.

Es wird erforderlich sein, die bereits in erheblichem Umfang vorhandenen MaB-
nahmen zur Bildungsférderung junger Menschen mit Migrationshintergrund
qualitativ weiter zu entwickeln. Hierbei werden insbesondere die gemeinsam
vom Sozial- und vom Schulministerium geforderten Regionalen Arbeitsstellen fiir
die Forderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien eine zent-
rale Rolle spielen.

Die Landesregierung wird dartuiber hinaus, die in vielen Jahren erworbene Erfah-
rung in der Auseinandersetzung mit Rassismus und Fremdenfeindlichkeit fir die
Bekampfung von Diskriminierung auf Grund anderer Merkmale (Behinderung,
sexuelle Identitit, Geschlecht, Alter) nutzen und sich fiir eine Zielgruppen iibergrei-
fende Antidiskriminierungspolitik - wie sie von der Européischen Union verfolgt
wird - einsetzen.

Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Der Zugang zu Arbeit und Einkommen bildet tiber die eigentlichen wirtschaftlichen
Aspekte hinaus das Fundament gelingender gesellschaftlicher Integration. Besonders
Migrantinnen und Migranten sind vom wirtschaftlichen Umbau in NRW weg von
industriewirtschaftlichen Strukturen betroffen. Ihre Arbeitslosigkeit ist hoher, ihr
Haushaltseinkommen niedriger, ihre Abhéngigkeit von Sozialhilfe (Hilfe zum Le-
bensunterhalt) ist hoher. Die Bindung der kollektiven Versicherungssysteme (Ren-
tenversicherung, Arbeitslosenversicherung, Krankenversicherung etc.) an ein regula-
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res Beschiftigungsverhiltnis garantiert einen wirksamen Schutz vor individuellen
Notlagen. Je hoher die Qualifikation der Zuwanderinnen und Zuwanderer und je ra-
scher die Angleichung an die hiesigen Beschaftigungsstrukturen, desto héher die
wohlfahrtssteigernde Wirkung der Migration.

Bisherige Aktivititen

 Die bis 2004 durchgefiihrte Informationskampagne >Zugewanderte: Chance fir
Wirtschaft und Verwaltung< geht auf eine Initiative des Ministeriums fiir Ge-
sundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen und des
Ministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit zurtick. Sie wird gemeinsam mit der Ar-
beitsverwaltung, den Kommunen, Kammern, deutschen und auslédndischen Ar-
beitgeberverbianden, Gewerkschaften, Kirchen und Wohlfahrtsverbédnden,
Migrantenvertretungen und dem Landesverband Volkshochschulen umgesetzt.

» s. auch Wirtschaftliche Innovationen fiir Unternehmen und Verbraucher, S. 31.

Soziale, politische und kulturelle Integration

Das Land misst der aktiven Partizipation von Migrantinnen und Migranten in Selbst-
organisationen grofle Bedeutung bei. Nordrhein-Westfalen verfiigt tiber ein breit ge-
fachertes Netzwerk unterschiedlicher Vereine und Selbsthilfegruppen, das Zuwan-
derinnen und Zuwanderern notwendige Kontakte und Orientierungen verschafft
und der Artikulation ihrer Interessen dient. Um die Kommunikation und Zusam-
menarbeit zwischen den kommunalen, staatlichen und privaten Entscheidungstra-
gern zu optimieren, engagiert sich das Land aktiv in der Forderung und Qualifizie-
rung der Migrantenselbstorganisationen.

Bisherige Aktivititen

« Das konstruktive Zusammenwirken von Rat und Auslanderbeirat in den Kom-
munen wurde durch Handlungsempfehlungen unterstiitzt. Diese Empfehlungen
wurden vom Innenministerium und dem Ministerium fir Gesundheit, Soziales,
Frauen und Familie, der Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Migran-
tenvertretungen (LAGA) NRW und den Kommunalen Spitzenverbanden erarbei-
tet und herausgegeben. Die Handlungsempfehlungen zielen auf eine hohere poli-
tische Beteiligung der Migrantenvertretungen in der ortlichen Kommunalpolitik.
In 60 Stadten sind statt der bisherigen Auslanderbeiréte die neuen Integrationsra-
te gewdhlt worden.

« Das Land fordert Projekte von Migrantenselbstorganisationen sowie die Bera-
tungsstelle MigrantInnenselbsthilfe, die in Tragerschaft des Paritatischen Wohl-
fahrtsverbandes Selbstorganisationen berat. Zu den Kernaufgaben des Landes-
zentrums fir Zuwanderung gehort die Qualifizierung im Bereich Vereins- und
Projektmanagement fiir Migrantenselbstorganisationen. Die Landesstiftung Zent-
rum fir Tirkeistudien hat ein Internetangebot >mso-online.de« eingerichtet, das
der wechselseitigen Kontaktaufnahme zwischen Migrantenselbstorganisationen
sowie dem Austausch und der Vernetzung zwischen Migrantenselbstorganisati-
onen und anderen Institutionen, Organisationen und Einzelpersonen dient.

Handlungsoptionen
s. Sprachforderung und Qualifizierung, S. 21.
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3. Bildung, Arbeit und Qualifikation

Die schulischen, auBerschulischen und beruflichen Qualifizierungsangebote miissen
eine Gleichheit von Bildungschancen auf hohem Niveau erméglichen und sind den
sich verandernden demographischen Erfordernissen anzupassen: Im Bereich der
schulischen Bildung soll der weitere Ausbau von Ganztagsangeboten angestrebt
werden, um den Vereinbarkeitsgeboten sowie den Integrationsgeboten entsprechen
zu konnen und gleichzeitig die gemeinsame Lern- und Freizeit fiir die Schiilerinnen
und Schiiler zu erhéhen. Kindern und Jugendlichen aus den unteren sozialen Schich-
ten und mit einem Migrationshintergrund ist besondere Aufmerksamkeit zu schen-
ken. Zudem ist ein fritherer Berufseintritt anzustreben. Im Bereich der beruflichen
Bildung muss neben der Erstqualifizierung die Weiterbildung einen gréBeren Stel-
lenwert erlangen; zu verstarken sind auch Angebote zur Riickkehr in den Beruf und
zur Umschulung.

>Lebensbegleitendes Lernen< beinhaltet die Gestaltung von Lernprozessen ebenso
wie die Starkung der Beziige zwischen allen Bildungsbereichen und Bildungswegen
unter dem Aspekt der Durchlassigkeit - insbesondere der Ausbau von Briicken von
der Erstausbildung in die Weiterbildung, zum Wiedereinstieg in Bildungswege (Be-
rufsriicckkehr) und zur Umschulung.

Die Arbeits- und Qualifizierungspolitik sollte zum einen auf die Sicherung und Qua-
lifizierung des vorhandenen Beschaftigtenpotenzials setzen. Zum anderen gilt es,
neue Beschaftigungspotenziale zu mobilisieren und zu qualifizieren. Das impliziert
eine hohere und qualifikationsgerechtere Erwerbsbeteiligung von Frauen und eine
Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit bzw. Ausbildung und Familie fir
Miénner und Frauen. SchlieBlich gilt es, Arbeitsbedingungen und Weiterbildungsan-
gebote so zu verbessern, dass eine verlangerte Erwerbsphase moglich wird.

Uber alle Bildungssegmente hinweg muss eine Steigerung der Bildungsbeteiligung
und eine Hoherqualifizierung erreicht sowie der Bildungsabbruch verringert wer-
den. Disparitiaten zwischen Qualifikationsnachfrage und -angebot sollten minimiert
werden.

Vereinbarkeit von Familie und Ausbildung bzw. Erwerbsarbeit

Eine Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Ausbildung bzw. Beruf muss
auf beiden Seiten ansetzen: angemessene und verldssliche Betreuungsangebote miis-
sen die Familienarbeit >kalkulierbarer« machen, bessere Rahmenbedingungen sollten
Ausbildungsphasen und berufliche Tatigkeiten von Méannern und Frauen familien-
freundlicher machen.
Offene Ganztagsgrundschulen als Verkniipfung von Angeboten der Schule und
der Jugendhilfe stellen einen wichtigen Schritt zur Losung der Vereinbarkeits-
probleme dar; dementsprechend sind Kommunen bei der Einrichtung von Ganz-
tagsangeboten fiir Schulkinder zu unterstiitzen.
Mittelfristig ist auch eine Ausweitung des Ganztagsangebots in der Sekundarstu-
fe I anzustreben.
Eine Verkurzung der Ausbildungszeiten hochschulischer Ausbildung kann einen
fritheren Berufseintritt erméglichen; zudem ist eine Erhéhung der Familien-
freundlichkeit an Hochschulen anzustreben.
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Die Betriebe konnen einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf leisten (s. Familien- und Geschlechterpolitik, S. 16).

Bisherige Aktivititen

Programme zur Einrichtung von verlasslichen Ganztagsangeboten fiir Kinder
und Jugendliche: >Schule von acht bis eins<, >Dreizehn Plus< und >Silentien< sowie
Forderung von Ganztagsangeboten im Rahmen der Kooperative Jugendhil-
fe/Schule tiber den Landesjugendplan.

»Offene Ganztagsschulen im Primarbereich¢, die ein breites Angebot an Forder-
kursen, Sport, Kultur und Freizeit bereithalten.

Handlungsoptionen

Die vorliegenden Ansitze sollten verstetigt und bedarfsgerecht ausgebaut wer-
den. Dabei ist die Bildungsarbeit weiter zu intensivieren.

Unterstiitzung der Tarifpartner bei der Entwicklung flexibler Arbeitszeitmodelle,
die einen Beitrag zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie leisten.

Steigerung von Qualitat und Effizienz der schulischen, akademischen und beruf-
lichen Ausbildung

Die internationalen Vergleichsstudien zum Output und Input des deutschen Bil-
dungssystems, die Normen der Chancengleichheit sowie die aus dem demographi-
schen Wandel erwachsenden Anforderungen verlangen eine deutliche Kompetenz-
und Effizienzsteigerung auf allen Ausbildungsstufen; zudem sollte auch unter fami-
lienpolitischen Gesichtspunkten das durchschnittliche Berufseintrittsalter von Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen auf etwa 25 Jahre gesenkt werden.
Eine flexible Schuleingangsphase von ein bis drei Jahren erméglicht es, auf Kin-
der, die mit ganz unterschiedlich ausgepragten Fahigkeiten und Fertigkeiten in
die Schule kommen, einzugehen.
Die Moéglichkeit, verkiirzte Bildungsgange zum Erreichen der Hochschulreife
einzuschlagen, eroffnet neben einer durchschnittlichen Verkiirzung von Ausbil-
dungszeiten auch Wege einer starker individuellen Férderung.
Die in Deutschland hohe Quote von Wiederholern und Wiederholerinnen ver-
weist auf einen >gro3ziigigen Umgang mit der Lebenszeit« der jungen Generation.
Zudem bindet sie nicht unerhebliche Personal- und Sachmittel der Schulen. Die
Wiederholerquote muss reduziert werden.
Die Absolventinnen und Absolventen der Schulen miissen qualitativ hoherwerti-
ge Abschliisse erreichen. Dazu gehort auf der einen Seite eine Erhohung der Abi-
turientenquote auf das internationale Vergleichsniveau und auf der anderen Seite
eine Verringerung der immer noch zu hohen Quote von Schiilerinnen und Schi-
lern (insbesondere solchen mit Migrationshintergrund), die die Schulen ohne Ab-
schluss verlassen.
Eine Erhohung der Selbststandigkeit der Schulen im Bereich der Personalentwick-
lung, der Ressourcenbewirtschaftung, der Unterrichtsorganisation und der Mit-
wirkung und Partizipation ermoglicht es Schulen, flexibler auf spezifische regio-
nale Entwicklungen und auf demographische Verdnderungen einzugehen.
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Kiirzere und klarer gegliederte Bachelor-Studiengénge mit einer starkeren Orien-
tierung an der Berufsfahigkeit der Absolventinnen und Absolventen und darauf
aufbauende Masterstudiengéange konnen die Effizienz und Qualitéat der akademi-
schen Ausbildung verbessern.

Arbeitsmarktpolitische Frithwarnsysteme konnen dazu beitragen, alle Beteiligten
fir die sich mit dem demographischen Wandel verandernden Qualifikationsbe-
darfe zu sensibilisieren. Gemeinsam mit Vertretern der Wirtschaft und Experten
des Arbeitsmarkts sollte versucht werden, dem sog. mismatch zwischen Qualifika-
tionsnachfrage und -angebot entgegenzuwirken.

Ungeachtet der Anforderungen an die Qualitdt von schulischen und beruflichen
Ausbildungsstéitten mussen diese der sich verdandernden Nachfrage angepasst
werden.

Erhohung der Bildungsbeteiligung/ Chancengleichheit im Bildungssystem

Der in den international vergleichenden Bildungsstudien konstatierte geringe
Bildungserfolg bei Schiilern und Schuilerinnen aus bildungsfernen Schichten bzw.
mit Migrationshintergrund sowie die geringen Zugangs- bzw. Erfolgsquoten im
weiterfithrenden Schulbereich bzw. in der akademischen Ausbildung verweisen
auf brachliegende Ressourcen, deren ErschlieBung im Kontext der demographi-
schen Veranderungen bedeutsam wird. Zudem stellen die Einrichtungen der
schulischen, auBBerschulischen und beruflichen Bildung und Weiterbildung einen
zentralen Ansatzpunkt fiir eine bessere Integration von Migrantinnen und
Migranten dar (s. Zuwanderung und Integration, S. 21).

Unabhéngig von der Benachteiligung einzelner sozialer Gruppen muss die Bil-
dungsbeteiligung im weiterfiihrenden Schulbereich und an den Hochschulen
deutlich ansteigen. Dabei ist auch zu priifen, ob das so genannte >dreigliedrige
Schulsystem« zuziiglich der Gesamtschule diesen Anforderungen entsprechen
kann, zumal insbesondere in landlichen Regionen bei dem voraussichtlichen
Riickgang der Schiilerzahl langfristig das gleichzeitige Angebot mehrerer Schul-
formen in der Sekundarstufe I unwirtschaftlich wird.

Bisherige Aktivititen

Durch flachendeckende Lernstandserhebungen in den Klassen 4 und 9 werden
die Leistungsstiande und Kompetenzen aller Schiilerinnen und Schiiler gemessen.
Dies ermoglicht einen gezielten Einsatz von FérdermaBBnahmen sowohl fiir lern-
schwache als auch besonders lernstarke Schiilerinnen und Schiiler.

Das Projekt >Selbststandige Schule« wird seit Schuljahresbeginn 2002 in 19 Regio-
nen des Landes NRW durchgefiihrt.

Kinder mit unzureichenden deutschen Sprachkenntnissen nehmen vor der Ein-
schulung an verpflichtenden Sprachkursen teil.

Die flexible Schuleingangsphase wird bis 2005 an allen Grundschulen des Landes
eingefiihrt.

Die Gymnasien in Nordrhein-Westfalen sollen mit dem Schuljahr 2005/2006 auf
die verkiirzten Bildungsgange zum Abitur umgestellt werden, wobei zur Erho-
hung der Forderressourcen insgesamt sowie zur Wahrung der Durchléssigkeit
des Systems die Stundentafel aller Schulformen der Sekundarstufe I gleicherma-
Ben ausgeweitet werden.
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Die Attraktivitat des Studiums wird in NRW durch die Umstellung auf Bachelor-
und Masterstudiengdnge gesteigert; das beinhaltet klarere Studienstrukturen,
BetreuungsmaBnahmen wie Tutorien und eine Ausweitung der Studienberatung.
Curricula werden zeit- und anforderungsgeméaBer umgestaltet und ein starkerer
Bezug zur Berufspraxis hergestellt.

Durch eine verbesserte Information und Orientierung der Studienanfanger sowie
durch klarer strukturierte, berufsqualifizierende und kiirzere Angebote sollen
mehr Studierende zu einem erfolgreichen Studienabschluss gefiihrt werden.
Durch >Schnupper-«< und Orientierungsangebote bemiihen sich die Hochschulen,
das Interesse und die Information bei Schiilerinnen und Schiilern fiir ein Hoch-
schulstudium zu wecken: Informationsveranstaltungen, >Schiiler-Uni¢, Kinderuni.

Handlungsoptionen

Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund und aus bildungsfernen
Schichten miissen starker geférdert werden.

Die Zahl der Absolventinnen und Absolventen mit Hochschulzugangsberechti-
gung muss erhoht, die ohne Abschluss muss verringert werden.

Reduzierung der Wiederholerquote durch gezielte Férderung gefahrdeter Schiile-
rinnen und Schiiler in den entsprechenden Fachern.

weiterer Ausbau der Ganztagsbeschulung in der Primarstufe und der Sekundar-
stufe 1.

Starkung des individualisierten (auf die vorhandenen Kenntnisse und Fahigkei-
ten ausgerichteten) Unterrichts, besserer Umgang mit heterogenen Schiilerschaf-
ten.

Verbesserung der Schiiler-Lehrer-Relation insgesamt, insbesondere jedoch in
Schulen mit einem hohen Anteil von Schiilerinnen und Schilern mit Migrations-
hintergrund und aus bildungsfernen Schichten.

Lehrer und Lehrerinnen von Verwaltungsaufgaben entlasten.

Férderung des Ubergangs Schule-Hochschule - insbesondere der Ubergangsquo-
ten von FH-Berechtigten - durch internetgestiitzte Informationsangebote und
Ausbau bzw. Vernetzung der personlichen Beratungsstrukturen in Schule und
Hochschule.

Erhéhung der Bildungsbeteiligung und des Studienerfolgs durch tbersichtlicher
und straffer organisierte Bachelor-Studiengéange.

Verkiirzung der akademischen Ausbildung: Bachelor als berufsqualifizierender
Regelabschluss.

starkere Ausrichtung von Forschung, Lehre und Weiterbildung an den durch den
demographischen Wandel gestiarkten Zielgruppen, wie z.B. Studierende mit
Migrationshintergrund, Seniorenstudierende; Einbeziehung regional relevanter
Fragestellungen etc.

Verwirklichung des Konzepts des >Lebensbegleitenden Lernens¢, z.B. durch die
Einrichtung von bedarfsgerechten Weiterbildungs-Mastern.

Ausbau des Angebots bedirfnisgerechter Leistungen rund um das Studieren
(>Student Services<) zur Anwerbung weiterer Studierender, z.B. aus dem Ausland
mehr Anreize fiir private Bildungsinvestitionen schaffen.

Anwerbung von >high-potential«-Studierenden durch den Ausbau entsprechen-
der Angebote im Graduiertenstudium.
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Erh6hung der Erwerbsbeteiligung

Eine hohere Erwerbsbeteiligung von Méannern und Frauen kann tiber eine Auswei-
tung der Lebensarbeitszeit (fritherer Berufseintritt, Erhohung des faktischen Renten-
eintrittsalters) und tiber erh6hte Erwerbsquoten bzw. Arbeitsvolumina erfolgen. Das
dient auch der besseren Nutzung des wachsenden Qualifikationspotenzials von
Frauen. Eine hohere Erwerbsbeteiligung setzt jedoch auch eine Reduktion von belas-
tenden Faktoren voraus.

Erhéhung der Lebensarbeitszeit:
Eine Veranderung der rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen soll
die Voraussetzungen fiir eine Verldngerung der Lebensarbeitszeit (Erhéhung des
faktischen Renteneintrittsalters und fritherer Beginn des Erwerbslebens) schaffen.
In diesem Rahmen sind Strategien der Frithverrentung zu vermeiden.
Auf betrieblicher Ebene sind die Voraussetzungen fiir einen lingeren Verbleib al-
terer Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen im Arbeitsprozess zu schaffen.

Erhohung der Erwerbsquoten und der Arbeitsvolumina:

Die Forderung und Integration von Arbeitslosen, insbesondere von alteren Ar-
beitslosen, und die ErschlieBung von Beschaftigungsreserven (z.B. Erh6hung der
Erwerbsquote von Frauen und alteren Arbeitnehmern bzw. Arbeitnehmerinnen)
tragt zur Erhéhung der Erwerbsquote bei.

Bessere Moglichkeiten der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und flexible Ar-
beitszeitregelungen sorgen dafiir, dass Teilzeitbeschiaftigte ihre Arbeitszeit erhé-
hen. Dabei sind die spezifischen Arbeitszeitwiinsche von Mannern und Frauen zu
beachten.

Qualifikation der Erwerbspersonen

Eine Ausweitung der Lebensarbeitszeit setzt auf Seiten der Betriebe wie auf Seiten
der Beschiéftigten eine Neuorientierung voraus.
Betriebe miissen fiir eine alternsgerechte Personal- und Organisationsentwick-
lung sensibilisiert werden. Sie sollten in die Erhaltung und Weiterentwicklung
der beruflichen Kompetenz alterer Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, in den Er-
halt ihrer Produktivitét - in Fortbildung und Gesundheitsvorsorge - investieren.
Zugleich ist eine Sensibilisierung von élteren ArbeitnehmerInnen und Arbeitslo-
sen fiir den Erhalt ihrer Qualifikation und Beschaftigungsfahigkeit erforderlich:
auch vor dem Hintergrund der Sicherung des Lebensstandards nach Eintritt in
den Ruhestand.
Nur vor diesem Hintergrund kann eine Sicherung und Weiterentwicklung der
Beschéftigungsfahigkeit von ArbeitnehmerInnen und Arbeitslosen bis zum Ren-
tenalter (z.B. durch Qualifizierung, alternsgerechte Arbeitszeitmodelle, Arbeits-
zeitberatung, Arbeitsgestaltung ...) erfolgen.
Wichtige Voraussetzung fiir eine Ausweitung der Lebensarbeitszeit ist zum einen
eine Institutionalisierung lebensbegleitender Lernprozesse, zum anderen eine
Forderung der >Gesundheit bei der Arbeit«.
Eine starkere Verschrankung von Arbeitszeit und Lernzeit bietet die Moglichkeit,
Weiterbildungsaktivitaten insbesondere in kleinen und mittleren Betrieben zu
férdern.
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Kiirzere und klarer gegliederte Bachelor-Studiengdnge mit einer starkeren Orien-
tierung an der Berufsfahigkeit der Absolventinnen und Absolventen und darauf
aufbauende Masterstudiengange konnen die Effizienz und Qualitéat der akademi-
schen Ausbildung verbessern.

Arbeitsmarktpolitische Frithwarnsysteme kénnen dazu beitragen, alle Beteiligten
fiir die sich mit dem demographischen Wandel verandernden Qualifikationsbe-
darfe zu sensibilisieren. Gemeinsam mit Vertretern der Wirtschaft und Experten
des Arbeitsmarkts sollte versucht werden, dem sog. mismatch zwischen Qualifika-
tionsnachfrage und -angebot entgegenzuwirken.

Ungeachtet der Anforderungen an die Qualitat von schulischen und beruflichen
Ausbildungsstatten mussen diese der sich verdndernden Nachfrage angepasst
werden.

Erhéhung der Bildungsbeteiligung/ Chancengleichheit im Bildungssystem

Der in den international vergleichenden Bildungsstudien konstatierte geringe
Bildungserfolg bei Schiilern und Schiilerinnen aus bildungsfernen Schichten bzw.
mit Migrationshintergrund sowie die geringen Zugangs- bzw. Erfolgsquoten im
weiterfithrenden Schulbereich bzw. in der akademischen Ausbildung verweisen
auf brachliegende Ressourcen, deren ErschlieBung im Kontext der demographi-
schen Verdnderungen bedeutsam wird. Zudem stellen die Einrichtungen der
schulischen, auBerschulischen und beruflichen Bildung und Weiterbildung einen
zentralen Ansatzpunkt fiir eine bessere Integration von Migrantinnen und
Migranten dar (s. Zuwanderung und Integration, S. 21).

Unabhingig von der Benachteiligung einzelner sozialer Gruppen muss die Bil-
dungsbeteiligung im weiterfiilhrenden Schulbereich und an den Hochschulen
deutlich ansteigen. Dabei ist auch zu priifen, ob das so genannte >dreigliedrige
Schulsystem« zuziiglich der Gesamtschule diesen Anforderungen entsprechen
kann, zumal insbesondere in landlichen Regionen bei dem voraussichtlichen
Riickgang der Schiilerzahl langfristig das gleichzeitige Angebot mehrerer Schul-
formen in der Sekundarstufe I unwirtschaftlich wird.

Bisherige Aktivititen

Durch flichendeckende Lernstandserhebungen in den Klassen 4 und 9 werden
die Leistungsstinde und Kompetenzen aller Schiilerinnen und Schiiler gemessen.
Dies ermoglicht einen gezielten Einsatz von Férdermanahmen sowohl fiir lern-
schwache als auch besonders lernstarke Schiilerinnen und Schiiler.

Das Projekt >Selbststandige Schule< wird seit Schuljahresbeginn 2002 in 19 Regio-
nen des Landes NRW durchgefiihrt.

Kinder mit unzureichenden deutschen Sprachkenntnissen nehmen vor der Ein-
schulung an verpflichtenden Sprachkursen teil.

Die flexible Schuleingangsphase wird bis 2005 an allen Grundschulen des Landes
eingefiihrt.

Die Gymnasien in Nordrhein-Westfalen sollen mit dem Schuljahr 2005/2006 auf
die verkiirzten Bildungsgiange zum Abitur umgestellt werden, wobei zur Erho-
hung der Forderressourcen insgesamt sowie zur Wahrung der Durchléssigkeit
des Systems die Stundentafel aller Schulformen der Sekundarstufe I gleicherma-
Ben ausgeweitet werden.
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Die Attraktivitat des Studiums wird in NRW durch die Umstellung auf Bachelor-
und Masterstudiengénge gesteigert; das beinhaltet klarere Studienstrukturen,
BetreuungsmaBnahmen wie Tutorien und eine Ausweitung der Studienberatung.
Curricula werden zeit- und anforderungsgeméaBer umgestaltet und ein stirkerer
Bezug zur Berufspraxis hergestellt.

Durch eine verbesserte Information und Orientierung der Studienanfianger sowie
durch Klarer strukturierte, berufsqualifizierende und kiirzere Angebote sollen
mehr Studierende zu einem erfolgreichen Studienabschluss gefiihrt werden.
Durch >Schnupper-< und Orientierungsangebote bemiihen sich die Hochschulen,
das Interesse und die Information bei Schiilerinnen und Schiilern fiir ein Hoch-
schulstudium zu wecken: Informationsveranstaltungen, >Schiiler-Uni¢, Kinderuni.

Handlungsoptionen

Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund und aus bildungsfernen
Schichten miissen starker geférdert werden.

Die Zahl der Absolventinnen und Absolventen mit Hochschulzugangsberechti-
gung muss erhoht, die ohne Abschluss muss verringert werden.

Reduzierung der Wiederholerquote durch gezielte Forderung gefahrdeter Schiile-
rinnen und Schiiler in den entsprechenden Fachern.

weiterer Ausbau der Ganztagsbeschulung in der Primarstufe und der Sekundar-
stufe 1.

Starkung des individualisierten (auf die vorhandenen Kenntnisse und Fihigkei-
ten ausgerichteten) Unterrichts, besserer Umgang mit heterogenen Schiilerschaf-
ten.

Verbesserung der Schiiler-Lehrer-Relation insgesamt, insbesondere jedoch in
Schulen mit einem hohen Anteil von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrations-
hintergrund und aus bildungsfernen Schichten.

Lehrer und Lehrerinnen von Verwaltungsaufgaben entlasten.

Férderung des Ubergangs Schule-Hochschule - insbesondere der Ubergangsquo-
ten von FH-Berechtigten - durch internetgestiitzte Informationsangebote und
Ausbau bzw. Vernetzung der personlichen Beratungsstrukturen in Schule und
Hochschule.

Erhohung der Bildungsbeteiligung und des Studienerfolgs durch tibersichtlicher
und straffer organisierte Bachelor-Studiengénge.

Verkiirzung der akademischen Ausbildung: Bachelor als berufsqualifizierender
Regelabschluss.

starkere Ausrichtung von Forschung, Lehre und Weiterbildung an den durch den
demographischen Wandel gestiarkten Zielgruppen, wie z.B. Studierende mit
Migrationshintergrund, Seniorenstudierende; Einbeziehung regional relevanter
Fragestellungen etc.

Verwirklichung des Konzepts des >Lebensbegleitenden Lernenss, z.B. durch die
Einrichtung von bedarfsgerechten Weiterbildungs-Mastern.

Ausbau des Angebots bediirfnisgerechter Leistungen rund um das Studieren
(>Student Services<) zur Anwerbung weiterer Studierender, z.B. aus dem Ausland
mehr Anreize fir private Bildungsinvestitionen schaffen.

Anwerbung von >high-potential«-Studierenden durch den Ausbau entsprechen-
der Angebote im Graduiertenstudium.
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Erhohung der Erwerbsbeteiligung

Eine hohere Erwerbsbeteiligung von Ménnern und Frauen kann iiber eine Auswei-
tung der Lebensarbeitszeit (fritherer Berufseintritt, Erhéhung des faktischen Renten-
eintrittsalters) und tiber erhohte Erwerbsquoten bzw. Arbeitsvolumina erfolgen. Das
dient auch der besseren Nutzung des wachsenden Qualifikationspotenzials von
Frauen. Eine hohere Erwerbsbeteiligung setzt jedoch auch eine Reduktion von belas-
tenden Faktoren voraus.

Erhohung der Lebensarbeitszeit:
Eine Verdnderung der rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen soll
die Voraussetzungen fiir eine Verldngerung der Lebensarbeitszeit (Erhohung des
faktischen Renteneintrittsalters und fritherer Beginn des Erwerbslebens) schaffen.
In diesem Rahmen sind Strategien der Frithverrentung zu vermeiden.
Auf betrieblicher Ebene sind die Voraussetzungen fiir einen ldngeren Verbleib él-
terer Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen im Arbeitsprozess zu schaffen.

Erhéhung der Erwerbsquoten und der Arbeitsvolumina:

Die Forderung und Integration von Arbeitslosen, insbesondere von dlteren Ar-
beitslosen, und die ErschlieBung von Beschaftigungsreserven (z.B. Erhéhung der
Erwerbsquote von Frauen und éalteren Arbeitnehmern bzw. Arbeitnehmerinnen)
tragt zur Erhohung der Erwerbsquote bei.

Bessere Moglichkeiten der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und flexible Ar-
beitszeitregelungen sorgen dafiir, dass Teilzeitbeschéftigte ihre Arbeitszeit erho-
hen. Dabei sind die spezifischen Arbeitszeitwiinsche von Médnnern und Frauen zu
beachten.

Qualifikation der Erwerbspersonen

Eine Ausweitung der Lebensarbeitszeit setzt auf Seiten der Betriebe wie auf Seiten
der Beschaftigten eine Neuorientierung voraus.
Betriebe miissen fiir eine alternsgerechte Personal- und Organisationsentwick-
lung sensibilisiert werden. Sie sollten in die Erhaltung und Weiterentwicklung
der beruflichen Kompetenz alterer Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, in den Er-
halt ihrer Produktivitét - in Fortbildung und Gesundheitsvorsorge - investieren.
Zugleich ist eine Sensibilisierung von élteren ArbeitnehmerInnen und Arbeitslo-
sen fiir den Erhalt ihrer Qualifikation und Beschéftigungsfahigkeit erforderlich:
auch vor dem Hintergrund der Sicherung des Lebensstandards nach Eintritt in
den Ruhestand.
Nur vor diesem Hintergrund kann eine Sicherung und Weiterentwicklung der
Beschiéftigungsfahigkeit von ArbeitnehmerInnen und Arbeitslosen bis zum Ren-
tenalter (z.B. durch Qualifizierung, alternsgerechte Arbeitszeitmodelle, Arbeits-
zeitberatung, Arbeitsgestaltung ...) erfolgen.
Wichtige Voraussetzung fiir eine Ausweitung der Lebensarbeitszeit ist zum einen
eine Institutionalisierung lebensbegleitender Lernprozesse, zum anderen eine
Foérderung der >Gesundheit bei der Arbeit«.
Eine starkere Verschrankung von Arbeitszeit und Lernzeit bietet die Moglichkeit,
Weiterbildungsaktivitaten insbesondere in kleinen und mittleren Betrieben zu
fordern.
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Lebenslanges Lernen

Die Gesellschaft des langen Lebens muss kulturell anerkannt werden. Bildungs- und
Kulturangebote miissen tiberprift und besonders fiir altere Menschen neu entwickelt
und angeboten werden.

Bisherige Aktivititen

Das Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit hat mit der Landesvereinigung der
Arbeitgeberverbande NRW und dem Deutschen Gewerkschaftsbund NRW eine
gemeinsame Initiative >Arbeit und Innovation im demographischen Wandel«
(ARBID) gestartet.

Mit dem >Aktionsplan Altere« fordert das Biindnis fiir Arbeit die Beschaftigungs-
fahigkeit von élteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, um Unternehmen
und Beschiéftigte auf den demographischen Wandel vorzubereiten.

Eine Vermittlungsoffensive fir altere Arbeitslose wurde in Kooperation mit dem
Landesarbeitsamt (Regionaldirektion NRW der Bundesagentur fiir Arbeit) und
fiuhrenden Zeitarbeitsunternehmen in Nordrhein-Westfalen gestartet.
Unterzeichnung einer gemeinsamen Erklirung der Partnerorganisationen im
Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit in NRW >Transfer-
Sozialplan - Neues Denken und neue Wege zur gemeinsamen Gestaltung des
Strukturwandels in NRW«. Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL sol-
len praktikable Modelle zur Integration alterer ArbeitnehmerInnen im Rahmen
von Transferprozessen entwickelt werden.

MaBnahmen zur Starkung lebensbegleitenden Lernens.

Forderung des (langeren) Verbleibs alterer Arbeitnehmerlnnen im Arbeitspro-
zess.

Projektforderung, z.B. >Arbeitsbewaltigungsindex«.

Themenschwerpunkt >-Demographischer Wandel« innerhalb der Gemeinschafts-
initiative >Gestinder Arbeiten-.

Handlungsoptionen

Forderung der Integration von alteren Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt.
Sicherung und Weiterentwicklung der Beschéaftigungsfahigkeit von Arbeitneh-
merInnen und Arbeitslosen.

Aufbau von Bildungsangeboten fiir dltere Menschen.
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4. Wirtschaftliche Innovationen fiir Unternehmen und Verbraucher

Unternehmen, die in Deutschland ihren Standort haben, werden in mehrfacher Hin-
sicht vom demographischen Wandel betroffen sein. Mit den demographischen Ver-
anderungen wird sich das Arbeitskrafteangebot verandern; Innovationspotenziale,
die bislang insbesondere tiiber jingere Beschiftigte erschlossen wurden, miissen an-
derweitig mobilisiert werden; schlielich wird sich die Struktur der Nachfrage nach
Giiter und Dienstleistungen deutlich verandern. Diese Entwicklungen fordern das
Innovationspotenzial der Unternehmen.

Innovation der Personalpolitik

Zum einen missen die Unternehmen zwischen dem Bedarf an Arbeitskréften und
dem zukiinftigen Angebot an Arbeitskréaften einen Ausgleich finden. Es ist davon
auszugehen, dass vor allem in den hoheren Qualifikationsstufen der Bedarf das An-
gebot um einiges Ubersteigen wird und auf absehbare Zeit durch staatliche Mal3-
nahmen (Steuerung der Zuwanderung, Bildungspolitik usw.) nicht fiir alle Unter-
nehmen eine schnelle Losung herbeigefithrt werden kann. Deshalb werden Unter-
nehmen eine wesentlich prazisere Personalplanung und einen wesentlich flexibleren
Personaleinsatz gewahrleisten miissen, mit dem auch den Arbeitnehmerinteressen
Rechnung getragen werden kann. Es gilt, die qualifizierten Arbeitskrafte an sich zu
binden.

Zum zweiten kann der demographische Wandel die Innovationsfahigkeit der Wirt-
schaft gefahrden, wenn die Unternehmen nicht gegensteuern. Eine géngige Strategie
neues Wissen ins Unternehmen zu bringen, bestand in der Einstellung junger frisch
ausgebildeten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. In Zukunft werden diese aber nicht
mehr in ausreichender Zahl verfugbar sein. Innovation wird daher in Zukunft weit
starker auch eine Sache der alteren Beschiftigten im Unternehmen sein. Diese Ent-
wicklung muss durch geeignete Weiterbildungskonzepte unterstiitzt werden. (s.
auch Bildung, Arbeit und Qualifikation, S. 25)

Auch bei den Unternehmensinhabern und -inhaberinnen wird sich die nachhaltige
Verinderung der Altersstruktur niederschlagen. Es ist daher damit zu rechnen, dass
das Problem einer geeigneten Unternehmernachfolge vermehrt auftritt.

Innovation von Produkten und Dienstleistungen

Die veranderte Zusammensetzung der Bevolkerungsstruktur wird auch zu Veréande-
rungen auf den Nachfragemarkten fiihren. Insofern induziert der demographische
Wandel einen zusitzlichen Strukturwandel genauso wie andere Ursachen, die sich
zum Beispiel aus der Globalisierung ergeben. Diese strukturellen Verdnderungen
sind vor allem den Unternehmen, die fur den privaten Endverbraucher produzieren,
zumeist hinlinglich bekannt. Sie reagieren mit neuen Produkten, Marketingstrate-
gien und Serviceangeboten darauf. Staatliche Hilfen sind vor allem dort notwendig,
wo unerwiinschte volkswirtschaftliche Folgen des Strukturwandels auftreten. So
kénnte es z. B. sinnvoll werden, Unternehmen, die bisher fiir ein jiingeres Publikum
gearbeitet haben (Spielwaren, Freizeitwirtschaft, Bekleidungsindustrie usw.) zu un-
terstiitzen, damit diese sich neue Markte im Ausland erschlieBen. Umgekehrt kann
es erforderlich werden, dass der Staat die Produktion von Giitern und Dienstleistun-
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gen fur altere Konsumenten durch geeignete Hilfen anregt. Dies miissen nicht nur
Investitionshilfen sein; vielmehr kann auch im Bereich von Forschung und Entwick-
lung eine Unterstiitzung erfolgen.

Fir die Bewiltigung dieser Innovationsprozesse sind zumindest bislang keine in-
strumentellen Neuerungen notwendig; das wirtschaftspolitische und strukturpoliti-
sche Instrumentarium muss jedoch starker auf die Bediirfnisse des demographischen
Wandels ausgerichtet werden. Das kann auch tber die Vergabe von Férdermitteln
erfolgen; so ist zum Beispiel die Zahl der geriatrischen Forschungsprojekte, die vom
Land geférdert werden, heute hoher als in fritheren Zeiten.

Am deutlichsten zeigen sich die wirtschaftsstrukturellen Potenziale des demographi-
schen Wandels vor allem in zwei Bereichen: in der Gesundheitswirtschaft und in der
Seniorenwirtschaft.

Gesundheitswirtschaft

Eine stirkere Forderung der Gesundheitswirtschaft zielt darauf, gleichzeitig und
gleichrangig die Qualitit der medizinischen Versorgung und der Dienstleistungen
zu verbessern, sowie zukunftsfeste und qualifizierte Arbeitsplétze entstehen zu las-
sen. Die Gesundheitswirtschaft wird damit vom Kosten- zum Standortfaktor.

Die Gesundheitswirtschaft umfasst nach einer Definition des Instituts Arbeit und
Technik die drei folgenden Bereiche:

Den Kernbereich der ambulanten und stationaren Gesundheitsversorgung mit den
personal- und beschéftigungsintensiven Dienstleistungsbereichen der Krankenhau-
ser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, den freien Arztpraxen, den Praxen
nichtérztlicher medizinischer Berufe, Apotheken sowie den stationiren, teilstationa-
ren und ambulanten Pflegeeinrichtungen.

Die Vorleistungs- und Zulieferindustrien, die die sog. Health Care Industries (Phar-
mazeutische Industrie, Medizin- und Gerontotechnik, Bio- und Gentechnologie), das
Gesundheitshandwerk sowie den GroB- und Facheinzelhandel mit medizinischen
und orthopéddischen Produkten umfassen.

Nachbarbranchen und Randbereiche des Gesundheitswesens, die die Kernbereiche
der Gesundheitswirtschaft mit den Angeboten aus anderen Bereichen des Dienstleis-
tungssektors (Gesundheitstourismus, Wellness oder gesundheitsbezogene Sport-
und Freizeitangebote, Wohnen) wie des Produzierenden Gewerbes (Informations-
und Kommunikationstechnologien) verkniipfen.

Bisherige Aktivititen
Masterplan Gesundheitswirtschaft NRW.

Handlungsoptionen

Im Rahmen des Masterplans Gesundheitswirtschaft wurden als strategische Hand-
lungsfelder benannt:
Modernisierung der gesundheitlichen Versorgung durch neue Versorgungsfor-
men, Modernisierung von Krankenhédusern, Innovation in den unterschiedlichen
Versorgungssektoren,
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Entwicklung von Warenwirtschaft, Zulieferstrukturen und Logistik in der Ge-
sundheitswirtschaft NRW,

Entwicklung neuer Dienstleistungen: Wellness und Lifestyle, Dienstleistungen
rund um das Wohnen, Gesundheitsféorderung und Pravention, Umwelt und Ge-
sundheit,

Entwicklung von Forschung und Technologie: Technikeinsatz, Telematik im Ge-
sundheitswesen (eHealth), Spitzenmedizin in die Breitenversorgung transferie-
ren, Spitzenleistungen in Wissenschaft und Forschung fordern, Medizintechnik,
Biotechnologie und molekulare Medizin.

Seniorenwirtschaft

Das Ziel der Landesinitiative Seniorenwirtschaft ist es, durch neue Produkte und
Dienstleistungen die Lebensqualitat dlterer Menschen zu verbessern und so Arbeits-
platze zu sichern bzw. zu schaffen und den Wirtschaftsstandort Nordrhein-
Westfalen zu stirken. Zu den zentralen Handlungsfeldern der Seniorenwirtschaft
gehoren die Bereiche Wohnen im Alter, Finanzdienstleistungen, Tourismus, Kultur,
neue Medien und Telekommunikation, gesundheits- und haushaltsbezogene Dienst-
leistungen und Tourismus. Das >Design vor Ort« ist Gestaltungsprinzip. In der Initia-
tive wirken die Landesregierung und die Wirtschafts- und Sozialpartner des Landes
mit. Zu den Aufgaben der Initiative gehoren:

Sensibilisierung der &lteren Menschen, der Wirtschaft und der Kommunal- und

Landespolitik fiir seniorengerechte Produkte und Dienstleistungen durch Infor-

mations- und Offentlichkeitsarbeit,

Erforschung und Entwicklung geeigneter Produkte und Dienstleistungen, diffe-

renzierte MarketingmaBnahmen,

Qualifizierung von Fachkraften fir diesen Produktions- und Dienstleistungsbe-

reich,

Kooperation und Vernetzung von Nutzern, Produktanbietern, éffentlichen und

freigemeinniitzigen Tragern und Verbanden, Erfahrungsaustausch fiir senioren-

gerechte Produkte und Dienstleistungen,

Bildungs- und Weiterbildungsangebote, Férderung der Medienkompetenz &lterer

Ménner und Frauen.

Bisherige Aktivititen

Forderung der Medienkompetenz &lterer Menschen (auch mit Migrationshin-
tergrund).

Entwicklung geeigneter Freizeitangebote, z.B. seniorengerechter Tourismusange-
bote mit seniorenspezifischer Qualifizierung von Reiseleiterinnen und Reiseleiter
oder in der Kulturwirtschaft.

Bildungs- und Weiterbildungsangebote fiir altere Menschen.

Wohnangebote fiir altere Menschen: Sensibilisierung und Qualifizierung des
Handwerks im Bereich -Wohnen¢, landesweite Forderung der Wohnberatung &l-
terer Menschen, Information alterer Menschen zum Thema >Wohnen im Alter<.
Schaffung von generationsiibergreifenden und barrierefreien Produkten und
Dienstleistungen (universal design/ design for all): Fachtagung >Generation 50plus -
Dienstleistungspotentiale 6ffentlicher Einrichtungens, Innovationspreis >Produkte
& Dienstleistungen fiir das Alter, Fachtagung >Seniorenwirtschaft NRW«.
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Am Institut Arbeit und Technik (IAT) in Gelsenkirchen koordiniert eine Ge-
schiftsstelle Seniorenwirtschaft die Landesinitiative.

Handlungsoptionen

Férderung der Seniorenwirtschaft durch die Entwicklung von neuen Produkten
und Dienstleistungen in den zentralen Handlungsfeldern der Seniorenwirtschaft
und Aufbau eines europdischen Netzwerks der Seniorenwirtschaft unter der Fe-
derfithrung Nordrhein-Westfalens.

Qualifizierungsinitiativen.

Unterstiitzung von Unternehmen bei seniorenorientierten Design und Marketing
(Verpackung und Bedienbarkeit von Produkten).

Ausbau haushaltsbezogener Dienste fiir dltere Menschen.

Innovationspreis 2005 >Technik und Dienstleistungen fiir das Alterx.

moderierte Dialoge in der Kulturwirtschaft: die Landesregierung unterstiitzt die
Kulturwirtschaft und die kulturellen Einrichtungen des Landes in ihren Bemi-
hungen, die kulturellen Bediirfnisse dlterer Menschen besser anzusprechen.

Die Sensibilisierung und Qualifizierung von Entscheidungstragern in Kommunen
und Unternehmen.

Ethnische und lokale Okonomien

Unter ethnischen Okonomien sollen an dieser Stelle die 6konomischen Aktivititen
von Migrantinnen und Migranten gefasst werden8. Diese Okonomien zeichnen sich
aus durch: »horizontale und vertikale Vernetzung, vorrangiges Zugreifen auf Ar-
beitskrafte und Zulieferer derselben Ethnie, Zielgruppe ist die jeweilige ethnische
community, kontinuierliche Mitarbeit von Familienangehérigen<®.
Ethnische Okonomien koénnen im Kontext eines wachsenden Bevélkerungsanteils
mit Migrationshintergrund wichtige Funktionen haben,
indem sie Beschéftigungs- und Ausbildungsmoglichkeiten fiir eine Personen-
gruppe bieten, die auf dem ersten Arbeitsmarkt nur schwer vermittelbar ist,
indem sie neu ankommenden Migrantinnen und Migranten eine erste Chance
bieten und moglicherweise als Briicke in den ersten Arbeitsmarkt fungieren,
indem sie wirtschaftliche Briicken in ihre Heimatlander schaffen und den Im-
bzw. Export fordern,
indem sie oftmals Beschéftigungsmoglichkeiten im Stadtteil bieten,
indem sie durch landesspezifische Giiter und Dienstleistungen Integrationspro-
zesse erleichtern bzw. einen Beitrag zur interkulturellen Verstaindigung leisten.
Es ist jedoch auch darauf zu verweisen, dass es angesichts fehlender Legalisierungs-
programme fir illegale oder illegalisierte Migrantinnen und Migranten flieBende
Uberginge zur Schattenwirtschaft gibt. Zudem scheint die Bedeutung der ethnischen
Okonomie fiir Migranten und Migrantinnen ganz unterschiedlich zu sein (vgl. Hill-
mann 2000:420f).
Als lokale Okonomien werden alle im weiteren Sinne ékonomischen Prozesse be-
zeichnet, die Menschen bzw. Unternehmen in einem bestimmten Gebiet Arbeit bzw.
Gewinn bringen. Uber die Férderung lokaler Okonomien kann ein Beitrag zur 6ko-

8 Vgl. auch Yavuzcan (2003).
% URL: http://www.schader-stiftung.de/wohn_wandel/472.php
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