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Sytuacja spoteczna w Unii Europejskiej 2004 | Przeglad
Wprowadzenie

Raport o sytuacji spotecznej, ktéry jest corocznie publikowany od 2000 r., zawiera perspektywiczny przeglad aspektéw spotecznych w Unii Europejskiej traktowanych jako tto rozwoju polityki
spotecznej i przyczynia sie do monitorowania rozwoju spotecznego w panstwach cztonkowskich. Ponadto nawigzuje on do innych publikacji wydawanych przez Komisje, takich jak:
»Employment in Europe” (Raport o zatrudnieniu w Europie), ,Industrial Relations in Europe” (Stosunki pracy w Europie) i ,Gender Equality Report” (Raport o réwnosci praw kobiet i mezczyzn).

Szczegdlng cecha niniejszego raportu jest fakt potgczenia w nim zharmonizowanych danych o charakterze ilosciowym z danymi jako$ciowymi pochodzgacymi z badan opinii publicznej. W ten
sposdb raport petni role dokumentu referencyjnego, w ktérym do catosciowego obrazu sytuacji spotecznej dodano opinie i postawy mieszkancow Europy.

Tegoroczny raport stara sie uchwyci¢ aspekty spoteczne rozszerzonej Unii, uwzgledniajgc zaréwno rozwijajgce sie trendy spoteczne, jak tez pojawiajgce sie wyzwania w zakresie polityki
spoteczne;j.

Stavros Dimas Joaquin Almunia

Cztonek Komisji Cztonek Komisji
Zatrudnienie Sprawy Gospodarcze
i Sprawy Spotfeczne i Monetarne
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Wprowadzenie

Niniejsza skrdcona wersja pigtego rocznego raportu o sytuacji spotecznej w Unii Europejskiej
zawiera przeglad kluczowych zmian spotecznych i gospodarczych w Europie wraz z faktami
i danymi liczbowymi dotyczacymi aspektow spotecznych rozszerzonej Unii z uwzglednieniem
zaréwno trenddw spotecznych, jak rowniez pojawiajgcych sie wyzwan w zakresie polityki
spotecznej. Uzupetnieniem przegladu jest seria portretow statystycznych, ktore odnosza sie
do szeregu spraw dotyczacych odpowiednich obszardw polityki spotecznej Unii Europejskiej.
Raport obejmuje praktycznie wszystkie dziedziny europejskiej polityki spotecznej: ludnosc,
edukacje i szkolenia, rynek pracy, zabezpieczenie spoteczne, dochody, ubdstwo i wytaczenie
spoteczne, rownos¢ praw mezczyzn i kobiet oraz zdrowie i bezpieczeristwo.

1. Sytuacja spoteczna w Unii Europejskiej ztozonej z 25 panstw
czionkowskich

Wraz z rozszerzeniem sytuacja spoteczna w Unii Europejskiej stata sie bardziej zréznicowana
i zwigkszyly sie wyzwania w zakresie polityki spotecznej. Jednoczesnie jednak Unia po
rozszerzeniu stwarza panstwom cztonkowskim wigcej okazji do wzrostu gospodarczego i w zwigz-
ku z tym daje im wieksze mozliwosci stawienia czota tym wyzwaniom.

Rozszerzenie spowodowato zwigkszenie populacji UE o 20%, do liczby przekraczajgcej
450 milionéw oséb, przy czym unijny PKB wzrdst jedynie 0 4,5%. Tym samym spoteczno-
ekonomiczne nieréwnosci w ramach Unii beda sie zwigksza¢, zmiany bedg zasadnicze,
a wyzwan nie nalezy lekcewazyé. Rdéznice w zakresie sytuacji spotecznej pomiedzy
wiekszoscig krajow europejskiej pietnastki a nowymi panstwami cztonkowskimi sg w kilku
dziedzinach pokazne, co dokumentuje niniejszy raport. Jednak, jak wskazuje dalsza analiza,
réznice te dotyczg raczej stopnia zaawansowania niz zasad.

1.1 Trendy dotyczace populacji — nadal aktualne jest wyzwanie zwigzane ze starzeniem
sie ludnosci

Po rozszerzeniu prawie trzy czwarte populacji zamieszkuje sze$é z dwudziestu pieciu panstw
cztonkowskich. Krajami tymi sg Niemcy, Zjednoczone Krélestwo, Francja, Wtochy, Polska i
Hiszpania. Pozostata jedna czwarta populacji rozktada sie na dziewietnascie panstw
cztonkowskich, ktérych populacje sa mate lub bardzo mate.

Mimo to, w ciggu niespetna dziesigeciolecia rozszerzong Unie cechowac bedzie
przyspieszone starzenie...

W chwili obecnej populacja nowych panstw cztonkowskich jest nieco mtodsza od populacii
krajow UE-15. Jednakze nie oznacza to, ze rozszerzenie zmienito trend demograficzny Unii
Europejskiej. Z powodu radykalnego spadku poziomu ptodnos$ci w wiekszosci nowych panstw
czionkowskich na przestrzeni ostatnich 15 lat krétkie i umiarkowane odmtodzenie juz wkrétce
zostanie zastgpione przez bardziej wyrazny proces starzenia. Innymi stowy, Unia wcigz bedzie
miata przed sobg perspektywe szybko starzejgcej sie i kurczgcej populacji.

-

W niektérych z nowych panstw cztonkowskich w okresie przejsciowym spadta przewidywana
dtugos¢ zycia i mimo pewnych zmian na lepsze wcigz pozostaje ona znaczaco ponizej unijnej
Sredniej. Odzwierciedla to wyzsza $miertelno$¢ we wszystkich przedziatach wiekowych w tych
krajach, szczegdlnie w przypadku mezczyzn. Wzrost gospodarczy wraz ze stopniowym
podnoszeniem standardu zycia moga mie¢ znaczacy wktad w przetamywanie negatywnego
wplywu, jaki miat wczesny okres przejsciowy na $miertelnos¢ oraz w doprowadzenie
wskaznika dtugowiecznosci do poziomu krajéw pietnastki.

...poniewaz od ponad dziesieciu lat poziom ptodnosci w nowych panstwach
czfonkowskich jest bardzo niski.

W krajach pietnastki poziom ptodnosci wynosi ponizej 1,4 tylko w trzech potudniowych
panstwach cztonkowskich, podczas gdy siedem nowych panstw cztonkowskich posiada
poziom ptodnosci wynoszacy 1,3 lub mniej. W skali dwudziestu pieciu krajéw Unii Europejskiej
prawie potowa nowych panstw cztonkowskich dotknigta jest powaznym kryzysem poziomu
ptodnosci, a przyczyny tego stanu rzeczy sag rdézne dla réznych krajow. Wzmacnia to
argumenty przemawiajgce za pogodzeniem pracy z zyciem rodzinnym w europejskiej polityce
spotecznej.

Populacja 25 panstw cztonkowskich UE, 2002
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Oczekuje sig, Zze migracja ze wschodu na zachdd Unii bedzie umiarkowana...

W ostatnim dziesiecioleciu wielkos$¢ i znaczenie imigracji znaczaco wzrosty. Gwattowny wzrost
imigracji w latach dziewiec¢dziesigtych dotknat wszystkie kraje europejskiej pigtnastki i w wielu
z nich zarejestrowano historycznie znaczgce wielkosci naptywu migracji netto.

W kilku nowych panstwach cztonkowskich sytuacja byta raczej inna, poniewaz rosta tam
emigracja na zachdd. W niektérych krajach battyckich w wyniku migracji zewnetrznej wzrost
populacji osiggnat nawet wartosci ujemne. Warto jednakze odnotowac¢ znaczacg zmiane
wzorcow migracyjnych na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia w nowych panstwach
cztonkowskich lezgcych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Wiekszo$¢ z tych krajow
stopniowo zmienita swoj charakter z krajow emigracyjnych na kraje wysytajgce i przyjmujace
emigrantéw lub — w kilku przypadkach — na kraje gtéwnie przyjmujace emigrantéw. Oczekuje
sie, ze poprawa sytuacji gospodarczej oraz lepsze warunki pracy w nowych panstwach
cztonkowskich wraz z demograficznym starzeniem sie populacji spowodujg zmniejszenie
prawdopodobieristwa migracji ich mieszkaricéw do krajow pietnastki.

...jednakze imigracja do Unii, w tym do nowych panstw cztonkowskich CEE’,
prawdopodobnie bedzie wzrastac...

Dzisiaj w wiekszosci nowych panstw cztonkowskich migracja netto jest dodatnia. W 2002 r.2
ujemng migracje netto zaobserwowano wytgcznie w Polsce (—0,03%), na Litwie (—0,06%) i na
totwie (-0,08%). Po rozszerzeniu duza czes¢ zewnetrznych granic UE nalezy do nowych
panstw czionkowskich, a nowe paristwa cztonkowskie z Europy Srodkowej i Wschodniej moga
w coraz wigkszym stopniu stawaé sie krajami imigracyjnymi. Mozna sobie wyobrazié, ze
historyczne zwiazki z krajami emigracyjnymi potozonymi bardziej na wschdd bedg utatwiaé
ten proces. Narasta¢ bedzie potrzeba aktywnego kierowania, takze na poziomie Wspdinoty,
naciskami migracyjnymi oraz integracja pracownikéw migracyjnych z krajéw trzecich.

...pomimo to — co stanowic¢ bedzie ostry kontrast w stosunku do Stanéw Zjednoczonych
— populacja UE osiagnie stagnacje i zacznie sie zmniejszac.

Utrzymywaé sie bedzie narastajgca rozbiezno$¢ pomiedzy trendami populacji Stanéw
Zjednoczonych i UE spowodowana przez poprawe poziomu ptodnosci w Stanach
Zjednoczonych oraz gwattowny wzrost imigracji do Standéw Zjednoczonych, podczas gdy
populacja UE znajdzie sie¢ w stagnacji i zacznie sie zmniejsza¢ przy gwattownym wzroscie
wskaznika zaleznos$ci os6b w wieku podesztym. Populacja i zasoby sity roboczej w Stanach
Zjednoczonych beda kontynuowa¢ swdj wzrost. W tym samym czasie starzenie sig
i zmniejszanie populacji Japonczykéw postepowaé bedzie szybciej niz w UE. W $redniej
i dtugiej perspektywie czasowej réznice te bedg miaty znaczgce konsekwencje gospodarcze
i strategiczne.

1 Nowe kraje cztonkowskie CEE = nowe kraje cztonkowskie z Europy Srodkowej i Wschodniej.

-
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Zmiana populacji: UE-25, Stany Zjednoczone i Japonia, 1950 — 2030
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Zrédto: UN World Population Prospects: The 2002 revision

1.2 Trendy gospodarcze i w dziedzinie zatrudnienia — przygotowujac sie na trwaly
wzrost

W poréwnaniu do poziomu osiggnietego w potowie i pod koniec lat dziewie¢dziesigtych wzrost
gospodarczy w ciggu ostatnich trzech lat spadt prawie o pofowe. Jak wskazuje dokument
~Employment in Europe 2003” (raport o zatrudnieniu w Europie 2003) sporzgdzony przez Komisje
Europejska, po kilku latach intensywnego tworzenia miejsc pracy, co pozwolifo na osiggniecie
stopy zatrudnienia wynoszacej 64,3% w 2002 r., wzrost zatrudnienia w krajach pigetnastki na
poczatku 2003 r. ulegt zahamowaniu i oczekuje sie, ze stopa zatrudnienia odnotuje jedynie powol-
ny wzrost w latach 2004 — 2005. Chociaz wsréd nowych panstw cztonkowskich sytuacja jest
dosy¢ zréznicowana, ogdlna stopa zatrudnienia jest w nich nizsza w stosunku do krajéw pietnast-
ki®. Na tle powyzszego jest rzeczg zasadniczg, aby zatrudnienie bardziej przyczyniato sie do
wzrostu w Europie zgodnie z celami wyznaczanymi od 2000 r. W chwili obecnej stopy zatrud-
nienia sg wcigz zbyt niskie i paristwa cztonkowskie musza zwigkszy¢ swoje wysitki podejmowane
w tym kierunku*. Docelowa warto$é 70% wyznaczona do osiggniecia w 2010 r. wcigz pozostaje
wartoscig realistyczna, jesli poprawa koniunktury gospodarczej podniesie stopy do poziomu
osiggnietego pod koniec lat dziewieédziesigtych. Cata ta sytuacja budzi rozczarowanie, a za jej
gtéwne przyczyny mozna uzna¢ wystepowanie przeszkdd o charakterze strukturalnym na
rynkach pracy oraz zbyt matg liczbe pracownikéw w starszym wieku®.

2 Wstepne dane z Eurostatu. Dodatnia migracja netto jest duzo wazniejsza na Cyprze (0,97%) i na Malcie (0,48%), gdzie wzorce imigracyjne sg podobne do wzorcéw istniejacych w §rédziemnomorskich krajach UE-15.
3 Komisja Europejska: ,Progress in implementing the Joint Assessment Papers on employment policies in acceding countries”, COM(2003)663, and ibidem Staff Working Paper SEC (2003)1361 November 2003.
4 Report of the Employment Taskforce (chaired by Wim Kok): ,Jobs, Jobs, Jobs — Creating more employment in Europe”, listopad 2003 r.; see also ,Draft Joint Employment Report” COM(2004)24, 24.01.2004.

5 Komisja Europejska: ,Delivering Lisbon — Reforms for the enlarged Union”, COM(2004)29.

o
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Chociaz wzrost bezrobocia w krajach pietnastki pozostaje do$é ograniczony, jednak poziom
bezrobocia w poréwnaniu do Stanéw Zjednoczonych i Japonii jest stosunkowo wysoki (8% w listo-
padzie 2003). Jednoczes$nie dtugotrwate bezrobocie utrzymuje sie na poziomie 3%, przy czym
stopa ta w przypadku kobiet jest nieco wyzsza. W nowych panstwach cztonkowskich poziom
bezrobocia osiggnat 15%, natomiast dtugotrwate bezrobocie wynosi prawie 8%, bedac nieco
wyzszym w populacji kobiet.

W przeciwienstwie do sytuacji w Stanach Zjednoczonych, sredni wzrost wydajnosci na osobe
zatrudniong w krajach pietnastki spada od lat dziewieédziesigtych i w chwili obecnej wynosi
prawie 1% rocznie. Ogdlne poziomy wydajnosci w nowych panstwach cztonkowskich sg
znacznie nizsze niz w UE — przecietnie majg warto$¢ okoto potowy poziomu w UE — jednak
ostatnio wzrost wydajnosci zblizyt sie do 4% rocznie.

Po okresie niepewnosci w pierwszej pofowie 2003 r. pojawily si¢ oznaki ozywienia...

Po zatamaniu w pierwszej potowie 2003 r. gospodarki strefy euro i UE gwattownie ozywity sie
w drugiej potowie roku. Szacuje sig, ze $rednie tempo wzrostu dla catego roku wyniosto 0,4%
dla strefy euro i 0,8% dla Unii Europejskiej. Zwazywszy na stabilnos¢ globalnego wzrostu
i handlu oraz powrét zaufania wewnetrznych producentéw i konsumentéw, w biezacym roku
ozywienie ma dane ku temu, aby nabra¢ tempa. Na rok 2004 prognozowany jest powrét
Sredniego tempa wzrostu do wartosci 1,7% dla strefy euro oraz do wartosci 2% dla
Unii Europejskiej. W 2005 r. srednie tempo wzrostu powinno ustabilizowaé sie na poziomie
okoto 2,4%.

...pefne wykorzystanie trwatego wzrostu i wzmocnienia wymagac bedzie zdecydowanych
posuniec¢ w kierunku przeprowadzenia dalszych reform spotecznych i gospodarczych.

Gtéwne czynniki lezace u podstaw prognozy ozywienia gospodarczego, obok bodzcow
wynikajgcych z globalnego popytu, obejmuja réwniez dostosowanie do warunkdéw polityki
makroekonomicznej, kontynuowania walki z inflacjg, wsparcia finansowego oraz postepu
reform strukturalnych.

Ozywienie wzmacniane jest przez wzrost wydatkéw inwestycyjnych wspierany przez
stopniowy wzrost konsumpcji indywidualnej. Jednak, pomimo prognozowanego wzrostu
tempa aktywnosci gospodarczej, przedtuzajgce sie obnizenie zatrudnienia bedzie obcigzato
wyniki rynku pracy.

Oczekuije sie, ze wzrost zatrudnienia w 2004 r. rejestrowany bedzie na poziomie 0,3%, natomiast
w 2005 r. nieco lepiej — na poziomie 0,9%. Uwzgledniajac perspektywe wiekszych niz
kiedykolwiek naciskdw finansowych zwigzanych ze starzeniem wazne jest, aby przygotowac sie
na wplyw starzejgcych sie populacji w nadchodzacych latach, zanim nastgpi gtéwne uderzenie
zmian demograficznych.

6 Zréd+o: L4First results of the demographic data collection for 2002 in Europe”, Eurostat Statistics in focus, Theme 3, 20/2003.

-

2. Trendy dotyczace populacji w rozszerzonej Unii Europejskiej
Unia Europejska wita 74 miliony nowych obywateli

1 stycznia 2003 r. szacowana populacja dziesieciu nowych panstw cztonkowskich Unii
wynosita 74,3 miliony oséb w poréwnaniu z prawie 379 milionami mieszkancéw krajow
pietnastki®. Tym samym, rozszerzenie Unii Europejskiej zwigkszyto populacje UE o prawie
20%, do tacznej liczby 453 milionéw mieszkancéw.

Rozszerzona Unia jest trzeciag pod wzgledem wielkosci zaludnienia jednostka
geograficzng na swiecie.

Wraz z rozszerzeniem odsetek liczby mieszkaricéw Swiata, wynoszacej 6,3 miliarda oséb’,
zamieszkujgcych w UE wzrést z 6,1% do 7,2%, czynigc Unie trzecim pod wzgledem
zaludnienia podmiotem politycznym na $wiecie za Chinami (prawie 1,3 miliarda mieszkancéw
w potowie 2003 r.) oraz Indiami (1,1 miliarda mieszkaricéw). Jednak Unia jest o 55%
ludniejsza od Standw Zjednoczonych (292 miliony mieszkancéw) i 3,5 raza ludniejsza od
Japonii (128 milionéw mieszkancow).

Jednakze odsetek $wiatowej populacji zamieszkujacej kraje rozszerzonej UE ulegt zmniejszeniu
na przestrzeni XX wieku, a w nadchodzacych dziesiecioleciach bedzie sie dalej zmniejsza¢
z powodu szybkiego wzrostu populacji krajéw rozwijajacych sie. Prognozuje sie, ze Unia ztozona
z 25 krajéw w 2030 r. bedzie stanowi¢ ponizej 6% ludnosci $wiata.

Wzrost populacji w Unii 25 krajow bedzie w najblizszym dziesiecioleciu coraz
wolniejszy, zas poZniej populacja zacznie sie zmniejszac.

W krajach pietnastki dodatnia migracja netto byta gtéwnym motorem wzrostu w ostatnim
dziesiecioleciu, ktére charakteryzowato sie ujemnym przyrostem naturalnym. W nowych
panstwach cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej — ktére to kraje doswiadczaty
trwatego wzrostu populacji od okresu powojennego do potowy lat osiemdziesigtych — wzrost
ulegt stagnacji w latach dziewigédziesigtych. W niektdrych przypadkach osiggnat on nawet
warto$¢ ujemng ze wzgledu na potgczenie skutkéw emigracji z radykalnym spadkiem
ptodnosci i naglym wzrostem Smiertelnosci. Dla poréwnania, Cypr i Malta wykazaty sto-
sunkowo znaczny wzrost populacji (odpowiednio 15,5% i 9,4% w latach 1993 — 2003).

Starzenie sie populacji bedzie rowniez dominujagcym wyzwaniem dla Unii 25 krajow.

Starzenie sie populacji zostato uznane za dominujace wyzwanie dla UE ztozonej z 15 panstw
czlonkowskich i sytuacja ta nie ulegta zmianie po rozszerzeniu. Chociaz wiekszo$¢ z nowych
panstw cztonkowskich wnosi do Unii stosunkowo mtodsze populacje, co jest rezultatem wyzszych
pozioméw ptodnosci w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych oraz nizszej przewidywanej
$redniej dtugosci zycia, efekt odmtodzenia bedzie ograniczony i tymczasowy. W dtuzszej perspek-
tywie rozszerzenie najprawdopodobniej przyspieszy w UE trend starzenia sig¢ populacji, poniewaz
wiekszos¢ nowych panstw cztonkowskich doswiadcza bardzo niskich pozioméw ptodnosci.

7 Zrédtem szacowanej wielkosci populacji na $wiecie, w Chinach, Indiach, Stanach Zjednoczonych i w Japonii w potowie 2003 r. jest publikacja ,2003 World Population Data Sheet” of the Population Reference Bureau.

o
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Wzrost populacji — wptyw ptodnosci, Smiertelnosci i przeptywow migracyjnych

Przez ostatnie kilkadziesiat lat na zmiane populacji UE wptyw miaty: niskie poziomy ptodnosci,
ogolny trwaty wzrost wskaznika dtugowiecznosci oraz zwigkszony poziom imigracji do Unii.

Trendy dotyczgce wskazZnika ptodnosci — mniej dzieci...

Przez kilkadziesiat lat wskazniki ptodnosci w UE utrzymywaty sie ponizej poziomu odnawialnosci
pokoleniowej wynoszacego 2,1 i rozszerzenie wzmocnito ten trend. Wséréd nowych panstw
cztonkowskich tylko Cypr (1,57 dziecka na kobiete®) i Malta (1,51) plasujg sie nieco powyzej
Sredniej dla krajéw pietnastki (1,47), podczas gdy inne nowe panstwa cztonkowskie maja
wskazniki ptodnosci wynoszgce 1,4 lub mniej. Na poziomie krajéow UE-25 wskaznik poziomu
ptodnosci od 1995 r. pozostaje 0 30% nizszy od wskaznika odnawialnosci pokoleniowej.

Oprécz Irlandii, Francji (1,88) — gdzie ostatnio zdotano podwyzszyé wskaznik ptodnosci —
réwniez Niderlandy (1,73) i niektére kraje skandynawskie (Dania 1,73, Finlandia 1,72) stanowig
gtéwne wyijatki od niskich i bardzo niskich pozioméw ptodnosci charakteryzujgcych inne
panstwa cztonkowskie UE-25.

Wiekszo$¢ badaczy podkresla, ze réznice wystepujace pomiedzy krajami sg zwigzane
z kombinacja zréznicowania krajowych kontekstéw spoteczno-gospodarczych, kulturowych,
a w szczegdlnosci stosowanych polityk. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich posiadajgcych
wyzsze poziomy wskaznika ptodnosci posiada duzo lepiej rozwiniete instrumenty polityki
prorodzinnej utatwiajgcej zaktadanie rodziny, rodzenie i wychowywanie dzieci.

...I w péZniejszym okresie Zycia.

Oprécz ogdélnego trendu polegajgcego na opdznianiu momentu zajécia w cigze, pomiedzy
krajami pietnastki a nowymi paristwami cztonkowskimi wystepuja znaczne réznice w wyborze
momentu posiadania dzieci. Od wiekdw we wschodniej czesci Europy utrzymywata sie
tendencja do zawierania wczesnych matzenstw i wczesnego posiadania dzieci, podczas gdy
w zachodniej czesci Europy matzenstwa zawierano w podzniejszym okresie zycia, co
skutkowato réwniez opdznieniem w ramach naturalnego przedziatu wiekowego ptodnosci.
Najnowsze dane wykazuja, ze chociaz Sredni wiek kobiet przy narodzinach pierwszego
dziecka w nowych panstwach cztonkowskich wzrést z 24 do 26 lat, to jednak jest on wcigz
nizszy niz w krajach pietnastki, gdzie wynosi od 26 do 29 lat.

Posiadanie dziecka w starszym wieku ma powazne konsekwencje zdrowotne. Trwata tendencja
pdzniejszego posiadania dzieci doprowadzita nie tylko do zwiekszonej liczby oséb leczonych na
bezptodnosc, lecz réwniez do zwigkszenia obaw od strony medycznej dotyczacych zagrozen dla
zdrowia zaréwno matki, jak i dziecka, zwigzanych z cigza w pdzniejszym okresie zycia.
Dodatkowo, mimowolna bezdzietnos¢ w sposdb dostrzegalny narasta w Europie, poniewaz
w wielu przypadkach opdznione posiadanie dzieci jest niemozliwe w dalszym okresie zycia.

-
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Przewidywana dtugosc zycia wciaz rosnie...

W latach pomiedzy 1960 a 2001 przewidywana $rednia dtugos$é zycia przy urodzeniu dla
krajéw europejskiej pietnastki wzrosta z 70,1 do 78,5 lat (z 67,4 do 75,5 lat dla mezczyzn oraz
z 72,9 do 81,6 lat dla kobiet). Ogdlnie zaktada sie, ze ten wzrost przewidywanej Sredniej
dtugosci zycia pod koniec XX wieku byt rezultatem zmian w stylu zycia w potaczeniu
z poprawg warunkéw zycia oraz udostepnieniem osiggnie¢ postepu medycznego szerokiemu
spektrum populacji za posrednictwem publicznej stuzby zdrowia.

...ale mniej znaczagco w nowych parstwach cztonkowskich z Europy Srodkowej
i Wschodniej niz w krajach europejskiej pietnastki.

Rozpatrujgc trendy dotyczace $miertelnosci i dtugowiecznosci Malta i Cypr wykazujg duze
podobienstwo do krajow europejskiej pietnastki. Inaczej jest jednak w przypadku nowych
panstw cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej. W 1960 r. kraje te miaty wskazniki
przewidywanej $redniej dtugosci zycia przy urodzeniu na poziomie podobnym do krajéw
unijnej pietnastki, jednak od tego czasu wskazniki $miertelnosci, szczegdlnie dla
mezczyzn, ewoluowaty zupetnie inaczej. Podczas gdy w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej sytuacja mezczyzn charakteryzowata sie stagnacjg i nieznaczng poprawg, kraje
europejskiej pietnastki w znacznym stopniu zredukowaty liczbe zgonéw z powodu choréb
sercowo-naczyniowych i poczynity postepy w walce z chorobami o podfozu spotecznym.
Ponadto we wczesnych latach dziewigcdziesigtych zmiany polityczne i gospodarcze
zachodzace w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej miaty negatywny wplyw na warunki
zycia oraz zasoby systemdéw opieki zdrowotnej, a takze na systemy zabezpieczenia
spotecznego, co doprowadzito do wzrostu wskaznikdéw $miertelnosci i spadku przewidywanej
dtugosci zycia.

Przewidywana dtugos¢ zycia w krajach europejskiej pietnastki w chwili obecnej miesci sig
w zakresie od 73 do 78 lat dla mezczyzn i od 79 do 83 lat dla kobiet. Dla poréwnania,
w nowych paristwach cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej wskaznik ten zawiera
sie w granicach od 65 do 72 lat dla mezczyzn i od 76 do 80 lat dla kobiet.

Imigracja stata sie waznym czynnikiem w ostatnich zmianach dotyczacych populaciji...

Imigracja jako trzeci motor zmian populacji znaczaco wzrosta w ciagu ostatniego
dziesieciolecia. W chwili obecnej imigracja jest przyczyng jednej trzeciej przyrostu populaciji
w krajach europejskiej pietnastki. W istocie, bez imigracji w niektdrych panstwach cztonkowskich
na poczagtku nowego tysigclecia zaobserwowanoby spadek populacji. W drugiej potowie lat
dziewiecdziesigtych srednio 18% o0séb przenoszacych sie do panstw cztonkowskich byto
obywatelami innych panstw cztonkowskich UE, 27% byto obywatelami danego kraju
powracajgcymi z zagranicy, natomiast 54% byli to obywatele krajéw spoza UE (Eurostat
2003). Szacuje sie, ze poziom migracji netto dla lat 2001 i 2002 wynosi okoto jednego miliona
imigrantéw.

8 Wszystkie wskazniki ptodnosci podaja liczbe dzieci przypadajaca na jedna kobiete w oparciu o dane Eurostatu z 2002 r., oprécz MT i CY, dla ktérych dane z 2001 r. sg ostatnimi dostepnymi.

o
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Podczas gdy zjawisko to dotyczyto wszystkich 15 panstw UE, a wiele z nich odnotowato
dodatnig migracje netto na poziomie historycznym, sytuacja nowych parstw cztonkowskich
w latach dziewigédziesigtych wygladata zgota inaczej. W kilku krajach battyckich w wyniku
emigracji wzrost populacji osiagnat nawet wartosci ujemne.

W tym okresie miato réwniez miejsce poszerzenie i zréznicowanie typédw oséb migrujgcych,
wzorcéw przeptywdw migracyjnych oraz mozaiki krajow wysytajgcych i przyjmujgcych.
Dodatkowo byte kraje stanowigce zrodto emigracji (Hiszpania, Portugalia, Wiochy, Grecja,
Irlandia) staty sie krajami docelowymi imigracji, przy czym naptywy imigracyjne netto ztozone
byty zaréwno z powracajgcych obywateli danych krajow, jak réowniez z obywateli krajéw trze-
cich, spoza UE®.

W 2002 r. liczbe obywateli innych krajéow mieszkajgcych w krajach rozszerzonej Unii
szacowano na 21,6 miliona, co stanowito okoto 4,8% catej populacji. W liczbie tej miescito sie
14,7 miliona obywateli krajow trzecich (3,3%), podczas gdy obywateli UE zamieszkatych
w innych panstwach cztonkowskich byto 6,9 miliona (1,5%). Parnstwem cztonkowskim posiada-
jacym najwiekszg bezwzgledng liczbe obywateli innych panstw sg Niemcy (7,3 miliona lub
blisko 9%), podczas gdy panstwem cztonkowskim o najwigkszym odsetku obywateli innych
panstw jest Luksemburg (37%, gtéwnie obywateli innych panstw cztonkowskich). Liczba
obywateli innych panstw odzwierciedla zaréwno obecne, jak i przeszte wzorce imigracyjne
oraz rézne uregulowania krajowe dotyczace nabywania obywatelstwa.

...a rozszerzenie nie zmieni tych wzorcow, chociaz czesc¢ bytych przeptywow imigra-
cyjnych stanie sie mobilnoscig transgraniczng w ramach Unii.

Rozszerzenie nie zmieni efektu przyciggania przez bogate i starzejace sie populacje UE. Unia
Europejska ztozona z 25 krajéow moze nawet sta¢ sie bardziej atrakcyjna dla imigrantéw
ekonomicznych ze wzgledu na wyzszy poziom swego zréznicowania. Zwazywszy na zwigzki
historyczne i kulturowe, nowe panstwa cztonkowskie z Europy Srodkowej i Wschodniej moga
w coraz wiekszym stopniu stawac sie krajami docelowymi dla emigrantéw naptywajacych do
UE z krajow bytego Zwigzku Radzieckiego.

Wraz z przystgpieniem do UE w 2004 r. dziesieciu nowych krajéw pewna czgs¢ ruchdéw
migracyjnych, ktére historycznie byly przeptywami imigracyjnymi, stanie sie mobilnoscig
wewnetrzng w granicach UE. Pomimo istnienia ograniczen w zakresie przemieszczania sie
w poszukiwaniu pracy, poprzednie doswiadczenia i ostatnie szacunki sugerujg, ze ruchy
migracyjne w poszukiwaniu pracy z nowych do starych panstw cztonkowskich bedg odbywacé
sie w stopniu od umiarkowanego do ograniczonego. W miare poprawy sytuacji gospodarczej
w nowych panstwach cztonkowskich prawdopodobieristwo masowej migracji w kierunku
zachodnim bedzie sie zmniejszaé.

9 ,Immigration, integration and employment”, COM/2003/0336 final.

-

W ciagu ostatnich dziesigciu lat przeptywy migracyjne w nowych panstwach cztonkowskich
Europy Srodkowej i Wschodniej ulegly znacznym zmianom. W wigkszosci z tych krajow
przeptywy oséb migrujacych stopniowo staty sie mniej skierowane na zewnatrz, a bardziej do
wewnatrz. Dlatego tez, chociaz migracja netto jest stosunkowo niewielka, stopniowo
w wigkszosci nowych panstw cztonkowskich przyjeta ona warto$¢ dodatnia.

W 2002 r." dodatnig migracje netto zaobserwowano na Wegrzech (0,13%), w Republice
Czeskiej (0,12%), w Stowenii (0,11%), Stowacji (0,02%) i Estonii (0,01%), podczas gdy
migracja ujemna wystepowata tylko w Polsce (-0,03%), na Litwie (-0,06%) oraz totwie
(—0,08%). Naptywy migracyjne pochodzg gtéwnie z krajow Europy Wschodniej (takich jak
Ukraina, Biatorus, Rosja i potudniowo-wschodnie kraje europejskie). Typologia naptywéw
migracyjnych do nowych parstw cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej réwniez
ulega coraz wiekszemu zréznicowaniu, obejmujgc nie tylko niewykwalifikowanych robotnikéw
z regiondw bytego Zwigzku Radzieckiego, lecz réwniez wysoko wykwalifikowanych
specjalistéw, powracajgcych emigrantéw oraz repatriantdw z innych bytych panstw
komunistycznych.

Podsumowanie

* Rozszerzenie nie zmieni procesu starzenia sie populacji Unii. Zmniejszajgca sie
populacja osob aktywnych zawodowo oraz zwigkszajaca sie populacja oséb na
emeryturze bedg miaty ciggty wptyw na potencjat wzrostu gospodarczego i poprawy
sytuacji spotecznej.

* Nadchodzace pie¢ lat bedzie okresem ostatniej demograficznej szansy przed
rozpoczeciem szybkiego procesu starzenia sie ludnosci. Aby przygotowac sie do
starzenia sie ludnosci, nalezy zintensyfikowa¢ wysitki w celu podniesienia stopy
zatrudnienia oraz wieku odejscia z rynku pracy.

* W ciggu ostatnich dziesieciu lat migracja netto byta gtéwnym czynnikiem powodujacym
wzrost populacji w Unii. W miare jak nowe paristwa cztonkowskie z Europy Srodkowej
i Wschodniej stopniowo zmieniajg swdéj charakter z krajow wysytajgcych osoby migrujace
na kraje przyjmujgce imigrantéw, dziatania skierowane na promowanie gospodarczej
i spotecznej integracji imigrantéw stajg sie powaznym przedmiotem wspadinej troski.

e Wraz z rozszerzeniem zwigkszyta sie liczba panstw cztonkowskich posiadajacych bardzo
niskie wskazniki ptodnosci. Paistwa UE posiadajgce prorodzinng polityke majg wyzsze
wskazniki ptodnosci oraz udziatu kobiet w rynku pracy.

10 Dane tymczasowe z Eurostatu: ,First results of the demographic data collection for 2002 in Europe”, Statistics in focus, Theme 3 — 20/2003. Dodatnia migracja netto jest znacznie wazniejsza na Cyprze (0,97%) i na Malcie (0,48%), gdzie wzorce

imigracyjne sa podobne do wzorcéw istniejacych w $rédziemnomorskich krajach UE-15.

o
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3. Trendy spoteczno-gospodarcze, warunki zycia oraz rozwdj kapitatu
ludzkiego

W ostatnim dziesiecioleciu wiekszos¢ parstw cztonkowskich UE-15 doswiadczyta statego
wzrostu zatrudnienia, PKB przypadajacego na mieszkarica oraz spojnosci...

Doswiadczenie spoteczno-gospodarcze krajow UE-15 od 1995 r. miato charakter raczej
pozytywny, bedac nacechowane statg poprawg zatrudnienia oraz realnych dochodéw, a takze
zmniejszaniem sie nieréwnosci.

W miare ciggtej poprawy pozycji tych panstw cztonkowskich, ktérych PKB przypadajacy na
mieszkanca byt nizszy od S$redniej krajow europejskiej pietnastki, Unia doswiadczata
znaczgcych postepéw w zmniejszaniu sie zasadniczych réznic dzielacych zaréwno jej
cztonkéw, jak tez regiony w poszczegdlnych krajach. Irlandia jest najbardziej odznaczajgcym
sie tego przyktadem, majagc PKB na mieszkanica na poziomie okoto 125% $redniej UE
z 2002 r., w poréwnaniu do wielkosci tego wskaznika wynoszgcej jedynie 80% na poczatku
lat dziewiecdziesiatych.

...lecz w wigkszosci nowych paristw czfonkowskich oczekiwana poprawa sytuacji wynika-
jaca z niedawnych zmian w wielu aspektach dopiero musi sie w petni zmaterializowac.

Z kolei osiem z dziesigciu nowych paristw cztonkowskich — sg to kraje z Europy Srodkowej
i Wschodniej — wychodzgc z dtugiego okresu gospodarczej stagnacji pod rzadami starego
rezimu, do$wiadczyto powaznego kryzysu spoteczno-gospodarczego i rozpoczeto swag droge do
gospodarki rynkowej. W latach dziewie¢dziesiatych mieszkancy tych krajow przezyli burzliwy
i czesto bardzo trudny okres przejSciowy nacechowany brakiem stabilnosci gospodarczej,
radykalnymi zmianami politycznymi oraz reformami instytucjonalnymi i strukturalnymi. Podczas
gdy niewielkie grupy populacji odczuty radykalng poprawe spoteczno-gospodarczych warunkéw
swojego zycia, wiele oséb doswiadczyto jedynie umiarkowanej poprawy sytuacji w mniej bez-
piecznym otoczeniu. Dla mniejszosci warunki zycia ulegty pogorszeniu.

Pomimo stosunkowo trwatego wzrostu gospodarczego od potowy lat dziewieédziesiagtych kraje te
wcigz sg dalekie od osiggnigcia $redniego poziomu PKB na mieszkanca w krajach UE-15.
Wiekszos$¢ z nich odrobita straty poniesione we wczesnej fazie okresu przejsciowego, jednak w
kilku z nich poziom PKB na mieszkarca jest wcigz ponizej wartosci, ktérg osiggnety pod koniec
rzadéw starego rezimu. Jednakze w latach 2001 i 2002 nowe panstwa cztonkowskie osiggnety
duzo wyzszy wzrost PKB niz kraje europejskiej pietnastki, a wiele biezgcych prognoz wskazuje,
Ze majg one dobrg pozycje do osiggniecia szybszego wzrostu gospodarczego po rozszerzeniu,
czynigc w ten sposéb postepy na drodze do rzeczywistego zblizenia sie do poziomu UE.

W rozszerzonej Unii réznice poziomu PKB pomiedzy regionami i panstwami
cztonkowskimi beda wigksze...

Réznice pomiedzy sytuacja spoteczno-gospodarczg krajéw UE-15 a sytuacja nowych panstw
cztonkowskich sg szczegdlnie wyrazne w obszarze spdjnosci spotecznej'. Réznice

-
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wysokosci PKB pomiedzy krajami i regionami UE-15 znaczaco zmalaty w latach
1995 — 2002, podczas gdy w tym okresie pogtebity sie one pomiedzy nowymi panstwami
cztonkowskimi.

Wraz z rozszerzeniem do liczby 25 panstw cztonkowskich zasadnicze réznice w wielkosci
PKB wewnatrz Unii znaczaco sie pogtebity. Sposrdéd nowych panstw cztonkowskich jedynie
Cypr posiada PKB na mieszkarica przekraczajacy 75% $redniej UE-25. Na poziomie
regionalnym oznacza to, ze PKB na mieszkarica dla 10% populacji zamieszkujgcej najbardziej
zamozne regiony UE-25 jest obecnie 4,5 raza wyzszy od wielkosci PKB na mieszkanca dla
10% populacji zamieszkujgcej regiony najbiedniejsze.

PKB przypadajacy na jednego mieszkanca wedtug Standardow
Sity Nabywczej, 2002 (UE-15=100)
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Zrédto: Eurostat Structural Indicators, NewCronos Database.

W rezultacie rozszerzenie odnowi problem spdéjnosci spotecznej w Unii. Wyzwania dotyczace
promocji spojnosci spotecznej, zardwno pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jak tez wewnatrz
nich, beda wieksze i bardziej ztozone. Niedawny sukces polegajgcy na zmniejszeniu podziatu
krajow UE-15 na Péinoc — Potudnie, po doréwnaniu przez $rdédziemnomorskie panstwa
cztonkowskie reszcie krajow Unii, bedzie przy¢miony skalg nowego, wynikajgcego
z rozszerzenia podziatu na Zachdd i Wschod.

11 Komisja Europejska: , Third Cohesion Report 2004”, COM/2004/107. Patrz takze poréwnawcze projekty badawcze finansowane w ramach Ramowych Programéw Badawczych — http://www.cordis.lu/citizens/home.html

o
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...I chociaz wzgledny poziom zagrozenia ubdstwem w nowych paristwach cztonkowskich
jest umiarkowany...

Poréwnywanie przecietnych szans z wykorzystaniem wartosci PKB to jedno, natomiast
rozpatrywanie dystrybucji dochodéw w spoteczenstwie, a w szczegdlnosci stopnia wzglednego
i bezwzglednego ubdstwa, to co innego. W UE wzgledny prég ubdstwa ustalony zostat na
poziomie 60% réwnowartosci zréwnowazonego Sredniego dochodu narodowego. Ubdstwo jest
zatem koncepcja definiowana w relacji do ogdinego poziomu dobrobytu w kazdym z krajéw i jest
to koncepcja wyrazana w odniesieniu do zasadniczej wartosci dystrybucji dochodéw z uwzgled-
nieniem wielkosci gospodarstwa domowego. Wykorzystujac te definicje, ubdstwo dotyczy
15% populacji krajow europejskiej pietnastki lub prawie 60 milionéw oséb oraz podobnej grupy
0s6b w dziewieciu nowych panstwach cztonkowskich, dla ktérych mozna uzyska¢ poréwnywalne
dane (z wytaczeniem Stowacji). Najnizszy wskaznik relatywnego ubdstwa w nowej Unii faktycznie
wystepuje w Republice Czeskiej (8%), podczas gdy najwyzszy wskaznik posiadajg Irlandia,
Stowacja, Grecja i Portugalia, w ktérych to krajach okoto 20% populacji zyje ponizej progu 60%.
Pomimo zauwazalnego w ostatnim dziesigcioleciu trendu zwigkszenia zagrozenia ubdstwem
nowe panstwa cztonkowskie, gtdwnie dzieki uwarunkowaniom historycznym, nadal uzyskujg
stosunkowo dobre wartosci tego wskaznika ™.

-

...wartosci bezwzgledne poziomow odzwierciedlaja roznice PKB wystepujace na
obszarze rozszerzonej Unii.

Jednakze, pomimo ze poziom ubdstwa w kategoriach wzglednych bedzie dosy¢ podobny na
obszarze rozszerzonej Unii, w kategoriach bezwzglednych wystgpig zasadnicze réznice. Przy
Sredniej wartosci PKB na mieszkanca ponad pieciokrotnie wiekszej w najbogatszym z krajéow
europejskiej pietnastki (Luksemburg) od wartosci tego wskaznika w najbiedniejszym
z nowych parnstw cztonkowskich (Lotwa) oraz przy zarobkach netto (zazwyczaj stanowigcych
gtéwne zrédto dochodu dla gospodarstwa domowego) wykazujgcych podobna nieréwnosé,
jest rzeczg jasna, ze prog ubdstwa zdefiniowany w sposéb podany powyzej w rezultacie daje
bardzo réznigce sie od siebie ogdlne standardy zycia.

Zatrudnienie jest gtdwnym wyznacznikiem wigczenia gospodarczego i spotecznego...

Regionalne stopy zatrudnienia nadal odzwierciedlaja podziat na Pétnoc — Potudnie z po-
waznymi tego konsekwencjami dla sytuacji spotecznej. Jednakze, wraz z rozszerzeniem,
nizsze stopy zatrudnienia dominujace w wielu regionach Europy Potudniowej pojawig sie
rowniez na Wschodzie .

Stopa zagrozenia ubéstwem populacji 25 panstw cztonkowskich UE, 2001,
notowana bez uwzglednienia i z uwzglednieniem dochodéw ze srodkéw
pomocy spotecznej
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[ Stopa zagrozenia ubGstwem po uwzglednieniu zasitkéw socjalnych (wartosé graniczna 60% $redniego narodowego dochodu netto)
[H stopa zagrozenia ub6stwem bez uwzglednienia zasitkéw (emerytury sg ujete w zasitkach socjalnych)
Uwaga: SK - 2003, EE, LV —2002; MT, SI - 2000, CY — 1997 .

Zrédto: Eurostat Structural Indicators, NewCronos Database

Stopy zatrudnienia (szersza kolumna) i bezrobocia
(wezsza kolumna), 2002
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Zrédho: Eurostat Structural Indicators, NewCronos Database

12 Komisja Europejska: ,Joint Memoranda on Social Inclusion (synthesis report) 2004”".
13 Komisja Europejska: ,Employment in Europe 2002 and 2003”.
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...oraz ilustruje, w jaki sposob standardy zycia sg uzaleznione od wzrostu zatrudnienia
w UE-25...

Podczas gdy od potowy lat dziewiecdziesigtych zatrudnienie rosto w krajach UE-15, w nowych
panstwach cztonkowskich Europy Srodkowej i Wschodniej malato w wyniku restrukturyzacii oraz
utraty miejsc pracy w rolnictwie i przemysle. Powazne redukcje przeprowadzone w rolnictwie oraz
w podstawowych gateziach przemystu nie zostaty zrébwnowazone wzrostem w sektorze ustug.
W istocie w latach pomigedzy 1998 a 2002 r. zatrudnienie w catym sektorze ustug w nowych
panstwach cztonkowskich zmniejszyto sie, zamiast sie zwiekszy¢ ™.

...C0 Zznowu jest uzaleznione od inwestycji w kapitat ludzki poprzez edukacje...

Mozliwosci znalezienia pracy sag $cisle zwigzane z poziomem wyksztatcenia, ktory jest
gtéwnym elementem sktadowym ,kapitatu ludzkiego” i ktéry posiada dwa istotne aspekty:

* na poziomie indywidualnym poziom wyksztafcenia jest SciSle zwigzany ze statusem
spoteczno-ekonomicznym i stanowi zasadniczy czynnik determinujgcy standard zycia
cztowieka — zwieksza sktonnos¢ do pracy zarobkowej, wtgczenia spotecznego, zdrowego
zycia itd.

* na poziomie spotecznym (biznes i instytucje) poziom wyksztatcenia wigze sie z wy-
dajnoscia, innowacjami, wzrostem gospodarczym i spéjnoscia spoteczna.

Powszechnie wiadomo, ze inwestycja w kapitat ludzki znaczaco przyczynia sie do wzrostu
wydajnosci i odgrywa kluczowa role w rozwoju zmian technologicznych. Zatem, wedtug
ostatnich badan, dodatkowy rok nauki w szkole moze zwiekszy¢ taczng wydajnos¢ o do-
datkowe 6,2%%. Jednak réwniez wazna rzeczg jest zagwarantowanie, aby inwestycje w edu-
kacje i szkolenie byty dokonywane w tych obszarach, ktére zapewniajg najwiekszy zwrot ™.

...podnoszac kwestige nierownosci w edukacji i ksztatceniu ustawicznym.

W Europie wystepuje relatywny brak pracownikéw wchodzgcych na rynek pracy z ,nowymi
umiejgtnosciami”, ale stosunkowo duzo jest pracownikéw o nizszych kwalifikacjach i zatrudnial-
nosci. Te dwa czynniki skutkuja brakiem pracownikdw na szczycie zawoddéw w hierarchii rynku
pracy oraz ich nadmiarem na najnizszych szczeblach tejze hierarchii, co podkresla koniecznos$¢
ksztatcenia ustawicznego w celu podnoszenia zbyt niskich kwalifikacji zawodowych.

Wykres 6 pokazuje zmniejszanie si¢ odsetka oséb o niskim poziomie wyksztatcenia wraz
z nadejéciem mtodszych grup wiekowych. Jednoczesnie jednak ilustruje koniecznosé szkole-
nia i podnoszenia kwalifikacji pracownikdéw w $rednim i starszym wieku, szczegdlnie w swietle
starzenia demograficznego.

14 Komisja Europejska: ,Employment in Europe 2002 i 2003”.

-
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Rownie istotny jest fakt, iz wykres uwypukla, ze pod wzglgdem wyzszego poziomu $redniego
wyksztatcenia nowe paristwa cztonkowskie, a w szczegdlnosci kraje z Europy Srodkowej i
Wschodniej, wypadaja lepiej niz wiekszos¢ krajow UE-15 i to ze sporg przewaga — okoto 81%
populacji w dziesieciu nowych panstwach cztonkowskich w przedziale wiekowym 25 — 64
posiada wyksztafcenie $rednie na poziomie wyzszym w poréwnaniu z 65% w krajach UE-15.
Z drugiej strony, jesli chodzi o wyzsze wyksztatcenie, region krajow pietnastki wypada lepiej,
posiadajgc wskaznik 22% oséb z wyzszym wyksztatceniem wobec 13% posiadanych przez
nowe panstwa cztonkowskie.

Jednakze formalne dane dotyczgce osob zarejestrowanych jako uczgce sie moga nie by¢
fatwo poréwnywalne ze wzgledu na dosé rézne systemy ksztatcenia. Istnieja dowody
wystepowania réznic o charakterze jakosciowym w systemach ksztatcenia w zakresie
odpowiednio$ci programéw nauczania, podnoszenia kwalifikacji kadry nauczajgcej oraz
zasobow technicznych. Przy pomiarze umiejetnosci matematycznych i naukowych nowe
panstwa cztonkowskie plasujg sie w nizszej potowie skali osiagnie¢ ™.

ﬂ Odsetek oséb w kazdej grupie wiekowej nieposiadajgcych wyzszego poziomu
Sredniego wyksztatcenia, 2002
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Uwaga: Dla Zjednoczonego Krélestwa definicja wyzszego poziomu $redniego wyksztatcenia
wymaga jeszcze ustalenia
Zrédto: Eurostat — European Union Labour Force Survey

15 Patrz: A. de la Fuente and A. Cicone: ,Human capital in a global and knowledge-based economy”, cze$¢ | (maj 2002); i czgé¢ Il (assessment at the EU country level) (marzec 2003).

16 Komisja Europejska: ,Investing efficiently in Education and Training — an imperative for Europe”, COM(2002)779 final.

17 Odnosnie do oméwienia zatrudnienia i szkolenia umiejetnosci patrz ,Employment Precarity, Unemployment and Social Exclusion (EPUSE) Policy Report” (strona 6). Badanie finansowane w ramach Pigtego Programu Ramowego Badan i Rozwoju

Technicznego — http://cordis.lu/citizens/publications.htm

18 OECD: Programme for international Student Assessment (PISA) (Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju: Program Migdzynarodowej Oceny Studentow (PISA)).
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Przegladajgc dane dotyczace ksztaicenia ustawicznego oraz informatycznych znajomosci tech-
nologii informatycznych i komunikacyjnych (ICT) wida¢ takze istnienie nieréwnosci w przekroju
grup wiekowych w UE. Uczestnictwo w statych szkoleniach i podnoszeniu poziomu kwalifikacji jest
bardziej powszechne w krajach europejskiej pietnastki i czesciowo jest organizowane
w przedsigbiorstwach. Jesli chodzi o wykorzystanie technologii informatycznych i komunika-
cyjnych tylko 13% os6b w wieku 55 lat i powyzej korzystato z Internetu w 2002 r. w przeciwienstwie
do 65% 0sbéb w przedziale wiekowym 15 — 24, natomiast osoby uczeszczajgce do szkoty krécej
niz 15 lat korzystaty z Internetu w stopniu marginalnym. Te réznice wskazuja na istnienie ,podziatu
cyfrowego” (ang. digital divide) i uwydatniajg istniejgce zagrozenia wytaczenia spotecznego.

W odniesieniu do umiejetnosci postugiwania sie technologia cyfrowa' nowe panstwa
czlonkowskie wydajg sie pozostawaé w tyle za krajami europejskiej pietnastki. W tej dziedzinie
wcigz brakuje poréwnywalnych danych pomimo prowadzenia réznych badan, takich jak projekt
SIBIS®. Czegsciowa przyczyna takiego stanu rzeczy jest brak jasnej definicji ,umiejetnosci postugi-
wania sie technikg cyfrowg”, ktéra ma rézne znaczenia w réznych kontekstach spotecznych
i gospodarczych. Przyczyna jest réwniez charakter tego typu danych, ktére w wiekszosci oparte
sg na ankietach telefonicznych, ktdre nie dos¢ dobrze uwzgledniajg mniej uprzywilejowane grupy
spoteczne. Jednakze dostepne dane wskazujg, ze pétnocne panstwa cztonkowskie plasuja sie
w gornej czesci skali, natomiast reszta krajéow Unii wykazuje duze zréznicowanie. Umiejetnosc
korzystania z technologii informatycznych i komunikacyjnych ma pierwszorzedne znaczenie dla
poprawy wynikéw gospodarczych w Europie, ktéra w przysztosci mie¢ bedzie mniejsze i starsze
zasoby sity roboczej, oraz jako narzedzie do promowania spoéjnosci gospodarczej i spoteczne;.

Stan zdrowia mieszkancow Europy jest odbiciem ich sSrodowiska gospodarczego
i spotecznego...

Zmniejszajgce sie i wyréwnujgce od poznych lat szesédziesigtych poziomy wspétczynnikéw
Smiertelnosci w krajach europejskiej pietnastki wykazujg podobny poziom zblizenia dla
wskaznikéw $miertelnosci z powodu réznych rodzajéw chordéb?'. Te tendencje moze ttumaczyé
narastajace w Unii Europejskiej upodabnianie sie stylow zycia i wzorcow opieki zdrowotne;j.
Ponadto trendy demograficzne zwieksza powszechno$¢ wystepowania choréb zwigzanych
z wiekiem, co doprowadzi na obszarze Unii do dalszego zblizenia wzorcéw zachorowalnosci
oraz potrzeb zwigzanych z opiekg zdrowotna.

Nizsze poziomy wspétczynnikéw Smiertelnosci wystepujace w krajach europejskiej pietnastki nie
powtarzajg sie w przypadku nowych panstw cztonkowskich za wyjgtkiem Malty i Cypru, ktére
wykazujg trendy poréwnywalne do krajow pietnastki. Poczawszy od péznych lat osiemdziesig-
tych, kiedy nowe panstwa czionkowskie Europy Srodkowej i Wschodniej weszty w okres
przejsciowy, daje sie zaobserwowaé pogorszenie wskaznika przewidywanej $redniej dtugosci
zycia. Réznice pomigdzy $rednimi poziomami wspétczynnikdw $miertelnosci mezczyzn krajow
europejskiej pietnastki i nowych panstw cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej
wzrosty z pieciu lat w 1990 r. do siedmiu lat w 1994 r., by potem obnizy¢ sie do szesciu lat
w 2000 r. W przypadku kobiet wystepuje podobny trend, chociaz réznica byfa nieco mniejsza.

19 Patrz: SIBIS Pocket Book 2002/03.

-

...a takze jest zwigzany z warunkami pracy.

Podczas przeprowadzonego niedawno w nowych panstwach cztonkowskich badania? okoto
40% respondentéw uznato, ze wykonywana przez nich praca miata wptyw na ich zdrowie lub
bezpieczenstwo. Jest to duzo wieksza liczba w poréwnaniu z 27% w krajach pietnastki.
Problemy te wyrazZniej akcentowano na totwie i Litwie, podczas gdy w Estonii, Republice
Czeskiej, Stowacji, na Wegrzech, w Stowenii oraz na Malcie wystepowaty one z mniejsza
ostroscig. Wprowadzanie w zycie dorobku prawnego Wspdlnoty w zakresie zdrowia i bez-
pieczenstwa pracy powinno poméc w poprawie tej sytuacji.

W Unii wystepuje duze zréznicowanie wydatkow gospodarstw domowych oraz modeli
konsumpciji...

Mieszkancy Litwy (45%), totwy (39%) i Estonii (34%) najwiekszg cze$¢ swojego budzetu
domowego wydaja na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe. Istotnie, podczas gdy w wigkszosci
nowych panstw cztonkowskich zywnos¢ stanowi najwiekszg pojedyncza kategorie wydatkéw
domowych, osoby w krajach europejskiej pietnastki najwiekszg czesé swego domowego
budzetu wydajg na cele mieszkaniowe. Dzieje sie tak szczegdlnie w przypadku Luksemburga,
Niderlanddw, Zjednoczonego Krélestwa i Niemiec.

Stosunkowo wysokie koszty mieszkan to zjawisko, ktére pojawito sie niedawno. W latach
dziewiecdziesiatych w krajach unijnej pietnastki nastgpito znaczne przesunigcie w strukturze
wydatkéw domowych — udziat wydatkéw zwigzanych z mieszkalnictwem znacznie sie
zwiekszyt, przy jednoczesnym zmniejszeniu udziatu wydatkéw na zywnosé.

...natomiast wszystkie te réznice w warunkach zycia na obszarze rozszerzonej Unii
znajdujg swe odbicie w stopniu, w jakim obywatele sg zadowoleni ze swojego Zycia...

Odnosnie do zadowolenia z zycia wystepujg duze réznice pomiedzy krajami pietnastki
a nowymi panstwami cztonkowskimi, poniewaz okoto 88% obywateli krajéow UE-15 jest
zadowolonych ze swojego zycia, podczas gdy takie zadowolenie deklaruje jedynie 65% oby-
wateli nowych panstw cztonkowskich z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Obywatele
z nowych panstw cztonkowskich sg réwniez dalece mniej zadowoleni ze swojej sytuaciji finan-
sowej i w zakresie zatrudnienia niz obywatele krajow UE-15. Ponadto ludzie w nowych
panstwach cztonkowskich sg tez mniej zadowoleni ze swojego bezpieczenstwa i zycia
spotecznego, wskazujagc na fakt, ze poprawie mogtyby ulec nie tylko czynniki finansowe, lecz
réwniez inne sfery zycia. Liczby pokazujg, ze w rozszerzonej Unii réznica dzielgca Wschéd od
Zachodu w zakresie postrzeganej jakosci zycia i zadowolenia z zycia jest znacznie wieksza
niz réznica pomiedzy pétnocnymi i potudniowymi krajami europejskiej pietnastki.

20 SIBIS (Statistical Indicators Benchmarking the Information Society) jest projektem programu Komisji ,,Program Spoteczenstwa Informacyjnego” (IST-2000-26275), ktéry byt realizowany od stycznia 2001 r. do wrzesnia 2003 r.

21 H. Brenner: ,Social Determinants of Health, TUB” (sprawozdanie koricowe dla Komisji UE, pazdziernik 2003 r.).

22 Europejska Fundacja Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy: ,Working conditions in the acceding and candidate countries” (Dublin 2003).

o
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...oraz w zakresie, w jakim czuja sie wytaczeni.

W nowych panstwach cztonkowskich wiecej oséb deklaruje swoje poczucie wytgczenia ze
spoteczenstwa, bezuzytecznosci i opuszczenia niz w krajach UE-15. Najwiecej takich oséb
znajduje sie w Stowacji, gdzie ponad jedna czwarta populacji deklaruje swéj brak poczucia
przynaleznosci. Z nowych panstw cztonkowskich tylko Polska i Stowenia posiadajg mniejszy
odsetek respondentéw deklarujgcych wytgczenie spoteczne niz srednia UE wynoszaca 12%.

Wsrdd krajow EU-15 odsetek oséb postrzegajacych swoje wytaczenie spoteczne miesci sie
w zakresie od 7% w Danii i Niderlandach do 15% w Portugalii. Ogdlnie wariancja percepcji
dosyé¢ trafnie odpowiada wariancji obiektywnych wskaznikéw — im nizszy wskaznik PKB na
jednego mieszkanca, tym wyzsza stopa bezrobocia i tym powszechniej wystepuje zjawisko
ciezkiego ubdstwa oraz tym wyzszy odsetek oséb postrzegajgcych swoje wytaczenie
spoteczne.

Bardziej pozytywnym aspektem tej analizy jest fakt, ze populacje wszystkich nowych panstw
cztonkowskich za wyjatkiem totwy deklarujg wyzszy stopiet zadowolenia z zycia niz
deklarowali Grecy i Portugalczycy po przystapieniu tych krajow do Unii. Nastepnym
interesujgcym punktem jest brak jednorodnosci wystepujacy wsréd dziesieciu nowych
panstw cztonkowskich, w sytuacji uwzglednienia subiektywnej jakosci zycia. W skrécie,
réznice pomiedzy krajami w grupie krajow przystepujacych sa wigksze niz w grupie krajéw
pietnastki. To samo mozna powiedzie¢ o réznicach wewnetrznych w tych krajach, tzn.
zréznicowanie deklarowanego zadowolenia z zycia jest bardziej znaczgce w nowych
panstwach cztonkowskich niz w krajach europejskiej pietnastki, szczegélnie w odniesieniu do
wieku, dochoddw, kategorii zawodowej i wyksztatcenia.

-
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Podsumowanie

e Wraz ze wzrostem populacji UE 0 20% i przy wzroscie PKB wynoszgcym jedynie 4,5%
pogtebiajg sie réznice na poziomach krajowym i regionalnym, a wyzwanie zwigzane
z promowaniem spéjnosci spotecznej nabiera wiekszego znaczenia.

* Rozszerzenie postawi nowe wyzwania w zakresie spojnosci spotecznej, chociaz w ostatnim
dziesiecioleciu w krajach europejskiej pietnastki odnotowano znaczace postepy w tym
zakresie. Dochdd w 82 regionach rozszerzonej Unii, w ktérych zamieszkuje 31% catej
unijnej populacji, osiagnie warto$¢ ponizej 75% Sredniej w Unii ztozonej z 25 krajow. Dwie
trzecie tych osdéb zyje w nowych paristwach cztonkowskich i stanowi 95% ich populacii.

e W nowych panstwach cztonkowskich wzgledne poziomy ubdstwa sg umiarkowane, chociaz
bezwzgledne poziomy dochoddéw oraz standardy zycia pozostajg na bardzo niskim
poziomie, szczegdlnie wsrdd najbiedniejszych w poréwnaniu do krajow europejskiej
pietnastki. W rozszerzonej Unii znaczenie probleméw ubdstwa, wytgczenia spotecznego
oraz jakosci warunkéw zycia bedzie rosto.

e W 2002 r. realna warto$é PKB w nowych paristwach cztonkowskich Europy Srodkowej
i Wschodniej przekroczyta wartosci z roku 1989 srednio o 13%, ale ta $rednia wartos$¢
kryje w sobie duze réznice pomiedzy krajami, z ktérych kilka wcigz osiaga wyniki nizsze
od tych z 1989 r. W okresie przejsciowym wzrost PKB jest przede wszystkim napedzany
przez wydajnosé. W nastepnej fazie rzecza podstawowa bedzie uzyskanie wyzszego
poziomu zatrudnienia jako rezultatu tego wzrostu.

e Dla Unii Europejskiej ztozonej z 25 krajow perspektywa zmniejszania sie populacji oséb
w wieku produkcyjnym oznacza, ze przyszly wzrost gospodarczy w coraz wigkszym stopniu
zaleze¢ bedzie od wzrostu wydajnosci osigganego poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego oraz
zwiekszanie kapitatu fizycznego. Jako$é kapitatu ludzkiego stanie sie kluczowym parame-
trem do utrzymania wzrostu PKB. Rzeczywisty potencjat kapitatu ludzkiego w nowych
panstwach cztonkowskich Europy Srodkowej i Wschodniej jest obiecujacy, poniewaz kraje
te moga oprze¢ sie na ogdlnie dobrym poziomie wyksztatcenia swych obywateli.

e Integralng czescig dziatan zwigzanych ze spdjnoscia spoteczng stanie sie likwidacja réznic
pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie technologii informatycznych (ang. e-gap).

e Szeroko rozumiany rozwoj kapitatu ludzkiego stanie sie kluczem do postepu gospodarczego
i spotecznego. Moze on wspiera¢ osiggniecia makroekonomiczne oraz poprawi¢ sytuacje na
rynku pracy, warunki zycia i stan zdrowia obywateli.
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4, Zabezpieczenie spoteczne oraz udziat obywateli w zyciu spotecznym

Sposoby zapewnienia zabezpieczenia spotecznego sg kluczowymi instrumentami w ograni-
czaniu zagrozen spofecznych, zwalczaniu ubdstwa oraz promowaniu wiekszej spojnosci
spotecznej. Dialog spofeczny i obywatelski odgrywa zasadnicza role w budowie trwatego
konsensusu w celu promowania wzrostu, tworzenia miejsc pracy oraz likwidowania réznic
spotfecznych i regionalnych na poziomie strategicznym. Niniejszy rozdziat omawia gtéwne cechy
sposobOw dziatania i ich ujecia, ktére do rozszerzonej Unii zostang wniesione przez nowe
panstwa cztonkowskie w takich obszarach, jak systemy emerytalne, opieka zdrowotna,
wigczenie spoteczne, niepetnosprawnosé, rdwnos¢ praw kobiet i mezczyzn, walka z dyskrymi-
nacjg oraz dialog spoteczny i obywatelski.

4.1 Charakter sposobdéw zapewnienia zabezpieczenia emerytalnego

Na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia reforma systeméw emerytalnych stanowita gtéwny
problem programéw politycznych w catej Europie. Na obszarze rozszerzonej Unii przeprowa-
dzono kilka duzych i niezliczona liczbe mniejszych reform.

W krajach europejskiej pietnastki zmiany w systemach emerytalnych nastgpity gtéwnie w od-
powiedzi na biezgce i spodziewane starzenie sie spoteczenstwa. Chociaz wiekszosé z prze-
prowadzonych reform mozna by scharakteryzowaé jako parametryczne, wprowadzone
zmiany skumulowaty sie, w rezultacie prowadzac do znaczacych zmian. Co wiecej,
przynajmniej trzy panstwa cztonkowskie — Dania, Wtochy i Szwecja — wprowadzity zasadnicze
reformy w latach dziewiec¢dziesiatych i zastgpity starg konstrukcje systeméw emerytalnych
nowg?.

Wydaje sie, ze reformy w nowych panstwach cztonkowskich Europy Srodkowej i Wschodniej
miaty duzo gtebszy charakter niz w wiekszosci krajdw europejskiej pietnastki®. Jednakze
gtebsza analiza sugeruje, ze gtéwnym motywem reform byty problemy o charakterze prakty-
cznym oraz ze reformy inspirowane byty innowacjami wprowadzonymi w krajach pietnastki,
a takze, ze obecne sposoby zapewnienia zabezpieczenia emerytalnego w nowych parstwach
cztonkowskich dopasowujg si¢ do rozwigzan stosowanych w Unii®.

23 Komisja Europejska: Joint Commission/Council Report on adequate and sustainable pensions: Brussels, March 2003.
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Tio reform systemow emerytalnych w nowych paristwach
cztonkowskich Europy Srodkowej i Wschodniej

Presje finansowe wynikajace z przejscia do gospodarek rynkowych miaty gtdwny wptyw na
reformy systemu emerytalnego w nowych paristwach cztonkowskich Europy Srodkowej
i Wschodniej. Na przyktad grupowe zwolnienia, jakie mialy miejsce w procesie restrukturyzacji
bytych przedsiebiorstw paristwowych, nie dawaty innych mozliwosci niz wysytanie duzych
grup pracownikow na wczesniejsze emerytury, co stanowi duze obcigzenie dla budzZetow
panstwowych. Problem finansowy nie ograniczat sie jednak tylko do wydatkow. Pracownicy
nabyli prawa emerytalne na podstawie swojego stazu pracy, podczas gdy finansowanie oparte
byto na podatku od wynagrodzeri pobieranym na poziomie pracodawcy. W sytuacji spada-
jacego zatrudnienia, rosnacej szarej strefy w gospodarce oraz duzych trudnosci w pobieraniu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne stary system finansowania i nabywania praw emerytal-
nych nie mdgt by¢ utrzymywany. Wydawato sie, Zze atrakcyjnym rozwigzaniem dla tych prob-
lemdw beda indywidualne konta emerytalne posiadajace sciste i klarowne powiazanie indy-
widualnych wkiadow z nabytymi prawami do swiadczeri emerytalnych. Ponadto, ze wzgledu
na niedostatek naktadow kapitatowych w gospodarce oraz ogromne potrzeby inwestycyjne we
wszystkich dziedzinach, pomyst wczesniejszego finansowania przysztego zabezpieczenia
emerytalnego stat sie bardzo atrakcyjny rowniez z perspektywy makroekonomicznej.

Biorgc pod uwage zakres zrealizowanych w ostatnim dziesigcioleciu reform, dziesigtke
nowych panstw cztonkowskich mozna podzieli¢ na cztery grupy:

1. totwa, Polska i Estonia przeprowadzity fundamentalne reformy | filaru publicznego
systemu emerytalnego, jak réwniez wprowadzity |l filar, ktory jest obowigzkowa, w petni
finansowang kapitatowo czescig systemu, zarzadzana przez konkurujgce ze soba
prywatne fundusze emerytalne.

2. Wegry i Stowacja wprowadzity Il filar, ktéry jest obowigzkowa, w petni finansowang
kapitatowo czescig systemu zarzadzang przez konkurujgce ze soba prywatne
fundusze emerytalne oraz ograniczyty czes¢ publiczng systemu stanowigca | filar,
jednak bez dokonywania w nim innych zmian.

3. Republika Czeska zreformowata cze$é publiczng swojego systemu, lecz nie
wprowadzita do niego obowigzkowej czesci prywatne;j.

4. Litwa, Stowenia, Malta i Cypr jak dotad zachowaty posiadany przez nie system
repartycyjny (ang. PAYG; pay-as-you-go), bedacy systemem o zdefiniowanych
$wiadczeniach emerytalnych finansowanych ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne
oraz ogolnego opodatkowania i powstrzymaty sie od przeprowadzenia zasadniczych
reform swoich systeméw emerytalnych.

24 Holzmann, R., M. Orenstein and M. Rutkowski (2003, editors): Pension reform in Europe: Progress and Process, Washington, D.C. (The World Bank).
25 Komisja Europejska: ,Kraje przystepujace w drodze do uczestnictwa w Otwartej Metodzie Koordynacji Systeméw Emerytalnych — gtéwne nauki ptyngce z bilateralnych seminariéw”, Bruksela, grudzieri 2003.
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W poréwnaniu do krajow europejskiej pigtnastki, w nowych parstwach cztonkowskich
z Europy Srodkowej i Wschodniej ustawowe skfadki emerytalne (Swiadczenia dla oséb
w podesztym wieku, renty rodzinne i inwalidzkie) sg wysokie, wynoszac zazwyczaj 25% lub
wigcej zarobkéw brutto. Wynikajgca z tego $rednia stopa zabezpieczenia emerytalnego jest
niska. Ogdlnie, przyczyng tego sa niskie stopy zatrudnienia, szczegdlnie wsréd kobiet
i pracownikéw w starszym wieku. Ponadto ze wzgledu na to, ze minie kilkadziesiat lat, zanim
kapitatowa czes¢ systemu osiggnie planowany poziom, w krajach tych utrzymywac sie bedzie
presja probleméw krétko- i Srednioterminowych zwigzanych z zapewnieniem dostatecznej
wysokosci $wiadczen i stopami zatrudnienia. W diuzszej perspektywie nowe panstwa
cztonkowskie rowniez stang przed wyzwaniem starzenia sie populaciji.

Gféwna réznica w stosunku do rozwigzan zastosowanych w krajach europejskiej pigtnastki pole-
ga na tym, ze pie¢ nowych panstw cztonkowskich jako cze$¢ ustawowego rozwigzania powotato
Il filar kapitatowy o okreslonej kwocie sktadki, w ktérym oszczednosci emerytalne sg zarzagdzane
przez konkurujgce ze sobg prywatne fundusze emerytalne lub towarzystwa ubezpieczeniowe.

Sposréd krajow pietnastki tylko Szwecja posiada w swoim systemie obowigzkowg czesé
kapitatowa, ktéra ma duzo mniejsze znaczenie w ogdélnym zabezpieczeniu emerytalnym
(stopa skfadki 2,5%). Jednak inne kraje pietnastki, zwtaszcza Niderlandy i Dania, posiadajg
znaczacy |l filar finansowanych kapitatowo emerytur pracowniczych opartych na uktadach
zbiorowych, natomiast Zjednoczone Krélestwo i Irlandia w duzym stopniu opierajg sie na
dobrowolnie finansowanym kapitatowym zabezpieczeniu emerytalnym poprzez pracownicze lub
indywidualne systemy emerytalne®. Réznice polegajace na zakresie, w jakim zabezpieczenie
emerytalne opiera sie na elementach kapitatowych zarzadzanych przez fundusze prywatne,
dotyczg wiec raczej podejscia i stopnia wykorzystania tych instrumentéw niz samej zasady.

Rozszerzenie miato wptyw na réwnowage pomiedzy réznymi rozwigzaniami systemow
emerytalnych. Jednak biorgc pod uwage wyzwania stojgce przed nowymi panstwami
cztonkowskimi?, najbardziej prawdopodobne jest, ze obecne catosciowe podejscie UE do
reform systeméw emerytalnych zawarte w celach z Laeken?®, méwigcych o adekwatnosci
finansowej, stabilnosci i adaptaciji do rynku pracy i zmian spotecznych, bedzie dalej uwazane
za odpowiednie do stawienia czota $rednio- i dtugoterminowym wyzwaniom stojgcym przed
systemami emerytalnymi Unii ztozonej z 25 krajow.

4.2 Ubezpieczenia zdrowotne i opieka zdrowotna

Patrzac na rézne wymiary zdrowia dostrzec mozna duze réznice wystepujace w rozszerzonej
Unii. Podczas gdy kazdy z 25 krajow ma swoj wlasny sposob organizacji sektora zdrowia,
wystepuja pewne trendy charakteryzujgce nowe parstwa cztonkowskie z Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz rozwdj ich systemoéw opieki zdrowotnej. Poprzedni rezim polityczny pozostawit
$lad po sobie i na przestrzeni ostatnich pietnastu lat, w celu zastgpienia przestarzatych scen-
tralizowanych systemow, przeprowadzono zakrojone na szeroka skale reformy#.

-
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Sytuacja zdrowotna oraz wydatki na zdrowie znajdujg si¢ na bardzo réznych poziomach
w krajach europejskiej pietnastki oraz w nowych panstwach cztonkowskich z Europy Srodkowe;j
i Wschodniej. W przypadku tych ostatnich, wszystkie dane statystyczne dotyczgce przewidywanej
dtugosci zycia i wspdtczynnikéw Smiertelnosci z powodu réznych choréb wskazujg, ze sytuacja
zdrowotna ich obywateli jest gorsza od tej, jaka panuje w krajach pietnastki, gdzie ludzie zyjg
dtuzej i rzadziej cierpig na powazne choroby.

Jednoczesnie wydatki publiczne na opieke zdrowotng sa znacznie nizsze w nowych
panstwach cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej®. Wykres ponizej pokazuije, ze
pomimo iz wszystkie te kraje w minionym dwudziestoleciu zwigkszyly wydatki publiczne na
opieke zdrowotng (szczegdlnie kraje bogatsze, tzn. Stowenia, Wegry, Republika Czeska,
Stowacja), poziom tych wydatkéw pozostaje duzo nizszy niz $rednia krajéw pietnastki.

W rzeczywistosci fakt, ze kraje UE-15 wydajg okoto cztery razy wigcej wedtug Standardéw
Sity Nabywczej na opieke zdrowotng niz nowe panstwa cztonkowskie z Europy Srodkowej
i Wschodniej $wiadczytby o utrzymywaniu sie znaczacej réznicy w zakresie mozliwosci opieki

taczne wydatki na zdrowie
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Zrédto: Komisja Europejska, DG ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentéw

26 ,Raporty o strategiach krajowych: odpowiednie i trwate systemy emerytalne” publikowane na stronach internetowych Komisji Europejskiej, jesiert 2003 r. (http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/pensions/index_en.html); Komisja
Europejska: ,Wspdlny raport Komisji/Rady o odpowiednich i trwatych $wiadczeniach emerytalnych”, Bruksela, marzec 2003 r.

27 Malta i Cypr w mniejszym stopniu koncentrowaty sie na emeryturach, lecz w chwili obecnej rozwija si¢ tam debata na temat potrzeby zreformowania istniejgcych systeméw emerytalnych w celu poprawy ich adekwatnosci i zapewnienia im trwato$ci.

28 Rada Europejska: ,,Quality and viability of pensions — Joint report on objectives and working methods in the area of pensions”, Laeken, grudzier 2001 r.

29 Komisja Europejska: ,Highlights on health in the applicant countries to the European Union, DG Sanco, 2002 r.".

30 Wydatki na opieke zdrowotng nie sg jeszcze w petni poréwnywalne w skali Europy. W chwili obecnej eksperci badajg, w jakim stopniu réznice w wydatkach na opieke zdrowotng (np. mierzone jako procent PKB) odzwierciedlajg réznice w sposobach

wydawania $rodkéw i w zakresie oraz jakosci $wiadczonych ustug.

o



1d502448 IntPL 20/05/05 12:51 Page 18

Przeglad | Sytuacja spoteczna w Unii Europejskiej 2004

zdrowotnej®'. Chociaz wydatki na zdrowie nie sg jedynym wyznacznikiem stanu zdrowia,
jednak potencjat do wprowadzania ulepszen w zakresie zdrowia przy podnoszeniu wydatkéw
na ten cel jest wiekszy w sytuacji, gdy poczatkowa inwestycja jest nizsza. Zatem poprawa
sytuacji zdrowotnej w tych o$miu nowych parnstwach cztonkowskich w duzym stopniu zaleze¢
bedzie od zwigkszenia skali i efektywnosci inwestycji w opieke zdrowotna.

Stojgc przed problemami nadmiernej centralizacji, niedostatku naktadéw, niskiej efektywnosci
i niedoinwestowania, tworcy systeméw ochrony zdrowia w tych krajach musieli dokonaé
transformaciji przestarzatych systeméw®. W transformacjach tych znalazty sie trzy elementy
o fundamentalnym dla nich znaczeniu, ktére zblizyty systemy opieki zdrowotnej nowych
panstw cztonkowskich do ich partneréw z europejskiej pietnastki i ktére w znacznym stopniu
zwiekszyly ich mozliwosci stawienia czota wyzwaniom zwigzanym z opiekg zdrowotna:
decentralizacja, spoteczne ubezpieczenie zdrowotne oraz restrukturyzacja stuzby zdrowia.

Reformy byty w szczegdlnosci nastawione na przeprowadzenie daleko idgcych zmian
strukturalnych. Wysitki potozone na decentralizacje i prywatyzacje byty ukierunkowane na
usuniecie kontroli centralnych organéw panstwa nad finansowaniem, zarzadzaniem i swiad-
czeniem opieki zdrowotnej oraz na zastgpienie tej kontroli uczestnictwem instytucji regionalnych,
lokalnych i prywatnych.

Wprowadzenie spotecznego ubezpieczenia zdrowotnego byto kolejnym, kluczowym
elementem reform, poniewaz siedem z o$miu nowych panstw cztonkowskich wolato
zastosowac system oparty na ubezpieczeniach zamiast systemu opartego na podatkach.

Na koniec dokonano znaczacych zmian w $wiadczeniu ustug zdrowotnych. Wzmocnieniu
ulegta rola podstawowej opieki zdrowotnej i jednoczesnie podjeto wysitki zmierzajgce do
redukcji kosztownej i nieodpowiedniej infrastruktury szpitalnej bedacej pozostatoscig starego
systemu. Przyktadowo w okresie dziesieciu lat od 1990 r. do 2000 r. Estonii udato sie podniesé
wydajnosé w opiece zdrowotnej, co umozliwito zmniejszenie liczby t6zek w ,ostrych”
szpitalach z liczby 9,2 na 1000 mieszkancéw do liczby 5,6.

Nowe panstwa czlonkowskie z Europy Srodkowej i Wschodniej majg przed soba kilka
wyzwan, poniewaz stojg w obliczu powaznych probleméw zdrowotnych, majgc mniejsze
zasoby, ktére moga przeznaczyé na poprawe sektora zdrowia. Reformy przyniosty istotne
zmiany i poprawe sytuacji, lecz w celu wykorzystania ich petnego potencjatu niezbedne sag
dalsze wysitki oraz inwestycje.

4.3 Zabezpieczenie minimalnego dochodu i opieki spotecznej

Ludzie trwale wykluczeni z rynku pracy, w przypadku, gdy inne formy ubezpieczenia
spotecznego (takie jak emerytury czy zasitki dla bezrobotnych) nie sg dla nich dostepne, maja
zapewnione podstawowe zabezpieczenie przed ubdstwem i wytgczeniem za posrednictwem
wykorzystywanej w ostatecznosci ,siatki bezpieczenstwa”. Sposréd krajéw europejskiej

-

pietnastki niemal kazde panstwo cztonkowskie zapewnia wszystkim legalnym mieszkancom
jaka$ forme gwarancji minimalnego dochodu. Taka pomoc finansowa uzupetniana jest
zapomogami lub ustugami $wiadczonymi lokalnie, aby poméc beneficjentowi w ponoszeniu
kosztéw mieszkania, ksztatcenia, opieki itd. We Wtoszech i Grecji nie ma tego typu gwarancji
minimalnego dochodu, lecz zamiast tego istnieje wiele programéw celowych zarzadzanych
w mniej lub bardziej zdecentralizowany sposob®.

Chociaz programy udzielania gwarancji minimalnego dochodu istotnie przyczynity sie do
redukcji zagrozenia ubdstwem w UE, sa one coraz czeéciej poddawane drobiazgowej kontroli
w celu zapewnienia, aby stuzyly one utatwianiu skutecznej integracji na rynku pracy, zamiast
ja utrudniaé, oraz aby byty sprawnie zarzgdzane.

Wsréd nowych panstw cztonkowskich zakres i dostateczno$¢ zabezpieczenia spotecznego
w celu zapewnienia wystarczajgcych zasobéw pozostaje fundamentalnym problemem.
W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej czestos¢ wystepowania ubdstwa jest wyzsza
w przypadku 0s6b w wieku produkcyjnym i dzieci jako skutek dtugotrwatego bezrobocia i niskich
zarobkéw, podczas gdy na Cyprze i na Malcie ubdstwo dotyka szczegdlnie osoby starsze. Ten
globalny obraz potwierdzaja dane wykazujgce, ze emerytury w poréwnaniu do innych
$wiadczen socjalnych odgrywajg gtéwnag role w zmniejszaniu zagrozenia ubéstwem w wiek-
szosci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. W latach dziewigédziesigtych w niektérych
z tych krajéw, ktére wykorzystywaty rézne podejscia w stosowaniu pomocy celowej, zasitki
rodzinne i opiekuncze staty sie kluczowymi elementami programéw zmniejszania ubdstwa.
Generalnie, wycofano doptaty do cen mediéw, natomiast zwiekszono programy wypfat
zasitkbw w gotdéwce i przekazano je do samorzaddw, ktére stanety przed powaznymi
problemami natury administracyjnej i finansowej*.

Chociaz dowody oddziatywania programéw pomocy spotecznej w nowych panstwach
cztonkowskich sg nieaktualne i niepetne, dostepne wyniki sugerujg stabe ukierunkowanie,
powszechny brak zabezpieczenia potrzeb i ogdlnie niski poziom $wiadczen. Niedawno
niektére z krajéw uruchomity lub rozbudowaty programy, ktérych celem jest zapewnienie
odpowiedniego minimalnego poziomu dochodéw osobom pracujgcym, bezrobotnym i nie-
aktywnym za posrednictwem réznorodnych instrumentéw, wtacznie z wynagrodzeniem
minimalnym, programami gwarantowania minimalnych dochodéw, bezsktadkowymi
emeryturami socjalnymi lub uniwersalnymi programami gwarantujgcymi pomoc spoteczng.
Jednakze wcigz jeszcze nie wiadomo, do jakiego stopnia takie programy moga by¢
poréwnywane w zakresie zaspokajania potrzeb i poziomu $wiadczen z programami gwaran-
towania minimalnych dochodéw rozpowszechnionymi w krajach europejskiej pietnastki.

4.4 Réznorodnos¢ i ochrona mniejszosci przed wytaczeniem i dyskryminacja

Europejskie spoteczenstwa sg swiadkami narastajgcego trendu do etnicznej, kulturowej
i religijnej réznorodnosci, podsycanej migdzynarodowg migracja i zwiekszong mobilnoscia
wewnatrz UE.

31 Poniewaz niski poziom wydatkéw na opieke zdrowotng mozna zaobserwowaé w przypadku, gdy duza czeé¢ débr i ustug w zakresie opieki zdrowotnej jest dostarczana po stosunkowo niskich cenach, luka w zakresie i jako$ci ustug zdrowotnych

moze by¢ mniejsza, niz wskazuje na to réznica mierzona procentem PKB lub PPS.

32 Petne omowienie patrz: R. Busse ,Health Care Systems in EU Pre-Accession Countries and European Integration” 5-6/2002 Arbeit und Sozialpolitik.

33 Komisja Europejska: ,Draft Proposal for Joint Report on social inclusion” 2004, str. 52.
34 ,Social protection in the 13 candidate countries”, 2003, DG Zatrudnienie i Sprawy Socjalne.
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Trend ten najprawdopodobniej bedzie trwat dalej wraz z rozszerzeniem z powodu kombinacji
czynnikéw ,przyciggajgcych” (starzejgca sie populacja Europy, brak sity roboczej w pewnych
regionach i sektorach) i ,wypychajacych” (wzrost populacji oséb dorostych w mfodym wieku
w wielu sgsiadujgcych krajach, wysokie stopy bezrobocia, niestabilnos$é polityczna, ubdstwo).

Dziatania podejmowane w obecnych panstwach cztonkowskich w celu promowania wtgczenia
i uczestnictwa mniejszosci etnicznych miaty tendencje do skupiania si¢ na imigrantach, ktérzy
przybyli do danego kraju na przestrzeni ostatnich trzech lub czterech dziesigcioleci. Jednakze
w wielu nowych panstwach cztonkowskich imigracja jest zjawiskiem stosunkowo nowym, a gtéwna
uwaga skupiona jest na sytuacji historycznych mniejszosci, w tym spotecznosci Romow.

Dane z tych panstw cztonkowskich, ktére zbierajg dane o imigrantach i mniejszosciach
etnicznych, réwniez wskazuja, ze grupy te majg nizszy poziom wyksztalcenia oraz czesciej zyja
w gospodarstwach domowych o niskich dochodach i w mieszkaniach o niskim standardzie *.

Nowe panstwa cztonkowskie stojg przed podobnymi wyzwaniami dotyczgcymi uczestnictwa
mniejszosci w spoteczenstwie i w rynku pracy. Szczegdlnie dotkliwe sg problemy wytgczenia
i dyskryminacji, dotyczace spotecznosci Romoéw i niektdrych rosyjskich mniejszosci w kilku
nowych panstwach cztonkowskich®*. Problemy te muszg by¢ zwalczane poprzez potgczenie
dziatan w zakresie zatrudnienia, spotecznego wtgczenia i antydyskryminacji. W takim potacze-
niu zapobieganie dyskryminacji poprzez ustawodawstwo i dziatania zapobiegawcze stanowi
wyzwanie dla nowych panstw cztonkowskich®.

4.5 Niepetnosprawnos¢ — polityka dotyczaca oséb majacych specijalne potrzeby

Podejscie UE do niepetnosprawnosci nie wyodrebnia osobnych kategorii oséb, jest natomiast
oparte na indywidualnych potrzebach. Jest to podejscie dajgce duzo lepsze mozliwosci
wigczenia spotecznego niz podejécie oparte na kategoryzacji. Oznacza ono generalne
odejscie od programéw dedykowanych okreslonym rodzajom niepetnosprawnosci na rzecz
podejscia systemowego®.

Celem jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwosci korzystania z takich samych
praw cztowieka, z jakich korzystajg inni ludzie, poprzez usuwanie barier i zwalczanie wszelkich
form dyskryminacji zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

35 Do tego oméwienia stosuje sie rowniez praca realizowana w ramach programu Komisji Europejskiej Ukierunkowane
Badania Spoteczno-ekonomiczne (TSER) — Castles i in., Centre for Migration and Policy Research, University of
Oxford, ISBN 92-894-5273-0.

36 ,Joint Memoranda on Social Inclusion”, grudzien 2003 r., opublikowane na stronach internetowych Komisji
Europejskiej(http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/jim_en.html) Komisja Europejska:
»Synthesis of the Joint Memoranda on Social Inclusion, Bruksela, marzec 2004 r.".

37 ,Equality, Diversity and Enlargement — Report on measures to combat discrimination in acceding and candidate coun-
tries.” Raport ekspertéw, Komisja Europejska, DG Zatrudnienie i Sprawy Socjalne, Bruksela 2003 r.

38 ,Equal opportunities for people with disabilities: A European Action Plan” COM(2003)650.
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W krajach europejskiej pietnastki trendy w tym kierunku majg na ogét charakter pozytywny, cho-
ciaz wcigz pozostaje kilka przeszkdd, ktérych zwalczanie nadal wymaga wysitku — sg to
zwtaszcza bariery fizyczne, prawne, administracyjne, dotyczgce nowych technologii oraz postaw.

W wielu nowych parstwach cztonkowskich polityka dotyczaca niepetnosprawnosci wcigz
ukierunkowana jest na segregacje zamiast na dziatania systemowe obejmujace wszelkie jej
dziedziny. Co wiecej, chociaz powszechnie stosowane sa systemy preferencyjnych limitow
zatrudniania os6b niepetnosprawnych, w praktyce ich egzekwowanie stwarza powazne problemy.

Polityka w zakresie niepetnosprawnosci w tych krajach dopiero teraz zaczyna odchodzi¢ od
protekcjonistycznych praktyk w dawnym stylu i medycznych modeli niepetnosprawnosci.

To odejscie od pracy chronionej poczatkowo doprowadzito do wyzszego bezrobocia wsrod
0s6b niepetnosprawnych. Jak dotad zjawisko to nie zostato zrekompensowane niezbednymi
dziataniami wspierajgcymi oraz stworzeniem systemowych mozliwosci zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, ktére moga nie posiada¢ wyksztaicenia, doswiadczenia czy wyszkolenia
niezbednego do uzyskania zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Ponadto w wielu nowych panstwach cztonkowskich ukierunkowanie na racjonalne
usprawnienia dla oséb niepetnosprawnych wyrazone w dyrektywie o réwnosci zatrudnienia
nie przenikneto jeszcze do polityki i dziatan praktycznych.

4.6 Spoteczenstwo obywatelskie i udziat obywateli w zyciu publicznym

Giéwne mozliwosci paristwa obywatelskiego sg wyznaczane przez poziom nastawienia obywateli
do udziatu w zyciu publicznym, poziom zaufania i uczestnictwa populacji, co z kolei wptywa na
ogdlne wyniki ekonomiczne, spoteczne i polityczne osiggane przez kraj*. Mozliwosci te sg
generowane w wolnym i kwithgcym spoteczenstwie obywatelskim, podczas gdy ich powstawanie
jest utrudnione tam, gdzie rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego jest ttamszony. Dla wigkszosci
nowych paristw czionkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej jednym z elementéw
destrukcyjnej spuscizny poprzednich reziméw politycznych byto spoteczenstwo cechujace sie
niktym udziatem w zyciu publicznym i nieufnoscig w stosunku do instytucji publicznych.

Badania wykazaty, ze poziom nastawienia spoteczenstwa na uczestnictwo w zyciu publicznym,
rozpowszechnienie norm spotecznych promujacych kolektywne dziatanie, a takze stopien
zaufania do instytucji publicznych sg duzo mniej rozwiniete w gospodarkach przechodzacych
transformacje. Potwierdzity one réwniez istnienie korelacji pomiedzy wymiarem tych zjawisk
a wzrostem gospodarczym*.

We wczesnym okresie przejéciowym stwierdzono, ze ludzie w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej majg mniejsze zaufanie do obcych i sg w mniejszym stopniu nastawieni na uczest-
nictwo w zyciu publicznym niz mieszkaricy UE pomimo podobnego poziomu deklarowanego
altruizmu. Ludzie ci byli bardziej zwigzani z rodzing, w mniejszym stopniu polegajac na znajomych
i obracajgc sie w mniejszych i bardziej zamknietych kregach towarzyskich. Jednoczesnie ich
poziom uczestnictwa w zyciu spotecznym i zaufania do instytucji byt duzo nizszy.

Od momentu rozpoczecia transformaciji uczestnictwo w zyciu spotecznym w nowych
panstwach cztonkowskich ulegto znacznej poprawie, chociaz wcigz jeszcze jego stopien jest

o
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nizszy niz w krajach europejskiej pietnastki. Réznice wewnatrz tych dwdch grup krajow sa
wigksze niz réznice wystepujagce pomigdzy nimi, a nowe panstwa cztonkowskie pod
wzgledem uczestnictwa obywateli w zyciu spotecznym pasujg do istniejagcego podziatu krajow
pietnastki na Pétnhoc i Potudnie.

Jednakze trudnosci zwigzane z przejsciem od centralnego planowania i rzaddéw totalitarnych
sg wcigz widoczne w strukturach, uprawnieniach i w ogdlnym funkcjonowaniu réznych
szczebli rzadowych nowych panstw cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej.
Ograniczane sg mozliwosci rozwoju nowoczesnych praktyk rzgdzenia, jak np. witgczanie
gtéwnych interesariuszy spoteczeristwa obywatelskiego w procesy podejmowania decyzji
i wdrazania polityk na poziomie regionalnym i lokalnym. Niewiele jest organizacji pozarza-
dowych, ktére sg reprezentatywne, dobrze zorganizowane i posiadajg duze mozliwosci. Co
wiecej, lokalne samorzady nie posiadajg takich zasobdw w zakresie podejmowania decyzji
i administraciji, ktore przy realizacji dziatan polityki spotecznej umozliwiatyby bliskg wspdtprace
ze spoteczenstwem obywatelskim.

Dla nowych panstw cztonkowskich istotne bedzie kontynuowanie stymulacji rozwoju organi-
zacji spoteczenistwa obywatelskiego przy wsparciu ze strony Wspdlnoty w celu zwiekszania
mozliwosci w zakresie kierowania polityka spoteczng.

ﬂ Uczestnictwo obywateli w zyciu spotecznym w UE
(odsetek osoéb uczestniczagcych w co najmniej jednej dziatalnosci zorganizowane;j)
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Uwaga: Odsetek os6b uczestniczacych w co najmniej jednej dziatalno$ci zorganizowanej
(dziatalnos¢ charytatywna, religijna, kulturalna, zwigzek zawodowy, dziatalnos¢ sportowa, Srodowiskowa itd.).
Zrédto: 10 nowych panstw cztonkowskich Eurobarometr maj 2002 r., kraje UE-15 Eurobarometr 1998
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4.7 Stosunki pracy i dialog spoteczny

Pomimo trwatych wysitkéw w rozwijaniu stosunkéw pomiedzy pracodawcami i pracownikami
oraz dialogu spotecznego, podejmowanych w nowych paristwach cztonkowskich z Europy
Srodkowej i Wschodniej, w wigkszoéci z tych krajéw przed partnerami spotecznymi wcigz
stojg wyzwania dotyczgce ich petnego uczestnictwa w koordynacji polityk gospodarczych
i spotecznych, co jest im przypisane przez europejski model spoteczny. Poziom dwustronny
musi ulec wzmocnieniu.

Chociaz pomiedzy starymi panstwami cztonkowskimi i wiekszoscia nowych wystepuja
znaczace réznice w uktadach stosunkéw pomiedzy pracodawcami i pracownikami, istniejg
réwniez istotne podobienistwa. Przyktadem jest struktura organizacji zwigzkéw zawodowych
na poziomie krajowym oraz ich rozpowszechnienie, poniewaz w tym wzgledzie nowe panstwa
cztonkowskie pasuja do istniejacych w krajach europejskiej pietnastki grup zréznicowania.

Zwazywszy na fakt, ze w latach dziewigcdziesigtych w nowych parstwach cztonkowskich
z Europy Srodkowej i Wschodniej organizacje pracodawcéw musiaty powstawac¢ od podstaw,
podobienstwa w tym wzgledzie do krajow europejskiej pietnastki sg duzo mniejsze, aczkolwiek
pewne wystepuja. Jedna z gtéwnych réznic wystepujacych w wigkszosci nowych panstw
cztonkowskich jest stopien rozpowszechnienia organizacyjnego oraz ograniczonos$¢ negocjaciji
zbiorowych na poziomie dwustronnym, poniewaz zazwyczaj organizacje pracodawcéw hie
angazuja sie w takie negocjacje.

Jest to réwniez odzwierciedleniem faktu, ze generalnie negocjacje dwustronne sg nowym
zagadnieniem, ktdre sie stopniowo rozwija w wigkszosci nowych paristw cztonkowskich. W prze-
ciwienstwie do wiekszosci krajow europejskiej pietnastki, w ktérych wielopoziomowy system
negocjacji zbiorowych charakteryzuje sie dokonywaniem uzgodnier na poziomie sektorowym,
negocjacje zbiorowe w wiekszosci nowych panstw cztonkowskich sg zdominowane przez
uzgodnienia na poziomie przedsiebiorstw. W krajach europejskiej pietnastki ten typ negocjaciji
wystepuje w Zjednoczonym Krélestwie i w mniejszym stopniu, w zakresie niektorych kwestii,
w Luksemburgu i we Francji.

W kategoriach proporcji pracownikéw bezposrednio objetych negocjacjami zbiorowymi nowe
panstwa cztonkowskie mieszczg sie w zakresie zréznicowania grup wystepujacych w krajach
europejskiej pietnastki, chociaz nie w petni sie do nich dopasowuja.

Jak pokazuje Wykres 9, w obu grupach krajéw wystepuja znaczace réznice. Nowe panstwa
cztonkowskie sa reprezentowane na obu koricach skali, lecz wiekszo$¢ z nich znajduje sie
W najnizszej ¢wiartce rankingu.

W wiekszosci krajéw europejskiej pietnastki tréjstronnosc istnieje w réznym — mniej lub bardziej
sformalizowanym — ksztalcie, a zjawisko to nabrato tempa przy dochodzeniu do wprowadzenia
unii gospodarczej i walutowej. System trojstronny, ktéry réwniez istnieje w réznych formach we
wszystkich nowych panstwach cztonkowskich, jak dotad byt zdominowany przez priorytety
panstwowe, szczegdlnie pod katem tagodzenia toczacego sie procesu restrukturyzacii

39 W rosnacej liczbie publikacji podejmowane sg préby sformutowania koncepcji funkcji spoteczeristwa obywatelskiego pod pojeciem kapitatu spotecznego. Komisja Europejska bada potencjalng mozliwo$¢ zastosowania tej koncepcji w praktyce.
40 C. Haerpfer, C. Wallace i L. Mateeva: ,Social Capital and Civic Participation in Accession Countries and Eastern Europe” — ekspertyza przygotowana dla Komisji Europejskiej, Wieder 2003.
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w nowych paristwach cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej, a zaangazowanie
organizacji reprezentujgcych partneréw spotecznych miato gtéwnie konsultacyjny charakter.

Rozwdj roli i znaczenia zbiorowych negocjacji dwustronnych oraz zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw jest aktywnie wspierany przez europejskich partneréw spotecznych
(co pokazuje ich wspdlny plan pracy 2003 — 2005), a wraz z postepujaca stabilizacja i wzrostem
gospodarki oczekiwane jest jego doskonalenie. Wymagac¢ on jednak bedzie sprzyjajgcego
otoczenia w postaci polityk rzgdowych. Wysitki w celu rozpropagowania dwustronnego
partnerstwa spotecznego pomoga réwniez we wzmocnieniu zobowigzania do stosowania
dialogu tréjstronnego i zakresu jego zastosowania.

ﬂ Bezposredni zasieg negocjacji zbiorowych — wybrane kraje UE
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Zrédto: European Industrial Relations in EU Member States. Dublin 2002
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Podsumowanie

*  Poréwnanie sposob6w zapewnienia zabezpieczenia spofecznego oraz prowadzenia dialogu
spotecznego i obywatelskiego w nowych parnstwach cztonkowskich i w krajach europejskiej
pietnastki dokumentuje istnienie szeregu réznic, lecz ujawnia réwniez wiele podobienstw.

e  Wiele z tych réznic oraz liczne problemy spoteczne w nowych panstwach cztonkowskich
w Europie Srodkowej i Wschodniej wigzg sie z okresem sprzed 1990 r. i z okresem
przejsciowym. Od trudnosci tych nie da sie szybko uciec, ale podobiefstwa oraz postepy
w przyjmowaniu dorobku wspdlnotowego (acquis) Swiadczg o tym, ze z czasem dopasuijg sie
one do zakresu zréznicowania wystepujacego w krajach europejskiej pietnastki.

e Reformy, ktére mogg poméc w zapewnieniu lepszego zabezpieczenia spotecznego, sa
w toku realizacji (np. reformy systemu emerytalnego, ochrony zdrowia), ale nie nalezy lekce-
wazy¢ wyzwan (np. ochrona zdrowia i wigczenie spoteczne), a w niektérych dziedzinach
nowoczesne podejscie jeszcze musi zostaé wdrozone (np. rownos¢ praw kobiet i mezczyzn,
niepetnosprawnosé i mniejszosci etniczne).

e Ogodlnie, zdolno$¢ do dokonywania zmian i przeprowadzania reform jest ograniczana przez
mozliwosci administracyjne i mozliwosci zarzgdzania zyciem spotecznym. Dziatania w zakre-
sie wspierania struktur spoteczeristwa obywatelskiego i partnerstwa spotecznego wcigz
wykazujg duze rozbieznosci w stosunku do krajoéw europejskiej pietnastki.

e Reformy systeméw emerytalnych w wielu nowych panstwach cztonkowskich byty
inspirowane innowacjami pochodzacymi z krajéw europejskiej pietnastki i obecne zabez-
pieczenia pasujg do zakresu rozwigzan stosowanych w UE-15. Sukces reform systeméw
emerytalnych w nowych panstwach cztonkowskich zaleze¢ bedzie od ich zdolnosci do pod-
noszenia pozioméw zatrudnienia i $redniego wieku wyjscia z rynku pracy.

* Zintegrowane podejécie lezace u podstaw celdw z Laeken dotyczgcych zabezpieczen
emerytalnych ma zastosowanie réwniez do nowych panstw cztonkowskich. Obecne stabosci
systemdéw emerytalnych w wielu z nowych panstw cztonkowskich podkreslaja wage zabez-
pieczenia odpowiednich swiadczen, wyzszego poziomu zatrudnienia, pdzniejszego prze-
chodzenia na emeryture oraz skutecznej regulacji i rozsgdnego zarzadzania funduszami
emerytalnymi.

*  Wedtug Standardéw Sity Nabywczej (PPS) kraje UE-15 wydaja w przyblizeniu cztery razy
wiecej na zdrowie niz nowe paristwa cztonkowskie z Europy Srodkowej i Wschodniej.
Zwigkszenie skali i efektywnosci wydatkéw na cele zwigzane ze zdrowiem jest warunkiem
wstepnym do poprawy sytuacji zdrowotne;.

* Znaczgca obecno$¢ Roméw i innych mniejszosci etnicznych w niektérych nowych
panstwach cztonkowskich zwigkszy wyzwania dotyczgce witgczenia spotecznego i anty-
dyskryminacji zwigzane z r6znorodnoscia etniczng.

e Polityka dotyczgca niepetnosprawnosci w nowych panstwach cztonkowskich wcigz jeszcze
opiera sie na medycznych modelach niepetnosprawnosci i cechuje sie instytucjonalizacja
i chronionym zatrudnieniem.

*  Rozwdj dwustronnego dialogu spotecznego i ukfadu stosunkéw pomiedzy pracodawcami
a pracownikami w wiekszosci nowych panstw cztonkowskich wymaga dalszego wzmacniania.



1d502448 IntPL 20/05/05 12:51 Page 22

Przeglad | Sytuacja spoteczna w Unii Europejskiej 2004
5. Europejski Program Spoteczny w Unii Europejskiej ztozonej z 25 krajéw

5.1 Osiagniecia Europejskiego Programu Spotecznego a nowe panstwa cztonkowskie

W ostatnich latach pojawito sie wiele znaczacych osiggnie¢ w polityce spotecznej na
poziomie UE...

Na przestrzeni ostatnich szesciu lat nowe osiggniecia w dziedzinie koordynaciji zatrudnienia
i polityki spotecznej na poziomie UE* poszerzyty zakres Europejskiego Programu
Spotecznego, skonsolidowaty jego zawartosé i ustanowity nowe metody pracy* stuzace
dalszemu jego rozwojowi. Nowe procesy koordynacji polityki zostaty stworzone z myslg
o problemach, preferencjach i mozliwosciach krajéw europejskiej pietnastki. Przez dtugi
okres przygotowania do akcesji koncentrowaty sie gtéwnie na przyjeciu legislacyjnego
dorobku wspdlnotowego. Dopiero niedawno nowe panstwa cztonkowskie zostaty wigczone
w procesy koordynacji polityki UE w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego i wtgczenia
spotecznego.

Zasadniczym pytaniem stawianym przez kilku obserwatoréw jest wiec pytanie, czy ogdiny
kierunek biezgcego programu spotecznego bedzie stanowit wystarczajacg baze dla roz-
szerzonej Unii, czy tez zaistnieje potrzeba dokonania w nim modyfikacji.

...Ii chociaz nowe panstwa cztonkowskie nie uczestniczyly bezposrednio w tych
postepach, ich gidwne problemy w zakresie tej polityki sa dobrze zabezpieczone.

Niniejszy raport wykazuje, ze posrdéd znaczacych, stawiajgcych wyzwania réznic istniejacych
pomiedzy krajami europejskiej pietnastki a nowymi panstwami cztonkowskimi istniejg rowniez
wyrazne podobienstwa, a mianowicie — zarzgdzanie szybko zachodzacymi zmianami gospo-
darczymi oraz reagowanie na starzenie si¢ populaciji. Ogélne cele z Lizbony* wyraznie majg
réwniez zastosowanie do nowych panstw cztonkowskich.

Perspektywa zmniejszania sie populacji oséb w wieku produkcyjnym i szybkie zwigkszanie sie
populacji w wieku emerytalnym stanowi gtéwne wspdlne wyzwanie w rozszerzonej Unii.
Podkresla to fakt, ze stare i nowe panstwa cztonkowskie majg wspding potrzebe opracowania
wzajemnie wzmacniajgcych sie polityk, ktére beda sie opiera¢ na wielu formach synergii
pomiedzy politykami gospodarczymi w zakresie zatrudnienia i spotecznymi. To pokazuje
potrzebe wdrozenia Strategii Lizboriskiej w catej jej rozciggtosci.

-

Poniewaz przewidywany okres wzrostu gospodarczego bedzie prawdopodobnie ostatnim takim
okresem przed nadejéciem zmian demograficznych i przy$pieszeniem tempa starzenia sie
populacji, wszystkie 25 paristw cztonkowskich UE bedzie podziela¢ wspdine zainteresowanie
jak najszybszym wprowadzeniem koniecznych zmian w zakresie polityk dotyczacych
zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego.

Jest rzeczg oczywisty, ze polityki Wspdlnoty w rozszerzonej Unii bedga musiaty uwzgledni¢
zwigkszona réznorodnos¢ sytuaciji spotecznej, ale rozszerzenie nie kwestionuje ukierunkowania
programu spotecznego.

5.2 Kluczowe wyzwania i szanse dla nowych panstw cztonkowskich

Chociaz skala wyzwan powstatych w wyniku biezacego rozszerzenia jest szczegdlnie duza,
poprzednie doswiadczenia z przystgpienia do UE krajéw o PKB wyraznie nizszym od $redniej
Unii (np.: Irlandia, Grecja, Portugalia i Hiszpania) potwierdzajg, ze mozna uzyska¢ znaczacag
poprawe sytuacji spotecznej poprzez trwaty zbiorowy wysitek na szczeblu krajowym i unijnym.

Niemniej jednak sytuacja kilku przystepujacych krajow wymaga dalszej intensyfikacji
wysitkdbw na poziomie polityk w celu likwidacji nieréwnosci w warunkach zycia, zwalczania
ubostwa i wykluczenia spotecznego. Skutki okresu przejsciowego w tych krajach sg wciaz
silnie odczuwalne, jednak stopniowo narasta nowe, spoteczne oddziatywanie wzrostu
gospodarczego, co nieuchronnie spowoduje, ze osoby, ktére sg niezdolne do przystosowa-
nia sie do wymagan nowych technologii, pozostang w tyle *. Sukces w osigganiu tych celéw
poprawi warunki zycia, a tym samym mozliwosci zmniejszenia Smiertelnos$ci i unikniecia
dalszego spadku poziomoéw ptodnosci. Poniewaz podtrzymanie kierunku modernizaciji
wymagacé¢ bedzie wzmocnienia systemdéw zabezpieczenia spotecznego, decydenci w no-
wych panstwach cztonkowskich stang przed trudnymi wyborami politycznymi narzuconymi
przez rosnacy nacisk na konsolidacje finanséw publicznych i zapewnienie warunkéw
makroekonomicznych sprzyjajacych trwatemu wzrostowi. To pokazuje znaczenie
osiggniecia wzrostu gospodarczego generujgcego zatrudnienie i promowania aktywnej
polityki gospodarczej oraz w zakresie zatrudnienia w celu szybkiej likwidacji obecnej luki
w stosunku do UE. Dodatkowo nowe panstwa cztonkowskie, aby dokonczy¢ reformy
i osiagna¢ petne korzysci ptynace z akcesji, musza udoskonali¢ swoje kompetencje
w zakresie administrowania i zarzgdzania spotecznego tacznie ze zwigkszeniem swojej
zdolnosci do mobilizowania i angazowania partneréw spotecznych — oraz ogétu
spoteczenstwa obywatelskiego — w procesy podejmowania decyz;ji.

41 To znaczy w zakresie zatrudnienia, wtgczenia spotecznego, antydyskryminacji, modernizacji zabezpieczenia spotecznego, Karty Praw Obywatela itd.

42 Na przyktad Otwarta Metoda Koordynacii.

gospodarczego, majaca wiecej lepszych miejsc pracy i wieksza spéjnos¢ spoteczng”.
44 ,The Joint Memoranda on Social Inclusion”, syntetyczny raport Komisji.

....... stac sig¢ najbardziej konkurencyjng i dynamiczng, opartg na wiedzy gospodarkg swiatowg zdolng do trwatego wzrostu

o
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Przy tego typu dziataniach istotne bedzie wykorzystanie wzajemnej synergii polityki w za-
kresie zatrudnienia i polityki spotecznej oraz bogactwa doswiadczen w stosowaniu polityk
programowych, nagromadzonego na szczeblu unijnym. Elementem kluczowym bedzie
wprowadzenie w zycie europejskich wytycznych i zalecen w dziedzinie zatrudnienia, jak
réwniez wspdlnych celéw przypisanych procesom koordynacji polityk programowych w dzie-
dzinach systemoéw emerytalnych oraz wigczenia spotecznego. Inwestycje w optacalne
zabezpieczenie spoteczne sprzyjajace zatrudnieniu i opieke zdrowotng stanowig wazny
element dziatar niezbednych do rozwijania i utrzymywania zdolnosci ludzi do uczestnictwa
i wnoszenia swego wktadu*.

Istnieje wiele osiagniec i relatywnych korzysci, na ktérych moga sie oprze¢ nowe paristwa
cztonkowskie. L.gcznie stanowig one zbiér mozliwosci. Jak podkreslono w niniejszym raporcie,
oto one:

e Znaczne rezerwy sity roboczej o stosunkowo wysokim poziomie wyksztatcenia plasujg
wiele nowych panstw cztonkowskich na pozycji umozliwiajacej trwaty wzrost, szczegdinie
jesli ta stosunkowo mocna strona bedzie wspierana dalszym rozwojem zasobéw ludzkich
oraz zabezpieczeniem spotecznym bardziej sprzyjajacym zatrudnieniu.

e Zdolnos¢ kilku nowych paristw cztonkowskich do wprowadzenia zaawansowanych reform
systemu emerytalnego w samym srodku gospodarczego i politycznego chaosu dowodzi
posiadania przez nie umiejetnosci radzenia sobie z trudnymi kwestiami zwigzanymi
z reformami, ktére moga byé wykorzystane w dalszym procesie dokonywania zmian.

* Reformy sektora opieki zdrowotnej w wielu nowych paristwach cztonkowskich stworzyty
czesciowe warunki istotne dla okresu szybkiej i znaczgcej poprawy wkfadu systemu
opieki zdrowotnej w ogdlny stan zdrowotny, szczegdlnie ze wzgledu na zwiekszajace sie
mozliwosci tych krajéw przenoszenia do tego sektora wiekszych srodkéw finansowych.

e Umiarkowane poziomy wzglednego ubdstwa w wiekszosci nowych panstw cztonkowskich
wskazujg na zadowalajgcy poziom krajowej spéjnosci spotecznej oraz pokazny wptyw
systeméw zabezpieczenia spotecznego, ktdére moga by¢ istotnym atutem w pomysinym
radzeniu sobie z wyzwaniami stawianymi przez modernizacje gospodarki i globalizacje.
Jednakze w tym kontek$cie nalezy pamietac, ze bezwzgledne ubdstwo w odniesieniu do
powszechnego progu ubdstwa sugeruje, ze w nowych panstwach cztonkowskich
wystepuje wyzszy poziom ryzyka narazenia na ubdstwo niz w starych panstwach
cztonkowskich.

45 Tamze.

-
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Na podstawie szans, o ktérych mowa oraz znacznych postepéw w przyjmowaniu dorobku
wpdlnotowego dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich — przy wsparciu polityk programowych
UE — moze mie¢ dobrg pozycje, aby sta¢ sie¢ motorem wzrostu gospodarczego i postepu
spotecznego w rozszerzonej Unii.

Jednak zamiana rozszerzenia w sukces w dziedzinie spotecznej w decydujgcy sposéb bedzie
réowniez zaleze¢ od gospodarskich zdolnosci krajow europejskiej pietnastki. Che¢ zezwolenia
nowym panstwom cztonkowskim na skorzystanie z doswiadczen i zasobow krajow europejskiej
pietnastki w réznoraki sposdéb zdeterminuje skale i tempo postepu. W nowym Programie
Spotecznym wazne bedzie znalezienie sposobdéw na uwzglednienie potrzeb i wyzwolenie
energii wszystkich panstw cztonkowskich rozszerzonej Unii.
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Zatgczniki
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Zatacznik 1 Portrety statystyczne
Starzenie si¢ spoteczenstwa

W roku 2003 w UE-25 liczba o0sdb starszych w wieku 65 i wigcej lat wynosita 74 miliony w poréwnaniu z 38 milionami w roku 1960. Dzisiaj osoby starsze stanowig 16% catej populacji lub 24%
populacji w wieku produkcyjnym (w wieku 15 — 64 lat). Oczekuje sie, ze do roku 2010 ta ostatnia proporcja wzro$nie do 27%. W ciagu kolejnych pietnastu lat w krajach UE-15 liczba oséb

w bardzo podesztym wieku, tzn. majacych ponad 80 lat, zwiekszy sie o prawie 50%.

Wskaznik kluczowy

EU- EU-  Euro BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT cy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT Sl SK FI SE UK BG RO
T R
25 15 zone
Poziom zaleznosci wieku starszego (populacja w wieku lat 65 i wiecej jako procent populacji w wieku produkcyjnym (15 — 64), stan na 1 stycznia)
2003 24.1 25.0e 248 26.0 197 223 259 235e 26.0e 251e 251 164 269e 17.6e 233 220 209 224 182 203 228 184 247 210 165 229 265 237e 249 206
2010 1 27.3f 1 26.7f : 24.6f 30.3f : 29.2f 26.8f 255f 17.3f 31.3f : : . 23.6f : ;o 22.3f  26.3f 1 24.5f 24.9f 28.1f 24.2f :
Zrédto: Eurostat — statystyki demograficzne.
Poziom zaleznosci wieku starszego dla lat 2003 i 2010 (%) Osoby w wieku starszym wedtug sytuaciji rodzinnej i wieku (%), UE-15, 2010
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Zrédto: Eurostat — statystyki demograficzne Zrédto: Eurostat — przewidywania sytuacji gospodarstw domowych w oparciu o rok 1995 (rok bazowy)
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Migracja i azyl

Migracja netto jest gtéwnym sktadnikiem zmiany populacji w skali roku w krajach UE-25. W 2002 r. poziom rocznej migracji netto wyniést 2,8 na 1000 mieszkancéw, stanowigc okoto 85%
catego przyrostu populacji. W 2002 r. odnotowano 384 500 podan o azyl w krajach UE-25.

Wskaznik kluczowy

EU- EU- Euro BE Cz DK DE EE EL ES FR IE IT cYy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT Sl SK Fl SE UK BG RO TR
25 15 zone

Przyblizona stopa migracji netto 2002 (r6znica pomiedzy zmiana populacji a naturalnym przyrostem w ciggu roku na 1000 mieszkancéw)
2002 2.8e 3.3e : 39 12 1.8 27 0.1 29 55 11 83 6.1 97 08 -06 5.9 03 4.8e 1.7 32  -03 6.8 1.1 0.2 1.0 35 21e 0.0 -0.1 1de

Zrédto: Eurostat — statystyki demograficzne

Sredni roczny wskaznik zmiany populaciji ze wzgledu na odpowiedni czynnik, Podania o azyl, UE-15 i UE-25, 1990 — 2002
UE-25, 1960 — 2002 ’ ’
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Zrédto: Eurostat — statystyki demograficzne Zrédto: Eurostat — statystyki migracji
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Wyksztatcenie i jego rezultaty

W ciggu ostatnich trzydziestu lat poziom osigganego wyksztatcenia populaciji znacznie si¢ poprawit, szczegdlnie wsrdéd kobiet. W 2002 r. w obecnej Unii (UE-25) 77% mtodych ludzi w wieku
20 — 24 lat posiadato kwalifikacje na wyzszym poziomie Sredniego wyksztatcenia. Jednoczesnie jednak 17% oséb w wieku 18 — 24 lat opuscito system edukacyjny w najlepszym razie jedynie
z wyksztatceniem na nizszym poziomie szkoty Sredniej.

Wskaznik kluczowy

EU- EU- Euro BE Ccz DK DE EE EL ES FR IE IT CcYy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK Fl SE UK BG RO TR
25 15  zone

Poziom wyksztatcenia mtodziezy, 2002 r. (Procent populacji w wieku 20 — 24 z wyksztatceniem co najmniej na poziomie wyzszym szkoty Sredniej)

Ogétem 76.6p 73.8p 728 811 917 796 733 804 813 649 817 839 69.1 853 732b 793b 698 857 390 733 850 88.1 43.7 900 940 862 867 772p 775 753
Kobiety 79.5p 76.8p 76.1 847 917 823 738 87.1 859 719 828 88.1 740 903 822b 80.5b 655 858 422 767 844 913 520 923 953 904 883 785p 802 773
Mezczyzni 73.7p 70.8p 694 776 918 768 726 737 763 582 805 797 642 796 644b 781b 740 855 36.1 700 856 848 354 879 926 819 852 759p 75.0 73.1

Zrédto: Eurostat — European Union Labour Force Survey

Osoby wczesnie opuszczajgce szkote wedtug ptci (%), 2002 Stopa bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia i ptci (%), UE-25, 2002
Procent populacji w wieku 18 — 24 z uzyskanym co najwyzej nizszym poziomem Osoby bezrobotne jako procent ogétu aktywnej populacii z tej samej grupy
Sredniego wyksztatcenia i niepodejmujacy dalszej edukaciji lub szkolenia
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Zrédto: Eurostat — European Union Labour Force Survey Zrédto: Eurostat — European Union Labour Force Survey
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Ksztatcenie ustawiczne

W Unii Europejskiej (UE-25) w 2002 r. 8% populacji w wieku 25 — 64 lat uczestniczyto w ksztatceniu/szkoleniach (w okresie czterech tygodni poprzedzajgcych badanie). Tego typu aktywnos¢
szkoleniowa przewaza (pomiedzy 18 — 22%) w Danii, Finlandii, Szwecji i Zjednoczonym Krélestwie, podczas gdy nowe panstwa cztonkowskie wykazujg najnizszy poziom populacji uczacej
sie lub uczestniczacej w szkoleniach oséb dorostych (najwyzsza warto$¢ wynosi okoto 9% w Republice Stowackiej i w Stowenii).

Ludzie starsi rzadziej biorg udziat w szkoleniach niz ludzie mtodsi. Osoby o wyzszych kwalifikacjach uczestniczg w takich szkoleniach czeg$ciej niz osoby o nizszych kwalifikacjach.

Wskaznik kluczowy
EU- EU-  Euro BE CZ DK DE EE EL ES FR IE T cY v LT LU HU MT NL AT PL PT Sl SK FI SE UK BG RO TR
25 15 zone
Ksztatcenie ustawiczne (udziat oséb dorostych w edukacji i szkoleniach) 2002 (procent populacji w wieku 25 — 64 uczacej si¢ i bioracej udziat w szkoleniu w okresie czterech tygodni poprzedzajacych badanie).

Ogétem 8.0 8.5 55 6.5 5.9 18.4 5.8 5.2 1.2 5.0 2.7 7.7 4.6 3.7 82 33b 7.7 3.3 4.4 16.4 7.5 4.3 2.9 9.1 9.0 18.9 184 223 1.3 11
Kobiety 8.6 9.2 5.6 6.3 57 207 55 6.7 1.1 54 3.0 8.8 4.7 3.8 109 4.2b 6.4 3.7 3.8 15.9 7.4 4.7 3.3 9.4 94 214 212 263 1.3 1.0
Mezczyzni 7.4 7.9 55 6.8 6.1 16.2 6.1 3.6 1.2 4.5 24 6.5 4.5 3.6 52 23b 8.9 2.9 4.9 16.9 7.6 3.9 24 8.8 8.7 16.5 15.7 18.6 1.4 1.2

Uwaga: FR — Okres referencyjny wynosi jeden tydzien przed przeprowadzeniem badania
Zrédto: Eurostat — European Union Labour Force Survey

Ksztatcenie ustawiczne wedtug grupy wiekowej i poziomu wyksztatcenia, Wydatki na zasoby ludzkie (%), 1999 i 2000
UE-15, 2002 Procent populacji w wieku 25 — 64 uczacej sie i biorgcej udziat Wydatki publiczne na edukacje jako procent PKB
w szkoleniu na przestrzeni czterech tygodni poprzedzajacych badanie
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Zrédio: Eurostat — European Union Labour Force Survey 1 kwietnia, a koczy 31 marca.
Zrodto: Eurostat — statystyki edukacyjne
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Zatrudnienie

W 2002 r. w rozszerzonej Unii zatrudnionych byto ponad 199 milionéw oséb, co stanowi wzrost o 11,5 miliona od 1996 r. Od 1997 r. do 2001 r. roczny wzrost zawierat sie¢ w przedziale od 0,9%
do 1,6%, ale w 2002 r. wzrost zatrudnienia prawie stanat w miejscu. Wskaznik zatrudnienia dla populacji w wieku 15 — 64 w 2002 r. wyniost 62,9%.

Wskaznik kluczowy

EU- EU- Euro BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT cY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT S| SK Fl SE UK BG RO TR
25 15 zone

Stopa zatrudnienia 2002 (Osoby pracujace w wieku 15 — 64 jako procent populacji w tej samej grupie wiekowej)

Ogétem 629 643 624 599 654 759 6583 620 56.7 584 630 653 555 686 604 599 637 566 545 744 693 515 682 634 56.8 68.1 736 717 506 57.6 45.6
Kobiety 547 556 53.1 514 570 717 588 579 425 4441 56.7 554 420 5941 568 572 516 500 336 662 631 462 608 586 514 662 722 653 475 518 255
Mezczyzni  71.0 728 717 683 739 800 717 665 714 726 695 752 69.1 789 643 627 756 635 753 84 757 569 759 682 624 700 749 780 537 636 655

Stopa zatrudnienia starszych pracownikéw 2002 (Osoby pracujace w wieku 55 — 64 jako procent populacji w tej samej grupie wiekowej)

Ogétem 38.7 4041 364 26.6 408 579 386 516 39.7 39.7 348 48.1 289 494 417 416 283 266 303 423 300 261 509 245 228 478 680 535 270 373 338
Kobiety 291 30.5 26.4 175 259 504 30.1 465 244 220 306 308 173 322 352 3441 18.6 18.5 118 299 209 189 419 14.2 95 472 656 447 182 326 21.0
Mezczyzni 489  50.1 468 36.0 572 645 471 584 560 586 39.3 65.1 413 673 505 515 379 367 504 546 398 345 612 354 39.1 485 704 626 37.0 427 473

Zrédto: Eurostat — Quarterly Labour Force Data (QLFD)

Stopa zatrudnienia wedtug ptci, 2002 (Osoby pracujace Stopa zatrudnienia wedtug wieku i ptci, UE-25, 2002 Osoby pracujace
w wieku 15 — 64 jako procent populacji w tej samej grupie wiekowej) jako procent populacji w tej samej grupie wiekowej
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Zrédto: Eurostat — Quarterly Labour Force Data (QLFD) Zrédo: Eurostat — Quarterly Labour Force Data (QLFD)
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Bezrobocie

W 2002 r. po raz pierwszy od 1996 r. stopa bezrobocia wzrosta o 0,3 punktu procentowego. Wzrost wystgpit we wszystkich panstwach cztonkowskich za wyjgtkiem Wegier, Finlandii i Szwecji,
gdzie stopa bezrobocia pozostata bez zmian, natomiast w Grecji, we Wtoszech, na Cyprze, w trzech krajach battyckich, Republice Czeskiej i Republice Stowackiej stopa bezrobocia nadal
wykazywata tendencje spadkowa.

Wskaznik kluczowy

EU- EU- Euro BE Cz DK DE EE EL ES FR IE IT cYy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK Fl SE UK BG RO TR
25 15 zone

Stopa bezrobocia 2002 (osoby bezrobotne jako procent aktywnej populacii)

Ogétem 8.8 7.7 8.4 7.3 7.3 4.6 8.6 9.5 10.0 113 8.8 4.3 9.0 39 126 136 2.8 5.6 7.4 2.7 43 198 5.1 6.1 18.7 9.1 4.9 5.1 17.8 75 103
Kobiety 9.8 8.7 9.9 8.2 9.0 4.7 8.4 8.9 15.0 16.4 100 40 122 49 114 134 3.9 5.1 9.5 3.0 45 207 6.1 6.5 18.9 9.1 4.6 4.5 17.0 71 9.4
Mezczyzni 8.0 6.9 7.3 6.6 6.0 4.4 8.7 1041 6.6 8.0 7.7 4.6 7.0 30 136 137 21 6.0 6.5 25 41 19.0 4.2 58 186 9.1 5.3 5.6 18.5 7.8 107

Zrédto: Eurostat — stopy bezrobocia (definicja MOP).

Stopa bezrobocia dtugotrwatego, 2002 (Osoby dtugotrwale pozostajace bez pracy (12 miesigcy i wiecej) jako procent aktywnej populacji)

Ogétem 3.8 3.0 35 3.5 37 0.9 4.0 4.8 5.1 3.9 2.8 1.3 5.3 0.8 5.8 7.0 0.8 24 3.2 0.7 0.8 10.9 1.8 3.3 121 23 1.0 1.1 11.9 3.8 3.2
Kobiety 4.5 3.6 4.4 41 4.5 0.9 41 3.8 8.3 6.3 3.3 0.7 7.2 1.2 5.0 6.9 1.0 21 2.4 0.8 11 123 2.2 3.4 12.5 2.0 0.8 0.7 11.5 3.7 3.6
Mezczyzni 3.3 2.6 2.9 3.1 29 0.8 3.9 57 3.0 2.3 22 1.7 4.1 0.5 6.5 7.2 0.6 27 3.4 0.6 0.6 9.7 1.4 3.3 1.7 25 1.2 1.4 12.3 3.8 3.0

Zrédto: Eurostat — Quarterly Labour Force Data (QLFD)

Stopa bezrobocia (UER), 1992 — 2002 i stopa bezrobocia diugotrwatego (LT UER), Stopa bezrobocia i stopa diugotrwatego bezrobocia wedtug ptci, 2002
1992 - 2002 wedtug ptci, UE-15 i UE-25 (w porzadku rosngcym wedtug stopy bezrobocia ogétem; lewa kolumna —
Osoby bezrobotne i dtugotrwale bezrobotne (12 miesiecy i wiecej) jako procent aktywnej kobiety, prawa kolumna — mezczyzni)
populaciji 2 — 2

12 12 2 [C] Osoby pozostajace bez pracy krécej niz 12 miesigcy il 2
I % I [ Osoby pozostajace bez pracy co najmniej 12 miesiecy
10 10 18 18
9 9
8 8 16 fl 16
7 7 i
14 14
6 6
5 5 12 12
4 4
3 — 3 10 10
2 2
8 8
1 1
0 0 6 ‘ 6
1992 1993 1994 1995 199% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | |I | |
4 4
—=8— UER ogétem UE-15 UER kobiety UE-15 —— UER mezczyzni UE-15 | |
- -0- - - UER ogétem UE-25 UER kobiety UE-25 — —A - UER mezczyzni UE-25 2 II 2
e | T UER ogétem UE-15 LT UER kobiety UE-15 mfpes | T UER mezczyZzni UE-15 I
«+0u+ LT UER ogétem UE-25 LT UER kobiety UE-25 +oeheee LT UER mezezyZzni UE-25 0 0
NL LU CY AT IE DK SE UK PT HU SI BE CZ MI EUEuo DE FR EU IT FI EE EL ES LV LT SK PL RO TR BG
T e
Zrédto: Eurostat — stopy bezrobocia (definicja MOP) i Quarterly Labour Force Data (QLFD) Zrédto: Eurostat — Quarterly Labour Force Data (QLFD)
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Wydatki i przychody zwigzane z zabezpieczeniem spotecznym

W 2001 r. wydatki na zabezpieczenie spoteczne jako procent PKB wzrosty w wigkszosci krajow w Unii Europejskiej. Pomigdzy paristwami cztonkowskimi wystepuja znaczace réznice odnosnie
wydatkéw jako procentu PKB i sg one jeszcze wieksze wedtug Standardéw Sity Nabywczej (PPS) na jednego mieszkanca. Poszczegdlne kraje majg wyraznie zréznicowane systemy
finansowania zabezpieczenia spotecznego w zaleznosci od tego, czy preferowane sg w nich skfadki na ubezpieczenie spoteczne, czy tez sktadki odprowadzane do ogdlnego budzetu panstwa.

Wskaznik kluczowy

EU- EU- Euro BE Ccz DK DE EE EL ES FR IE IT CcYy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK Fl SE UK BG RO TR
25 15 zone

Wydatki na zabezpieczenie spoteczne jako procent PKB, 2001

2001 275 27.4 27.5 : 295 29.8 : 272 2041 30.0 146 25.6 : : : 21.2 19.9 18.3 27.6 28.4 : 23.9 25.6 19.1 25.8 31.3 27.2

Zrédto: Eurostat — European System of Integrated Social Protection Statistics (ESSPROS)

Wydatki na zabezpieczenie spofeczne na osobe, 2001 Przychody systemu zabezpieczenia spotecznego jak procent catkowitych
przychodow, 2001
12000 T 12000
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Zrédto: Eurostat — European System of Integrated Social Protection Statistics (ESSPROS) gng:&zrosgt —C\Igqu\c(’pI;EnPIS_;/EtSﬁi?l;;%étzziagg;g%ﬁotecti on Statistics (ESSPROS)
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W roku 2001 w wiekszosci panstw cztonkowskich najwieksza czes¢ wydatkéw na zabezpieczenie spofeczne przypadta na segment oséb w podesztym wieku i renty rodzinne, a nastgpnie na
Swiadczenia chorobowe. Inne $wiadczenia wyniosty ponizej 30% catosci. Struktura Swiadczen jest stosunkowo stabilna w czasie.

Wskaznik kluczowy

EU- EU-  Euro BE Cz DK DE EE EL ES FR IE IT cY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT Sl SK FI SE UK  BG RO TR
25 15 zone
Swiadczenia dla oséb starszych i renty rodzinne jako procent wszystkich swiadczen spotecznych
1993 439 447 427 345 418 525 401 427 280 61.1 44.8 : 373 473 40.0 322 368 426
2001 461 464 437 38.0 425 51.3 453 437 248 623 394 426 538 418 495 457 455 39.8 366 39.0 465
Zrédto: Eurostat — European System of Integrated Social Protection Statistics (ESSPROS)
Swiadczenia dla os6b starszych i renty rodzinne jako procent wszystkich Przyznawane $wiadczenia spoteczne wedtug grup funkcji jako udziat
Swiadczen spotecznych, 1993 r. i 2001 r. procentowy w liczbie Swiadczen ogétem, 2001.
70 %7 100% 100%
O 1993
W 2001
60 60 80% 80%
0 0 60% 60%
40 40
40% 40%
30 +— 30
20% 20%
20 20
0% 0%
IE R DK SE LU SK NL DE HU FR BE ES SI PT EUEuo UK AT EL IT
15 zone
0 10 [] mieszkalnictwo/wytaczenie spoteczne [] niepetnosprawnosé
[l bezrobocie @ choroba/opieka zdrowotna
0 0 B rodzina/dzieci Il podeszly wiek/renty rodzinne
IE FIl. DK SE W SK NL DE HU FR BE ES Sl PT EU Euro- UK AT EL IT
15 zone .
Uwaga: CZ, EE, CY, LV, LT, PL, BG, RO i TR — brak danych gngoa-.gzrbftgty 9 E Lr\é IéEnPIS_‘ Sgﬁ%?llng( r;tz;lalég;g%hrotecﬁon Statistics (ESSPROS)
Zrodto: Eurostat — European System of Integrated Social Protection Statistics (ESSPROS) - EU urop Y g
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Wydatki na Polityke Rynku Pracy

W 2001 r. wydatki z tytutu Polityki Rynku Pracy wyniosty Srednio 2% PKB w czternastu krajach, ktére dostarczyty danych. Wydatki na aktywne dziatania polityki rynku pracy wynosza 0,66%,
natomiast na pasywne dziatania 1,27%. We wszystkich przypadkach dane pokazujg nieznaczny spadek w trzecim kolejnym roku. Te same znaczgce réznice, ktére mozna byto zaobserwowaé
dla 2000 r., pojawiajg sie w 2001 r. Dwa kraje wydaty ponad 3% PKB (Belgia i Dania), szes$¢ krajéw wydato pomiedzy 2% i 3% (Niemcy, Hiszpania, Francja, Niderlandy, Finlandia i Szwecja),
natomiast sze$¢ krajéow wydato mniej niz 2% (Grecja, Irlandia, Wtochy, Austria, Portugalia i Zjednoczone Krélestwo). Te znaczgce réznice sg spowodowane zakresem nieukierunkowanego
wsparcia w niektdrych krajach, z ktérego korzystajg zaréwno bezrobotni, jak tez grupy docelowe, jednak poniewaz wsparcie to nie jest skierowane wytgcznie do tych grup, nie jest ono ujete
w danych zebranych na temat Polityki Rynku Pracy.

Wskaznik kluczowy

EU- EU- Euro BE Ccz DK DE EE EL ES FR IE IT CcYy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK Fl SE UK BG RO TR
25 15  zone

Wydatki publiczne na aktywne dziatania Polityki Rynku Pracy jako procent PKB, 2001(Kategorie 2 — 7 z wytgczeniem 2.4)

0.663 : 0.952 : 1.624 0.887 : 0264 0.658 0.873 0.71 0.509 : : : : : : 0.92 0.423 :0.248 : : 0692 1.341 0.073

Uwagi: Kategorie 2 — 7: Szkolenie — Rotacja stanowisk pracy i wspétdzielenie stanowisk pracy — Pobudzanie tworzenia zatrudnienia — Integracja oséb niepetnosprawnych — Bezposrednie tworzenie miejsc pracy — Systemy zachet do
rozpoczecia dziatalnosci. Podkategoria 2.4: Specjalne wsparcie dla systemu praktyk zawodowych. Kategorie 8 — 9: Utrzymanie dochodéw i wsparcia poza praca — Wczesna emerytura

26] Wydatki publiczne na dziatania Polityki Rynku Pracy jako procent PKB, 2001 B  Wydatk zwigzane z Polityka Rynku Pracy wediug rodzaju dziafanla
yaatdp YRy yjakop ’ (kategorie 2 — 7), UE-15, 2001
4.5 45
% Kategorie 8 -9 [] Systemy zachet do
w0 | Podkategoria 2.4 [l .0 rozpoczynania dziatalnosci
’ M Kategorie 2 — 7 z wytaczeniem 2.4 ’ 3,8%
35 3.5
307 T 30 Bezposrednie tworzenie miejsc Sgszlaeiziao(rﬁ ;v;ﬁf?czeniem
_ pracy 25,0% Boss
25 7 25
20 T 20
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15 3%
Uwaga: Brak danych zaréwno dla nowych panstw cztonkowskich, jak tez dla krajow kandydujacych. Zréato: Eurostat — Labour Market Policy Database (LMP)
Zrédto: Eurostat — Labour Market Policy Database (LMP)
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Dystrybucja dochodoéw

Wedtug $redniej wazonej w populacji panstw cztonkowskich UE-25 w roku 2001 gérne 20% populacji (0 najwyzszych dochodach) panstwa cztonkowskiego otrzymato 4,4 razy wiecej
catkowitego dochodu niz dolne 20% populacji paristwa cztonkowskiego (najnizszy dochdd). Ta luka pomiedzy ludzmi najbogatszymi a najbiedniejszymi jest najmniejsza w Danii (3,2), nastepnie
w Szwecji, Finlandii, Austrii, Niemczech. Jest ona najwieksza w potudniowych panstwach cztonkowskich, Irlandii oraz w Zjednoczonym Krélestwie. W nowych panstwach cztonkowskich, za
wyijatkiem krajéw battyckich i Republiki Stowackiej, zakres ten jest generalnie bliski $redniej UE lub nizszy.

Wskaznik kluczowy

EU- BE cz DK DE EE EL ES FR IE IT CcY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT S| SK Fl SE UK BG RO TR

25

EU-
15

Euro
zone

Nieréwnos¢ dystrybucji dochodéw (rozktad dochodéw w kwantylach), 2001 (stosunek catkowitego dochodu uzyskanego przez 20% populacji o najwyzszych dochodach (najwyzszy kwantyl) do dochodu uzyskanego przez 20%
populacji o najnizszych dochodach (najnizszy kwantyl). Dochéd musi by¢ rozumiany jako usredniony dochdd netto.

44s 4.4s 4.4s 4.0 3.4 3.0 3.6 6.1 5.7 55 4.0 45 4.8 4.4 5.5 4.9 3.8 3.4 4.5 3.8 3.5 4.5 6.5 32 5.4p 3.5 3.4 4.9 3.8 46 112

Uwaga: CY - 1997, LV — 2002, MT — 2000, S| — 2000, SK — 2003 i TR — 2002 r.
Zrédto: Eurostat — European Community Household Panel, wersja z grudnia 2003 r., oprécz DK, SE i dziesieciu nowych panstw cztonkowskich oraz trzech krajéw kandydujgcych. Badania krajowe.

Poziom dochoddéw i nieréwnosé dystrybucji dochodéw, 2001

= 12 12

§ OTR

<

[%]

3 10 10

)

3

Qo

E‘ 8 8

0

)

= e o

.g 6 o . Ve IS curo B3 6

% ORO LTO () > OMT () 0 "o O

= PL cy BE

2 4 Oas =4 szs() NLO O OO oe 0 u 4

f= L

< wd 0 T

= o

c

5

&

= o 0

0 5000 10 000 15 000 20000 25000
Sredni roczny zréwnowazony dochéd gospodarstwa domowego (w Standardzie Sity Nabywczej)

Uwaga: CY — 1997, LV — 2002, MT — 2000, S| — 2000, SK — 2003 i TR — 2002 . Uwaga: CY - 1997, LV — 2002, MT — 2000, SI - 2000, SK — 2003 i TR — 2002 r. o
Zrédio: Eurostat — European Community Household Panel, wersja z grudnia 2003 r., oprécz dziesigciu Zrédhto: Eurostat — European Community Household Panel, wersja z grudnia 2003 ., oprécz dziesigciu
nowych paristw czionkowskich oraz trzech krajow kandydujacych. Badania krajowe. nowych panstw cztonkowskich oraz trzech krajow kandydujgcych. Badania krajowe.
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Gospodarstwa domowe o niskich dochodach

Patrzac na ogdét populacji, usredniony dochéd okoto 15% obywateli UE-25 wynosit ponizej 60% Sredniej krajowej wtasciwej dla ich kraju w 2001 r. Ta liczba reprezentuje okoto 68 milionéw oséb. Stosujac
jako prog 60% S$redniej krajowej, proporcja oséb zagrozonych ubdstwem byta relatywnie wyzsza w Irlandii (21%), w krajach $rédziemnomorskich, krajach battyckich, Republice Stowackiej
i w Zjednoczonym Krolestwie — i byta relatywnie nizsza w krajach Beneluksu, Niemczech i Austrii, w cztonkowskich krajach skandynawskich oraz w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Sposrod
starych panstw cztonkowskich proporcja ta byta najnizsza w Szwecji (9%), a jeszcze nizsza w Republice Czeskiej (8%). W tym kontekscie nalezy pamieta¢, ze analizujemy ubdstwo wzgledne, nie zas
ubostwo bezwzgledne w odniesieniu do niezaleznego progu. Swiadczenia spoteczne (emerytury i inne zasitki) zmniejszajg odsetek osdb zagrozonych ubdstwem we wszystkich krajach, lecz w réznym
stopniu: redukcje te wynosza od 50% lub mniej w Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Portugalii, na Cyprze i Malcie do ponad 75% w Szwecji, Republice Czeskiej i na Wegrzech.

Wskaznik kluczowy

EU- EU-
25 15
Stopa zagrozenia ubéstwem przed uwzglednieniem zasitkéw socjalnych, 2001 (procent oséb z usrednionym dochodem netto nieuwzgledniajgcym srodkéw pomocy spotecznej, ktére znajduja sie ponizej progu zagrozenia ubdst-

wem ustalonego na poziomie 60% S$redniego narodowego dochodu netto z uwzglgdnieniem srodkéw pomocy spoteczne;j). Swiadczenia emerytalne i renty rodzinne wliczane sg do dochoddéw otrzymywanych przed przyznanymi $rod-
kami pomocy spotecznej, a nie jako zasitki.

Euro BE Ccz DK DE EE EL ES FR IE IT CcYy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT Sl SK Fl SE UK BG RO TR
zone

Ogétem 24s 24s 22s 23 18 36 21 25 23 23 24 30 22 18 24 24 23 20 21 21 22 30 24 17 28p. 19 34 29 19 22 29
Kobiety 25s 25s 23s 25 19 : 23 26 24 25 24 32 23 20 25 24 23 21 21 21 25 30 24 18 27p. 20 : 32 20 23 31
Mezczyzni 23s 22s 21s 21 18 : 20 25 21 22 23 29 21 17 24 24 24 20 21 21 19 31 25 17 28p. 17 : 26 18 22 28

Stopa zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu zasitkéw socjalnych, 2001 (procent oséb z usrednionym dochodem netto, ktére znajdujg sie ponizej progu zagrozenia ubéstwem ustalonego na poziomie 60% $redniego narodowego
dochodu netto).

Ogétem 15s 15s 15s 13 8 10 11 18 20 19 15 21 19 16 16 17 12 10 15 11 12 15 20 i 21p. 1 9 17 16 17 25
Kobiety 17s 17s 16s 15 8 : 12 19 22 20 16 23 20 18 16 17 13 10 15 11 14 15 20 12 21p. 14 : 19 17 17 26
Mezczyzni 14s 14s 14s 12 7 : 10 17 19 17 15 20 19 15 16 17 12 10 15 12 9 16 20 10  21p. 9 : 15 14 17 25

Uwaga: CY - 1997, LV — 2002, MT — 2000, S| — 2000, SK — 2003 i TR — 2002 r.

Stopa zagrozenia ubéstwem po uwzglednieniu otrzymanych zasitkéw i stopa
trwatego zagrozenia ubostwem, 2001

Stopa zagrozenia ubostwem przed uwzglednieniem i po uwzglednieniu
otrzymanych zasitkéw socjalnych, 2001
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Uwaga: CY - 1997, LV — 2002, MT — 2000, S| — 2000, SK — 2003 i TR — 2002 .
Zrédto: Eurostat — European Community Household Panel, wersja z grudnia 2003 r., oprécz DK, SE
i dziesieciu nowych panstw cztonkowskich oraz trzech krajéw kandydujacych. Badania krajowe.

CzZ SE HU

IT EL PT IE SK BG RO TR

Uwaga: CY - 1997, LV — 2002, MT - 2000, SI - 2000, SK — 2003 i TR — 2002 r.
Zrédto: Eurostat — European Community Household Panel, wersja z grudnia 2003 r., oprécz DK, SE
i dziesieciu nowych panstw cztonkowskich oraz trzech krajow kandydujgcych. Badania krajowe.
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Wazng przyczyna ubdstwa i spotecznej izolacji jest brak pracy lub niskie dochody z zatrudnienia. W 2003 r. w UE-25 10,1% os6b w wieku 18 — 59 zyto w gospodarstwie domowym, w ktérym
zaden z domownikéw nie pracowat (9,6% w UE-15). Dla dzieci w wieku 0 — 17 liczby te wynosity 9,6% w UE-25 i 9,8% w UE-15.

Wskaznik kluczowy

EU- EU- Euro BE cz DK DE EE EL ES FR IE IT cY
25 15 zone

Lv LT LU HU MT NL AT PL PT S| SK Fl SE UK BG RO TR

Osoby w wieku 18 — 59 zyjace w gospodarstwach domowych, w ktérych zaden z cztonkéw rodziny nie pracuje, 2003 (procent oséb/kobiet/mezczyzn w wieku 18 — 59 zyjacych w gospodarstwach domowych, w ktérych zaden
z domownikéw nie pracuje). Studenci w wieku 18 — 24 zyjagcy w gospodarstwach domowych ztozonych wytgcznie ze studentéw w tym samym wieku nie zostali uwzglednieni ani w liczniku, ani w mianowniku.

Ogétem 10.1e  9.6e 9.4e 14.4 7.7 : 10.0p 10.9 9.0 72 104p 8.5p 9.7 5.2
Kobiety 11.3e 10.8e 10.4e 16.2 9.7 : 10.7p 105 11.4 78 114p 9.8p 1.3 6.1
Mezczyzni 89e  8.4e 8.3e 12.7 58 : 94p 113 6.4 65 93p 7.3p 8.2 4.3

Zrédto: Eurostat — European Union Labour Force Survey

87 74 6.3p
86 74 7.0p
89 74 56p

11.6b 7.9 8.1 7.5p
12.2b 9.7 95 87p
10.9b 6.2 69 6.3p

14.8p 5.3 8.7 101 : : 10.9 15.3 1141
15.9p 6.0 9.6 10.9 : : 12.9 15.8 12.4
18.7p 4.6 7.8 9.3 : : 8.9 14.7 9.8

Dzieci w wieku 0 — 17 zyjace w gospodarstwach domowych, w ktérych zaden z domownikéw nie pracuje, 2003 (Procent oséb w wieku 0 — 17 zyjacych w gospodarstwach domowych, w ktérych zaden z domownikéw nie pracuje).

9.6e 9.8e 8.1e 139 84 : 93p 9.0 45 6.1 9.3p 10.8p 7.0 34

Zrédto: Eurostat — European Union Labour Force Survey

7.2 6.1 28p 12.6b 8.0 72 44p : 5.1 4.0 1.8 : : 17.0 16.6 10.2

Populacja osé6b zyjagcych w gospodarstwach domowych, w ktérych zaden
z domownikéw nie pracuje, 2003
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Zrédto: Eurostat — European Union Labour Force Survey

Stopa zagrozenia ubéstwem ws$réd osob mieszkajacych w gospodarstwach
domowych z osobami w wieku produkcyjnym... z dzieémi na utrzymaniu,
w ktérych zadna z os6b w wieku produkcyjnym nie pracuje, 2001
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Zrédto: Eurostat — European Community Household Panel UDB- wersja z grudnia 2003
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Kobiety i mezczyzni w procesie decyzyjnym

Na poziomie UE od roku 1984 reprezentacja kobiet w Parlamencie Europejskim stale wzrastata wraz z kazdymi wyborami i w styczniu 2004 r. osiggneta 31% (ostatnie wybory przeprowadzono
w czerwcu 1999). Reprezentacja kobiet w parlamentach narodowych wszystkich panstw cztonkowskich jest wcigz niewystarczajaca, poniewaz w 2003 r. procent miejsc zajmowanych przez kobiety
w tych instytucjach wynosit od 8% na Malcie do 45% w Szwecji.

Wskaznik kluczowy

EU- EU- Euro BE Cz DK DE EE EL ES FR IE IT cYy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK Fl SE UK BG RO TR
25 15 zone

Odsetek kobiet w izbach pojedynczych/nizszych parlamentow krajowych/federalnych i w Parlamencie Europejskim, listopad 2003 (nP/fP) i styczen 2004 (PE)

nP/AP 21.4i 258i 2461 353 170 380 322 188 87 283 122 133 115 107 210 106 16.7 9.8 77 8.7 339 202 191 12.2 193 375 453 179 263 107 44
EP - 31.0i 3151  40.0 - 375 374 - 16.0 328 437 333 115 - - - 333 - - 290 381 - 280 - - 438 409 241 - - -

Uwagi: 1) nP/fP = parlament krajowy/parlament federalny; PE = Parlament Europejski 2) Dane zostaty dostarczone przez parlamenty krajowe do dnia 30 listopada 2003 r., natomiast przez Parlament Europejski w styczniu 2004 r.
3) Dla wskaznikéw nP/fP liczby z UE-25, UE-15 i strefy euro sa $rednimi odsetkéw z odpowiednich panstw cztonkowskich, podczas gdy dla PE liczby z krajéow UE-15 i strefy euro stanowig odsetek kobiet wéréd wszystkich
eurodeputowanych PE z odpowiednich panstw cztonkowskich. Dla PE $redni odsetek z 15 panstw cztonkowskich wynosi 32,6%, natomiast Sredni odsetek z panstw cztonkowskich strefy euro wynosi 32,2%.

Zrédho: The Inter-Parliamentary Union (http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm) i Parlament Europejski (http://www.europarl.eu.int/whoswho/default.htm)

Odsetek kobiet i mezczyzn w izbach pojedynczych/nizszych parlamentow Odsetek kobiet i mezczyzn w randze ministra (sr min) w rzagdach na szczeblu
krajowych/federalnych i w Parlamencie Europejskim, listopad 2003 (nP/fP) krajowym i w randze Komisarzy Komisji Europejskiej (KE), 2003

i styczen 2004 (PE)
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Il sr min mezczyzni

I nP/fP kobiety [l PE kobiety [ sr min kobiety
Zrédho: The Inter-Parliamentary Union (http://www.ipu.org/wmn-e/classif.ntm) 3
i Parlament Europejski (http://www.europarl.eu.int/whoswho/default.htm) Zrédto: zrédta krajowe oraz Komisja Europejska (http://europa.eu.int/comm/commissioners/index_en.htm).
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Zarobki kobiet i mezczyzn

W 2001 r. w starych panstwach cztonkowskich UE-15 przecietna stawka godzinowa brutto dla kobiet zostata oszacowana na poziomie o 16% nizszym niz stawka mezczyzn. Statystyki dla
nowych panistw cztonkowskich nie sg w petni poréwnywalne, lecz mimo to zostang uwzglednione w opisie. Najmniejsze réznice stwierdza si¢ we Wtoszech, na Malcie, w Portugalii i Stowenii,
najwieksze w Republice Czeskiej, Estonii, Niemczech i Zjednoczonym Krélestwie. Na szczeblu unijnym réznice pozostajg na tym samym poziomie od 1994 r., czyli od momentu pozyskania
pierwszych danych. W celu zredukowania réznic w wynagrodzeniach rozwigzane muszg by¢ kwestie zwigzane zaréwno z bezposrednig dyskryminacjg dotyczgca wynagrodzen, jak tez
dyskryminacjg posrednig, dotyczaca uczestnictwa w rynku pracy, wyboru zawodu oraz rozwoju kariery.

Wskaznik kluczowy

EU- EU-  Euro BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT cY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT S| SK Fl SE UK BG RO TR
25 15 zone

Roéznice zarobkowe ze wzgledu na pte¢ bez uwzgledniania innych czynnikéw, 2001 (réznica $redniej stawki ptacy brutto dla kobiet i mezczyzn za godzine pracy wyrazona jako procent $redniej godzinowej stawki brutto dla
mezczyzn. grupie badanej uwzgledniono wszystkich pracownikéw w wieku 16 — 64, ktérzy wykonuja prace zarobkowa w wymiarze co najmniej 15 godzin tygodniowo.)

2001 : 16s 12 26 15 21 24 18 17 14 17 6 26 16 16 18 19 10 19 20 15 10 1 20 17 18 21 : 18

Uwagi: UE-15 $rednia wazona wartosci krajowych ze starych parstw cztonkowskich zostata oszacowana bez brakujacych krajow.

CZ — Uwzglednieni zostali tylko pracownicy zatrudnieni na caty etat w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej dziewigciu pracownikéw.

CY, BG — Uwzglednieni zostali tylko pracownicy zatrudnieni na caty etat.

LU — Dane z 1996 r.

HU — Uwzglednieni zostali tylko pracownicy zatrudnieni na caty etat w przedsigbiorstwach zatrudniajgcych powyzej pieciu pracownikéw.

NL — Dane oparte sg na zarobkach rocznych tgcznie z godzinami nadliczbowymi i nieregularnymi sktadnikami wynagrodzenia.

PL — Uwzglednieni zostali tylko pracownicy zatrudnieni w przedsigbiorstwach zatrudniajgcych powyzej dziewigciu pracownikéw.

S| — Uwzglednieni zostali pracownicy przedsiebiorstw pafistwowych oraz pracownicy przedsigbiorstw prywatnych zatrudniajacych wiecej niz dwéch pracownikéw.
SE — Dane oparte sg na wynagrodzeniu miesiecznym pracownika etatowego, a nie na stawkach godzinowych.

Zrédto: Eurostat — European Community Household Panel UDB — wersja z grudnia 2003 (oprécz F, NL, S i nowych paristw cztonkowskich — badania krajowe).

Réznice zarobkowe uwzgledniajac pteé¢ bez uwzgledniania innych Roéznica $rednich zarobkéw rocznych kobiet i mezczyzn jako procent srednich
czynnikéw, 2000 i 2001 rocznych zarobkow mezczyzn (pracownicy petnoetatowi zatrudnieni w sekcjach
45 45 C - F i G (wg klasyfikacji NACE Rev.1), 2001
% 2000 [ 45 45
2001 W % [ C-F Przemyst
40 40 [l G Handel hurtowy i detaliczny
40 - 40
35 35
35 35
30 30 30 | 30
25 25 25 | 25
20 20 20 | 20
15 15 15 q 15
10 10 10 10
5 5 5 5
0 o o 0
EU-15 IT MTPT SI BE FR DK PL LV LT ES IE FI EL SE HUNL AT SK DE UK EE CZ CY LU IT MT PT SI BE FR DKPL LV LT ES IE FI EL SE HU NL AT SK DE UK EE CZ CY LU
P . . . Uwagi: Rok odniesienia ES (sekcje C — F) — 2000 oraz FR, LU, PT, HU (sekcja G) — 2000. Stupki na wykresie
Zrodffo. Eurostat - European Qommumty Hou§ehold Pane] UDB — wersja z grudnia 2003 umieszczone sg w tej samej kolejnosci, jak na poprzednim wykresie w celu utatwienia poréwnania obu wykreséw.
(oprécz F, NL, S i nowych panstw cztonkowskich — badania krajowe). Zrédho: Eurostat, zharmonizowane statystyki zarobkéw

o
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Przewidywania odnos$nie do zycia i zdrowia

Przewidywana przecietna dtugos¢ zycia ciggle wzrasta i w 2001 r. w UE-15 wynosita 81,6 lat dla kobiet i 75,5 lat dla mezczyzn. We wszystkich dwudziestu pieciu paristwach cztonkowskich
i w trzech krajach kandydujgcych kobiety zyjg dtuzej od mezczyzn. W UE-15 w 1996 r. przewidywana dtugos$¢ zycia kobiet w kondycji wolnej od niepetnosprawnosci wynosita 66 lat,
a w przypadku mezczyzn 63 lata.

Wskaznik kluczowy

EU- EU- Euro BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT cY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT S| SK FI SE UK BG RO TR
25 15 zone

Przewidywana srednia dtugosé zycia przy urodzeniu, 2001 ($rednia liczba lat dtugosci zycia nowo narodzonego dziecka, jesli zyje ono w aktualnych dla danego okresu warunkach $miertelnosci (prawdopodobierstwo zgonu
z przyczyn powigzanych z wiekiem))

Kobiety ;. 816 818 801 786 793 81.0 764 807 829 829 796 828 810 76.6 774 808 764 811 80.7 817 783 803 803 77.8 815 82.1 80.2 753 748 710
Mezczyzni 755 754 745 721 747 75.0 64.9 754 756 755 746 767 76.1 65.2 65.9 753 68.1 76.4 75.8 759 70.2 736 723 696 746 776 755 685 67.7 66.4

Uwaga: DE i UK — dane z 2000 r.
Zrédto: Eurostat — statystyki demograficzne, TR: Rada Europy

Przewidywana dtugos$¢ zycia przy urodzeniu, bez niepetnosprawnosci, 1996

Kobiety : 66 : 69 : 62 69 : 70 68 63 67 70 : : : 64 : : 63 66 : 61 : : 59 : 62
Mezczyzni : 63 : 65 : 62 63 : 67 65 60 64 67 : : : 61 : : 63 62 : 59 : : 56 : 61

Zrodto: Eurostat — statystyki $miertelnosci i European Community Household Panel

38 Giéwne przyczyny $mierci wediug grup wiekowych, UE-25, 2000 39 Osoby wypisane ze szpitala na 100 000 mieszkaricéw w ostatnim
- przy .y y ) 99 _p ) v ) - dostepnym roku (1998, 1999, 2000 lub 2001)
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Wypadki i problemy zdrowotne zwigzane z wykonywang praca

W roku 2001 okoto 3,8% pracownikéw w UE ulegto wypadkom przy pracy wymagajacym zwolnienia dtuzszego niz trzy dni. Po uwzglednieniu wypadkéw niewymagajgcych zwolnienia lub wymagaja-
cych zwolnienia do trzech dni liczba ta wzrasta do 6,1%. Od roku 1994 liczba wypadkéw przy pracy powodujgcych nieobecno$¢ w pracy przez ponad trzy dni zmniejszyta si¢ 0 15% (wartos¢ indeksu
dla roku 1998 wynosita 100, w roku 2001 wynosita ona 94, a w roku 1994 — 111). W latach 1998-99 w skali rocznej 5,4% pracownikéw cierpiato na problemy zdrowotne zwigzane z praca. Ogétem w
roku 2000 zostato straconych okoto 500 milionédw dni roboczych na skutek wypadkéw przy pracy (150 miliondw dni) i probleméw zdrowotnych wynikajacych z pracy (350 milionéw dni). Wypadki
Smiertelne zwigzane z komunikacjg drogowg od roku 1970 spadty o okofo 46%, ale w roku 2001 na drogach UE-15 wcigz jeszcze odnotowano okoto 40 000 ofiar $miertelnych.

Wskaznik kluczowy

EU- EU- Euro BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT cY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT S| SK Fl SE UK BG RO TR
25 15 zone

Powazne wypadki przy pracy w 2001 r. (Wskaznik ilosci powaznych wypadkéw przy pracy na 100 tysigcy zatrudnionych oséb (1998=100))

Ogétem 94p 94p 92p 83 91 82 88 132 86 106 98 105 92 112 116 85 97 86 99 92 83 78 88 94 84 87b 113 110 87 113 90
Kobiety 100p  100p 98p 88 97 88 94 181 77 110 110 178 88 123 : 87 101 90 89 : 73 : 87 95 83 87b 106 111 : 112 :
Mezczyzni 93p 93p 92p 84 89 83 89 120 89 108 94 91 96 100 : 87 98 85 101 : 86 : 89 92 84 87b 116 108 : 117

Uwagi: PT — dane z 2000 r. Dane zbiorcze 2001 dla UE-25, UE-15 i strefy euro sg tymczasowe ze wzgledu na brak danych z PT (uzyto danych z 2000 r.).
Zrédto: Eurostat — European Statistics on Accidents at Work (ESAW)

Wypadki przy pracy — wypadki $miertelne, 2001 (Wskaznik ilosci $miertelnych wypadkéw przy pracy na 100 tysiecy oséb zatrudnionych (1998=100))
80p 79 770 124 96 55 65 78 78 81 79 43 62 62i 140 105 37i 71 48i 79 94 92 104 105 71 98* 105 92 100 97 92
Uwagi: PT — dane z 2000 r. CY, LU, MT — warto$ci sa oparte na niewielkiej rocznej liczbie wypadkéw $miertelnych. Dane zbiorcze 2001 dla UE-25, UE-15 i strefy euro sa tymczasowe ze wzgledu na brak danych z PT (uzyto danych

72000 r.).
Zrédto: Eurostat — European Statistics on Accidents at Work (ESAW)

Wypadki przy pracy wedtug sektora, UE-15, 2001 Liczba smu.ertelnych wypadkéw komunikacyjnych na milion mieszkancow
wedtug ptci, 1999
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Zatacznik 2 Kluczowe wskazniki socjalne dla kazdego z podmiotéw geopolitycznych

Uwagi do odczytywania kazdego wskaznika kluczowego sg umieszczone pod niniejszg tabelg

Nr Wskaznik kluczowy Jed. Rok UE- UE-  Strefa BE cz DK DE EE EL ES FR IE IT
25 15 euro
3 Wspétczynnik zaleznosci wieku starszego % 2003 241 25.0e 24.8 26.0 19.7 22.3 25.9 23.5e 26.0e 25.1e 251 16.4 26.9e
4 Przyblizona stopa migracji netto na1000 2002 2.8e 3.3e : 3.9 1.2 1.8 2.7 0.1 2.9 5.5 1.1 8.3 6.1
miesz kafncow
5t Poziom wyksztatcenia mtodziezy — ogétem % 2002 76.6p 73.8p 72.8 81.1 91.7 79.6 73.3 80.4 81.3 64.9 81.7 83.9 69.1
5f Poziom wyksztatcenia mtodziezy — kobiety % 2002 79.5p 76.8p 76.1 84.7 91.7 82.3 73.8 87.1 85.9 71.9 82.8 88.1 74.0
5m Poziom wyksztatcenia mtodziezy — mezczyzni % 2002 73.7p 70.8p 69.4 77.6 91.8 76.8 72.6 73.7 76.3 58.2 80.5 79.7 64.2
6t Ksztatcenie ustawiczne — ogétem % 2002 8.0 8.5 5.5 6.5 5.9 18.4 5.8 5.2 1.2 5.0 2.7 7.7 4.6
6f Ksztatcenie ustawiczne— kobiety % 2002 8.6 9.2 5.6 6.3 5.7 20.7 5.5 6.7 1.1 5.4 3.0 8.8 4.7
6m Ksztatcenie ustawiczne — mezczyzni % 2002 7.4 7.9 5.5 6.8 6.1 16.2 6.1 3.6 1.2 4.5 2.4 6.5 4.5
7at Stopa zatrudnienia — ogétem % 2002 62.9 64.3 62.4 59.9 65.4 75.9 65.3 62.0 56.7 58.4 63.0 65.3 55.5
7af Stopa zatrudnienia — kobiety % 2002 54.7 55.6 53.1 51.4 57.0 7.7 58.8 57.9 425 441 56.7 55.4 42.0
7am Stopa zatrudnienia — mezczyzni % 2002 71.0 72.8 7.7 68.3 73.9 80.0 7.7 66.5 71.4 72.6 69.5 75.2 69.1
7bt Stopa zatrudnienia starszych pracownikéw — ogétem % 2002 38.7 40.1 36.4 26.6 40.8 57.9 38.6 51.6 39.7 39.7 34.8 48.1 28.9
7bf Stopa zatrudnienia starszych pracownikéw — kobiety % 2002 29.1 30.5 26.4 17.5 25.9 50.4 30.1 46.5 24.4 22.0 30.6 30.8 17.3
7bm Stopa zatrudnienia starszych pracownikéw — mezczyzni % 2002 48.9 50.1 46.8 36.0 57.2 64.5 471 58.4 56.0 58.6 39.3 65.1 41.3
8at Stopa bezrobocia — ogétem % 2002 8.8 7.7 8.4 7.3 7.3 46 8.6 9.5 10.0 1.3 8.8 43 9.0
8af Stopa bezrobocia — kobiety % 2002 9.8 8.7 9.9 8.2 9.0 4.7 8.4 8.9 15.0 16.4 10.0 4.0 12.2
8am Stopa bezrobocia — mezczyzni % 2002 8.0 6.9 7.3 6.6 6.0 4.4 8.7 101 6.6 8.0 7.7 4.6 7.0
8bt Stopa bezrobocia dtugoterminowego — ogétem % 2002 3.8 3.0 3.5 3.5 3.7 0.9 4.0 4.8 5.1 3.9 2.8 1.3 5.3
8bf Stopa bezrobocia dtugoterminowego — kobiety % 2002 4.5 3.6 4.4 41 4.5 0.9 41 3.8 8.3 6.3 3.3 0.7 7.2
8bm Stopa bezrobocia dtugoterminowego — mezczyzni % 2002 3.3 2.6 2.9 3.1 2.9 0.8 3.9 5.7 3.0 2.3 2.2 1.7 41
9 Wydatki na zabezpieczenie spoteczne jako procent PKB % 2001 : 275 27.4 275 : 29.5 29.8 : 27.2 20.1 30.0 14.6 25.6
10 Swiadczenia dla 0séb starszych i renty rodzinne jako procent wszystkich
$wiadczer spotecznych % 2001 : 46.1 46.4 43.7 : 38.0 42,5 : 51.3 45.3 43.7 24.8 62.3
11 Wydatki publiczne na aktywne dziatania Polityki Rynku Pracy jako procent PKB % 2001 : 0.663 : 0.952 : 1.624 0.887 : 0.264 0.658 0.873 0.710 0.509
12 Wspétczynnik nierdwnosci w dystrybucji dochodéw Proporcja 2001 4.4s 4.4s 4.4s 4.0 3.4 3.0 3.6 6.1 5.7 55 4.0 4.5 4.8
13at Stopa zagrozenia ubéstwem bez uwzglednienia zasitkéw socjalnych — ogétem % 2001 24s 24s 22s 23 18 29 21 25 23 23 24 30 22
13af Stopa zagrozenia ubéstwem bez uwzglednienia zasitkdw socjalnych — kobiety % 2001 25s 25s 23s 25 19 : 23 26 24 25 24 32 23
13af Stopa zagrozenia ubéstwem bez uwzglednienia zasitkéw socjalnych — mezczyzni % 2001 23s 22s 21s 21 18 : 20 25 21 22 23 29 21
13bt Stopa zagrozenia ubéstwem z uwzglednieniem zasitkéw socjalnych — ogétem % 2001 15s 15s 15s 13 8 10 11 18 20 19 15 21 19
13bf Stopa zagrozenia ubéstwem z uwzglednieniem zasitkéw socjalnych — kobiety % 2001 17s 17s 16s 15 8 : 12 19 22 20 16 23 20
13bm  Stopa zagrozenia ubéstwem z uwzglednieniem zasitkéw socjalnych — mezczyzni % 2001 14s 14s 14s 12 7 : 10 17 19 17 15 20 19
14at Osoby w wieku 18 — 59 zyjace w gospodarstwach domowych, w ktérych zaden
z domownikéw nie pracuje — ogétem % 2003 10.1e 9.6e 9.4e 14.4 7.7 : 10.0p 10.9 9.0 7.2 10.4p 8.5p 9.7
14af Osoby w wieku 18 — 59 zyjace w gospodarstwach domowych, w ktérych zaden
z domownikéw nie pracuje — kobiety % 2003 11.3e 10.8e 10.4e 16.2 9.7 : 10.7p 10.5 11.4 7.8 11.4p 9.8p 11.3
14am  Osoby w wieku 18 — 59 zyjace w gospodarstwach domowych, w ktérych zaden
z domownikéw nie pracuje — mezczyzni % 2003 8.9e 8.4e 8.3e 12.7 5.8 : 9.4p 1.3 6.4 6.5 9.3p 7.3p 8.2
14b Dzieci w wieku 0 — 17 zyjace w gospodarstwach domowych, w ktdrych zaden
z domownikéw nie pracuje % 2003 9.6e 9.8e 8.1e 13.9 8.4 : 9.3p 9.0 4.5 6.1 9.3p 10.8p 7.0
15af Odsetek kobiet w izbach pojedynczych/nizszych parlamentéw krajowych/fede
ralnych % 11/2003 21.4i 25.8i 24.6i 35.3 17.0 38.0 32.2 18.8 8.7 28.3 12.2 13.3 11.5
15bf Odsetek kobiet w Parlamencie Europejskim % 01/2004 - 31.0i 31.5i 40.0 - 37.5 37.4 - 16.0 32.8 43.7 33.3 115
16 Réznice zarobkowe ze wzgledu na pte¢ bez uwzgledniania innych czynnikéw % 2001 : 16s 12 26 15 21 24 18 17 14 17 6
17af Przecietna przewidywana dtugo$¢ zycia przy urodzeniu — kobiety Lata 2001 : 81.6 81.8 80.1 78.6 79.3 81.0 76.4 80.7 82.9 82.9 79.6 82.8
17am  Przecigtna przewidywana diugo$¢ zycia przy urodzeniu — megzczyzni Lata 2001 : 75.5 75.4 745 721 74.7 75.0 64.9 75.4 75.6 75.5 746 76.7
17bf Przewidywana dtugo$¢ zycia przy urodzeniu, bez niepetnosprawnosci — kobiety Lata 1996 : 66 : 69 : 62 69 : 70 68 63 67 70
17bm  Przewidywana dtugos¢ zycia przy urodzeniu, bez niepetnosprawnosci — megzczyzni Lata 1996 : 63 : 65 : 62 63 : 67 65 60 64 67
18at Powazne wypadki przy pracy — ogétem llo$¢ punktéw 2001 94p 94p 92p 83 91 82 88 132 86 106 98 105 92
indeksu (1998 = 100)
18af Powazne wypadki przy pracy — kobiety llo$¢ punktéw 2001 100p 100p 98p 88 97 88 94 181 77 110 110 173 88
indeksu (1998 = 100)
18am  Powazne wypadki przy pracy — mezczyzni llos$¢ punktéw 2001 93p 93p 92p 84 89 83 89 120 89 108 94 91 96
indeksu (1998 = 100)
18b Smiertelne wypadki przy pracy llo$¢ punktéw 2001 80p 79 77p 124 96 55 65 78 78 81 79 43 62

indeksu (1998 = 100)
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LU HU MT NL AT PL PT Sl SK Fl SE UK BG RO TR Wskaznik kluczowy Nr
20,9 22,4 18.2 20.3 22.8 18.4 24.7 21.0 16.5 22.9 26.5 23.7e 24.9 20.6 : Wspdtczynnik zaleznosci wieku starszego 3
59 0,3 4.8e 1.7 3.2 -0.3 6.8 11 0.2 1.0 35 2.1e 0.0 -0.1 1.4e Przyblizona stopa migraciji 4
69,8 85,7 39.0 73.3 85.0 88.1 43.7 90.0 94.0 86.2 86.7 77.2p 775 75.3 : Poziom wyksztatcenia mtodziezy — ogétem 5t
65,5 85,8 422 76.7 84.4 91.3 52.0 92.3 95.3 90.4 88.3 78.5p 80.2 77.3 : Poziom wyksztatcenia miodziezy — kobiety 5f
74,0 85,5 36.1 70.0 85.6 84.8 35.4 87.9 92.6 81.9 85.2 75.9p 75.0 73.1 : Poziom wyksztatcenia mtodziezy — mezczyzni 5m
77 33 4.4 16.4 7.5 4.3 29 9.1 9.0 18.9 18.4 223 1.3 11 : Ksztatcenie ustawiczne — ogétem 6t
6,4 3,7 3.8 15.9 7.4 4.7 3.3 9.4 9.4 214 21.2 26.3 1.3 1.0 : Ksztatcenie ustawiczne— kobiety 6f
8,9 2,9 4.9 16.9 7.6 3.9 2.4 8.8 8.7 16.5 15.7 18.6 1.4 1.2 : Ksztatcenie ustawiczne — mezczyzni 6m
63,7 56,6 54.5 74.4 69.3 51.5 68.2 63.4 56.8 68.1 73.6 7.7 50.6 57.6 45.6 Stopa zatrudnienia — ogétem 7at
51,6 50,0 33.6 66.2 63.1 46.2 60.8 58.6 51.4 66.2 72.2 65.3 47.5 51.8 25.5 Stopa zatrudnienia — kobiety 7af
75,6 63,5 75.3 82.4 75.7 56.9 75.9 68.2 62.4 70.0 74.9 78.0 53.7 63.6 65.5 Stopa zatrudnienia — mezczyzni 7am
28,3 26,6 30.3 42.3 30.0 26.1 50.9 245 22.8 47.8 68.0 53.5 27.0 37.3 33.8 Stopa zatrudnienia starszych pracownikéw — ogétem 7bt
18,6 18,5 11.8 29.9 20.9 18.9 41.9 14.2 9.5 47.2 65.6 44.7 18.2 32.6 21.0 Stopa zatrudnienia starszych pracownikéw — kobiety 7bf
37,9 36,7 50.4 54.6 39.8 345 61.2 35.4 39.1 48.5 70.4 62.6 37.0 42.7 47.3 Stopa zatrudnienia starszych pracownikéw — mezczyzni 7bm
2,8 5,6 7.4 27 4.3 19.8 5.1 6.1 18.7 9.1 4.9 5.1 17.8 7.5 10.3 Stopa bezrobocia — ogétem 8at
3,9 51 9.5 3.0 4.5 20.7 6.1 6.5 18.9 9.1 4.6 4.5 17.0 71 9.4 Stopa bezrobocia — kobiety 8af
21 6,0 6.5 25 4.1 19.0 4.2 5.8 18.6 9.1 5.3 5.6 18.5 7.8 10.7 Stopa bezrobocia — mezczyzni 8am
0,8 2,4 3.2 0.7 0.8 10.9 1.8 3.3 1241 23 1.0 1.1 11.9 3.8 3.2 Stopa bezrobocia dtugoterminowego — ogétem 8bt
1,0 21 24 0.8 11 12.3 22 3.4 125 2.0 0.8 0.7 11.5 3.7 3.6 Stopa bezrobocia dtugoterminowego — kobiety 8bf
0,6 2,7 3.4 0.6 0.6 9.7 1.4 3.3 1.7 25 1.2 1.4 12.3 3.8 3.0 Stopa bezrobocia dtugoterminowego — mezczyzni 8bm
21,2 19,9 18.3 27.6 28.4 : 23.9 25.6 191 25.8 31.3 27.2 : : : Wydatki na zabezpieczenie spoteczne jako procent PKB 9
Swiadczenia dla 0sdb starszych i renty rodzinne jako procent wszystkich
39,4 42,6 53.8 41.8 49.5 : 45.7 45.5 39.8 36.6 39.0 46.5 : : : $wiadczen spotecznych 10
: : 0.920 0.423 : 0.248 : : 0.692 1.341 0.073 : : : Wydatki publiczne na aktywne dziatania Polityki Rynku Pracy jako procent PKB 11
3,8 3,4 4.5 3.8 3.5 4.5 6.5 3.2 5.4p 3.5 3.4 4.9 3.8 4.6 1.2 Wspétczynnik nieréwnosci w dystrybucji dochodéw 12
23 20 21 21 22 30 24 17 28p 19 17 29 19 22 29 Stopa zagrozenia ubéstwem bez uwzglednienia zasitkéw socjalnych — ogétem 13at
23 21 21 21 25 30 24 18 27p 20 : 32 20 23 31 Stopa zagrozenia ubdstwem bez uwzglednienia zasitkéw socjalnych — kobiety 13af
24 20 21 21 19 31 25 17 28p 17 : 26 18 22 28 Stopa zagrozenia ubéstwem bez uwzglednienia zasitkéw socjalnych — mezczyzni 13am
12 10 15 11 12 15 20 11 21p 1 9 17 16 17 25 Stopa zagrozenia ubéstwem z uwzglednieniem zasitkéw socjalnych — ogétem 13bt
13 10 15 11 14 15 20 12 21p 14 : 19 17 17 26 Stopa zagrozenia ubéstwem z uwzglednieniem zasitkow socjalnych — kobiety 13bf
12 10 15 12 9 16 20 10 21p 9 : 15 14 17 25 Stopa zagrozenia ubdstwem z uwzglednieniem zasitkdw socjalnych — mezczyzni 13bm
Osoby w wieku 18 — 59 zyjace w gospodarstwach domowych, w ktérych zaden
6,3p 11,6b 7.9 8.1 7.5p 14.8p 5.3 8.7 101 : : 10.9 15.3 1.1 : z domownikéw nie pracuje — ogétem 14at
Osoby w wieku 18 — 59 zyjace w gospodarstwach domowych, w ktérych zaden
7,0p 12,2b 9.7 9.5 8.7p 15.9p 6.0 9.6 10.9 : : 129 15.8 12.4 : z domownikéw nie pracuje — kobiety 14af
Osoby w wieku 18 — 59 zyjace w gospodarstwach domowych, w ktérych zaden
5,6p 10,9b 6.2 6.9 6.3p 13.7p 4.6 7.8 9.3 : : 8.9 147 9.8 : z domownikéw nie pracuje — mezczyzni 14am
Dzieci w wieku 0 — 17 zyjagce w gospodarstwach domowych, w ktérych zaden
2,8p 12,6b 8.0 7.2 4.4p : 5.1 4.0 11.8 : : 17.0 16.6 10.2 : z domownikéw nie pracuje 14b
Odsetek kobiet w izbach pojedynczych/nizszych parlamentéw krajowych/fede
16,7 9,8 7.7 36.7 33.9 20.2 19.1 12.2 19.3 375 45.3 17.9 26.3 10.7 4.4 ralnych 15af
33,3 - - 29.0 38.1 - 28.0 - - 43.8 40.9 241 - - - Odsetek kobiet w Parlamencie Europejskim 15bf
18 19 10 19 20 15 10 11 20 17 18 21 : 18 : Réznice zarobkowe ze wzgledu na pte¢ bez uwzgledniania innych czynnikéw 16
80,8 76,4 81.1 80.7 81.7 78.3 80.3 80.3 77.8 81.5 82.1 80.2 75.3 74.8 71.0 Przecietna przewidywana dtugos$¢ zycia przy urodzeniu — kobiety 17af
75,3 68,1 76.4 75.8 75.9 70.2 73.6 723 69.6 74.6 77.6 75.5 68.5 67.7 66.4 Przecietna przewidywana dtugo$¢ zycia przy urodzeniu — mezczyzni 17am
64 : : 63 66 : 61 : : 59 : 62 : : : Przewidywana dtugo$¢ zycia przy urodzeniu, bez niepetnosprawnosci — kobiety 17bf
61 : : 63 62 : 59 : : 56 : 61 : : : Przewidywana dtugo$¢ zycia przy urodzeniu, bez niepetnosprawnosci — mezczyzni 17bm
97 86 99 92 83 78 88 94 84 87b 113 110 87 113 90 Powazne wypadki przy pracy — ogétem llo$¢ punktow 18at
101 90 89 : 73 : 87 95 83 87b 106 111 : 112 : Powazne wypadki przy pracy — kobiety llo$¢ punktéw 18af
98 85 101 : 86 : 89 92 84 87b 116 108 : 117 : Powazne wypadki przy pracy — mezczyzni lloé¢ punktéw 18am

37i 71 48i 79 94 92 104 105 71 98b 105 92 100 97 92 Smiertelne wypadki przy pracy llo$é punktow 18b
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Uwagi do odczytywania wskaznikéw kluczowych
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W UE-25, liczba os6b w wieku 65 lat i starszych odnosita sie do 24,1% populacji w wieku produkcyjnym (15 — 64) w roku 2003.

Réznica pomiedzy zmiang populacji a przyrostem naturalnym dla UE-15 w 2002 r. wyniosta +2,8 na 1000 mieszkancéw (wiecej imigrantéw).

W 2002 r. 76,6% populacji UE-25 posiadato co najmniej wyksztatcenie $rednie na poziomie wyzszym (baccalauréat, matura, praktyka zawodowa lub réwnowazne).

W UE-25 w 2002 r. 8% populacji w wieku 25 — 64 lat uczestniczyto w ksztatceniu/szkoleniach (w okresie czterech tygodni poprzedzajgcych badanie).

62,9% populacji UE-25 w wieku 15 — 64 lat byto zatrudnionych w roku 2002.

38,7% populacji UE-25 w wieku 55 — 64 lat byto zatrudnionych w roku 2002.

W 2002 r. 8,8% aktywnej populacji UE-25 (tzn. sita robocza, czyli osoby pracujgce i osoby w wieku 15 — 74 poszukujgce pracy) byto bezrobotnych.

W 2002 r. 3,8% aktywnej populacji UE-25 (tzn. sita robocza, czyli osoby pracujgce i osoby w wieku 15 — 74 poszukujgce pracy) byto bezrobotnych przez co najmniej jeden rok.
W roku 2001 wydatki UE-15 na zabezpieczenie spofeczne stanowity 27,5% Produktu Krajowego Brutto (PKB).

W krajach UE-15 Swiadczenia dla 0séb starszych i renty rodzinne majg najwigkszy udziat w wydatkach na zabezpieczenie spoteczne (46,1% ogdlnych swiadczen w roku 2001).
W roku 2001 w krajach UE-15 wydatki publiczne na aktywne dziatania rynku pracy stanowity 0,663% Produktu Krajowego Brutto (PKB).

Wedtug Sredniej wazonej w populacji panstw cztonkowskich UE-25 w roku 2001 gérne 20% populacji (0 najwyzszych dochodach) otrzymato 4,4 razy wigcej catkowitego dochodu
panstwa cztonkowskiego niz dolne 20% populacji panstwa cztonkowskiego (najnizszy dochdd).

W 2001 r. w UE-25 przed uwzglednieniem zasitkow socjalnych 24% populaciji zytoby ponizej progu zagrozenia ubdstwem, ktory jest ustalony na poziomie 60% Sredniego krajowego
dochodu netto (po uwzglednieniu zasitkéw socjalnych). Swiadczenia emerytalne i renty rodzinne wliczane sg do dochoddéw otrzymywanych przed przyznanymi zasitkami socjalnymi
i nie sg traktowane jako zasitki socjalne.

W 2001 r. w UE-25 po uwzglednieniu zasitkdw socjalnych 15% populacji zyto rzeczywiscie ponizej progu zagrozenia ubdstwem, ktéry jest ustalony na poziomie 60% S$redniego kra-
jowego dochodu netto (po uwzglednieniu zasitkéw socjalnych).

W 2003 r. w krajach UE-25 10,1% populacji w wieku 18 — 59 zyto w gospodarstwach domowych, w ktérych zaden z domownikéw nie pracowat. Studenci w wieku 18 — 24 zyjacy
w gospodarstwach domowych ztozonych wytgcznie ze studentéw w tym samym wieku nie zostali uwzglednieni ani w liczniku, ani w mianowniku.

W 20083 r. w krajach UE-25 9,6% dzieci w wieku 0 — 17 zyto w gospodarstwach domowych, w ktérych zaden z domownikéw nie pracowat.

W Szwecji w listopadzie 2003 r. 45,3% miejsc (przewodniczacy i deputowani) w pojedynczej lub nizszej izbie parlamentu krajowego lub federalnego (w przypadku Szwecji parlament
jest jednoizbowy) byto zajetych przez kobiety.

W Parlamencie Europejskim w styczniu 2004 r. 40,9% miejsc nalezacych do Szwec;ji byto zajetych przez kobiety.

W krajach UE-15 przecietne godzinowe zarobki brutto dla kobiet byly o 16% nizsze niz przecietne godzinowe zarobki brutto dla mezczyzn w 2001 r. W sktad populacji wchodzg wszyscy
pracownicy w wieku 16 — 64 lat otrzymujacy wynagrodzenie, ktérzy pracujg przynajmniej 15 godzin tygodniowo.

Srednia spodziewana liczba lat dtugosci zycia nowo narodzonej dziewczynki/chfopca, jesli dziecko zytoby w aktualnych dla 2001 r. warunkach $miertelnosci (prawdopodobieristwo
zgonu z przyczyn powigzanych z wiekiem) w UE-15 wynosita odpowiednio 81,6/75,5 lat.

Przecietnie obywatel ptci zeriskiej/meskiej w UE powinien dozy¢ bez niepetnosprawnosci wieku odpowiednio 66/63 lata (dane z roku 1996).
W UE-25 w poréwnaniu z rokiem 1998 w 2001 r. miato miejsce o 6% mniej powaznych wypadkéw (prowadzgcych do wiecej niz trzech dni nieobecnosci) na 100 000 osoéb zatrudnionych.

W UE-25 w poréwnaniu z rokiem 1998 w 2001 roku miato miejsce o 20% mniej $miertelnych wypadkdéw przy pracy na 100 000 osdb zatrudnionych.

o
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Zatacznik 3 Symbole, kody krajéw i zgrupowan krajow, inne skroéty i akronimy

Symbole
Symbole uzywane w tabelach

Wartosci specjalne s3 to kody, ktore zastepuja rzeczywiste dane:

shiedostepne”
0 »uzyto ponizej potowy jednostki”
- »nie dotyczy” lub ,rzeczywiste zero” lub ,domysine zero”

Znaczniki sa to kody dodawane do danych i definiujace okreslong ceche:

sprzerwa w serii (patrz teksty objasniajace)”

,warto$é szacowana”

~prognoza”

~wiecej informacji znajduje sie w uwagach na koricu tabeli (opisu)”
~wartos¢ tymczasowa”

- " 0O T

- T

~wartos¢ skorygowana”
S »Szacunek Eurostatu”
u »dane niewiarygodne lub niepewne (patrz teksty objasniajace)”

Inne symbole

% procent

Kody krajoéw i zgrupowan krajow

Kody krajow

AT Austria BE Belgia BG Butgaria cY Cypr

Ccz Republika Czeska DE Niemcy DK Dania EE Estonia

EL Grecja ES Hiszpania Fl Finlandia FR Francja

HU Wegry IE Irlandia IT Wiochy LU Luksemburg

Lv totwa LT Litwa MT Malta NL Niderlandy

PL Polska PT Portugalia RO Rumunia SE Szwecja

Sl Stowenia SK Stowacja TR Turcja UK Zjednoczone Krélestwo
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Zgrupowania krajow

UE-25-25  panstw cztonkowskich Unii Europejskiej od 01.05.2004: BE, CZ, DK, DE, EE, EL, ES, FR, IE, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PL, PT, SI, SK, FI, SE i UK

UE-15-15  panistw czionkowskich Unii Europejskiej do 30.04.2004: BE, DK, DE, EL, ES, FR, IE, IT, LU, NL, AT, PT, FI, SE i UK

Strefa euro Strefa euro, w ktérej do 31.12.2000 r. uczestniczyto 11 krajow (BE, DE, ES, FR, IE, IT, LU, NL, AT, PT i Fl), natomiast od 01.01.2001 r. uczestniczy 12 krajow
(11 wyzej wymienionych krajéw i EL).

Stare panstwa cztonkowskie sg to panistwa cztonkowskie UE-15.

Nowymi panstwami cztonkowskimi sg Cypr, Republika Czeska, Estonia, Wegry, totwa, Litwa, Malta, Polska, Stowacja i Stowenia.
Krajami kandydujacymi nazywane sg w tej publikacji Butgaria, Rumunia i Turcja.

Potudniowe panstwa cztonkowskie sg to Grecja, Hiszpania, Wtochy i Portugalia.

Pétnocne paristwa cztonkowskie sg to Dania, Finlandia i Szwecja.

Kraje Beneluksu s3 to Belgia, Niderlandy i Luksemburg.

Kraje battyckie sg to Estonia, Lotwa i Litwa

Inne skréty i akronimy

UE Unia Europejska Eurostat Urzad Statystyczny Wspdinot Europejskich
PKB Produkt Krajowy Brutto MOP Miedzynarodowa Organizacja Pracy
PRP Polityka Rynku Pracy NACE Rev. 1 Statystyczna Klasyfikacja Dziatalnosci Gospodarczej we Wspélnocie Europejskiej

PPS Standard Sity Nabywczej
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