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Johdanto

Vuodesta 2000 lahtien vuosittain julkaistussa sosiaalista tilannetta koskevassa raportissa luodaan yleiskatsaus sosiaalisiin kysymyksiin Euroopan unionissa sosiaalipolitiikan
kehittamisen taustaksi ja seurataan osaltaan kehitysta sosiaalisissa kysymyksissa jdsenvaltioissa. Lisdksi raportissa luodaan yhteyksid muihin komission julkaisuihin, joita ovat
esimerkiksi "Employment in Europe”, “Industrial Relations in Europe” ja “Gender Equality Report”.

Taman raportin erikoispiirre on, etta siihen on koottu yhdenmukaista kvantitatiivista tietoa ja yleista mielipidetta koskevia kvalitatiivisia tutkimustuloksia. Nain se on viiteasiakirja,
jossa Euroopassa asuvien kasitykset ja asenteet liitetaan sosiaalisesta tilanteesta saatuun yleiskuvaan.

Tana vuonna raportissa pyritdan luomaan kuva laajentuneen unionin sosiaalisesta ulottuvuudesta tarkastelemalla seka kehittymadssa olevia sosiaalisia suuntauksia ja esiin nousevia
poliittisia haasteita.

Stavros Dimas Joaquin Almunia
Komission jasen Komission jasen
Tyollisyys ja sosiaaliasiat Talous- ja rahapolitiikka
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Johdanto

Tédmé& lyhennetty versio viidennestd vuosittaisesta raportista ‘Sosiaalinen tilanne
Euroopan unionissa’ sisdltédé yleiskatsauksen sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen
Euroopassa. Laajentuneen unionin sosiaalisia kysymyksid - seké kehittymé&ssé olevia
sosiaalisia suuntauksia ettd esiin nousevia poliittisia haasteita - tarkastellaan
tosiasioiden ja lukujen pohjalta. Taman yleiskatsauksen lopussa on tilastollisia kuvauksia
Euroopan Unionin sosiaalipolitiikan pdéaloilta, joita ovat vdestd, koulutus,; tyémarkkinat;
sosiaalinen suojelu; tulot, kbyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen, sukupuolten tasa-arvo
sekd terveys ja turvallisuus.

1. Sosiaalinen tilanne 25 jasenvaltion Euroopan
unionissa

Laajentumisen myo6td sosiaaliset olot ovat muuttuneet moninaisemmiksi Euroopan
unionissa ja politiikkaan kohdistuvat haasteet ovat lisdéntyneet. Samalla kuitenkin
laajentunut unioni tarjoaa jasenvaltioille uusia mahdollisuuksia talouskasvuun ja taten
haasteista selviamiseen.

Laajentuminen kasvatti EU:n vaestéa 20 % yli 450 miljoonaan henkeen mutta lisasi
sen BKT:td vain 4,5 %. Nain sosioekonomiset erot unionissa kasvavat - muutokset
tulevat olemaan tuntuvia, eikd haasteita pitaisi aliarvioida. Erot useimpien 15 vanhan
jasenvaltion ja uusien jdsenvaltioiden sosiaalisessa tilanteessa ovat suuret monilla
aloilla, kuten raportissa kerrotaan. Mutta lahempi tarkastelu osoittaa, etta erot ovat
pikemminkin maarallisia kuin laadullisia.

1.1 Vaestonkehitys: ikdantymisongelma ei poistu

Laajentumisen jalkeen lahes kolme neljdasosaa unionin vdestéstéd asuu kuudessa
jasenvaltiossa - Saksassa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Ranskassa, Italiassa,
Puolassa ja Espanjassa - ja viimeinen neljannes jakaantuu lopuille 19 jasenvaltiolle,
joiden vdest6 on vahdinen tai hyvin vahainen.

Laajentuneellekin unionille on ominaista
kymmenessé vuodessa...

ikdantymisen kiihtyminen alle

vanhan
unionin

Uusien jasenvaltioiden vaestd on talla hetkella hieman nuorempaa kuin 15
jasenvaltion vaestd. Laajentuminen ei ole kuitenkaan muuttanut Euroopan
demografista kehitysta. Koska syntyvyys on laskenut jyrkdsti monissa uusissa
jasenvaltioissa viimeisten 15 vuoden aikana, lyhytkestoinen ja vahdinen vaeston
nuoreneminen vaistyy pian entistd voimakkaamman ikdantymisen tielta. Unionia odottaa
siis yha tulevaisuus, jossa vaestd ikaantyy ja vahenee nopeasti.

Elinajanodote laski monissa uusissa jasenvaltioissa siirtymdkauden alkuaikoina, ja se
on pienesta paranemisesta huolimatta yha selvasti alle EU:n keskiarvon. Siina nakyy
- erityisesti miesten - korkeampi kuolleisuus kaikissa ikdaryhmissa naissa maissa.
Talouskasvu ja elintason asteittainen kohoaminen voisivat merkittdvasti auttaa
lievittamaan siirtymdkauden alkuaikojen negatiivista vaikutusta kuolleisuuteen ja
saattamaan elinian 15 vanhan jasenvaltion tasolle.

...Silld syntyvyys on ollut uusissa jdsenvaltioissa alhainen yli kymmenen
vuotta.

EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa syntyvyys on alle 1,4 vain kolmessa eteldisessa
jasenvaltiossa, kun 10 uudesta jasenvaltiosta syntyvyys on seitsemassa 1,3 tai sen alle.
Kun tarkastellaan kaikkia 25:ta jasenvaltiota, lahes puolessa niistd on hyvin alhainen
syntyvyys, mutta siihen vaikuttavat syyt vaihtelevat jasenvaltioittain. Nayttdisi siis
olevan entistakin vahvempia perusteita pyrkia tyo- ja perhe-eldman yhteensovittamiseen
unionin sosiaalipolitiikassa.

EU:n 25 jasenvaltion viaesto (2002)
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Muuttoliike unionin sisélla idédstéa lanteen jadnee vahéiseksi...

Muuttoliikkeen maara ja merkitys on kasvanut huomattavasti viime vuosikymmenen
aikana. Muuttoliike lisdaantyi selvasti kaikkiin 15 vanhaan jasenvaltioon 1990-luvulla, ja
monissa niista kirjattiin historiallisesti merkittava nettomaahanmuutto.

Tilanne monissa uusissa jasenvaltioissa oli varsin erilainen, koska muuttoliike lanteen
kasvoi. Joissain Baltian maissa vaestdnkasvu kaantyi negatiiviseksi maastamuuton vuoksi.
On kuitenkin tarkeaa huomata, etta muuttolilike on saanut merkittavid uusia muotoja
viimeisen kymmenen vuoden aikana Keski- ja Ita-Euroopan uusissa jésenvaltioissa. Monet
niisté ovat vahitellen muuttuneet maastamuuttomaista muuttovirraltaan kaksisuuntaisiksi
maiksi tai — joissain tapauksissa - etupadssa maahanmuuttajia vastaanottaviksi maiksi.
Koska taloustilanne ja tydolot kohenevat uusissa jdsenvaltioissa ja vaestd ikaantyy,
muuttoliike 15 vanhaan jasenvaltioon tullee vahemman todenndkdoiseksi.

...mutta muuttoliike unioniin, myds uusiin KIE-jdsenvaltioihin,! lisddntynee...

Useimpien uusien jasenvaltioiden muuttotase on positiivinen. Muuttotappiota kirjattiin
vuonna 20022 ainoastaan Puolassa (-0,03 %), Liettuassa (-0,06 %) ja Latviassa (-0,08 %).
Laajentumisen jalkeen suuri osa EU:n maaulkorajoista sijaitsee uusissa jasenvaltioissa.
Keski- ja Itd-Euroopan jasenvaltioista voi tulla yha enemmdn maahanmuuttovaltioita.
Historialliset yhteydet idempana sijaitseviin maastamuuttomaihin voivat hyvinkin tukea
tata prosessia. On yha valttdmattomampaa pyrkid myds yhteison tasolla hallitsemaan
ennakoivasti muuttopaineita ja integroimaan unionin ulkopuoliset siirtotydlaiset osaksi
yhteiskuntaa.

...EU:n vdestonkasvu - toisin kuin Yhdysvaltain - kuitenkin pysédhtyy ja kdaantyy
laskuun.

Ero Yhdysvaltain ja EU:n vaestdkehityksessa, joka johtuu syntyvyyden kasvusta ja
maahanmuuton lisdantymisestd Yhdysvalloissa, tulee kasvamaan. EU:n vaestd lakkaa
kasvamasta ja alkaa vahentyd, ja vanhusten huoltosuhde huononee nopeasti, kun
taas Yhdysvaltain vdestd ja tydvoima jatkavat kasvuaan. Samalla kuitenkin Japanin
vaestd ikaantyy ja pienenee Euroopan védestda nopeammin. Nailla eroilla on merkittavia
taloudellisia ja strategisia vaikutuksia keskipitkalld ja pitkalla aikavalilla.

1 Uudet KIE-jasenvaltiot = uudet Keski- ja Itéd-Euroopan jasenvaltiot.
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Vdestonkehitys: EU25, USA ja Japani, 1950-2030
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Lahde: UN World Population Prospects (YK:n maailman vaestdnkehitysnakymat), vuoden 2002 tarkistus

1.2 Talouden ja tyollisyyden suuntaukset: kestavdaan nousukauteen
valmistautuminen

Talouskasvu hupeni viimeisen kolmen vuoden aikana lahes puoleen 1990-luvun puolivalista
ja lopusta. Kuten Euroopan komission raportti “Employment in Europe 2003" (“Ty0llisyys
Euroopassa 2003") osoitti, tyopaikkoja oli luotu runsaasti usean vuoden ajan, minka
ansiosta tyollisyysaste kohosi 64,3 prosenttiin vuonna 2002, mutta tyoéllisyyden kasvu
pysahtyi vuoden 2003 alussa, ja vuosina 2004-2005 tydllisyyden odotetaan kasvavan
vain hitaasti. Vaikka uusien jasenvaltioiden tilanne vaihtelee jonkin verran, yleinen
tyéllisyysaste on niissa alhaisempi kuin EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa.3 Tata taustaa
vasten tydllisyyden on voimakkaammin tuettava Euroopan kasvua vuoden 2000 jalkeen
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Tyollisyysasteet ovat tata nykya viela liian alhaiset,
ja jasenvaltioilta vaaditaan lisatoimia.4 Vuodeksi 2010 asetettu tavoite 70 prosentin
tyollisyysasteesta on yha realistinen, jos talous kaantyy yhta vahvaan kasvuun kuin
1990-luvun lopussa. Tama kokonaisuudessaan epatyydyttava tilanne selittyy lahinna
tydmarkkinoita vaivaavilla rakenteellisilla esteilld ja idkkaampien tydntekijoiden liian
alhaisella tyéllisyysasteella.s

2 Eurostatin alustavia tietoja. Muuttovoitto on paljon suurempi Kyproksella (0,97 %) ja Maltalla (0,48 %), joissa muuttoliike on samankaltaista kuin Valimeren alueen vanhoissa jasenvaltioissa.
3 Euroopan komissio: "Edistyminen tyodllisyyspolitiikkaa koskevien yhteisten arviointiasiakirjojen toteuttamisessa liittyméassa olevissa maissa”, KOM(2003) 663 lopullinen, seka valmisteluasiakirja SEC(2003) 1361, marraskuu 2003.
4 Wim Kokin johtaman tydllisyystyéryhméan raportti “Jobs, Jobs, Jobs - Creating more employment in Europe”, marraskuu 2003; ks. myds yhteisen tydllisyysraportin luonnos KOM(2004) 24 lopullinen, 24.1.2004.

5 Euroopan komissio: Lissabonin strategian edistyminen - Uudistuksia laajentuneen unionin tueksi, KOM(2004) 29.
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Vaikka EU:n 15 vanhan jasenvaltion ty6ttomyys lisdantyikin melko vahan, tyéttomyysaste
- 8 % marraskuussa 2003 - on kuitenkin Yhdysvaltoihin ja Japaniin verrattuna melko
korkea. Samaan aikaan pitkaaikaisty6ttémyys oli 3 % ja hieman tata korkeampi naisten
osalta. Uusissa jasenvaltioissa tyottomyysaste oli 15 % ja pitkdaikaisty6ttémyys lahes
8 %, naisilla hieman korkeampi.

Toisin kuin Yhdysvalloissa keskimaarainen tuottavuuden kasvu tydntekijaa kohti on EU:n
15 vanhassa jdsenvaltiossa hidastunut 1990-luvulta lahtien ja on télla hetkelld noin 1 %
vuodessa. Yleinen tuottavuus on uusissa jdsenvaltioissa tuntuvasti EU:n tuottavuutta
alhaisempi - keskimaarin noin puolet EU:n tasosta - mutta vuotuinen tuottavuuden
kasvu on viime aikoina lahestynyt neljaa prosenttia.

Vuoden 2003 ensimmdisen puoliskon epdvarmuuden jdlkeen on néhté&vissa
elpymisen merkkeja...

Euroalueen ja EU:n taloudet saavuttivat aallonpohjan vuoden 2003 ensimmaisella
puoliskolla ja kadantyivat nousuun toisella puoliskolla. Koko vuoden keskimadaraiseksi
kasvuksi arvioidaan 0,4 % euroalueella ja 0,8 % koko EU:ssa. Elpyminen saa tana
vuonna lisapontta maailmanlaajuisen kasvun ja kaupan edetessa vauhdikkaasti seka
kotimaisten tuottajien ja kuluttajien luottamuksen palatessa. Keskimadrdisen kasvun
ennustetaan vuonna 2004 kohoavan euroalueella 1,7 %:iin ja koko EU:ssa 2 %:iin ja
saavuttavan vuonna 2005 lakipisteen 2,4 %.

...mutta elpymisen ja vahvistumisen taysimittainen hyodyntidminen edellyttiaa
péadttavaista tarttumista uusiin sosiaalisiin ja talousuudistuksiin.

Kansainvalisen kysynnan ulkoa tulevan elvytysvaikutuksen ohella elpymisen paatekijoita
ovat suopeat makrotalouspolitiikan olosuhteet, alhaisen inflaation jatkuminen, elpymista
tukevat rahoitusolot ja edistyminen rakenneuudistuksissa.

Elpymisen tukipylvédana on investointimenojen lisaantyminen, jota tukee yksityiskulutuksen
hieman hitaampi lisddntyminen. Vaikka taloudellisen toimeliaisuuden ennustetaan nain
lisadntyvén, pitkdan jatkunut laskusuhdanne haitannee jatkossakin tydmarkkinoiden
suorituskykya.

Tyollisyyden kasvun odotetaan olevan 0,3 % vuonna 2004 ja hieman enemman, 0,9 %,
vuonna 2005. Ikaantymiseen liittyvien rahoituspaineiden muuttuessa yha suuremmiksi
on tarkeda valmistautua vdeston ikddantymisen vaikutuksiin tulevina vuosina ennen kuin
demografisen muutoksen pdéavaikutus alkaa tuntua.

2. Vaestokehitys laajentuneessa Euroopan unionissa
Euroopan unioni sai 74 miljoonaa uutta kansalaista

Uusien jdsenvaltioiden arvioitu vakiluku 1. tammikuuta 2003 oli 74,3 miljoonaa henked,
kun EU:n 15 vanhan jasenvaltion vakiluku oli niukasti alle 379 miljoonaa.6 Laajentuminen
lisasi Euroopan unionin vékilukua lahes 20 % yli 453 miljoonaan asukkaaseen.

Laajentunut unioni on maailman kolmanneksi vaekkdin maantieteellinen
yksikko.

Laajentumisen myo6ta EU:ssa asuvien osuus maailman 6,3 miljardista asukkaasta7
kohosi 6,1 %:sta 7,2 %:iin. Nain unionista tuli kolmanneksi vaekkain poliittinen yksikk®
Kiinan (lahes 1,3 miljardia asukasta vuoden 2003 puolivélissa) ja Intian (1,1 miljardia)
jalkeen mutta 55 % Yhdysvaltoja (292 miljoonaa) suurempana ja 3,5 kertaa Japanin
(128 miljoonaa) kokoisena.

Laajentuneessa EU:ssa asuvien prosenttiosuus maailman vdestdsta laski kuitenkin
koko 1900-luvun ja laskee myo6s tulevina vuosikymmenina kehitysmaiden nopean
vaestonkasvun vuoksi. Laajentuneen EU:n ennustetaan muodostavan alle 6 % maailman
vaestdstd vuoteen 2030 mennessa.

Vdestonkasvu 25 jdsenvaltion EU:ssa hidastuu progressiivisesti seuraavan
vuosikymmenen aikana, kunnes vdesto alkaa vdhentya.

Muuttovoitto on ollut térkein vdestonkasvua yllapitéava tekija EU:n 15 vanhassa
jasenvaltiossa viimeisen vuosikymmenen aikana, jolloin luonnollinen kasvu hidastui.
Uusissa KIE-jdsenvaltioissa — joiden vdestd kasvoi yhtédmittaisesti sotien jélkeisen ajan
1980-luvun puolivéliin saakka - vaestdnkasvu pysahtyi 1990-luvulla. Joissain tapauksissa
vaestdnkasvu kaantyi jopa negatiiviseksi maastamuuton, syntyvyyden jyrkan alenemisen
ja kuolevuuden &killisen nousun yhteisvaikutuksesta. Kyproksen ja Maltan vaestonkasvu
on sita vastoin ollut melko huomattavaa (Kyproksella 15,5 % ja Maltalla 9,4 % vuosina
1993-2003).

Védeston ikdantyminen on keskeinen haaste myds 25 jasenvaltion EU:lle

Vdestdn ikdadantyminen tunnustettiin keskeiseksi haasteeksi 15 jasenvaltion EU:ssa, ja
nain on myos laajentumisen jalkeen. Vaikka useimpien uusien jasenvaltioiden vaesto on
suhteessa nuorempaa 1970- ja 1980-lukujen korkeamman syntyvyyden ja alhaisemman
elinajanodotteen vuoksi, tdma nuorennusvaikutus on vahainen ja tilapdinen. Pitkalla
aikavalilla laajentuminen todennakdisesti jouduttaa EU:n ikdantymista, sillda useimmissa
uusissa jasenvaltioissa syntyvyys on jo nyt hyvin alhainen.

6 Lahde: "First results of the demographic data collection for 2002 in Europe”, Eurostat Statistics in focus, Theme 3, 20/2003.
7 Arvioitaessa maailman, Kiinan, Intian, USA:n ja Japanin vdestda vuoden 2003 puolivédlissa on ldhteend kaytetty julkaisua “2003 World Population Data Sheet”, Population Reference Bureau.



Vaestonkasvu: syntyvyyden, kuolleisuuden ja muuttovirtojen vaikutus.

Viime vuosikymmenind EU:n vadestdnkasvuun ovat vaikuttaneet alhainen syntyvyys,
pitkdikaisyyden jatkuva yleistyminen ja lisdaantynyt muutto unioniin.

Syntyvyyden kehitys: vihemmadén lapsia...

Syntyvyys on EU:ssa usean vuosikymmenen ajan ollut selvasti alle uusiutumistason (2,1),
ja laajentuminen vahvistaa tatd suuntausta. Uusista jasenvaltioista vain Kypros (1,57
lasta naista kohti8) ja Malta (1,51) ovat hieman EU:n 15 vanhan jasenvaltion keskiarvon
(1,47) ylapuolella, kun taas muiden uusien jasenvaltioiden syntyvyys on 1,4 tai alle.
Kun tarkastellaan EU:n 25:td jasenvaltiota, syntyvyys on ollut 30 % uusiutumistason
alapuolella vuodesta 1995.

Irlannin ohella Ranska (1,88) - joka on askettdin onnistunut lisddmaan syntyvyytta -
Alankomaat (1,73) ja jotkin Pohjoismaat (Tanska (1,73) ja Suomi (1,72)) ovat tarkein poikkeus
alhaiseen tai erittain alhaiseen syntyvyyteen, mika on ominaista muille jasenvaltioille.

Useimmat tutkijat paattelevat, ettd maiden valiset erot liittyvat sosioekonomisessa
ymparistdssa, kulttuurissa ja erityisesti politiikassa vallitsevien kansallisten erojen
yhdistelmaan. Useimmilla korkean syntyvyyden jasenvaltioilla onkin kehittyneet
toimintalinjat ja etuudet, joilla tuetaan ja helpotetaan perheen perustamista seka lasten
hankkimista ja kasvattamista.

..ja idkkdampina.

Lasten hankkimisen lykkaaminen on yleinen suuntaus, mutta EU:n 15 vanhan jasenvaltion
ja uusien jasenvaltioiden valilla on merkittévid eroja lasten hankkimisen ajoittamisessa.
Euroopan itaosissa sdilyi vuosisatoja vallinnut suuntaus avioitua ja hankkia lapsia varhain,
kun Euroopan lansiosissa oli siirrytty avioitumaan idkkaampana, mika merkitsi myos
luonnollisen lastenhankkimisajanjakson lykkaantymista. Viimeisimmat tiedot osoittavat,
etta ensimmaisen lapsen keskimaarainen hankkimisika on noussut uusissa jasenvaltioissa
24:std 26 vuoteen, mutta se on silti alhaisempi kuin EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa,
jossa se vaihtelee 26:sta 29 vuoteen.

Lasten hankkiminen idkkdaampana tuo mukanaan merkittavia terveysvaikutuksia.
Lasten hankkimisen siirtyminen jatkuvasti mydhemmaksi on lisannyt voimakkaasti
lapsettomuushoitojen maaraa ja huolta myohaiseen raskauteen liittyvista didille ja lapselle
aiheutuvista terveysriskeistd. Lisaksi tahaton lapsettomuus on selvasti lisddntymassa
Euroopassa, silla tuonnemmaksi lykatty lapsen hankinta ei monissa tapauksissa enaa
onnistukaan.

Elinajanodote pitenee...

Vuosina 1960-2001 keskimaaradinen elinajanodote syntymahetkelld EU:n 15 vanhassa
jasenvaltiossa kohosi 70,1:std 78,5 vuoteen (67,4:std 75,5 vuoteen miehilla ja 72,9:sta
81,6 vuoteen naisilla). Yleisesti oletetaan, etta elinajanodotteen kohoaminen 1900-luvun
loppuvaiheessa johtui elamantyylin muuttumisesta, johon liittyi elinolojen paraneminen
ja laaketieteen kehityksen tuominen suurten vaestonosien ulottuville julkisten terveyden
huoltojarjestelmien avulla.
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...mutta vihemmadn Keski- ja Itd-Euroopan uusissa jdsenvaltioissa kuin EU:n 15
vanhassa jasenvaltiossa.

Kun tarkastellaan kuolleisuus- ja elinikdsuuntauksia, Malta ja Kypros ovat paapiirteissaan
EU:n 15 vanhan jasenvaltion kaltaisia; toisin on kuitenkin Keski- ja Itd-Euroopan uusissa
jasenvaltioissa. Naissa maissa elinajanodote oli vuonna 1960 samaa luokkaa kuin EU:n 15
vanhassa jasenvaltiossa, mutta sen jalkeen kuolleisuus on kehittynyt hyvin eri suuntaan,
erityisesti miesten osalta. Kun miesten kuolleisuus on KIE-maissa pysynyt ennallaan
tai vahentynyt lievasti, EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa on onnistuttu védhentamaan
merkittdvasti sydan- ja verisuonitautikuolleisuutta ja saavutettu edistysta muiden
elintasosairauksien torjunnassa. Lisdksi 1990-luvun alun poliittisilla ja taloudellisilla
muutoksilla oli KIE-maissa negatiivinen vaikutus elinoloihin, terveydenhuoltojarjestelm
ien resursseihin ja muihin sosiaalisen suojelun jarjestelmiin, mika lisasi kuolleisuutta ja
lyhensi elinajanodotetta.

Elinajanodote on EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa talla hetkella miehilla 73-78 vuotta ja
naisilla 79-83 vuotta. Keski- ja Ita-Euroopan uusissa jasenvaltioissa se on miehilla 65-72
vuotta ja naisilla 76-80 vuotta.

Maahanmuutosta on tullut merkittédvé tekija viimeaikaisessa vdestonkehityksessa...

Vaestdnkehityksen kolmannen tekijan, maahanmuuton, suuruus ja merkitys on
kasvanut huomattavasti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Maahanmuuton osuus
on tata nykya kolme neljédsosaa EU:n 15 vanhan jasenvaltion vaestén nettokasvusta.
Ilman maahanmuuttoa lukuisien jasenvaltioiden vakimaara olisikin pienentynyt uuden
vuosituhannen ensi vuosina. 1990-luvun loppupuoliskolla EU-maihin muuttaneista
keskimaarin 18 % oli toisten jasenvaltioiden kansalaisia, 27 % ulkomailta palaavia oman
maan kansalaisia ja 54 % EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia (Eurostat, 2003).
Vuosina 2001 ja 2002 nettomaahanmuuton arvioidaan olleen noin miljoona henkea.

Vaikka kaikki EU:n 15 vanhaa jasenvaltiota olivat muuttovoittomaita ja monissa
niista kirjattiin historiallisesti merkittdva muuttovoitto, tilanne oli monissa uusissa
jasenvaltioissa 1990-luvulla aivan toisenlainen. Joissain Baltian maissa vadestdnkasvu
kaantyi jopa negatiiviseksi muuttoliikkeen vuoksi.

Ajanjaksolla voitiin myds todeta maahanmuuttajien ja muuttovirtojen tyyppien seka
maahanmuuttajia lahettdvien ja vastaanottavien maiden monipuolistuminen. Lisaksi
monista entisistd maastamuuttomaista (Espanja, Portugali, Italia, Kreikka, Irlanti) tuli
maahanmuuttomaita, ja niiden muuttovoitto koostui seka omista paluumuuttajista etta
EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisista.®

Laajentuneen unionin maissa arvioitiin vuonna 2002 asuvan 21,6 miljoonaa toisen maan
kansalaista, mika on noin 4,8 % vaestosta. Naistd oli noin 14,7 miljoonaa (3,3 %)
unionin ulkopuolisten maiden kansalaisia ja 6,9 miljoonaa (1,5 %) toisessa jasenvaltiossa
elavia EU-kansalaisia. Absoluuttisesti eniten muiden maiden kansalaisia asuu Saksassa
(7,3 miljoonaa eli Idhes 9 %), kun taas suhteellisesti eniten heita asuu Luxemburgissa
(37 %, lahinna toisten jasenvaltioiden kansalaisia). Muiden maiden kansalaisten
lukumaarassa nakyvat sekd nykyiset ettd aikaisemmat muuttoliiketyypit ja erilaiset
kansalliset saannokset kansalaisuuden saamiseksi.

8 Kaikki syntyvyysluvut ilmaistaan lapsina naista kohti ja perustuvat Eurostatin tietoihin vuodelta 2002 Maltaa ja Kyprosta lukuun ottamatta, joiden tuoreimmat tiedot ovat vuodelta 2001.

9 "Maahanmuutto, kotouttaminen ja tydllisyys”, KOM(2003) 336 lopullinen.
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...eikd laajentuminen muuta kehitysta, vaikka tietyistd muuttovirroista Euroopan
unioniin tulee unionin siséisté liikettd rajojen yli.

Laajentuminen ei poista vauraan ja ikaantyvan EU-vaestdon vetovoimaa. 25 jasenvaltion
EU saattaa entistd monimuotoisempana muodostua jopa houkuttelevammaksi
taloudellisista syista muuttaville. Historiallisten ja kulttuuriyhteyksiensa vuoksi uusista
jasenvaltioista voi jatkossa tulla yhd enemman isantdmaita entisen Neuvostoliiton maista
EU:hun muuttaville.

Kymmenen uuden jasenvaltion liityttya EU:hun vuonna 2004 osa historiallisesti
maahanmuutoksi katsottavasta muuttoliikkeestd muuttuu unionin sisaiseksi liikkumiseksi.
Tyovoiman liikkumiselle on asetettu siirtymdkauden rajoituksia, mutta aikaisemman
kokemuksen ja askettdisten arvioiden mukaan tyévoiman siirtyminen uusista vanhoihin
jasenvaltioihin voi olla kohtalaista tai vahaistda, raja-alueiden erityistilanteita lukuun
ottamatta. Kun uusien jasenvaltioiden taloudellinen tilanne paranee, lanteen suuntautuvan
massamuuton todenndkdisyys pienenee entisestaan.

Muuttovirrat ovat viimeisten kymmenen vuoden aikana muuttuneet merkittavasti Keski-
ja Itad-Euroopan uusissa jasenvaltioissa. Useimpien kohdalla muuttovirta on vahitellen
alkanut suuntautua enemman niihin pain kuin niistd pois. Nettomuutto —vaikkakin melko
vahaistd - on siis vahitellen kaantynyt positiiviseksi useimmissa uusissa jasenvaltioissa.

Muuttovoittoa kirjattiin vuonna 20021® Unkarissa (0,13 %), TSekissa (0,12 %),
Sloveniassa (0,11 %), Slovakiassa (0,02 %) ja Virossa (0,01 %) - muuttotappiota vain
Puolassa (-0,03 %), Liettuassa (-0,06 %) ja Latviassa (-0,08 %). Muuttovirta tulee
|ahinna Ita-Euroopan maista (kuten Ukrainasta, Valko-Venajalta, Venajalta seka Kaakkois-
Euroopan maista). Keski- ja Itd-Euroopan uusiin maihin saapuva muuttovirta on lisaksi
yhé@ monimuotoisempaa, ja se koostuu paitsi entisen Neuvostoliiton alueelta saapuvista
ammattitaidottomista tyontekijéista myds hyvin ammattitaitoisista tyontekijoista,
paluumuuttajista ja muista entisistd kommunistimaista palaavista kansalaisista.

Tiivistelma

. Laajentuminen ei muuta unionin ikaantymista. Taloudellisen kasvun ja sosiaalisen
edistymisen potentiaali karsii jatkossakin aktiivivaestdn vahentymisesta ja
elakeldisvdeston lisddantymisesta.

. Seuraavat viisi vuotta ovat demografiselta kannalta etsikkoajan loppuosa ennen
ikadntymisen kiihtymista. Ikaantymiseen varautuminen edellyttaa tehokkaampia
toimia tyollisyysasteen ja tydmarkkinoiltapoistumisian kohottamiseksi.

. Viimeisten kymmenen vuoden aikana muuttovoitto on ollut vaestdénkasvun
paatekija unionissa. Kun Keski- ja Itd-Euroopan uudet jasenvaltiot muuttuvat
vahitellen maastamuuttomaista maahanmuuttomaiksi, maahanmuuttajien
taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta integroinnista tulee keskeinen teema.

. Laajentumisen mydétda hyvin alhaisen syntyvyyden jasenvaltioiden maara on
lisdantynyt. Perheita tukevaa politiikkaa harjoittavissa EU-maissa syntyvyys ja
naisten tydmarkkinaosuus on suurempi.

10 Eurostatin alustavia tietoja: “First results of the demographic data collection for 2002 in Europe”, Statistics in focus, Theme 3 - 20/2003. Nettomuuttovoitto on huomattavasti suurempaa Kyproksella (0,97 %) ja Maltalla (0,48 %),

joiden muuttoprofiili on samanlainen kuin Vélimeren alueen vanhoissa jasenvaltioissa.



3. Sosioekonomiset suuntaukset, elinolot ja henkilopaaoman
kehittyminen

Viimeisten kymmenen vuoden aikana useimmissa EU:n 15 vanhassa
Jjdsenvaltiossa on voitu todeta tasainen tyéllisyyden, henkeé kohti lasketun BKT:
n ja koheesion lisaéntyminen...

EU:n 15 vanhan jasenvaltion sosioekonominen kehitys vuoden 1995 jalkeen on ollut varsin
myonteista. Sille on ollut ominaista tyéllisyyden ja reaalitulojen tasainen paraneminen ja
eriarvoisuuden vaheneminen.

Kun jasenvaltiot, joiden henked kohti laskettu BKT oli alle 15 jdsenvaltion keskiarvon,
kohensivat tasaisesti asemiaan, unioni saavutti merkittdvaa edistystd eriarvoisuuden
vahentamisessa jasenvaltioiden valilld ja jasenvaltioiden sisalla alueiden valilla. Irlanti
on silmiinpistavin tapaus: sielld tulot olivat noin 125 % EU:n keskiarvosta vuonna 2002
mutta vain 80 % 1990-luvun alussa.

...mutta useimmissa uusissa jdsenvaltioissa monet viimeaikaisilta muutoksilta
odotetut parannukset ovat vield toteutumatta.

Kahdeksan kymmenesta uudesta jasenvaltiosta eli Keski- ja Ita-Euroopassa sijaitsevat maat
kavivat lapi vakavan sosioekonomisen kriisin jattdessaan taakseen vanhan jarjestelman
pitkan taloudellisen pysdhtyneisyyden ja alkaessaan siirtyd kohti markkinataloutta.
Naiden maiden asukkaat kokivat 1990-luvulla epdvakaan ja usein hyvin vaikean
siirtymakauden, jolle olivat ominaista talouden epdvakaus, suuret poliittiset muutokset
seka institutionaaliset ja rakennemuutokset. Pienelle osalle vdestdsta ovat taloudelliset ja
sosiaaliset olot tuntuvasti parantuneet, mutta monet ovat saaneet vain vahaisia hyotyja
ja epavarmemman toimintaymparistdn. Pienen osan elinolot ovat heikentyneet.

Huolimatta melko kestavasta talouskasvusta 1990-luvun puolivédlin jalkeen nama maat
ovat yha kaukana EU:n 15 vanhan jasenvaltion BKT-keskiarvosta. Suurin osa maista
on saanut voitettua takaisin siirtymdkauden alkuvaiheen menetykset, mutta joidenkin
BKT on yha pienempi kuin vanhan jarjestelman luhistuessa. Vuosina 2001 ja 2002
BKT:n kasvuvauhti uusissa jasenvaltioissa oli kuitenkin selvasti suurempi kuin EU:n 15
vanhassa jasenvaltiossa, ja monien tamanhetkisten ennusteiden mukaan niilla on hyvat
mahdollisuudet jatkaa nopeampaa kasvua laajentumisen jalkeen. Nain saavutetaan
todellista edistymista talouksien lahentymisessa.

Laajentuneessa unionissa tuloerot alueiden ja jasenvaltioiden vililld ovat
suuremmat...

Erot EU:n 15 vanhan jasenvaltion ja uusien jasenvaltioiden sosioekonomisen tilanteen
valilld ovat erityisen selvia sosiaalisen koheesion alalla.l! Vaikka tuloerot maiden ja
alueiden valilla kaventuivat merkittdvasti EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa vuosina
1995-2002, ne kasvoivat uusissa jasenvaltioissa samana ajanjaksona.
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Unionin laajentuminen 25 jasenvaltioon kasvatti tuloeroja unionissa huomattavasti.
Uusista jasenvaltioista vain Kyproksen henkea kohti laskettu BKT on yli 75 % laajentuneen
EU:n keskiarvosta. Tama merkitsee sitd, ettd laajentuneen EU:n vauraimmilla alueilla
asuvan 10 %:n henkea kohti laskettu BKT on tata nykya 4,5-kertainen kdyhimmilla
alueilla asuvan 10 %:n henkea kohti laskettuun BKT:hen nahden.

Henked kohti laskettu BKT ostovoimastandardina

vuonna 2002 (EU15=100)

L
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Lahde: Eurostatin rakenneindikaattorit, NewCronos-tietokanta.

Taman vuoksi laajentuminen asettaa unionin sosiaalisen koheesion uuteen valoon.
Sosiaalisen koheesion edistdéminen seka jasenvaltioiden valilla etta niiden sisdlla on
haastavampaa ja mutkikkaampaa. Viime aikoina onnistunut etelan ja pohjoisen valisen
eron kaventaminen EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa — kun Valimeren alueen jasenvaltiot
ovat kuroneet muun unionin etumatkaa umpeen - jaa laajentumisesta aiheutuvien
huomattavien uusien idan ja lannen valisten erojen varjoon.

11 Euroopan komission kolmas koheesioraportti 2004, KOM(2004) 107. Ks. myds tutkimuksen puiteohjelmista rahoitettuja vertailevia tutkimushankkeita - http://www.cordis.lu/citizens/home.html
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...ja vaikka kéyhyysriskin suhteellinen taso uusissa jasenvaltioissa on yleensda
kohtuullinen...

Keskimdaraisia mahdollisuuksia voidaan verrata BKT-luvuilla, mutta on kokonaan
toinen asia tarkastella tulojen jakautumista yhteiskunnassa ja erityisesti suhteellisen ja
absoluuttisen kéyhyyden yleisyytta. EU:ssa suhteellisen kdyhyyden rajaksi on asetettu
60 % kulutusyksikkda@ kohti lasketuista mediaanituloista maassa. Kdyhyys on téten
suhteellinen kasite, joka maaritellaan suhteessa yleiseen vaurauteen kussakin maassa ja
ilmaistaan viittaamalla tulohaarukan mediaaniarvoon ottaen huomioon kotitalouden koko.
Nain maariteltynad kdyhyydesta karsii 15 % EU:n 15 vanhan jdsenvaltion asukkaista, eli
lahes 60 miljoonaa ihmista, ja samansuuruinen osuus vadestOsta niissa kahdeksassa
uudessa jasenvaltiossa, joista on vertailukelpoiset luvut (Unkarin ja Slovakian tiedot
puuttuvat). Suhteellisen kdyhyyden osuus on laajentuneessa unionissa pienin Slovakiassa
(5 %) ja suurin Irlannissa, Kreikassa ja Portugalissa, joissa noin 20 % vdestOsta elda
60 %:n rajan alapuolella. Vaikka suuntauksena on viimeisen kymmenen vuoden
aikana ollut kdyhyysriskin lisaantyminen, uudet jasenvaltiot parjaavat yha - lahinna
historiallisista syistéd — melko hyvin talla indikaattorilla tehdyissa vertailuissa.12

...absoluuttisessa tasossa nékyvidt laajentuneen unionin sisdiset tuloerot.

Vaikka suhteellisesti mitattu kdyhyys on melko samansuuruista koko laajentuneessa
unionissa, erot ovat absoluuttisesti mitattuna huomattavia. Henked kohti mitattu
keskimddrainen BKT on vanhojen jasenvaltioiden rikkaimmassa maassa (Luxemburg)
yli viisinkertainen uusien jasenvaltioiden kdéyhimpaan maahan (Latvia) verrattuna, ja

Kodyhyysriski ennen sosiaalisia tulonsiirtoja ja niiden jdlkeen, EU-25
Vuoden 2001 tai tuoreemmat tiedot
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[ Koyhyysriski ennen sosiaalisia tulonsiirtoja (eldkkeet laskettu mukaan sosiaalisia tulonsiirtoihin)
L] Koyhyysriski (raja: 60 % kulutusyksikkéa kohti lasketuista mediaanituloista tulonsiirtojen jalkeen)

Léhde: Eurostat NewCronos

nettotuloissa ndkyy samanlainen epasuhta, joten on selvaa, ettd edella esitetyn tavoin
maaritelty kdyhyysraja tuottaa hyvin erilaisen yleisen elintason eri maissa.

Tydllisyys on taloudellisen ja sosiaalisen osallisuuden ratkaisevin tekija...
Alueellisissa tyodllisyysasteissa nakyy yha etelan ja pohjoisen vdlinen ero, jolla on

merkittdvid vaikutuksia sosiaalisen tilanteen kannalta. Laajentumisen jalkeen Etela-
Euroopalle tyypillinen alhainen tydllisyysaste on havaittavissa myos idassa.13

Tyollisyysaste (levea pylvas) ja tyottomyysaste
(kapea pylvas) (2002)
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Lahde: Eurostatin rakenneindikaattorit, NewCronos-tietokanta

...ja siitd nakyy, kuinka elintaso riippuu tyollisyyden kasvusta laajentuneessa
EU:ssa...

Tydllisyys on yleensa lisaantynyt EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa 1990-luvun puolivélin
jalkeen, mutta Keski- ja Ita-Euroopan uusissa jasenvaltioissa se on laskenut maatalouden
ja teollisuuden rakennemuutoksen ja tydpaikkojen menetyksen vuoksi. Maatalouden ja
perusteollisuuden huomattavaa supistumista ei ole vield korvannut palvelualojen kasvu.
Itse asiassa vuosina 1998-2002 tydllisyys ei lisdantynyt vaan vaheni kokonaisuudessaan
hieman uusien jasenvaltioiden palvelualoilla.4

12 Euroopan komissio: Tiivistelmaraportti sosiaalisen osallisuuden edistamista koskevista yhteisistd muistioista, 2004.
13 Euroopan komissio: Employment in Europe 2002 ja 2003.
14 Euroopan komissio: Employment in Europe 2002 ja 2003.



...joka puolestaan riippuu
kautta...

investoinneista henkilopddomaan koulutuksen

Tyollistymismahdollisuudet liittyvat laheisesti koulutukseen, joka on keskeinen osa
henkildpadomaa ja johon liittyy kaksi merkittdvaa nakdékohtaa:

. yksilétasolla koulutus liittyy tiiviisti sosioekonomiseen asemaan ja on yksi tarkeim-
mista elintasoa maarittavista tekijoista — esim. suurempi ansiotyon todenndkdgisyys,
yhteiskunnallinen integraatio ja terve elama.

. yhteisétasolla (yritykset ja instituutiot) koulutus liittyy tuottavuuteen, innovaatio-
ihin, talouskasvuun ja sosiaaliseen koheesioon.

On tunnustettu tosiasia, etta henkilopdaaomaan investoiminen tukee osaltaan
merkittdvasti tuottavuuden kasvua ja on keskeisessé asemassa teknologian kehityksessa.
Nain lisdkoulutusvuosi voi askettaisten tutkimusten mukaan lisata tuottavuutta 6,2 %.15
Mutta on myods tarkeda varmistaa, etta koulutusinvestoinnit tehdaan aloilla, joissa niille
saadaan suurin hyoty.16

...mikd nostaa esiin kysymyksen koulutuksessa ja elinikdisessd oppimisessa
vallitsevista eroista.

Euroopassa on melko vahdn ajanmukaisella ammattitaidolla varustettuja tydmarkkinoille
tulevia henkiléita mutta melko runsaasti ammattitaidoiltaan ja tydllistettédvyydeltaan
heikkoja tydntekijoita. Ndiden kahden tekijan tuloksena tydmarkkinoiden ylapaassa
on pulaa ja alapaassa vylitarjontaa tydntekijoista, mika korostaa elinikdisen oppimisen
tarvetta puutteellisen ammattitaidon poistamiseksi.

Kuvio 6 osoittaa, kuinka alhainen koulutustaso vdahenee jokaisen nuoremman ikaryhman
myo6ta. Samalla se kuitenkin osoittaa, kuinka tarpeellista on kouluttaa keski-ikaisia ja
iakkaita tydntekijoita ja parantaa heidan taitojaan, varsinkin kun otetaan huomioon
vdestdn ikaantyminen.1?

Merkittava kuviosta ilmi kayva tieto on, ettd ylemman toisen asteen koulutuksen suhteen
uudet jasenvaltiot, erityisesti Keski- ja Ita-Euroopassa, ovat selvdsti parempia kuin
useimmat EU:n 15 vanhasta jasenvaltiosta. Kymmenessa uudessa jasenvaltiossa noin
81 % 25-64-vuotiaasta vaestdésta on suorittanut ylemman toisen asteen koulutuksen,
kun EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa osuus on 65 %. Korkea-asteen koulutuksen
suorittaneiden osalta EU:n 15 vanhaa jasenvaltiota parjaavat suhteessa paremmin,
silld tallaisten henkildiden osuus on 22 %, kun vastaava osuus uusissa jasenvaltioissa
on 13 %.
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Oppilaitoksiin kirjautuneiden lukuja ei ehk& kuitenkaan voida vertailla helposti, silla
koulutusjarjestelmat ovat melko erilaisia. On nayttéa siita, etta koulutusjérjestelmien
valilld on laatueroja, jotka liittyvat oppisuunnitelmien mielekkyyteen, opettajien taitojen
yllapitoon ja teknisiin resursseihin. Uudet jasenvaltiot sijoittuvat keskiviivan alapuolelle,
kun mitataan oppilaiden matemaattisia ja luonnontieteellisia taitoja.18

Ikaryhmien valisia eroja esiintyy EU:ssa myds, kun tarkastellaan elinikdistd oppimista
ja tieto- ja viestintdtekniikan tuntemusta. Taydennyskoulutukseen osallistuminen ja
taitojen yllépitdminen on yleisempaa EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa, joissa koulutusta
jarjestetdan osittain yrityksissa. Tieto- ja viestintatekniikan osalta vahintaan 55-
vuotiaista vain 13 % kaytti Internetia vuonna 2002, kun 15-24-vuotiaiden ryhmassa
osuus oli 65 %, ja alle 15 vuoden mittaisen koulutuksen saaneilla Internetin kayttd
oli marginaalista. Erot osoittavat tietotekniikan jakavan yhteiskuntaa ja korostavat
sosiaalisen syrjaytymisen riskia.

n Ylemman toisen asteen koulutuksen saaneiden osuus
ikaluokittain, 2002
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Huom.: Yhdistyneen kuningaskunnan osalta ei ole vield sovittu ylemman toisen asteen
koulutuksen maaritelmasta.
Lahde: Eurostat — Euroopan tydvoimatutkimus

15 Ks. A. de la Fuente and A. Cicone: Human capital in a global and knowledge-based economy, osa I (toukokuu 2002) ja osa II (arviointi EU-maiden tasolla) (maaliskuu 2003).

16 Euroopan komissio: Tehokas investoiminen koulutukseen tarkeaa Euroopalle, KOM(2002) 779 lopullinen.

17 Tyollisyytta ja taitojen parantamista kasitellaén julkaisussa “Employment Precarity, Unemployment and Social Exclusion (EPUSE) Policy Report” (sivu 6). Tutkimusta rahoitettiin tutkimuksen ja kehityksen viidennestéa puiteohjelmasta

- http://cordis.lu/citizens/publications.htm
18 OECD:n kansainvélinen koululaisten arviointiohjelma (PISA).
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Tietotekniikkataidoissa (“digitaalisessa lukutaidossa”)!® uudet jasenvaltiot ndyttavat
olevan EU:n vanhoja jasenvaltioita jaljessa. Vertailukelpoisista tiedoista on yha puutetta,
vaikka alalla on tehty monia selvityksia, kuten SIBIS-hanke.20 Tdma johtuu osittain siita,
etta kasitteelld “digitaalinen lukutaito” ei ole selvaa maaritelmaa vaan eri merkityksia
eri sosiaalisissa ja taloudellisissa yhteyksissa, mutta se johtuu my0ds aineistosta, joka
perustuu lahinna puhelinkyselyihin, joissa ei ehka riittédvasti oteta huomioon muita
heikommassa sosiaalisessa asemassa olevia ryhmia. Tulokset kuitenkin osoittavat, etta
pohjoiset jasenvaltiot ovat taulukon karkipddssa ja unionin muissa jasenvaltioissa vaihtelu
on suurta. Tieto- ja viestintatekniikan taidot ovat ensiarvoisen tarkeita, jotta voidaan
parantaa Euroopan talouden suorituskykya pienemmalld ja idkkaammalla tydévoimalla
tulevaisuudessa ja jotta voidaan edistaa taloudellista ja sosiaalista koheesiota.
Terveydentilassa sosiaalinen
ympaéristo...

nakyy eurooppalaisten taloudellinen ja

Yleisten kuolevuuslukujen laskeva lahentyminen EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa 1960-
luvulta alkaen heijastelee vastaavaa ldhentymistd moniin yksittadisiin sairauksiin liittyvan
kuolevuuden osalta.2! Suuntaus voitaneen selittda elamantyylin ja terveydenhuollon
muuttumisella yha yhdenmukaisemmaksi Euroopan unionissa. Lisdksi vdestonkehitys lisaa
ikaan liittyvien sairauksien esiintyvyytta, mika lahentaa edelleen sairastuvuuskehitysta ja
terveydenhuoltopalveluiden tarvetta unionissa.

EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa todettu kuolleisuuden aleneminen ei ollut ominaista
uusille jdsenvaltioille lukuun ottamatta Maltaa ja Kyprosta, joissa suuntaus on
samanlainen kuin vanhoissa jasenvaltioissa. 1980-luvun lopulta, jolloin Keski- ja Ita-
Euroopan uusissa jasenvaltioissa alkoi siirtymakausi, voitiin todeta elinajanodotteen
huononevan. Ero miesten kuolevuudessa EU:n 15 vanhan jasenvaltion ja Keski- ja Ita-
Euroopan uusien jasenvaltioiden valilla kasvoi viidesta vuodesta vuonna 1990 seitsemaan
vuoteen vuonna 1994 ja pieneni sitten kuuteen vuoteen vuonna 2000. Naisten osalta
suuntaus oli samanlainen, vaikkakin ero oli hieman pienempi.

...ja se liittyy myds tyooloihin.

Noin 40 % askettdiseen tutkimukseen2? uusissa jdsenvaltioissa ja ehdokasvaltioissa
vastanneista katsoi, ettda heidan tyénsa oli terveydelle tai turvallisuudelle haitallista.
Osuus on paljon suurempi kuin EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa, joissa se oli 27 %.
Ongelmat olivat kéarjistetympia Latviassa ja Liettuassa mutta lievempia Virossa, TSekissg,
Slovakiassa, Unkarissa, Sloveniassa ja Maltalla. Yhteison tyoterveys- ja ty6turvallisuuslai
nsaadannon taytantdoonpano parantanee tilannetta.

19 Ks. SIBIS Pocket Book 2002/03.

Unionissa esiintyy suuria eroja kotitalouksien menoissa ja kulutustottumuksissa...

Liettualaiset (45 %), latvialaiset (39 %) ja virolaiset (34 %) kayttavat suurimman osan
kotitaloutensa varoista ruokaan ja juomaan (alkoholia lukuun ottamatta). Kun uusissa
jasenvaltioissa suurin yksittdinen kotitalouden menoera on ruoka, EU:n 15 vanhan
jasenvaltion asukkaiden suurin yksittdinen menoera on asuminen. N&in on erityisesti
Luxemburgissa, Alankomaissa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja Saksassa.

Asumisen suhteellinen kalleus on tuore ilmié. EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa tapahtui
merkittdva muutos kotitalouden menoissa 1990-luvulla: asumisen osuus menoista kasvoi
jyrkasti ja ruoan osuus menoista vaheni vastaavasti.

...ja laajentuneessa unionissa vallitsevat erot elinoloissa nédkyvit kansalaisten
tyytyvdisyydessa elamdan...

Vanhojen ja uusien jasenvaltioiden valilla on suuria eroja kansalaisten tyytyvaisyydessa
elamaan. Noin 88 % EU:n 15 vanhan jasenvaltion kansalaisista on tyytyvaisia elamaansa,
kun Keski- ja Itd-Euroopan uusissa jasenvaltioissa osuus on vain 65 %. Naiden uusien
jasenvaltioiden kansalaiset ovat myds selvasti vdhemman tyytyvaisia taloudelliseen
tilanteeseensa ja ty6honsd kuin EU:n 15 vanhan jasenvaltion kansalaiset. Ihmiset
ovat lisdksi véahemman tyytyvdisia henkilokohtaiseen turvallisuuteensa ja sosiaaliseen
elamaansa uusissa jasenvaltioissa, mika antaa ymmartaa, etta aineellisten seikkojen
lisdksi myds muissa elaman puolissa olisi parantamisen varaa. Luvut osoittavat, etta
laajentuneessa unionissa idan ja lannen valinen ero koetussa eldmdnlaadussa ja elamaan
tyytyvaisyydessa on paljon suurempi kuin ero vanhoissa jasenvaltioissa Pohjoismaiden ja
eteldisten jasenvaltioiden valilla.

...ja siind, missd mdarin he kokevat itsenséa syrjaytyneiksi.

Ihmiset tuntevat itsensa syrjaytyneiksi, hyddyttomiksi ja yhteiskunnan ulkopuolelle
ajautuneiksi yleisemmin uusissa jasenvaltioissa kuin EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa.
Osuus on suurin Slovakiassa, jossa yli neljasosa ihmisista ilmoittaa, etteivat he tunne
kuuluvansa mihinkaan. Uusista jasenvaltioista vain Sloveniassa ja Puolassa sosiaalista
syrjaytymista kokevien vastaajien osuus on pienempi kuin EU:n keskiarvo 12 %.

EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa sosiaalista syrjaytymistda kokevien osuus vaihtelee
Tanskan ja Alankomaiden 7 %:sta Portugalin 15 %:iin. Kaiken kaikkiaan erot kansalaisten
tuntemuksissa korreloivat melko hyvin objektiivisten indikaattoreiden ilmaisemien erojen
kanssa: mita alhaisempi maan henkea kohti laskettu BKT, mitd suurempi tyottomyys ja
mitd yleisempaa vakavan kdyhyyden esiintyminen, sitd suuremmaksi koetaan sosiaalinen
syrjaytyminen.

20 SIBIS (Statistical Indicators Benchmarking the Information Society) oli komission tietoyhteiskuntaohjelmaan kuuluva hanke (IST-2000-26276), joka kesti tammikuusta 2001 syyskuuhun 2003.
21 H. Brenner: Social Determinants of Health, Technische Universitét Berlin (loppuraportti EU-komissiolle, lokakuu 2003).
22 Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaatic: “Working conditions in the acceding and candidate countries” (Dublin 2003).



Myoénteinen seikka on, ettd kaikkien uusien jdsenvaltioiden vaestd Latviaa lukuun
ottamatta on tyytyvaisempi eldmaansa kuin kreikkalaiset ja portugalilaiset olivat unioniin
liittyessaan. Mielenkiintoista on lisaksi kymmenen uuden jasenvaltion heterogeenisyys
subjektiivisen elamanlaadun suhteen. Lyhyesti todettuna maiden keskinaiset erot uusien
jasenvaltioiden ryhmassa ovat suuremmat kuin EU:n 15 vanhan jasenvaltion valilla. Samaa
voidaan todeta myo6s maiden sisdisista eroista, eli erot tyytyvaisyydessa eldamaan maiden
sisalla ovat suuremmat uusissa jasenvaltioissa kuin EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa
etenkin ian, tulojen, ammattiryhman ja koulutuksen kannalta tarkasteltuina.
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Tiivistelma

. Kun EU:n vdestd lisaantyy 20 % mutta BKT vain 4,5 %, kansalliset ja
alueelliset tuloerot kasvavat ja sosiaalisen koheesion edistaminen tulee entista
tarkeammaksi.

. EU:n 15 vanhaa jasenvaltiota saavuttivat merkittdvaa edistymista sosiaalisessa

koheesiossa viimeisen kymmenen vuoden aikana, mutta laajentuminen
kohdistaa siihen uusia paineita. 82:lla laajentuneen unionin alueella, joilla asuu
31 % koko vaestosta, tulot ovat alle 75 % laajentuneen unionin keskiarvosta.
Kaksi kolmasosaa naista ihmisista asuu uusissa jdsenvaltioissa, ja heidan
osuutensa niiden vaestdsta on noin 95 %.

. Suhteellinen kdéyhyys on uusissa jasenvaltioissa yleensa kohtuullista, mutta
absoluuttinen tulo- ja elintaso on yha hyvin alhainen, varsinkin vahavaraisimpien
keskuudessa, EU:n 15 vanhaan jasenvaltioon verrattuna. Kéyhyyden, sosiaalisen
syrjdytymisen ja elinolojen laadun merkitys kasvaa laajentuneessa unionissa.

. Reaalinen BKT Keski- ja Itd-Euroopan uusissa jasenvaltioissa oli vuonna 2002
keskimadrin 13 % suurempi kuin vuonna 1989, mutta keskiarvon taakse
katkeytyy suuria maiden valisia eroja, ja muutama maa oli yha vuoden
1989 tason alapuolella. Siirtymakaudella BKT:n kasvua on ajanut etupaassa
tuottavuus. Seuraavassa vaiheessa on valttdmatonta, etta kasvu luo myds
tyollisyytta.

. Tyoikaisen vaeston ennustettu supistuminen laajentuneessa unionissa merkitsee
sita, etta talouskasvu riippuu tulevaisuudessa entista enemman henkilopddoman
kehittamiselld ja fyysisen paaoman lisdamiselld saavutettavasta tuottavuuden
paranemisesta. Henkildpddoman laadusta tulee ratkaiseva tekija BKT:n kasvun
yllapitamisessa. Keski- ja Ita-Euroopan uusien jasenvaltioiden hyédyntamatoén
henkilopadaomapotentiaali on rohkaiseva seikka, silla valtiot voivat rakentaa
paasaantodisesti hyvan koulutuksen varaan.

. Jasenvaltioiden vaélisten erojen kaventamisesta tietotekniikan alalla tulee
olennainen osa sosiaalisen koheesion politiikkaa.

. Henkildpaaoman kehittdminen laajassa merkityksessa on ratkaisevaa
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen kannalta. Sen avulla voidaan parantaa
makrotalouden suorituskykyd, mahdollisuuksia tydmarkkinoilla seka kansalaisten
elinoloja ja terveystilannetta.
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4. Sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus

Sosiaalisen suojelun etuudet ovat keskeisia valineitd sosiaalisten riskien pienentamiseksi,
kdyhyyden torjumiseksi ja sosiaalisen koheesion edistémiseksi. Tyémarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja yhteiskunnallinen keskustelu ovat valttdmattémia, jotta voidaan luoda
vahva konsensus kasvun edistamiseksi, tyOpaikkojen luomiseksi seka sosiaalisten ja
alueellisten erojen korjaamiseksi strategisella tavalla. Tassa luvussa tarkastellaan, mita
paapiirteitd on etuuksilla ja toimintalinjoilla, joita uudet jasenvaltiot tuovat mukanaan
unioniin eldkkeiden, terveydenhuollon, sosiaalisen osallisuuden, vammaisuuden,
sukupuolikysymysten, syrjinnan torjunnan seka tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisten
vuoropuhelun aloilla.

4.1 Eldketurvan tyyppi

Elédkeuudistukset ovat olleet keskeinen poliittinen kysymys Euroopassa kymmenen
viime vuoden aikana. Laajentuneen unionin alueella on toteutettu lukuisia suuria ja
lukemattomia pienia uudistuksia.

EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa elakejarjestelmien muuttamiseen on etupdassa ajanut
vdeston ikaantyminen ja sen jatkuminen. Vaikka useimpien uudistusten ja muutosten
merkittdvid siirtymia. Lisaksi ainakin kolmessa jasenvaltiossa - Tanskassa, Italiassa
ja Ruotsissa - on toteutettu 1990-luvulla perusteellinen uudistus ja korvattu vanha
eldkejarjestelma uudella.23

Keski- ja Itd-Euroopan uusissa jasenvaltioissa uudistukset nayttdisivdt menneen
paljon pidemmalle kuin useimmissa EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa.24 Ldhemmassa
tarkastelussa kay kuitenkin ilmi, etta uudistusten perusteena olivat ldhinna kaytannon
syyt ja innoittajina EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa toteutetut uudistukset ja etta
uusien jasenvaltioiden nykyiset etuudet sopivat yleensd unionissa kaytdssa olevien
elékejarjestelyiden muottiin.2s

23 Komission ja neuvoston yhteinen raportti riittévista ja kestévista eldkkeista, Bryssel, maaliskuu 2003.

Eldkeuudistusten taustaa Keski- ja Itd-Euroopan uusissa jasenvaltioissa

Markkinatalouteen siirtymisen aiheuttamat rahoituspaineet ovat merkittavasti vaikuttaneet
eldkeuudistuksiin Keski- ja Itéd-Euroopan uusissa jasenvaltioissa. Esimerkiksi joukkoirtisa-
nomiset vanhojen valtionyritysten rakenneuudistuksen yhteydessa eivat jattéaneet juuri
vaihtoehtoa laajamittaiselle varhaiseldkkeelle siirtymiselle, mistad aiheutui suuria kustan-
nuksia valtioiden budjetteihin. Rahoitusongelmat eivat kuitenkaan rajoittuneet pelkastaan
menopuolelle. Tydntekijat hankkivat elakeoikeuksia tyohistoriansa perusteella, mutta
rahoitus perustui yritysten ansiotuloista perimiin veroihin. Tydllisyyden heikentyessa, har-
maan talouden kasvaessa ja sosiaaliturvamaksujen perimisen vaikeutuessa huomattavasti
vanha elakkeiden rahoittamisessa ja eldkeoikeuksien kartuttamisessa kaytetty jarjestelma
ei ollut enda yllapidettavissa. Henkilokohtainen tili, jossa maksuilla ja etuuksia tuottavien
oikeuksien karttumisella oli tiivis ja selva yhteys, naytti tarjoavan houkuttelevan ratkaisun
ongelmiin. Koska liséksi padoman muodostus taloudessa oli riittdmatdntd ja investointien
tarve kaikilla aloilla erittdin suurta, ajatus eldketurvan osittaisesta etukateisrahoituksesta
muodostui makrotalouden kannalta houkuttelevaksi.

Kymmenen uutta jasenvaltiota voidaan ryhmitelld neljaan ryhmaan viimeisen kymmenen
vuoden aikana toteutettujen uudistusten suhteen:

1. Latvia, Puola ja Viro ovat tehneet perustavanlaatuisia uudistuksia julkisiin
ensimmaisen pilarin eldkkeisiinsa sekd ottaneet kayttédn toisen pilarin, joka
muodostuu pakollisista, tdysin rahastoiduista jarjestelmistd, joita hoitavat
kilpailevat yksityiset eldkelaitokset.

2. Unkari ja Slovakia ovat ottaneet kayttéén toisen pilarin, joka muodostuu
pakollisista, taysin rahastoiduista jarjestelmistd, joita hoitavat kilpailevat
yksityiset eldkelaitokset seka vahentdneet ensimmadisen pilarin julkista
jarjestelmaa vastaavasti, mutta muuten jattaneet taman pilarin ennalleen.

3. TSekki on uudistanut julkista jarjestelmaansa, mutta jattanyt ottamatta kayttéon
pakollisia yksityisia jarjestelmia.

4. Liettua, Slovenia, Malta ja Kypros ovat toistaiseksi sdilyttédneet sosiaaliturvamaksuilla
ja verovaroilla rahoitettavat etuusperusteiset jakojarjestelmansa seka
pidattdytyneet perusteellisesti uudistamasta eldkejarjestelmidan.

24 Holzmann, R., M. Orenstein and M. Rutkowski (2003, editors): Pension Reform in Europe: Progress and Process, Washington, D.C. (The World Bank)
25 Euroopan komissio: Acceding Countries on their way to participate in the Open Method of Co-ordination on Pensions - Main lessons from bilateral seminars. Bryssel, joulukuu 2003.




EU:n 15 vanhaan jasenvaltioon verrattuna lakisaateiset elakemaksut (vanhuus-, perhe-
ja tyokyvyttomyyselake) ovat Keski- ja Ita-Euroopan uusissa jdsenvaltioissa yleensa
suurempia, tyypillisesti 25 % bruttotuloista tai enemman. Korvausaste on kuitenkin
yleensa alhainen. Tama johtuu yleensa - etenkin naisten ja idkkaiden tydntekijdiden
- alhaisesta tydllisyysasteesta. Koska lisaksi kestaa vuosikymmenia, ennen kuin taysin
rahastoitujen jarjestelmien etuudet saavuttavat tavoitetason, etuuksien riittavyys ja
tyollisyysaste ovat nain ollen jatkossakin keskeisia lyhyen ja keskipitkdn valin kysymyksia
naissa maissa. Pitkalla aikavalilla myos uudet jasenvaltiot joutuvat ratkaisemaan vdeston
ikdantymisen ongelman.

Padero EU:n 15 vanhan jasenvaltion jarjestelyihin on se, ettad viisi uutta jasenvaltiota
on luonut osana lakisadteisia jarjestelmidaan pakollisista, tdysin rahastoiduista
maksuperusteisista jarjestelmista koostuvan toisen pilarin, jossa elakesaastdja hoitavat
kilpailevat yksityiset elakerahastot tai vakuutusyhtiét.

EU:n 15 vanhasta jasenvaltiosta vain Ruotsilla on jarjestelmd, joka koostuu taysin
rahastoidusta pakollisesta osasta, ja sen osuus kokonaiseldketurvasta on huomattavasti
vahaisempi (maksut 2,5 %). Toisaalta toisissa vanhoissa jasenvaltioissa, esimerkiksi
Alankomaissa ja Tanskassa, on merkittdva toinen pilari, joka koostuu taysin
rahastoiduista tydehtosopimuksiin perustuvista tyodeldakkeista. Lisdksi Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja Irlannissa on laajassa kaytdssda joko tyodeldkejarjestelyihin tai
henkildkohtaisiin eldkejarjestelyihin perustuva vapaaehtoinen rahastoitu eldketurva.26
Erot rahastoidun, yksityisesti hallitun eldaketurvan kayttamisessa ovat siksi pikemminkin
aste- ja lahestymistapaeroja kuin periaatteellisia eroja.

Laajentuminen on muuttanut erilaisten elakejarjestelyiden keskindistda suhdetta. Kun
kuitenkin otetaan huomioon uusia jasenvaltioiden ongelmat,2? on hyvin todenndkoéista,
etta Laekenin Eurooppa-neuvoston asettamissa tavoitteissa2® - riittdvyys, rahoituksen
kestavyys ja sopeutuminen tyomarkkinoiden ja yhteiskunnan muutokseen - ilmaistun
EU:n nykyisen elakeuudistusstrategian katsotaan jatkossakin sopivan keskipitkan ja
pitkan aikavalin ongelmien ratkaisemiseen 25 jasenvaltion EU:ssa.

4.2 Sairausvakuutus ja terveydenhuolto

Laajentuneessa unionissa esiintyy suuria eroja terveyteen liittyvilla eri osa-alueilla. Kukin
25 valtiosta on jarjestanyt terveydenhuoltoalan omalla tavallaan, mutta Keski- ja Ita-
Euroopan uusilla jasenvaltioilla ja niiden terveydenhuoltojérjestelman kehityksella on
tiettyjd ominaispiirteita. Vanha poliittinen jarjestelma jatti jalkensa, ja viimeisten 15
vuoden aikana on toteutettu kauaskantoisia uudistuksia aikansa eldneen keskusjohtoisen
jarjestelman korvaamiseksi.2®
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Terveystilanteen ja terveydenhuoltoon kaytettyjen varojen suhteen EU:n 15 vanhaa
jasenvaltiota ja uudet KIE-jdsenvaltiot ovat hyvin erilaisia. Tilastot elinajanodotteesta
ja kuolevuudesta eri sairauksiin osoittavat, etta kansalaisten terveystilanne on uusissa
KIE-jasenvaltioissa huonompi kuin EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa, joissa ihmiset elavat
yleensa pidempaan ja karsivat harvemmin vakavista sairauksista.

Samalla terveyteen kaytetaan selvasti vahemman varoja3? Keski- ja Itd-Euroopan uusissa
jasenvaltioissa. Seuraava kuvio osoittaa, ettd terveyteen kaytetyt varat ndissa maissa
ovat reilusti pienemmat kuin EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa, vaikka kaikissa niissa
(etenkin vauraimmissa, kuten Sloveniassa, Unkarissa, TSekissé ja Slovakiassa) onkin
lisatty terveysmenoja viimeisten kahden vuosikymmenen aikana.

Se etta EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa kaytetdaan rahaa terveydenhuoltoon keskimaarin
noin nelinkertainen maara ostovoimastandardina mitattuna Keski- ja Itéd-Euroopan uusiin
jasenvaltioihin verrattuna, viitanneekin siihen, ettd uusien ja vanhojen jasenvaltioiden
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Lahde: Euroopan komissio, terveys- ja kuluttaja-asioiden padosasto

26 Kansalliset strategiaraportit riittavistéd ja kestavisté eldkejérjestelmista, julkaistu Euroopan komission www-sivustolla syksylla 2003 (http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/pensions/index_en.htm);

komission ja neuvoston yhteinen selvitys riittdvasta ja kestavasta eléketurvasta, Bryssel, maaliskuu 2003.

27 Malta ja Kypros ovat keskittyneet eldkkeisiin vahemman, mutta nyt maissa keskustellaan yha enemmaén tarpeesta uudistaa eldkejarjestelmia eldketurvan riittdvyyden parantamiseksi ja sen pitkan aikavalin kestavyyden turvaamiseksi.
28 Eurooppa-neuvosto: “Eldkkeiden laatu ja toimivuus - Yhteinen raportti tavoitteista ja tydskentelymenetelmista eldkkeiden alalla”, Laeken, joulukuu 2001.

29 Euroopan komissio: “Highlights on health in the applicant countries to the European Union”, terveys- ja kuluttaja-asioiden padosasto, 2002.

30 Terveydenhuoltomenot eivat ole Euroopassa vield téysin vertailukelpoisia. Asiantuntijat tutkivat parhaillaan, missa maarin erisuuruisista terveydenhuoltomenoista (esim. prosentteina BKT:sta) nékyy erilaiset varojen kdyttotavat,

maarat ja tuotettujen palveluiden laatu.
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terveydenhuoltokapasiteetissa on yha tuntuva ero.3! Vaikka terveydenhuoltomenot eivat
olekaan ainoa terveytta maaradva tekija, mahdollisuudet terveyden kohentamiseen
terveydenhuoltomenoja lisattdessa ovat suuremmat, kun investointien [dhtétaso on
matala. Taten terveystilanteen parantaminen naissa kahdeksassa jasenvaltiossa nayttaisi
riippuvan pitkalti terveydenhuoltoinvestointien lisdamisesta ja tehostamisesta.

Uusien KIE-jdsenvaltioiden paattajat ovat joutuneet muuttamaan aikansa eldneet
terveydenhuoltojdrjestelmat, joita vaivasi liiallinen keskittdminen, riittdmaton resurssien
tarjonta, alituottavuus ja ali-investoinnit.32 Muutokset ovat tuoneet naiden uusien
jasenvaltioiden terveydenhuoltojarjestelmat Iahemmas vanhojen jasenvaltioiden
jarjestelmia ja parantaneet jarjestelmien kykya vastata terveydenhuollon haasteisiin.
Muutokset ovat perustuneet kolmeen tekijaan: hajauttamiseen, sairausvakuutukseen ja
terveydenhuoltopalveluiden uudelleenjarjestelyyn.

Uudistuksissa on erityisesti keskitytty kauaskantoisiin rakennemuutoksiin. Hajauttamis-
ja yksityistamistoimilla on pyritty siirtamaan terveydenhuollon rahoitukseen, hallintaan
ja tuottamiseen liittyva valta keskusvallalta alueellisille, paikallisille ja yksityisille
toimijoille.

Sairausvakuutuksen kayttoonotto on ollut toinen olennainen osa uudistuksia, silla
seitseman nadistd kahdeksasta uudesta jdsenvaltiosta on valinnut vakuutukseen
perustuvan jarjestelman verovaroihin perustuvan jarjestelman sijasta.

Lisaksi terveydenhuoltopalveluiden tarjontaan on tehty merkittdvia muutoksia.
Primaariterveydenhuollon asemaa on vahvistettu samalla kun on pyritty vdhentamaan
vanhan jarjestelman peruja olevia kalliita ja riittamattomia sairaaloita. Viro onnistui
esimerkiksi kymmenvuotiskaudella 1990-2000 parantamaan terveydenhuollon
tuottavuutta ja ndin vahentamaan akuuttisairaalapaikkojen maaraa 9,2:sta 5,6:een
1000 asukasta kohti.

Uusilla KIE-jasenvaltioilla on edessaan monia haasteita, silla ne joutuvat ratkomaan
vakavia terveysongelmia ja niiden kaytdéssa on vahemman varoja terveydenhuoltoalan
kohentamiseen. Uudistukset ovat tuottaneet merkittdvia muutoksia ja parannuksia, mutta
lisaponnistelut ja -investoinnit ovat tarpeen niiden tayden potentiaalin hyddyntamiseksi.

4.3 Vahimmaistulo ja sosiaaliapu

Tyomarkkinoilta pysyvdasti syrjaytyneille tarjotaan perussuoja koyhyydeltd ja
syrjaytymiselta viimesijaisella turvaverkolla, kun muita sosiaalivakuutuksen muotoja
(esim. elakkeita tai tyottémyysetuuksia) ei ole saatavilla. Lahes jokaisessa EU:n 15
vanhassa jasenvaltiossa on jonkinlainen perustoimeentuloturva kaikille maassa laillisesti
asuville. Tallaista apua taydennetdaan erilaisilla lisilla tai paikallisilla palveluilla, joilla
edunsaajia tuetaan mm. asuin-, koulutus- ja hoitokustannuksissa. Italiassa ja Kreikassa

ei ole mitdan tallaista toimeentuloturvaa vaan lukuisia kohdennettuja jérjestelmia, joita
hallinnoidaan enemman tai véhemman hajautetusti.33

Vaikka toimeentuloturvajarjestelmat ovat selvasti vahentaneet kdyhyysriskia EU:ssa, ne
ovat joutuneet yha enemman tarkastelun kohteeksi, jotta varmistetaan, etta ne edistavat
eivatka haittaa tehokasta tydllistymista ja ettd niitd hallitaan tehokkaasti.

Uusissa jasenvaltioissa sosiaalisen suojelun kattavuus ja kyky varmistaa riittévat
vahimmaisvarat on keskeinen ongelma. Keski- ja Itd-Euroopan maissa koyhyys on
pitkaaikaisty6ttomyyden ja alhaisten tulojen vuoksi yleisempaa tydikadisten ja lasten
keskuudessa, kun taas Kyproksella ja Maltalla se koskee Iahinna idkkaita. Kokonaiskuvaa
tdydentavat tiedot, jotka osoittavat, etta elakkeilla on useimmissa Keski- ja Ita-Euroopan
maissa keskeinen asema kdyhyyden lievittdjana muihin tulonsiirtoihin verrattuna. Perhe-
etuuksista ja lapsilisista tuli 1990-luvulla useissa naista maista keskeinen osa kéyhyyden
torjuntaohjelmia, joissa hyddynnettiin lukuisia erilaisia kohdennettuja ratkaisuja. Sédhkon,
veden ja kaasun hintatuista luovuttiin yleisesti, ja kdyhyytta lievitettiin enemman raha-
avustuksilla, jotka kuitenkin siirrettiin yleensa kuntien kannettaviksi. Kunnille aiheutui
tasta vakavia hallinnollisia ja talousongelmia.34

Tiedot sosiaalihuolto-ohjelmien vaikutuksesta uusissa jésenvaltioissa ovat vanhentuneita
ja epatdydellisia, mutta kaytettavissa olevat tulokset kertovat huonosta kohdentamisesta,
riittamattémastd kattavuudesta ja alhaisista etuustasoista. Askettdin jotkin maat ovat
luoneet ja laajentaneet ohjelmia, joilla pyritddan varmistamaan riittavat vahimmaistulot
tybssakayville, tyottomille ja tydmarkkinoiden ulkopuolella oleville erilaisin jarjestelyin,
kuten vahimmaispalkalla, vdhimmaistoimeentuloturvalla, maksuihin perustumattomilla
sosiaalielakkeilld, tai yleisilld sosiaalihuoltojarjestelyillda. On kuitenkin yha selvittamatta,
missa maarin jarjestelyt ovat verrattavissa kattavuutensa ja etuuksien tason suhteen EU:
n 15 vanhassa jasenvaltiossa kaytettdviin vahimmaistulojarjestelyihin.

4.4 Monimuotoisuus ja vihemmistdjen suojelu syrjaytymiseltd ja
syrjinnalta

Eurooppalaiset yhteiskunnat ovat muuttumassa etnisesti sekd kulttuurien ja uskontojen
suhteen yha monimuotoisemmiksi, ja kehitysta tukee kansainvdlinen muuttoliike ja
lisdantyva lilkkkuminen EU:n sisalla.

Suuntaus jatkunee laajenemisen myodta muuttoon houkuttelevien tekijoiden (Euroopan
vaeston ikaantyminen, tydvoimapula tietyilld alueilla ja aloilla) ja muuttoon ajavien
tekijoiden (nuoren aikuisvaestén kasvu monissa naapurimaissa, suuri tyottomyys,
poliittinen epavakaus, kéyhyys) yhteisvaikutuksesta.

Etnisten vahemmistéjen integroitumista ja osallisuutta edistavat toimenpiteet ovat
vanhoissa jasenvaltioissa yleensa keskittyneet viimeisten kolmen-neljan vuosikymmenen

31 Koska terveydenhuoltomenot voivat olla alhaisia myds siksi, etta suuri osa terveydenhuollon tuotteista ja palveluista tarjotaan alhaiseen suhteelliseen hintaan, erot terveydenhuollon palveluiden maarassa ja laadussa voivat olla

pienempia kuin BKT-osuutena tai ostovoimastandardina mitatut erot ilmaisevat.

32 Perusteellisempi esitys asiasta seuraavassa julkaisussa: R. Busse "Health Care Systems in EU Pre-Accession Countries and European Integration” 5-6/2002 Arbeit und Sozialpolitik.

33 Euroopan komissio: Ehdotusluonnos sosiaalista osallisuutta kasittelevaksi raportiksi 2004, s. 52.
34 "Social protection in the 13 candidate countries”, ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden padosasto, 2003.



aikana saapuneisiin uusiin maahanmuuttajiin. Monissa uusissa jdsenvaltioissa
maahanmuutto on kuitenkin melko uusi ilmid, ja padhuomio kohdistuu historiallisten
vahemmistdjen, esimerkiksi romanien, tilanteeseen.

Maahanmuuttajia ja etnisia vdhemmistdja koskevia tietoja kokoavista maista saadut
luvut osoittavat myds, etta naiden ryhmien koulutustaso on alhaisempi ja ne asuvat
todenndkdisemmin pienituloisissa kotitalouksissa ja kehnoissa asunnoissa.35

Vahemmistdjen sosiaaliseen osallisuuteen ja tydllistdmiseen liittyvat ongelmat ovat uusissa
jasenvaltioissa samankaltaisia. Romaniyhteiséjen ja joidenkin venalaisvahemmistdjen
tietyissa uusissa jasenvaltioissa kokema syrjaytyminen ja syrjinta on erityisen vaikea
ongelma.36 Ongelmiin on puututtava yhdistelmalla tyollisyytta ja sosiaalista osallisuutta
edistavia ja syrjintaa torjuvia toimenpiteitd. Uusien jasenvaltioiden haaste tdssa
yhteydessa on puuttua syrjintaan lainsdadanndlla ja ehkaisytoimilla.3”

4.5 Vammaisuus: toimintalinjat ihmisille, joilla on erityistarpeita

EU lahestyy vammaiskysymyksia yksildllisten tarpeiden eika eri luokkien erottelun pohjalta.
Linja edistdd sosiaalista osallisuutta luokitteluun perustuvaa linjaa paremmin. Ratkaisu
kielii yleisemmasta siirtymisestd vammaispohjaisista ohjelmista valtavirtaistamiseen.38

Tavoitteena on varmistaa, etta vammaiset nauttivat samoista ihmisoikeuksista kuin muut,
poistamalla esteita ja vammaisuuteen perustuvaa syrjintda sen kaikissa muodoissa.

Kehitys EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa on talla alalla yleensa mydnteista, vaikkakin
yhéa esiintyy lukuisia lisatyéta edellyttavia ongelmia, jotka liittyvat etenkin fyysisiin,
oikeudellisiin ja hallinnollisiin esteisiin, uuteen teknologiaan ja asenteisiin.

Monissa uusissa jasenvaltioissa vammaispolitiikka pyrkii yha erottelemaan sen sijaan
ettd se valtavirtaistaisi toimintaa kaikilla politilkan aloilla. Vaikka kiintidjérjestelmat ovat
yleisid, niiden taytantdonpano ndyttaa olevan kaytanndssa hyvin vaikeaa. Ndiden maiden
vammaispolitiikassa aletaan vasta nyt luopua vanhakantaisesta holhousajattelusta ja
vammaisuuden laéketieteellisistda malleista.

Tama asteittainen luopuminen suojatyOpaikoista on ensi vaiheessa lisdnnyt vammaisten
tyottomyytta. Sitéd ei ole toistaiseksi korvattu tukitoimenpiteilld ja tavallisilla tydllist
ymismahdollisuuksilla, joita vammaiset tarvitsevat, koska heilla ei ehka ole vapailla
tyomarkkinoilla tyollistymiseen tarvittavaa koulutusta tai kokemusta.

35 Téhén asiaan liittyy myos tyd, jota tehtiin osana Euroopan komission ohjelmaa Targeted Socio-Economic Research
(TSER) - Castles et al., Centre for Migration and Policy Research, University of Oxford, ISBN 92-894-5273-0.

36 Sosiaalisen osallisuuden edistdmista koskevat yhteiset muistiot, joulukuu 2003, julkaistu Euroopan komission
www-sivustolla (http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/jim_en.html).
Euroopan komissio: Tiivistelméaraportti sosiaalisen osallisuuden edistamistd koskevista yhteisisté muistioista,
Bryssel, maaliskuu 2004.

37 "Equality, Diversity and Enlargement — Report on measures to combat discrimination in acceding and candidate
countries”, asiantuntijaraportti, Euroopan komissio, tydllisyyden ja sosiaaliasioiden padosasto, Bryssel, 2003.

38 "Yhtalaiset mahdollisuudet vammaisille: eurooppalainen toimintasuunnitelma”, KOM(2003) 650.

39 Kirjallisuudessa pyritdan yha enemman esittdmaan kansalaisyhteiskunnan voimavarat sosiaalisen padoman
kéasitteen muodossa. Euroopan komissio tutkii mahdollisuutta soveltaa kasitettd kaytannossa.

40 C. Haerpfer, C. Wallace ja L. Mateeva: “Social Capital and Civic Participation in Accession Countries and Eastern
Europe”, Euroopan komissiolle laadittu asiantuntijalausunto, Wien 2003.
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Lisaksi yhdenvertaisuutta tydelamassa koskevassa direktiivissé korostettu vammaisuuden
riittdvd huomioon ottaminen ei ndy vield monien uusien jdsenvaltioiden politiikassa ja
kaytanndssa.

4.6 Kansalaisyhteiskunta ja kansalaisaktiivisuus

Kansalaisyhteiskunnan keskeiset voimavarat nakyvat védestdn yhteisodllisyyden,
luottamuksen ja kansalaisaktiivisuuden asteessa, mika puolestaan vaikuttaa maan
yleiseen taloudelliseen, sosiaaliseen ja poliittiseen menestykseen.3® Voimavarat syntyvat
ja kasvavat vapaassa ja kukoistavassa kansalaisyhteiskunnassa, mutta niiden kehitys
estyy, jos kansalaisyhteiskunnan kehittyminen tukahdutetaan. Yksi edeltaneen poliittisen
hallitusjarjestelman turmiollisista seurauksista useimmissa Keski- ja Ita-Euroopan
uusissa jasenvaltioissa on kansalaisyhteiskunta, jossa osallistuminen julkiseen elamaan
on vahaista ja jossa vallitsee epdluottamus julkisia instituutioita kohtaan.

Tutkimuksissa on todettu, etta yhteiskunnan yhteiséllisyys, yhteistoimintaa edistdvien
sosiaalisten normien yleisyys ja luottamus julkisiin instituutioihin ovat selvasti véahemman
kehittyneita siirtymatalouksissa. Tutkimuksissa on myds todettu korrelaatio nadiden
ilmididen ja talouskasvun valill&.40

iilvisuus EU:ssa
(ainakin yhteen jarjestaytyneeseen toimintaan osallistuvien prosenttiosuus)
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Huom. Véhintaan yhteen jarjestaytyneeseen toimintaan (hyvantekevaisyys, uskonnollinen toiminta,
kulttuuritoiminta, ammattiyhdistystoiminta, urheilu, ympéaristétoiminta jne.) osallistuvien ihmisten
prosenttiosuus. Ldahde: 10 uutta jasenvaltiota: Eurobarometri toukokuu 2002, EU:n 15 vanhaa
jasenvaltiota: Eurobarometri 1998
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Siirtyméakauden alkuaikoina Keski- ja Ita-Euroopan maissa asuvien ihmisten todettiin
luottavan vahemman vieraisiin ja olevan vahemman yhteiséllisia kuin EU:n asukkaat,
vaikka he vaittivat olevansa yhta altruistisia. Heilla oli kiintedt perhesiteet, mutta he
luottivat vahemman ystdviinsa ja heidan sosiaalinen piirinsa oli pienempi ja suljetumpi.
Samalla heiddn kansalaisaktiivisuutensa ja luottamuksensa instituutioihin oli paljon
vahaisempaa.

Kansalaisaktiivisuus on parantunut naissa uusissa jasenvaltioissa siirtymakauden alun
jalkeen, ja vaikka ne ovat tdssd suhteessa yhad vanhoja EU-maita jaljessd, ryhmien
sisdiset erot ovat suurempia kuin ryhmien valiset erot. Uudet jdsenvaltiot sopivat yleensa
olemassa oleviin yhteiskunnallisen osallistumisen ryhmiin vallitsevan pohjoisen ja etelan
valisen eron mukaisesti.

Keskussuunnittelusta ja totalitadrisesta jarjestelmasta irtautumisen vaikeudet nakyvat
kuitenkin yha Keski- ja Itéd-Euroopan uusien jdsenvaltioiden rakenteissa, kapasiteetissa
ja hallinnon eri tasoilla. Mahdollisuudet kehittaa hyvat, modernit hallintotavat, kuten
kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien osallistuminen paatéksentekoon ja politiikan
toteuttamiseen alue- ja paikallistasolla, ovat rajoitetut. Edustavat, hyvin organisoidut
ja laajat kansalaisjarjestot eivat ole vyleisida. Paikallisviranomaisten hallinto- ja
paatoksentekoresurssit eivat myodskdan yleensa ole sellaisia, ettda ne voisivat tehda
ldheista yhteistydta kansalaisyhteiskunnan kanssa sosiaalipolitiikan tdytédntdédnpanossa.
Jotta voidaan parantaa hallintotapaa sosiaalipolitiikassa, on tarkeada, etta uudet
jasenvaltiot jatkavat - yhteison tuella - kansalaisjarjestdjen kehittamista.

4.7 Tyomarkkinasuhteet ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu

Vaikka Keski- ja Ita-Euroopan uusissa jasenvaltioissa on herkeamatta pyritty kehittamaan
tydmarkkinasuhteita ja tyOmarkkinaosapuolten yhteyksid, useimmissa nadista maista
tyomarkkinaosapuolilla on yha vaikeuksia osallistua tdysimaaraisesti taloudelliseen ja
tyomarkkina- ja sosiaalipolitiikan ohjausjdrjestelmaan, jossa niiden eurooppalaisen
yhteiskuntamallin mukaan olisi oltava mukana. Osapuolten edustamaa kaksikantatasoa
on kehitettava.

Vaikka tyOmarkkinasuhteiden jarjestamisessa on huomattavia eroja vanhojen ja
useimpien uusien jasenvaltioiden valilla, myds merkittavida yhtdlaisyyksia 10ytyy.
Esimerkiksi ammattiyhdistysliikkeen rakenne ja ammattiyhdistysten yleisyys ovat
seikkoja, joiden suhteen uudet jasenvaltiot l6ytdvat paikkansa EU:n 15 vanhan
jasenvaltion maarittelemalta vaihteluvalilta.

Koska ty®6nantajajarjestot piti Keski- ja Ita-Euroopan uusissa jasenvaltioissa luoda
tyhjastéa 1990-luvulla, yhtdlaisyydet tassa suhteessa EU:n vanhojen jasenvaltioiden
kanssa ovat huomattavasti vahaisempid, joskin niitd I0ytyy. Yksi padero on se, ettd
useimmissa uusissa jdsenvaltioissa jarjestéja on huomattavasti véhemman ja kaksika
ntatydehtosopimukset ovat harvinaisempia, koska tydnantajajarjestot eivat useinkaan
osallistu neuvotteluihin.

Tasta ndakyy myos se, etta kaksikantasopimukset ovat useimmissa uusissa jasenvaltioissa
yleensa uusi asia, jota ollaan vahitellen kehittamassa. Erotuksena EU:n 15 vanhaan
jasenvaltioon, joiden monikerroksisessa jarjestelmdssa tydehtosopimukset tehdaan
yleensa alakohtaisesti, tyéehtoneuvottelut kdyddan useimmissa uusissa jasenvaltioissa
yritystasolla. Vanhoista jdsenvaltioista kaytantéa I0ytyy vain Yhdistyneesta
kuningaskunnasta, seka vdahemmassa maarin tietyissa kysymyksissa Luxemburgista ja
Ranskasta.

Tybéehtosopimusten piiriin kuuluvien tyontekijoiden osuus uusissa jasenvaltioissa asettuu
EU:n vaihteluvdlille, vaikkakaan uudet jasenvaltiot eivat taysin asetu EU:n 15 vanhan
jasenvaltion muodostamiin ryhmiin.

Suorien tyoehtosopimusneuvotteluiden kattavuus
tietyissa EU:n jasenvaltioissa
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Lahde: European Industrial Relations Observatory: Industrial Relations in EU
Member States and Candidate Countries, Dublin 2002

Kuten kuviosta 9 kay ilmi, erot kummankin maaryhmittyman sisalla ovat tuntuvia.
Uusia jasenvaltioita on haarukan molemmissa paissa, tosin useimmat niista sijoittuvat
viimeiseen neljannekseen.

Kolmikantamallia kdytetaan vaihtelevissa, enemman tai vdhemman vakiintuneissa
muodoissa useimmissa EU:n 15 vanhasta jdsenvaltiosta ty®markkinaosapuolten
osallistumisasteen vaihdellessa. Kehitys voimistui talous- ja rahaliiton toteutumisen



lahestyessa. Kolmikantamallia, joka tunnetaan eri muodoissa myds kaikissa uusissa
jasenvaltioissa, hallitsevat toistaiseksi pitkalti valtion etunakdkohdat, ennen kaikkea
pyrkimys helpottaa Keski- ja Itd-Euroopan uusissa jasenvaltioissa kaynnissa olevaa
rakennemuutosta, ja tydmarkkinajarjestdéjen rooli on useimmiten neuvoa-antava.

Kaksikantatyd6ehtoneuvotteluiden, ammattiliittojen ja tydnantajajarjestdjen aseman ja
vahvuuden kehittamista tukevat aktiivisesti eurooppalaiset tydomarkkinajarjestot (kuten
niiden yhteisessd, vuosien 2003-2005 tydohjelmassa todettiin). Aseman ja vahvuuden
odotetaan paranevan talouden vakaantuessa ja kasvaessa edelleen, mutta valtiovallan
toimenpiteiden tukea tarvitaan myds. Tydmarkkinajarjestéjen kaksikantamallin
edistdminen auttaa myoOs parantamaan kolmikantakeskusteluiden kattavuutta ja niihin
sitoutumista.
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Tiivistelma

. Sosiaalisen suojelun etuuksia seka tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
kansalaiskeskustelua koskeva vertailu uusien jasenvaltioiden ja EU:n 15 vanhan
jasenvaltion valilla tuo esiin joukon eroja mutta myds monia yhtaldisyyksia.

. Monet erot ja useat sosiaaliset ongelmat Keski- ja Ita-Euroopan uusissa
jasenvaltioissa juontavat juurensa vuotta 1990 edeltdneeseen aikaan ja
siirtymakauteen. Vaikeudet eivat havia hetkessa, mutta yhtaldisyydet ja
edistyminen yhteisén saanndstdon omaksumisessa osoittaa, ettd maat asettuvat
ajan oloon EU:n 15 vanhan jasenvaltion vaihtelun puitteisiin.

. Uudistuksia, joiden avulla helpotetaan paremman sosiaalisen suojelun ja
korkeamman elintason luomista, ollaan toteuttamassa, (esim. eldkkeiden ja
terveydenhuollon alalla), mutta haasteiden mittavuutta ei ole syyta aliarvioida
(mm. terveydenhuollon ja sosiaalisen osallisuuden alalla), ja joillain aloilla on yha
toteutettava moderneja ratkaisuja (esim. sukupuoli- ja vammaiskysymysten seka
entisten vahemmistdjen suhteen).

. Muutosten ja uudistusten toteuttamista rajoittaa kautta linjan hallinnollinen
ja tydmarkkina- ja sosiaalipolitiikan ohjausjarjestelmaan liittyva kapasiteetti.
Kansalaisyhteiskunnan ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun rakenteita
kuvaavat luvut osoittavat yha huomattavan eron EU:n 15 vanhaan jésenvaltioon
verrattuna.

. Monen uuden jasenvaltion eldkeuudistusten esikuvana olivat EU-maiden
uudistukset, ja nykyinen elaketurva asettuu niissa EU:n 15 vanhan jasenvaltion
elékejarjestelyiden muodostamaan haarukkaan. Naiden maiden elédkeuudistusten
menestys riippuu niiden kyvysta nostaa tyollisyysastetta ja keskimaaraista tyéom
arkkinoiltapoistumisikaa.

. Laekenin eldketavoitteisiin sisaltyvaa kokonaisvaltaista l|ahestymistapaa
sovelletaan myds uusissa jasenvaltioissa. Monien uusien jasenvaltioiden
eldkejarjestelmissa vallitsevat heikkoudet korostavat sitd, kuinka tarkedad on
varmistaa riittdvat etuudet, parempi tydllisyys, korkeampi eldkkeellesiirtymisika
seka elakerahastojen toimiva saantely ja jarkeva hallinta.

. EU:n 15 vanhaa jasenvaltiota kayttavat ostovoimastandardina mitattuna
karkeasti nelinkertaisen maaran varoja terveydenhuoltoon kuin Keski- ja
Ita-Euroopan uudet jasenvaltiot. Terveydenhuoltoon kaytettyjen menojen
maaran lisddminen ja niiden vaikutuksen tehostaminen on edellytys terveyden
parantamiselle.

. Merkittavat romani- ja muut vahemmistdt joissain uusissa jasenvaltioissa
lisddvat etniseen monimuotoisuuteen liittyvia paineita sosiaalisen osallisuuden
luomiseksi ja syrjinndn torjumiseksi.

. Uusien jasenvaltioiden vammaispolitiikka perustuu yha yleensd vammaisuuden
|aaketieteellisiin malleihin ja niille on leimallista laitostaminen ja suojatyd.

. Tyo6markkinaneuvotteluiden ja tydmarkkinasuhteisiin liittyvien jarjestelyiden
kehittamista kaksikantapohjalta on edelleen vahvistettava useimmissa uusissa
jasenvaltioissa.
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5. Euroopan sosiaalinen toimintaohjelma 25 jasenvaltion EU:ssa

5.1 Euroopan sosiaaliseen toimintaohjelmaan ja uusiin jasenvaltioihin liittyvat
kehityskulut

Viime vuosina on tapahtunut merkittdvda kehitystd sosiaalipolitiikassa EU:n
tasolla...

Viimeisten kuuden vuoden aikana tapahtunut kehitys tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan
koordinoinnissa EU-tasolla*! on laajentanut Euroopan sosiaalisen toimintaohjelman
kattavuutta, vakauttanut sen sisaltéa ja luonut uusia tydskentelytapoja4? jatkokehitystd
varten. Uudet prosessit politiikkan koordinoimiseksi luotiin EU:n 15 vanhan jasenvaltion
ongelmia, mieltymyksida ja voimavaroja silmalla pitden. Liittymisvalmisteluissa keskityttiin
pitkédan etupadssa yhteisén saanndstdon omaksumiseen, ja uudet jasenvaltiot otettiin vasta
hiljattain mukaan politiilkan koordinointiin EU:ssa sosiaalisen suojelun ja osallisuuden aloilla.

Siksi useiden tarkkailijoiden esiin nostama keskeinen kysymys onkin, tarjoaako nykyisen
sosiaalisen toimintaohjelman yleinen suuntautuminen riittdvan perustan laajentuneelle
unionille vai onko ohjelmaa tarpeen muuttaa.

...ja vaikka uudet jasenvaltiot eivit padsseetkddn suoraan osallisiksi tédstéa
edistyksestd, niiden keskeiset poliittiset kysymykset on otettu riittdvésti
huomioon.

Tama raportti osoittaa, ettd merkittavistda ja vaikeasti tasoitettavista vanhojen ja
uusien jasenvaltioiden valisista eroista huolimatta keskeisissa ongelmissa on myds
selvia yhtaldisyyksia, kuten nopean taloudellisen muutoksen hallitseminen ja vdestén
ikdantymiseen vastaaminen. Lissabonin yleiset tavoitteet43 koskevat ilman muuta myds
uusia jasenvaltioita.

Tyoikdisen vaestdn pieneneminen ja eldkeikdisen vdestdn nopea kasvu on merkittava
yhteinen haaste laajentuneessa unionissa. Se korostaa sitd, etta vanhoilla ja uusilla
jasenvaltioilla on yhteinen tarve kehittdaa toisiaan tukevia toimintalinjoja, joilla
rakennetaan talous-, tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan monien synergioiden varaan. Tama
osoittaa, kuinka tarpeellista on toteuttaa Lissabonin strategia taysimittaisesti.

Koska ennustettu talouden nousukausi on todenndkdisesti viimeinen ennen kuin
demografinen muutos toteutuu ja vaeston ikaantyminen alkaa kiihtya, kaikilla 25
jasenvaltiolla on vahva yhteinen intressi toteuttaa tarvittavat muutokset tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikassa mahdollisimman nopeasti.

Yhteison politiikassa laajentuneessa unionissa on luonnollisestikin otettava huomioon
aikaisempaa monimuotoisempi sosiaalinen tilanne, mutta laajentuminen ei saata
kyseenalaiseksi sosiaalisen toimintaohjelman paasisaltda.

5.2 Uusien jasenvaltioiden keskeiset haasteet ja mahdollisuudet

Vaikka tasta laajentumisesta aiheutuvat haasteet ovat erityisen suuria, aikaisempi
kokemus BKT:Itaan selvasti unionin keskiarvoa alhaisempien maiden (esim. Irlannin,
Kreikan, Portugalin ja Espanjan) liittymisesta vahvistaa sen, ettd sosiaalisessa tilanteessa
voidaan saavuttaa merkittavia parannuksia yhteensovitetuilla, pitkajannitteisilla toimilla
kansallisella ja EU:n tasolla.

Silti useiden uusien jdsenvaltioiden tilanne, jossa tuntuvat yha pitkalti siirtymakauden
jalkimainingit mutta enenevassda maarin talouskasvun uudet sosiaaliset vaikutukset ja
joka vaistamatta jattaa jalkeensa ihmisia, jotka eivat kykene sopeutumaan tekniikan
uusiin vaatimuksiin, edellyttda poliittisten ponnisteluiden tehostamista elinoloissa
vallitsevien erojen poistamiseksi seka kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
torjumiseksi.44 Naiden tavoitteiden saavuttaminen parantaa elinoloja ja siten
mahdollisuuksia vahentaa kuolevuutta ja valttaa syntyvyyden aleneminen entisestaan.
Vaikka uudistusten tiella jatkaminen edellyttda sosiaalisen suojelun jarjestelmien
lujittamista, uusien jdsenvaltioiden paattdjilla on edessaan vaikeita valintoja, silla
paineet kasvavat julkisen talouden konsolidoimiseksi ja suotuisten makrotalouden olojen
varmistamiseksi kestdvaa kasvua varten. Tama osoittaa, kuinka tdrkeda on tuottaa
tyopaikkoja luovaa talouskasvua ja edistda aktiivista sosiaali- ja tyollisyyspolitiikkaa, jotta
erot tyollisyysasteessa vanhoihin jasenvaltioihin verrattuna saataisiin nopeasti kurottua
umpeen. Jotta uudet jésenvaltiot voisivat toteuttaa uudistukset ja saisivat tdyden hyddyn
unioniin liittymisestd, niiden on lisaksi parannettava hallintotapaansa ja tyémarkkina- ja
sosiaalipolitiikan ohjausjdrjestelmaansa seka myds kykyaan ottaa tydmarkkinaosapuolet
ja koko kansalaisyhteiskunta mukaan paatoksentekoprosessiin.

Téllaisessa kehityksessa on tdrkeda pystya hyddyntamaan tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan
toisiaan tukevaa synergiaa ja runsasta EU:n tasolla karttunutta kokemusta. Ratkaisevan
tarkeda on panna taytantdédn Euroopan tydllisyyden suuntaviivat ja suositukset seka
politiikan koordinoinnille eldkkeiden ja sosiaalisen osallisuuden alalla asetetut yhteiset
tavoitteet. Investoinnit kustannustehokkaaseen, tydllisyytta tukevaan sosiaaliseen
suojeluun ja terveydenhuoltoon ovat keskeinen osa toimenpiteita, joita tarvitaan, jotta
voidaan kehittaa ja pitaa ylla ihmisten kykya osallistua ja antaa panoksensa.*>

41 Muun muassa tyéllisyyden, sosiaalisen osallisuuden, syrjinnan torjunnan ja sosiaalisen suojelun seka kansalaisten oikeuksien alalla.

42 Esim. avoin koordinointimenetelma.

43 Maaliskuussa 2000 pidetyssa Lissabonin huippukokouksessa unioni asetti itselleen uuden strategisen paamaaran vuonna 2010 paattyvaa vuosikymmenta varten: “siitd on tultava maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon
perustuva talous, joka kykenee ylldpitamaan kestavaa talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja liséamaéan sosiaalista yhteenkuuluvuutta.”

44 Sosiaalisen osallisuuden edistédmista koskevat yhteiset muistiot, komission tiivistelmé&raportti.
45 Edellisessé viitteessd mainitussa teoksessa.



Uudet jasenvaltiot voivat lahted rakentamaan tiettyjen saavutusten ja suhteellisten
etujen varaan, joista yhdessd muodostuu mahdollisuuksia. Kuten tdssad raportissa on
tuotu esiin, niitd ovat seuraavat:

Suuren ja suhteellisen hyvin koulutetun tydvoimareservin ansiosta monilla
uusilla jésenvaltioilla on hyvat mahdollisuudet nauttia pitkasta jatkuvan kasvun
jaksosta, varsinkin jos tatd suhteellista etua lujitetaan kehittamalla edelleen
henkiléresursseja ja tyollisyytta tukevaa sosiaalista suojelua.

Monien uusien jasenvaltioiden kyky toteuttaa pitkdlle menevia eldkeuudistuksia
taloudellisten ja poliittisten mullistusten keskella on osoitus kyvysta tarttua
vaikeisiin uudistuksiin, ja tatd kykya voidaan hyédyntdaa muutosprosessin
jatkuessa.

Terveydenhuollon alalla monissa uusissa jasenvaltioissa toteutetut uudistukset
ovat luoneet keskeiset edellytykset sellaisen ajanjakson syntymiselle, jonka
aikana terveydenhuollon avulla parannetaan nopeasti ja merkittavasti yleista
terveystilannetta, varsinkin koska kyseiset maat alkavat vahitellen pystya
kayttdmaan enemman rahaa alalla.

Suhteellisen kdyhyyden kohtuullinen taso useimmissa uusissa jasenvaltioissa on
merkki maiden melko hyvasta sosiaalisesta koheesiosta ja sosiaalisen suojelun
jarjestelmien merkittavasta vaikutuksesta. Tama voi auttaa merkittavalla
tavalla tarttumaan menestyksekkaasti talouden uudistamisen ja globalisaation
haasteisiin.

Naiden mahdollisuuksien ja yhteisén sdanndstén omaksumisessa saavutetun edistymisen
ansiosta kymmenelld uudella jasenvaltiolla voi EU:n toimintalinjojen tukemana olla hyvat
mahdollisuudet johtaa talouskasvua ja yhteiskunnallisia parannuksia laajentuneessa
unionissa.

Laajentumisen onnistuminen sosiaalialalla riippuu kuitenkin ratkaisevasti myés EU:n 15
vanhan jasenvaltion kyvysta tarjota vetoapua. Niiden valmius tarjota kokemuksensa ja
resurssinsa uusien jasenvaltioiden hyddynnettdavaksi maaraa pitkalti edistymisen ja sen
vauhdin. Uudessa sosiaalisessa toimintaohjelmassa on |0ydettava keinoja, joiden avulla
laajentuneen unionin kaikkien jasenvaltioiden tarpeet otetaan huomioon ja niiden energia
paastetaan vapaaksi.
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Liite 1: Tilastolliset muotokuvat

Vaeston ikaantyminen

Vuonna 2003 EU-25:ssa oli 74 miljoonaa vahintadan 65-vuotiasta, kun heitd vuonna 1960 oli vain 38 miljoonaa. Nykydan 15 jasenvaltion EU:ssa iakkaditd on 16 prosenttia
kokonaisvdestosta eli 29 prosenttia tydikdisesta vaestostd (15-64-vuotiaista). Viimeksi mainitun suhteen odotetaan kasvavan 15 jdsenvaltion EU:ssa 27 prosenttiin vuoteen 2010
mennessa. Seuraavien viidentoista vuoden aikana EU-15:ssa "kaikkein idkkaimpien” eli 80 vuotta tayttaneitten maara kasvaa lahes 50 prosenttia.

Avainindikaattori

E;js- EllJS- Ez“(l)rr?e- BE cz DK DE EE EL ES FR IE IT Ccy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR

Vanhushuoltosuhde (65 vuotta tayttaneiden prosenttiosuus tydikdisestd vaestosta (15-64-vuotiaista) 1. tammikuuta)

2003 24,1 250e 24,8 260 19,7 22,3 259 23,5¢ 260e 251e 251 16,4 269e 17,6e 23,3 22,0 20,9 22,4 182 20,3 22,8 18,4 24,7 21,0 16,5 22,9 26,5 23,7e 24,9 20,6
2010 s 27,3f ;o 26,7f 24,6 30,3f :29,2f  26,8f 25,5f 17,3f 31,3f : : . 23,6f : . 22,3f  26,3f o 24,5f : ©24,9f  28,1f  24,2f :

Lahde: Eurostat - Vaestétilastot.

Vanhushuoltosuhde 2003 ja 2010 Ikaéntynyt viestd kotitaloustyypin ja idn mukaan, EU-15, 2010
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Lahde: Eurostat - Vaestotilastot. Lahde: Eurostat - vuoden 1995 tietoihin perustuva kotitalouksia koskeva (perus)ennuste
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Muuttoliike ja turvapaikanhaku

Nettomuutto on tarkein vakiluvun vuosimuutokseen vaikuttava tekija EU-25:ssa. Vuonna 2002 nettomuuttoaste oli EU-25:ssd@ 2,8 laskettuna tuhatta henkea kohti, ja sen osuus
vaeston kokonaiskasvusta oli noin 85 prosenttia. Vuonna 2002 kirjattiin 384 500 turvapaikkahakemusta EU-25:ssa.

Avainindikaattori
EU- EU- Euro-
25 15 Zone BE cz DK DE EE EL ES FR 1IE IT CcY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR

Arvioitu nettomuuttoaste, 2002 (Vakiluvun muutoksen ja luonnollisen vaestdnkasvun erotus tuhatta henkea kohti tarkasteluvuotena)

2002 2,8e 3,3e : 3,9 1,2 1,8 2,7 0,1 2,9 5,5 1,1 8,3 6,1 9,7 -0,8 -0,6 59 0,3 4,8e 1,7 3,2 -0,3 6,8 1,1 0,2 1,0 3,5 2,1e 0,0 -0,1 1,4e

Lahde: Eurostat - Vaestotilastot

Keskimdardainen vuotuinen vadkiluvun muutos eri . -
tekijoiden mukaan, EU-25, 1960-2002 Turvapaikkahakemukset, EU-15 ja EU-25, 1990-2002
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Lahde: Eurostat - Vaestétilastot Lahde: Eurostat — Muuttoliiketilastot
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Koulutus ja sen tulokset

Vdestdn ja etenkin naisten koulutustaso on parantunut huomattavasti 30 viime vuoden aikana. 25 jasenvaltion EU:hun luettavissa maissa oli vuonna 2002 keskiasteen koulutus
77 prosentilla 20-24-vuotiaista. Kuitenkin 17 prosenttia 18-24-vuotiaista oli jattanyt koulunkdynnin perusasteeseen.

Avainindikaattori

EU- EU-
25 15

Euro-

Jone BE cz

DK DE EE EL ES FR 1IE IT Ccy Lv

Nuorten koulutustaso 2002 (Véhintaan keskiasteen koulutuksen hankkineiden prosenttiosuus 20-24-vuotiaista)

Yhteensd 76,6p 738p 72,8 81,1 91,7 796 733 804 81,3 649 81,7 839 691 853 73,2b
Naiset 79,5p 76,8p 76,1 847 91,7 823 738 871 859 71,9 828 81 740 90,3 82,2b
Miehet 73,70 70,8p 69,4 77,6 91,8 768 726 73,7 763 582 805 797 642 796 64,4b

Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydvoimatutkimus.

[y LU HU MT NL AT PL PT sI SK
79,3b 69,8 857 390 73,3 850 881 43,7 90,0 94,0
80,5b 655 858 422 76,7 84,4 91,3 520 923 953
78,b 74,0 855 361 70,0 856 848 354 87,9 92,6
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Koulunkdynnin varhain lopettaneet sukupuolittain, 2002
Niiden 18-24-vuotiaiden prosenttiosuus, jotka ovat suorittaneet enintdan ylemman perusasteen
koulutuksen ja jotka eivét ole yleissivistavassa tai ammatillisessa jatkokoulutuksessa
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Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydévoimatutkimus.

Tyéttdmien prosenttiosuus saman ryhmén aktiivivéeston kokonaismaarasta

14 Top 14
125 Naiset [
Yhteenss Hl
12 Miehet [ | 12
10 10
8 8
6 6
48
42 37
4 4
2 2
0 0

Alle keskiaste Keskiaste ja sen
jalkeinen muu kuin

korkea-aste

Lahde: Eurostat — Euroopan unionin tydvoimatutkimus.

Korkea-aste

Tyottomyysaste koulutustason ja sukupuolen mukaan, EU-25, 2002
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Elinikdinen oppiminen

Koko unionissa (EU-25) osallistui vuonna 2002 koulutukseen 8 prosenttia 25-64-vuotiaista (kyselya edeltaneiden neljan viikon aikana). Kouluttautuminen on yleisintéd (18-22 %)
Tanskassa, Suomessa, Ruotsissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa, kun taas uusissa jasenvaltioissa aikuisvaestdn kouluttautuminen on vahaisinta (huippu on noin 9 % Slovakiassa

ja Sloveniassa).

Takkaat osallistuvat koulutukseen vahemman todenndkdisesti kuin nuoremmat. Pitkalle koulutettujen osallistuminen on yleisempaa kuin vahan koulutettujen.

Avainindikaattori

EU- EU-  Euro-

55 15  zone BE cz DK DE EE EL ES FR IE m cY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR
Elinikdinen oppiminen (aikuisvdeston osallistuminen koulutukseen), 2002 (Niiden 25-64-vuotiaiden osuus, jotka osallistuivat koulutukseen kyselya edeltaneiden neljan viikon aikana)
Yhteensa 8,0 8,5 5,5 6,5 59 18,4 58 5,2 1,2 5,0 2,7 7.7 4,6 3,7 8,2 3,3b 7,7 3,3 4,4 16,4 7.5 4,3 2,9 9,1 9,0 18,9 184 22,3 1,3 1,1
Naiset 8,6 9,2 5,6 6,3 57 20,7 5,5 6,7 1,1 5,4 3,0 8,8 4,7 38 10,9 4,2b 6,4 3,7 38 159 7,4 4,7 3,3 9,4 94 21,4 21,2 263 1,3 1,0
Miehet 7,4 7,9 5,5 6,8 61 16,2 6,1 3,6 1,2 4,5 2,4 6,5 4,5 3,6 52 2,3b 8,9 2,9 4,9 16,9 7,6 3,9 2,4 8,8 8,7 16,5 157 18,6 1,4 1,2
Huom.: Ranska - Viitejakso on kyselyd edeltanyt viikko.
Lahde: Eurostat — Euroopan unionin tyévoimatutkimus
Elinikdinen oppiminen idn ja koulutustason mukaan, EU-15, 2002 Koulutusmenot 1999 ja 2000
Niiden 25-64-vuotiaiden osuus, jotka osallistuivat koulutukseen kyselya edeltédneiden neljén viikon aikana. Julkiset koulutusmenot prosentteina BKT:sta
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DK SEEE BE FlI LV FR LT AT PT CY PLEU- EU MTEuroNL IT HUDE ES UK CZ IE SK E. LU SI BG TR RO
0 T T 0 2001 1525 zone
Yhteensa, 25-64 25-34 35-44 45-54 55-64 Huom. Tanska - tietojen kattavuus muuttunut v. 1999. Ranska - merentakaiset maat ja alueet eivat ole
Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydvoimatutkimus mukana koulutusmenoja kuvaavissa luvuissa. Yhdistynyt kuningaskunta - luvut ovat arvioita ja perustuvat
maan varainhoitovuoteen 1.4.-31.3. Lahde: Eurostat - Koulutustilastot
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Tyollisyys

Koko unionissa uudet jasenvaltiot mukaan luettuina oli yli 199 miljoonaa tydssakdyvaa vuonna 2002, mika oli 11,5 miljoonaa enemman kuin vuonna 1996. Vuodesta 1997 vuoteen
2001 saakka vuosikasvu oli 0,9 prosentin ja 1,6 prosentin valilla, mutta vuonna 2002 tydllisyyskasvu lahes pysahtyi. 15-64-vuotiaitten tyéllisyysaste oli 62,9 prosenttia vuonna

2002.

Avainindikaattori

EU- EU-  Euro-

BE cz DK DE EE EL ES FR IE m cY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR
25 15 zone
Tyollisyysaste 2002 (15-64-vuotiaiden tydllisten prosenttiosuus samanikaisista)
Yhteensa 62,9 643 624 599 654 759 653 620 567 584 630 653 555 686 604 599 637 566 545 744 693 51,5 682 634 568 681 736 71,7 506 57,6 456
Naiset 54,7 556 53,1 51,4 570 71,7 588 579 425 44,1 567 554 420 591 568 572 51,6 500 336 662 631 462 608 586 51,4 662 722 653 47,5 51,8 255
Miehet 71,0 728 71,7 683 739 800 71,7 665 71,4 726 695 752 691 789 643 62,7 756 635 753 824 757 569 759 682 624 700 749 780 53,7 63,6 655
Iakkaitten tyollisyysaste 2002 (55-64-vuotiaiden tydllisten prosenttiosuus samanikaisista)
Yhteensa 38,7 40,1 364 266 408 579 386 51,6 397 397 348 481 289 494 41,7 416 283 266 303 423 300 261 509 245 228 478 680 535 270 373 338
Naiset 29,1 305 264 1755 259 504 301 4655 244 22,0 306 308 173 322 352 341 186 185 11,8 299 20,9 189 41,9 142 9,5 47,2 656 44,7 182 32,6 21,0
Miehet 48,9 50,1 468 360 572 645 471 584 560 586 393 651 41,3 673 505 51,5 379 367 504 546 398 345 61,2 354 39,1 485 704 626 37,0 42,7 4773
Lahde: Eurostat - Neljannesvuosittaiset tyévoimatiedot
Tyollisyysaste sukupuolen mukaan 2002 Tyollisyysaste idn ja sukupuolen mukaan, EU-25, 2002
15-64-vuotiaiden tydllisten prosenttiosuus samanikaisista Tyollisten prosenttiosuus samanikaisista
100 100
100 - 100 i
% Naiset [ % Pl/\ll_alseg =
Miehet [ 863 iehet [l
%0 Yhteensd - % 20 Yhteensd m |
80,2
80 80 80 o 80
1 73,0
k. 67,6
70 - HHIH] 70 70 65,7
M il | I EEE ] 58,6
60 TIOTITl BT TR = = . 60 &
r i . il 4 54,1
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DK NL SE UK AT CY PT A CZ DE IE ﬁ;J W sI R gk; E:':: EE LV LT BE ES SK ELHU IT MTPL RO BG TR 15-19 20-24 25-29 30-54 55-59 60-64 65+
Lahde: Eurostat — Neljannesvuosittaiset tyévoimatiedot Lahde: Eurostat - Neljannesvuosittaiset tyévoimatiedot




Tyottomyys
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Vuonna 2002 tyéttémyysaste nousi 0,3 prosenttiyksikkda ensimmaista kertaa sitten vuoden 1996. Nousua tapahtui kaikissa jdsenvaltioissa paitsi Unkarissa, Suomessa ja Ruotsissa,
joissa aste pysyi ennallaan, seka Kreikassa, Italiassa, Kyproksella, Baltian maissa, TSekissé ja Slovakiassa, joissa se laski edelleen.

Avainindikaattori

EU- EU-  Euro-

25 15 Zone BE cz DK DE EE EL ES FR 1IE IT (4

Tyottomyysaste 2002 (ty6ttdmien prosenttiosuus aktiivivaestosta)

Yhteensa 8,8 7,7 8,4 7,3 7,3 4,6 8,6 9,5 10,0 11,3 8,8 4,3 9,0 3,9
Naiset 9,8 8,7 9,9 8,2 9,0 4,7 8,4 89 150 164 10,0 40 12,2 4,9
Miehet 8,0 6,9 7,3 6,6 6,0 4,4 8,7 10,1 6,6 8,0 7,7 4,6 7,0 3,0

Lahde: Eurostat - Ty6ttomyysasteet (ILO:n maéritelma)

Pitkdaikaistyottomyysaste 2002 (pitkaaikaistyo6ttomien - vahintdan 12 kk - prosenttiosuus aktiivivaestdsta)

Yhteenss 38 30 35 35 37 09 40 48 51 39 28 1,3 53 08
Naiset 45 36 44 41 45 09 41 38 83 63 33 07 72 12
Miehet 33 26 29 31 29 08 39 57 30 23 22 1,7 41 05

Lahde: Eurostat - Neljannesvuosittaiset tyévoimatiedot
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Tyottomyysaste (TA) 1992-2002 ja pitkaaikaistyottomyysaste (PTA)
1992-2002 sukupuolen mukaan, EU-15 ja EU-25

Tyottdmien ja pitkaaikaistyottomien (vahintdén 12 kk) prosenttiosuus aktiivivdestdsta
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Lahde: Eurostat - Tydttdmyysasteet (ILO:n maaritelma) ja neljannesvuosittaiset tydvoimatiedot
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Lahde: Eurostat — Neljannesvuosittaiset tydvoimatiedot
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Tyottomyysaste ja pitkaaikaistyottomyysaste sukupuolen mukaan, 2002
(nousevassa jarjestyksessa kokonaisty6ttomyysasteen mukaan; vasen pylvas: naiset, oikea pylvas: miehet)
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Sosiaalisen suojelun menot ja tulot

Sosiaalisen suojelun menot (prosentteina BKT:sta) kasvoivat vuonna 2001 useimmissa Euroopan unionin maissa. Jasenvaltioiden valilld on huomattavia eroja, kun tarkastellaan
menoja prosentteina BKT:std ja etenkin ostovoimayksikkdina henkea kohti. Sosiaalisen suojelun rahoitus on jarjestetty selvasti eri tavoin eri maissa sen mukaan, tuleeko paaasiallinen

rahoitus sosiaaliturvamaksuina vai valtion varoista.

Avainindikaattori
Bl B) Bwo gz DK DE  EE EL ES R IE T W T W MU MT NL AT PL PT SI  SK I SE UK BG RO TR
5 15  zone
Sosiaalisen suojelun menot prosenttiosuutena BKT:std, 2001
2001 27,5 274 27,5 29,5 29,8 27,2 201 30,0 14,6 256 21,2 19,9 183 27,6 284 23,9 256 19,1 258 31,3 27,2
Lahde: Eurostat - Eurooppalainen sosiaaliturvan tilastointijéarjestelmé (ESSPROS).
Sosiaalisen suojelun menot henkeé kohti, 2001 Sosiaalisen suojelun tulot prosentteina kaikista tuloista, 2001
12 000 12000

10 559

10000 -
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6000 -

ovs

4000 -

2000 -

LU DK AT NL DE FR SE BE EU- IT UK
5 zone

Euro- FI SI B IE E PT HU SK

Lahde: Eurostat — Eurooppalainen sosiaaliturvan tilastointijérjestelma (ESSPROS).
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15

[ Muut tulot

m Vakuutettujen sosiaaliturvamaksut

Huom. CZ, EE, CY, LV, LT, MT, PL, BG, RO ja TR: ei tietoja.

DE SI HU Euro-
z0

FR  SK EL MT

ne

B Tyonantajien
sosiaaliturvamaksut
Valtion varoista

Lahde: Eurostat — Eurooppalainen sosiaaliturvan tilastointijarjestelma (ESSPROS).
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Sosiaalietuudet

Suurin osa sosiaalisen suojelun menoista kaytettiin vuonna 2001 useimmissa jasenvaltioissa vanhuus- ja perhe-eldkkeisiin, ja seuraavaksi tdarkeimpana kohteena olivat sairausetuudet.
Muiden etuuksien osuus oli alle 30 prosenttia kokonaismenoista. Etuuksien rakenne on pysynyt varsin vakaana vuosien mittaan.

Avainindikaattori

EU- EU-  Euro-
25 15 zone

Vanhuus- ja perhe-eldke-etuuksien prosenttiosuus kaikista sosiaalietuuksista, 2001

BE cz DK DE EE EL ES FR 1E IT Ccy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR

1993 © 43,9 44,7 42,7 © 345 41,8 : 525 40,1 42,7 280 61,1 : : © 448 : © 37,3 47,3 © 40,0 : : 322 368 42,6
2001 ;46,1 46,4 43,7 : 38,0 425 ;51,3 453 43,7 248 62,3 : : © 39,4 42,6 53,8 41,8 495 . 457 455 39,8 366 39,0 465

Lahde: Eurostat - Eurooppalainen sosiaaliturvan tilastointijérjestelm& (ESSPROS).

Vanhuus- ja perhe-eldke-etuuksien prosenttiosuus Sosiaalietuudet toiminta-aloittain ja etuuksien
kaikista sosiaalietuuksista, 1993 ja 2001 osuus kaikista etuuksista, 2001
70 70
0,
B 1993 o 100% 100%
[l 2001
60 60
80% 80%
50 50
60% 60%
40 40
40% 40%
30 +—| 30
20% 20%
20 20
0% 0%
IE H DK SE LU SK NL DE HU FR BE ES SI PT EUEuro UK AT EL IT
zone
B B [] asuminen/sosiaalinen syrjaytyminen [] invaliditeetti
W tysttémyys [0 sairaus/terveydenhuolto
0 0
E Fl DK SE LU SK NL DE HU FR BE ES Sl PT EU Euwo- UK AT EL T B perhe/lapset B vanhuus- ja perhe-elske
15 zone
Huom. CZ, EE, CY, LV, LT, MT, PL, BG, RO ja TR: ei tietoja. Huom. CZ, EE, CY, LV, LT, MT, PL, BG, RO ja TR: ei tietoja.
Lahde: Eurostat - Eurooppalainen sosiaaliturvan tilastointijérjestelma (ESSPROS). Léhde: Eurostat - Eurooppalainen sosiaaliturvan tilastointijérjestelma (ESSPROS).
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Tyovoimapolitiikan menot

Vuonna 2001 tydvoimapolitikan menot olivat keskimaarin 2 prosenttia BKT:sta neljdassatoista tietoja toimittaneessa maassa. Aktiivisen tydvoimapolitikan menojen osuus oli
0,66 prosenttia ja passiivisen 1,27 prosenttia. Kaikissa tapauksissa tiedot osoittavat pienta vahentymisté jo kolmantena vuotena perdkkain. Vuonna 2001 voitiin havaita samat
huomattavat erot kuin edellisvuonnakin: kaksi maata kaytti tydvoimapolitiikkaan yli 3 prosenttia BKT:sté (Belgia ja Tanska), kuusi 2-3 prosenttia (Saksa, Espanja, Ranska, Alankomaat,
Suomi ja Ruotsi) ja kuusi alle 2 prosenttia (Kreikka, Irlanti, Italia, Itdvalta, Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta). Naiden merkittavien erojen taustalla on kohdentamattoman
tuen laajuus erdissa maissa. Tata tukea saavat myods tyéttémat ja muut kohderyhmat, mutta koska sita ei ole suunniteltu yksinomaan naiden ryhmien avuksi, sita ei oteta mukaan
tyévoimapoliittisiin tietoihin.

Avainindikaattori

EU- EU- Euro- BE cz DK DE EE EL ES FR IE m cY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR
25 15 zone
Aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan kadytetyt julkiset varat prosentteina BKT:std, 2001 (Luokat 2-7 paitsi 2.4)
0,663 : 0,952 : 1,624 0,887 : 0,264 0,658 0,873 0,71 0,509 : : : : : : 0,92 0,423 : 0,248 : : 0,692 1,341 0,073
Huom. Luokat 2-7: Koulutus - tyévuorottelu ja tydn jakaminen - tydllistédmiskannustimet - vajaakuntoisten ja vammaisten tyéllistaminen — suora tydpaikkojen luonti — yrityksen perustamisen kannustimet. Alaluokka 2.4: Oppisopimustuki.

Luokat 8-9: tyéttémien tulotason yllépito ja toimeentulotuki - varhaiselakkeet.
Lahde: Eurostat - Tyovoimapoliittinen tietokanta (LMP).

Tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin kdytetyt julkiset varat Tyovoimapolitiikan menot toimintaluokittain
prosentteina BKT:std, 2001 (luokat 2-7), EU-15, 2001
4, .
° % Luokat 8-9 [] * ) .
Alaluokka 2.4 [l Yrityksen perustam_lsen
4.0 4.0 kannustimet

— Luokat 2-7 paitsi 2.4 [l 3,8%

Koulutus (paitsi

35 1 35 alaluokka 2.4)
P . 32,5%
* Suora tydpaikkojen
30 7 — 3.0 luonti
= 25,0%
25
20
1.5
1.0
Tybvuorottelu ja tydon
jakamineni
05 Vajaakuntoisten ja vammaisten 0,9%
tyollistaminen
16,5%
- 00 Tyéllistamiskannustimet
DK € B N DE R IE A E- E IT AT EL PT UK W 21,3%
15
Huom. Ei tietoja uusista jasenvaltioista eikd ehdokasmaista. . L o .
Lahde: Eurostat - Tyévoimapoliittinen tietokanta (LMP). Lahde: Eurostat - Tyévoimapoliittinen tietokanta (LMP).
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Tulonjako

Vdestdn suurituloisimman viidenneksen osuus jasenvaltion kokonaistulosta oli EU:n (EU-25) jasenvaltioissa vuonna 2001 vaestdpainotettuna keskiarvona 4,4 kertaa niin suuri kuin
pienituloisimman viidenneksen osuus. Tama parhaiten ja heikoiten toimeentulevien ero oli pienin Tanskassa (3,2) ja sitten Ruotsissa, Suomessa, Itdvallassa ja Saksassa. Suurin se
on etelaisissa jasenvaltioissa, Irlannissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Baltian maita lukuun ottamatta ero on uusissa jasenvaltioissa yleensa EU:n keskiarvon luokkaa tai sita

pienempi.

Avainindikaattori

Egs EllJS E;c:r?e BE cz DK DE EE EL ES FR IE m cY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO
Tulonjaon epéatasaisuus (tuloviidenneksien osuuksien suhde), 2001 (Vdeston suurituloisimman viidenneksen ja pienituloisimman viidenneksen saamien tulojen suhde. Kaytettavissé olevat tulot kulutusyksikkéa kohti.)
4,45 4,45  4,4s 4,0 3,4 3,1 3,6 6,1 5,7 5,5 4,0 4,5 4,8 4,4 5,5 4,9 3,8 3,4 4,5 3,8 3,5 4,5 6,5 3,2 2,7 3,5 3,4 4,9 3,8 4,6

Huom. CY: 1997, LV: 2002, MT: 2000, SI: 2000, SK: 2003 ja TR: 2002.
Lahde: Eurostat — Euroopan yhteisdjen kotitaloustiedustelu - ECHP-UDB-versio joulukuulta 2003. Kymmenen uutta jasenvaltiota ja kolme ehdokasmaata: kansalliset selvitykset.
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11,2

Tulotaso ja tulonjaon epatasaisuus, 2001 Gini-kerroin, 2001
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<>SK * oK
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Kulutusyksikkéa kohti laskettu mediaanitulo (OVS)
Huom. CY: 1997, LV: 2002, MT: 2000, SI: 2000, SK: 2003 ja TR: 2002.
Lahde: Eurostat - Euroopan yhteisdjen kotitaloustiedustelu - ECHP-UDB-versio joulukuulta 2003. Kymmenen
uutta jasenvaltiota ja kolme ehdokasmaata: kansalliset selvitykset.

Huom. CY: 1997, LV: 2002, MT: 2000, SI: 2000, SK: 2003 ja TR: 2002.

uutta jasenvaltiota ja kolme ehdokasmaata: kansalliset selvitykset.

Lahde: Eurostat - Euroopan yhteisgjen kotitaloustiedustelu - ECHP-UDB-versio joulukuulta 2003. Kymmenen
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Pienituloiset kotitaloudet

Kun tarkastellaan koko vdestdd, noin 15 prosentilla EU-25:n kansalaisista kulutusyksikkéa kohti laskettu tulo oli alle 60 prosenttia kansallisesta mediaanitulosta vuonna 2001. Tama
luku vastaa noin 68:aa miljoonaa ihmista. Kun raja-arvoksi asetetaan 60 prosenttia kansallisesta mediaanitulosta, kdyhyysriskin uhkaamien osuus vdestdsta oli suhteellisesti suurempi
Irlannissa (21 %), Vélimeren maissa, Baltian maissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Suhteellisesti pienempi se oli Benelux-maissa, Saksassa, Itavallassa, Pohjoismaissa seka Keski-
ja Ita-Euroopan maissa. Vanhoista jasenvaltioista osuus oli pienin Ruotsissa (10 %), ja viela pienempi se oli erdissa uusissa jasenvaltioissa, kuten Slovakiassa (5 %) ja TSekissa (8 %).
Tassa yhteydessa on muistettava, ettéd analysoitavana on suhteellinen kéyhyys kussakin maassa eika absoluuttinen kdyhyys, joka maariteltaisiin riippumattoman raja-arvon mukaan.
Sosiaalietuudet (elakkeet ja muut tulonsiirrot) pienentavat kdyhyysrajan uhkaamien osuutta kaikissa maissa mutta hyvin eritasoisesti: niiden aikaansaama vahennys vaihtelee siten, etta se
on 50 prosenttia tai alle Kreikassa, Espanjassa, Irlannissa, Portugalissa, Kyproksella ja Maltalla ja suurimmillaan jopa yli 75 prosenttia Ruotsissa, TSekissd, Unkarissa ja Slovakiassa.

Avainindikaattori
EU- EU-  Euro-
25 15 zone
Koyhyysriski ennen sosiaalisia tulonsiirtoja, 2001 (Kdyhyysrajan alapuolella elédvan vdeston prosenttiosuus ennen sosiaalisia tulonsiirtoja. Kdyhyysraja on 60 prosenttia kansallisesta kulutusyksikkda kohti lasketusta mediaanitulosta
sosiaalisten tulonsiirtojen jélkeen. Eldke- ja perhe-eldke-etuudet lasketaan tuloksi ennen tulonsiirtoja eika sosiaalisiksi tulonsiirroiksi.)

BE cz DK DE EE EL ES FR IE IT Ccy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR

Yhteens& 245 24s 225 23 18 21 21 25 23 23 24 30 22 18 24 24 23 20 21 21 22 30 24 17 19 19 27 29 19 22 29
Naiset 25s 255 23s 25 19 24 23 26 24 25 24 32 23 20 25 24 23 21 21 21 25 30 24 18 24 20 29 32 20 23 31
Miehet 23s 225 21s 21 18 18 20 25 21 22 23 29 21 17 24 24 24 20 21 21 19 31 25 17 17 17 25 26 18 22 28

Koyhyysriski sosiaalisten tulonsiirtojen jdlkeen, 2001 (Kdyhyysrajan alapuolella eldvan vaestén prosenttiosuus. Kdyhyysraja on 60 prosenttia kansallisesta kulutusyksikkoda kohti lasketusta mediaanitulosta.)

Yhteens& 15s  15s 155 13 8 11 11 18 20 19 15 21 19 16 16 17 12 10 15 11 12 15 20 11 5 11 10 17 16 17 25
Naiset 16s 17s  16s 15 8 12 12 19 22 20 16 23 20 18 16 17 13 10 15 11 14 15 20 12 12 14 11 19 17 17 26
Miehet 145 14s  14s 12 7 9 10 17 19 17 15 20 19 15 16 17 12 10 15 12 9 16 20 10 3 9 10 15 14 17 25

Huom. CY: 1997, LV: 2002, MT: 2000, SI: 2000, SK: 2003 ja TR: 2002.
Lahde: Eurostat — Euroopan yhteisdjen kotitaloustiedustelu — ECHP-UDB-versio joulukuulta 2003. Kymmenen uutta jasenvaltiota ja kolme ehdokasmaata: kansalliset selvitykset.

Koyhyysriski ennen sosiaalisia tulonsiirtoja ja niiden jilkeen, Koéyhyysriski sosiaalisten tulonsiirtojen jédlkeen ja pysyvéassa
2001 koyhyysriskissa eldavat, 2001
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5 cY ecurozo® Y 11011 11 11 11
< 4T gBE . g 10 10 10 0 0 10
10 |2 eSI eFL 0 o | . 9 ol (9] 9
= oz | €, NL, DK 75% 21l
6 6
5 5 5
Ennen tulonsiirtoja 5 5
0 10 20 30 40 %
0 SK CZ HU SE DK DE NL SI FI LU AT BE EU EUEuro- FR MT PL CY LV LT UK EE ES IT EL PT IE BG RO TR 0
25 15 zone
Huom. CY: 1997, LV: 2002, MT: 2000, SI: 2000, SK: 2003 ja TR: 2002. Huom. CY: 1997, LV: 2002, MT: 2000, SI: 2000, SK: 2003 ja TR: 2002.
Lahde: Eurostat - Euroopan yhteiséjen kotitaloustiedustelu - ECHP-UDB-versio joulukuulta 2003. Lahde: Eurostat - Euroopan yhteisdjen kotitaloustiedustelu - ECHP-UDB-versio joulukuulta 2003.

Kymmenen uutta jasenvaltiota ja kolme ehdokasmaata: kansalliset selvitykset. Kymmenen uutta jésenvaltiota ja kolme ehdokasmaata: kansalliset selvitykset.
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Tyottomat kotitaloudet ja pienet tulot

Kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen suurimpiin syihin kuuluvat ty6ttémyys tai pienet tulot. 25 valtion EU:ssa 10,1 prosenttia 18-59-vuotiaista eli vuonna 2003 tyo6ttémassa
kotitaloudessa (EU-15: 9,6 %). Kun tarkastellaan 0-17-vuotiaita lapsia, luvut olivat 9,7 % (EU-25) ja 9,8 % (EU-15).

Avainindikaattori
EU- EU-  Euro-
25 15 zone

Tyottomissa kotitalouksissa elavat 18-59-vuotiaat, 2003 (Niiden 18-59-vuotiaiden henkildiden/naisten/miesten prosenttiosuus, jotka eldvat kotitaloudessa, jossa kukaan ei kdy tyéssa. 18-24-vuotiaita opiskelijoita, jotka elavat
pelkdstadn samaan ikédryhmaan kuuluvista opiskelijoista koostuvissa talouksissa, ei lueta mukaan kaavan osoittajaan eikd nimittéjaan.)

BE cz DK DE EE EL ES FR IE IT Ccy Lv LT Ly HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR

Yhteenss 10,1e  9,6e 94e 144 7,7 . 10,0p 109 90 72 104p 85 97 52 87 74 63p 11,6b 79 81 75 148 53 87 101 : ;109 153 11,1
Naiset 11,3e 10,8 10,4e 16,2 9,7 : 10,7 10,5 11,4 7,8 11,4 98 11,3 61 86 74 70p 1226 97 95 87p 15% 60 9,6 10,9 : : 12,9 158 12,4
Miehet 89 84e 83e 12,7 58 : 94 11,3 64 65 93 73 82 43 89 74 56p 109 62 69 63p 13,70 46 78 93 : ;89 147 98

Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tyévoimatutkimus
Tyottomissa kotitalouksissa eldavat 0-17-vuotiaat lapset, 2003 (Niiden 0-17-vuotiaiden prosenttiosuus, jotka eldvat kotitaloudessa, jossa kukaan ei kdy tydssa)

9,6e 9,8e 8,1e 13,9 8,4 : 9,3p 9,0 4,5 6,1 9,3p 10,8p 7,0 3,4 7,2 6,1 2,8p 12,6b 8,0 7,2 4,4p : 51 4,0 11,8 : : 17,0 16,6 10,2

Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydvoimatutkimus.
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Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydévoimatutkimus. Léhde: Eurostat — Euroopan yhteisdjen kotitaloustiedustelu — ECHP-UDB-versio joulukuulta 2003.
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Naisten ja miesten osallistuminen p

toksentekoon

Naiset ovat vuodesta 1984 lahtien vahvistaneet jokaisissa vaaleissa edustustaan Euroopan parlamentissa, ja tammikuussa 2004 heidén osuutensa oli 31 prosenttia (viimeisimmat
vaalit kesakuussa 1999). Kansallisissa parlamenteissa tai niiden alahuoneissa naisten aliedustus jatkuu edelleen kaikissa jasenvaltioissa: vuonna 2003 naisten osuus ndissa elimissa
vaihteli Maltan 8 prosentista Ruotsin 45 prosenttiin.

Avainindikaattori

EU- EU-
25 15

Euro-
zone

BE

cz DK DE EE EL

ES FR

1E

IT Ccy Lv

LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK

Naisten prosenttiosuus kansallisen tai liittoparlamentin ainoassa kamarissa tai alahuoneessa seka Euroopan parlamentissa, marraskuu 2003 (kp/lp) ja tammikuu 2004 (EP)

kP/IP 21,4i
EP -

25,8i
31,0

24,60
31,50

35,3
40,0

17,0 38,0
- 375

32,2 188
37,4 -

8,7
16,0

28,3
32,8

12,2
43,7

13,3
33,3

11,5 10,7 21,0
11,5 - -

10,6

6,7 98 7,7
- 333 - -

36,7
29,0

33,9 20,2
38,1 -

19,1 12,2 19,3
28,0 - -

37,5
43,8

45,3
40,9

17,9
24,1

Huom.: 1) kp/lp = kansallinen tai liittoparlamentti; EP = Euroopan parlamentti. 2) Kansalliset parlamentit toimittivat tiedot 30. marraskuuta 2003 mennessa ja Euroopan parlamentti tammikuussa 2004.
3) kp/Ip:lle EU-25:n, EU-15:n ja euroalueen luvut ovat vastaavien jasenvaltioiden prosenttilukujen keskiarvoja, kun taas EP:lle EU-15:n ja euroalueen luvut ovat naisten prosenttiosuuksia kaikista kyseisten maitten europarlamentaarikoista.
EP:n 15 jasenvaltion prosenttiosuuksien keskiarvo on 32,6 % ja euroalueen jasenvaltioiden prosenttiosuuksien keskiarvo on 32,2 %.

Lahteet: The Inter-Parliamentary Union (http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm) ja Euroopan parlamentti (http://www.europarl.eu.int/whoswho/default.htm).

BG RO TR

26,3 10,7 4,4

Naisten ja miesten prosenttiosuus kansallisen tai liittoparlamentin
ainoassa kamarissa tai alahuoneessa seka Euroopan parlamentissa,

marraskuu 2003 (kp/Ip) ja tammikuu 2004 (EP)
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[ EP naiset

BG RO TR

Lahteet: The Inter-Parliamentary Union (http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm) ja
Euroopan parlamentti (http://www.europarl.eu.int/whoswho/default.htm).

Naisten ja miesten prosenttiosuus kansallisten hallitusten
varsinaisista ministereista ja Euroopan komission (EC)
komissaareista, 2003

%
SE FIDE BENL LU DK ATEU- ESEuro ECUK LV LT EU-FR IE SI PTHU CZ PLCY EE IT MT EL SK
15 zone 25

[ varsin. ministeri mies
] varsin. ministeri nainen

BG RO TR

Lahteet: Kansalliset l&hteet ja Euroopan komissio
(http://europa.eu.int/comm/commissioners/index_fi.htm).
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Naisten ja miesten ansiotulot

Vanhojen jdsenvaltioiden muodostamassa 15 maan EU:ssa naisten keskimaardiset bruttotuntiansiot olivat vuonna 2001 arviolta 16 prosenttia pienemmat kuin miesten. Uusia
jasenvaltioita koskevat tilastot eivat ole tdysin vertailukelpoisia, mutta ne on kuitenkin otettu mukaan tarkasteluun. Erot ovat pienimmat Italiassa, Maltalla, Portugalissa ja Sloveniassa,
suurimmat taas TSekissa, Virossa, Saksassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. EU:n tasolla erot ovat pysyneet samantasoisina vuodesta 1994, jolta varhaisimmat kaytettavissa
olevat tiedot ovat. Sukupuolten palkkaerojen kaventamiseksi on puututtava seka suoraan palkanmaksuun kohdistuvaan syrjintdén etta tyémarkkinaosuuteen, ammatinvalintaan ja
uralla etenemiseen liittyvaan epasuoraan syrjintaan.

Avainindikaattori
EU- EU- Euro-
25 15 Jone BE cz DK DE EE EL ES FR 1IE T cY [AY LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR

Sukupuolten palkkaerot tasoittamattomina, 2001 (Naisten ja miesten keskibruttotuntiansioiden ero prosentteina miesten keskibruttotuntiansioista. Perusjoukkona ovat kaikki 16-64-vuotiaat, jotka tydskentelevat vahintéan 15
tuntia viikossa.)

2001 : 16s 12 26 15 21 24 18 17 14 17 6 26 16 16 18 19 10 19 20 15 10 11 20 17 18 21 : 18

Huom. EU-15: Vanhojen jasenvaltioiden arvojen painotettu keskiarvo ilman puuttuvia maita.

Tsekki: Mukana vain yli 9 tydntekijan yrityksissa tydskentelevat kokopaivéaiset tydntekijat.

Kypros ja Bulgaria: Vain kokopéaivaiset tydntekijat.

Luxemburg: Vuoden 1996 tiedot.

Unkari: Mukana vain yli 5 tyontekijan yrityksissa tyoskentelevét kokopaivaiset tyontekijat.

Alankomaat: Tiedot perustuvat vuosiansioihin ylitykorvaukset ja epdsaéannélliset korvaukset mukaan luettuina.
Puola: Mukana vain yli 9 tyontekijan yrityksissa tyoskentelevat.

Slovenia: Mukana julkisten yritysten tydntekijat ja yli 2 tydntekijan yksityisissa yrityksissa tydskentelevat.
Ruotsi: Tiedot perustuvat kokopaivaisiksi muunnettuihin kuukausiansioihin, eivat tuntiansioihin.

Lahde: Eurostat — Euroopan yhteisgjen kotitaloustiedustelu - ECHP-UDB-versio joulukuulta 2003 (Ranska, Alankomaat, Ruotsi seka uudet jasenmaat: kansalliset selvitykset)

Sukupuolten palkkaerot tasoittamattomina, 2000 ja 2001

Naisten ja miesten keskivuosiansioiden ero prosentteina miesten
keskivuosiansioista (kokopaivaiset tyontekijat, Nace Rev. 1 -paaluokat
C-F ja G), 2001.
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EU-15 IT MTPT SI BE FR DK PL LV LT ES IE FI EL SE HUNL AT SK DE UKEE CZCY LU

Lahde: Eurostat — Euroopan yhteisdjen kotitaloustiedustelu — ECHP-UDB-versio joulukuulta
2003 (Ranska, Alankomaat, Ruotsi ja uudet jasenvaltiot: kansalliset selvitykset.)

IT MT PT SI BE FR DK PL LV LT ES IE FI EL SE HU NL AT SK DE UK EE CZ CY LU

Huom.: Espanja (paaluokat C-F): viitevuosi 2000; Ranska, Luxemburg, Portugali ja Unkari
(paaluokka G): viitevuosi 2000. Pylvaat ovat edellisen kuvion jérjestyksessa, jotta helpotetaan naiden
kahden kuvion vertailua. Léhde: Eurostat - Yhdenmukaistetut palkkatulotilastot
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Elinajanodote ja terveen elinajan odote

Elinajanodote pitenee edelleen ja oli 15 jasenvaltion EU:ssa vuonna 2001 naisilla 81,6 ja miehilléd 75,5 vuotta. Naiset elavat miehia pitempaan kaikissa 25 jasenvaltiossa ja kolmessa
ehdokasmaassa. 15 jasenvaltion EU:ssa voitiin vuonna 1996 odottaa, ettd naiset saavuttavat keskimaarin 66 vuoden idn ja miehet 63 vuoden idn ennen toimintarajoitteiden

ilmaantumista.

Avainindikaattori
EU- EU- Euro-
25 15 zone

Elinajanodote syntyessd, 2001 (Vastasyntyneen lapsen odotettavissa oleva keskimaardinen elinikd vuosina olettaen, etta syntymahetken ikdkohtainen kuolleisuustodennakdisyys pysyy samana koko elinién)

BE cz DK DE EE EL ES FR IE IT Cy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK

Naiset . 81,6 81,8 80,1 786 793 81,0 764 80,7 829 829 796 828 81,0 766 774 808 764 81,1 80,7 81,7 783 803 803 778 81,5 821 80,2
Miehet . 755 754 745 721 747 750 649 754 756 755 746 76,7 76,1 652 659 753 681 764 758 759 70,2 73,6 723 69,6 746 77,6 755

Huom. Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta: vuoden 2000 tiedot.
Lahteet: Eurostat - Véaestétilastot, Turkki: Euroopan neuvosto.

Toimintarajoitteettoman elinajan odote syntyessa, 1996

Naiset : 66 : 69 : 62 69 : 70 68 63 67 70 : : : 64 : : 63 66 : 61 : : 59 : 62
Miehet : 63 : 65 : 62 63 : 67 65 60 64 67 : : : 61 : : 63 62 : 59 : : 56 : 61

Lahde: Eurostat - Kuolleisuustilastot ja Euroopan yhteison kotitaloustiedustelu

BG RO TR
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Tarkeimmat kuolinsyyt |ain mukaan, EU-25, 2000 Viimeisten 12 kuukauden aikana sairaalahoidossa
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NP P PP R PRSP POALS 7 Huom. Tiedot ovat vuodelta 2001 paitsi seuraavien kohdalla: BE, DK, ES, FR, LU, AT, UK, SI ja TR
Huom. Belgia: 1997; Tanska ja Yhdistynyt kuningaskunta: 1999. - 2000; EU-15, DE, EE, IT, HU ja PL - 1999; EL - 1998. Yhdistyneen kuningaskunnan luvuissa mukana
Lahde: Eurostat — Kuolleisuustilastot vain Englanti. Lahde: Eurostat — Terveys- ja turvallisuustilastot.
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Tapaturmat ja tyohon liittyvat terveysongelmat

Vuonna 2001 EU:ssa joutui noin 3,8 prosenttia tyontekijoista yli kolmen paivan poissaolon vaatineen tydtapaturman uhriksi. Luku oli 6,1 prosenttia, kun mukaan luetaan tapaturmat,
jotka vaativat enintaan kolmen paivan poissaolon tai eivat poissaoloa lainkaan. Vuodesta 1994 ldhtien yli kolmen poissaolopaivan vaativien ty6tapaturmien maara on pienentynyt
15 prosenttia (indeksin arvo 1998 = 100, 2001 = 94 ja 1994 = 111). Vuosina 1998-1999 karsi tyohon liittyvista terveysongelmista 5,4 prosenttia tydntekijoistda. Vuonna 2000
menetettiin noin 500 miljoonaa tydpdivaa tydtapaturmien (150 miljoonaa) ja tyohon liittyvien terveysongelmien (350 miljoonaa) vuoksi. Tieliikennekuolemat ovat vahentyneet
46 prosenttia vuodesta 1970, mutta viela vuonna 2001 tieliikenteessa sai EU-15:ssa surmansa yli 40 000 ihmista.

Avainindikaattori

EU- EU-  Euro-
25 15 zone

Vakavat tyotapaturmat, 2001 (esiintyvyyteen 100 000:ta tydntekijaa kohti perustuva indeksi, 1998 = 100)

BE cz DK DE EE EL ES FR IE IT Ccy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR

Yhteensa 94p 94p 92p 83 91 82 88 132 86 106 98 105 92 112 116 85 97 86 99 92 83 78 88 94 84 87b 113 110 87 113 90
Naiset 100p  100p 98p 88 97 88 94 181 77 110 110 173 88 123 : 87 101 90 89 : 73 : 87 95 83 87b 106 111 : 112
Miehet 93p 93p 92p 84 89 83 89 120 89 108 94 91 96 100 : 87 98 85 101 : 86 : 89 92 84 87b 116 108 : 117

Huom.: Portugali: Vuoden 2000 tiedot. EU-25, EU-15 ja Euroalue: vuoden 2001 kokoomatiedot alustavia, koska Portugalin tiedot puuttuvat (kaytetty vuoden 2000 tietoja).
Lahde: Eurostat — Euroopan tydtapaturmatilastot (ESAW)

Kuolemaan johtaneet tapaturmat, 2001 (esiintyvyyteen 100 000:ta tyontekijaa kohti perustuva indeksi, 1998 = 100)
Yhteensa 80p 79p 77p 124 96 55 65 78 78 81 79 43 62 62i 140 105 37i 71 48i 79 94 92 104 105 71 98* 105 92 100 97 92
Huom. Portugali: Vuoden 2000 tiedot. Kyproksen, Luxemburgin ja Maltan arvot: kuolemaan johtavia tapaturmien maéara vahainen. EU-25, EU-15 ja Euroalue: vuoden 2001 kokoomatiedot alustavia, koska Portugalin tiedot puuttuvat

(kaytetty vuoden 2000 tietoja).
Lahde: Eurostat — Euroopan tydtapaturmatilastot (ESAW).

Tyotapaturmat toimialan mukaan, EU-15, 2000 Tieliikennekuolemat miljoonaa henkea kohti sukupuolen
mukaan, 1999
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Huom. Belgian tiedot vuodelta 1997 ja Maltan vuodelta 2002.
Lahde: Eurostat — Euroopan tydtapaturmatilastot (ESAW). Lahde: Eurostat - Kuolleisuustilastot.
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Liite 2: Sosiaaliset avainindikaattorit kustakin maantieteellis-poliittisesta yksikosta

Avainindikaattorien lukuohjeet ovat taulukon jaljessa.

Nro Avainindikaattori Yksikko Vuosi EU- EU- Euro- BE cz DK DE EE EL ES FR IE IT cYy Lv LT
25 15 Zone
3 Vanhushuoltosuhde % 2003 24,1  25,0e 24,8 26,0 19,7 22,3 259  23,5¢ 26,0e  25,le 25,1 16,4 26,9  17,6e 23,3 22,0
4 Arvioitu nettomuuttoaste lt ?100 henked 2002 2,8¢e 3,3e B 3,9 1,2 1,8 2,7 0,1 2,9 5,5 1,1 8,3 6,1 9,7 -0,8 -0,6
ohti

5t Nuorten koulutustaso - yhteensa % 2002 76,6p 73,8p 72,8 81,1 91,7 79,6 73,3 80,4 81,3 64,9 81,7 83,9 69,1 85,3 73,2b 79,3b
5f Nuorten koulutustaso - naiset % 2002 79,5p 76,8p 76,1 84,7 91,7 82,3 73,8 87,1 85,9 71,9 82,8 88,1 74,0 90,3 82,2b 80,5b
5m  Nuorten koulutustaso - miehet % 2002 73,70 70,8p 69,4 77,6 91,8 76,8 72,6 73,7 76,3 58,2 80,5 79,7 64,2 79,6  64,4b  78,1b
6t Elinikdinen oppiminen - yhteensa % 2002 8,0 8,5 5,5 6,5 59 18,4 5,8 5,2 1,2 5,0 2,7 7,7 4,6 3,7 8,2 3,3b
6f Elinikdinen oppiminen - naiset % 2002 8,6 9,2 5,6 6,3 5,7 20,7 5,5 6,7 1,1 5,4 3,0 8,8 4,7 3,8 10,9 4,2b
6m Elinikdinen oppiminen - miehet % 2002 7,4 7,9 5,5 6,8 6,1 16,2 6,1 3,6 1,2 4,5 2,4 6,5 4,5 3,6 5,2 2,3b
7at  Tyéllisyysaste - yhteens % 2002 62,9 64,3 62,4 59,9 65,4 75,9 65,3 62,0 56,7 58,4 63,0 65,3 55,5 68,6 60,4 59,9
7af  Tyoéllisyysaste — naiset % 2002 54,7 55,6 53,1 51,4 57,0 71,7 58,8 57,9 42,5 44,1 56,7 55,4 42,0 59,1 56,8 57,2
7am  Tydllisyysaste — miehet % 2002 71,0 72,8 71,7 68,3 73,9 80,0 71,7 66,5 71,4 72,6 69,5 75,2 69,1 78,9 64,3 62,7
7bt  Takkaitten tysllisyysaste - yhteensa % 2002 38,7 40,1 36,4 26,6 40,8 57,9 38,6 51,6 39,7 39,7 34,8 48,1 28,9 49,4 41,7 41,6
7bf  Iakkaitten tyollisyysaste - naiset % 2002 29,1 30,5 26,4 17,5 25,9 50,4 30,1 46,5 24,4 22,0 30,6 30,8 17,3 32,2 35,2 34,1
7bm  Iakkaitten tyollisyysaste — miehet % 2002 48,9 50,1 46,8 36,0 57,2 64,5 47,1 58,4 56,0 58,6 39,3 65,1 41,3 67,3 50,5 51,5
8at  Tyottomyysaste - yhteensé& % 2002 8,8 7,7 8,4 7,3 7,3 4,6 8,6 9,5 10,0 11,3 8,8 4,3 9,0 3,9 12,6 13,6
8af  Tybttdmyysaste - naiset % 2002 9,8 8,7 9,9 8,2 9,0 4,7 8,4 8,9 15,0 16,4 10,0 4,0 12,2 4,9 11,4 13,4
8am Tyo6ttémyysaste - miehet % 2002 8,0 6,9 7,3 6,6 6,0 4,4 8,7 10,1 6,6 8,0 7,7 4,6 7,0 3,0 13,6 13,7
8bt Pitkaaikaistyottomyysaste - yhteenséa % 2002 3,8 3,0 3,5 3,5 3,7 0,9 4,0 4,8 51 3,9 2,8 1,3 53 0,8 58 7,0
8bf Pitkaaikaistyottomyysaste - naiset % 2002 4,5 3,6 4,4 4,1 4,5 0,9 4,1 3,8 8,3 6,3 3,3 0,7 7,2 1,2 5,0 6,9
8bm  Pitkdaikaistyottdmyysaste — miehet % 2002 3,3 2,6 2,9 3,1 2,9 0,8 3,9 5,7 3,0 2,3 2,2 1,7 4,1 0,5 6,5 7,2
9 Sosiaalisen suojelun menot prosenttiosuutena BKT:st& % 2001 : 27,5 27,4 27,5 : 29,5 29,8 : 27,2 20,1 30,0 14,6 25,6 : : :
10 Vanhuus- ja perhe-eléke-etuuksien prosenttiosuus kaikista sosiaalietuuksista % 2001 H 46,1 46,4 43,7 H 38,0 42,5 H 51,3 45,3 43,7 24,8 62,3

11 Aktiiviseen tyévoimapolitiikkaan kéytetyt julkiset varat prosentteina BKT:st& % 2001 : 0,663 : 0,952 : 1,624 0,887 : 0,264 0,658 0,873 0,710 0,509

12 Tulonjaon epétasaisuus Suhde 2001 4,4s 4,4s 4,4s 4,0 3,4 3,1 3,6 6,1 5,7 5,5 4,0 4,5 4,8 4,4 55 4,9
13at Koyhyysriski ennen sosiaalisia tulonsiirtoja — yhteensa % 2001 24s 24s 22s 23 18 21 21 25 23 23 24 30 22 18 24 24
13af Koyhyysriski ennen sosiaalisia tulonsiirtoja - naiset % 2001 25s 25s 23s 25 19 24 23 26 24 25 24 32 23 20 25 24
13am Koyhyysriski ennen sosiaalisia tulonsiirtoja - miehet % 2001 23s 22s 21s 21 18 18 20 25 21 22 23 29 21 17 24 24
13bt Koyhyysriski sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen - yhteensa % 2001 15s 15s 15s 13 8 11 11 18 20 19 15 21 19 16 16 17
13bf Koyhyysriski sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen - naiset % 2001 16s 17s 16s 15 8 12 12 19 22 20 16 23 20 18 16 17
13bm Koyhyysriski sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen — miehet % 2001 14s 14s 14s 12 7 9 10 17 19 17 15 20 19 15 16 17
1l4at Tyottomissa kotitalouksissa eldvat 18-59-vuotiaat - yhteensa % 2003 10,1e 9,6e 9,4e 14,4 7,7 H 10,0p 10,9 9,0 7,2 10,4p 8,5p 9,7 5,2 8,7 7,4
14af Tyottomissa kotitalouksissa eldvat 18-59-vuotiaat - naiset % 2003 11,3e 10,8e 10,4e 16,2 9,7 : 10,7p 10,5 11,4 7,8 11,4p 9,8p 11,3 6,1 8,6 7,4
14am Tyottomissa kotitalouksissa eldvat 18-59-vuotiaat — miehet % 2003 8,9 8,4e 8,3e 12,7 5,8 H 9,4p 11,3 6,4 6,5 9,3p 7,3p 8,2 4,3 8,9 7,4
14b  Tyottomissa kotitalouksissa elavat 0-17-vuotiaat lapset % 2003 9,6e 9,8e 8,1e 13,9 8,4 H 9,3p 9,0 4,5 6,1 9,3p 10,8p 7,0 3,4 7,2 6,1
15af Naisten prosenttiosuus kansallisen tai liittoparlamentin ainoassa % 11/2003 21,4i 25,8i 24,6i 35,3 17,0 38,0 32,2 18,8 8,7 28,3 12,2 13,3 11,5 10,7 21,0 10,6

kamarissa tai alahuoneessa

15bf Naisten prosenttiosuus Euroopan parlamentissa % 01/2004 - 31,0i 31,5i 40,0 - 37,5 37,4 - 16,0 32,8 43,7 33,3 11,5 - - -
16 Sukupuolten palkkaerot tasoittamattomina % 2001 : 16s 12 26 15 21 24 18 17 14 17 6 26 16 16
17af Elinajanodote syntyessé - naiset Vuotta 2001 H 81,6 81,8 80,1 78,6 79,3 81,0 76,4 80,7 82,9 82,9 79,6 82,8 81,0 76,6 77,4
17am Elinajanodote syntyesséd - miehet Vuotta 2001 : 75,5 75,4 74,5 72,1 74,7 75,0 64,9 75,4 75,6 75,5 74,6 76,7 76,1 65,2 65,9
17bf Toimintarajoitteettoman elinajan odote syntyessd - naiset Vuotta 1996 H 66 H 69 : 62 69 : 70 68 63 67 70 H : H
17bm Toimintarajoitteettoman elinajan odote syntyessa - miehet Vuotta 1996 H 63 H 65 : 62 63 : 67 65 60 64 67 : : H
18at Vakavat tyotapaturmat - yhteensa :rl\ggl;s!klslolgéo 2001 94p 94p 92p 83 91 82 88 132 86 106 98 105 92 112 116 85
18af Vakavat tyétapaturmat - naiset %rllgglés!klsll]lgso 2001 100p 100p 98p 88 97 88 94 181 77 110 110 173 88 123 : 87
18am Vakavat tyotapaturmat - miehet ?;ggl;syklsg:)l;o 2001 93p 93p 92p 84 89 83 89 120 89 108 94 91 96 100 : 87
18b  Kuolemaan johtaneet tyétapaturmat Indeksiyksikké 2001 80p 79p 77p 124 96 55 65 78 78 81 79 43 62 62i 140 105

(1998 = 100)
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12,9
8,9
17,0
17,9

24,1

21
80,2
75,5

62

61

110

111
108

92

BG

24,9
0,0

77,5
80,2
75,0

1,3

1,3

1,4
50,6
47,5
53,7
27,0
18,2
37,0
17,8
17,0
18,5
11,9
11,5
12,3

3,8
19
20
18
16
17
14

15,3
15,8
14,7
16,6
26,3

75,3
68,5

87

100

RO

20,6
-0,1

75,3
77,3
73,1
1,1
1,0
1,2
57,6
51,8
63,6
37,3
32,6
42,7
7,5
7.1
7,8
3,8
3,7
3,8

4,6
22
23
22
17
17
17

11,1
12,4

9,8
10,2
10,7

74,8
67,7

113
112
117

97

TR

1,4e

45,6
25,5
65,5
33,8
21,0
47,3
10,3
9,4
10,7
3,2
3,6
3,0

11,2
29
31
28
25
26
25

4,4

71,0
66,4

90

92
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Avainindikaattori

Vanhushuoltosuhde
Arvioitu nettomuuttoaste

Nuorten koulutustaso - yhteensa
Nuorten koulutustaso - naiset
Nuorten koulutustaso - miehet
Elinikdinen oppiminen - yhteensa
Elinikdinen oppiminen - naiset
Elinikdinen oppiminen - miehet
Tyéllisyysaste - yhteensa
Tyollisyysaste - naiset

Tyéllisyysaste — miehet

Iakkaitten tyollisyysaste - yhteensa
Iakkaitten tyollisyysaste - naiset
Iakkaitten tyollisyysaste — miehet
Ty6ttdmyysaste - yhteensa
Tyottomyysaste - naiset
Ty6ttomyysaste - miehet
Pitkaaikaistyottomyysaste - yhteensa
Pitk&daikaisty6ttomyysaste - naiset
Pitkaaikaistyottomyysaste — miehet
Sosiaalisen suojelun menot prosenttiosuutena BKT:st&

Vanhuus- ja perhe-eléke-etuuksien prosenttiosuus kaikista sosiaalietuuksista

Aktiiviseen tyévoimapolitiikkaan kaytetyt julkiset varat prosentteina BKT:st&

Tulonjaon epétasaisuus

Koyhyysriski ennen sosiaalisia tulonsiirtoja — yhteensa
Koyhyysriski ennen sosiaalisia tulonsiirtoja - naiset
Koyhyysriski ennen sosiaalisia tulonsiirtoja — miehet
Koyhyysriski sosiaalisten tulonsiirtojen jélkeen — yhteenséa
Koyhyysriski sosiaalisten tulonsiirtojen jélkeen - naiset
Koyhyysriski sosiaalisten tulonsiirtojen jélkeen — miehet
Tyottomissa kotitalouksissa eldavat 18-59-vuotiaat - yhteensa
Ty6ttomissa kotitalouksissa eldvat 18-59-vuotiaat — naiset
Tyottomissa kotitalouksissa eldvat 18-59-vuotiaat — miehet
Tyo6ttomissa kotitalouksissa elavéat 0-17-vuotiaat lapset

Naisten prosenttiosuus kansallisen tai liittoparlamentin ainoassa
kamarissa tai alahuoneessa

Naisten prosenttiosuus Euroopan parlamentissa

Sukupuolten palkkaerot tasoittamattomina

Elinajanodote syntyessa - naiset

Elinajanodote syntyessd — miehet

Toimintarajoitteettoman elinajan odote syntyessé - naiset
Toimintarajoitteettoman elinajan odote syntyessa — miehet
Vakavat tyotapaturmat - yhteensa

Vakavat tyotapaturmat - naiset
Vakavat ty6tapaturmat - miehet

Kuolemaan johtaneet tyotapaturmat

13at
13af
13am
13bt
13bf
13bm
l4at
14af
l4am
14b
15af

15bf

16
17af
17am
17bf
17bm
18at

18af

18am

18b
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Avainindikaattorien lukuohjeet

3

4

5t

6t

7at

7bt

8at

8bt

10

11

12

13at

13bt

14at

14b

15af

15bf

16

17a

17b

18at

18b

65 vuotta taytténeita oli EU-25:ssd 24,1 prosenttia tydikaisesta vaestdsta (15-64-vuotiaista) vuonna 2003.

Vuonna 2002 oli EU-15:ssa vakiluvun muutoksen ja luonnollisen vdestdnkasvun erotus tuhatta asukasta kohti +2,8 (maahanmuuttajia siis enemman kuin maastamuuttajia).
Vuonna 2002 EU-25:n vaestosta 76,6 prosenttia oli suorittanut vahintaan keskiasteen tutkinnon (ylioppilastutkinto, Baccalauréat, Abitur, oppisopimuskoulutus tai vastaava).
Vuonna 2002 EU-25:ssa 8,0 prosenttia 25-64-vuotiaista oli osallistunut yleissivistavaan tai ammatilliseen koulutukseen neljan kyselya edeltaneen viikon aikana.

EU-25:ss@ 15-64-vuotiaista oli 62,9 prosenttia tydllisia vuonna 2002.

EU-25:ssé& 55-64-vuotiaista oli 38,7 prosenttia tydllisia vuonna 2002.

EU-25:n aktiivivaestdsta (tyovoimasta eli tydllisista ja 15-74-vuotiaista tydnhakijoista) 8,8 prosenttia oli ty6ttdomana vuonna 2002.

EU-25:n aktiivivaestdsta (tydvoimasta eli tydllisista ja 15-74-vuotiaista tydnhakijoista) 3,8 prosenttia oli vuonna 2002 ollut ty6ttdmana vahintdan vuoden.

Vuonna 2001 sosiaalisen suojelun menot olivat EU-15:ss& 27,5 prosenttia bruttokansantuotteesta.

EU-25:ssa vanhuus- ja perhe-eldke-etuudet ovat suurin yksittdinen sosiaalisen suojelun menoera (46,1 % kaikista etuuksista vuonna 2001).

Vuonna 2001 EU-15:ssa kaytettiin aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimiin julkisia varoja 0,663 prosenttia bruttokansantuotteesta.

Vaestodn suurituloisimman viidenneksen osuus jasenvaltion kokonaistulosta oli vuonna 2001 EU:n (EU-25) jésenvaltioissa vaestdpainotettuna keskiarvona 4,4 kertaa niin suuri kuin pienituloisimman
viidenneksen osuus kyseisen jasenvaltion kokonaistulosta.

Vuonna 2001 EU-25:ssd 24 prosenttia vaestosté olisi elanyt kdyhyysrajan alapuolella ilman sosiaalisia tulonsiirtoja. Kéyhyysraja on 60 prosenttia kansallisesta kulutusyksikkda kohti lasketusta
mediaanitulosta (sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen). Vanhuus- ja perhe-eldkkeet lasketaan tuloksi ennen tulonsiirtoja eika sosiaalisiksi tulonsiirroiksi.

Vuonna 2001 EU-25:ssd 15 prosenttia vaestosta eli kdyhyysrajan alapuolella viela sosiaalisten tulonsiirtojenkin jalkeen. Kdyhyysraja on 60 prosenttia kansallisesta kulutusyksikk®a kohti lasketusta
mediaanitulosta (sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen).

Vuonna 2003 EU-25:ssa 10,1 prosenttia 18-59-vuotiaista eli taloudessa, jossa kukaan ei kdynyt tydssa. 18-24-vuotiaita opiskelijoita, jotka eldvat pelkdstadn samaan ikdryhmaan kuuluvista
opiskelijoista koostuvissa talouksissa, ei lueta mukaan kaavan osoittajaan eika nimittajaan.

Vuonna 2003 EU-25:ssa 9,6 prosenttia 0-17-vuotiaista lapsista asui taloudessa, jossa kukaan ei kaynyt tydssa.

Marraskuussa 2003 Ruotsin kansallisen tai liittoparlamentin ainoan kamarin tai alahuoneen (Ruotsin tapauksessa: kansallisen parlamentin ainoan kamarin) jdsenista (puhemiehet mukaan lukien)
oli 45,3 prosenttia naisia.

Euroopan parlamentissa Ruotsin edustajista oli 40,9 prosenttia naisia tammikuussa 2004.

EU-15:ssa naisten keskimaaraiset bruttotuntiansiot olivat vuonna 2001 16 prosenttia pienemmat kuin miesten. Perusjoukkona ovat kaikki 16-64-vuotiaat, jotka tydskentelevat vahintdan 15 tuntia
viikossa.

Vastasyntyneen lapsen odotettavissa oleva keskimaardinen elinikd vuosina olettaen, ettd syntymahetken ikdkohtainen kuolleisuustodenndkoisyys pysyy samana koko elinién, oli EU-15:ss& vuonna
2001 tytoilla 81,6 ja pojilla 75,5 vuotta.

Odotettavissa oleva elinika ilman toimintarajoitteita on EU-15:ssd naisilla keskimaarin 66 ja miehilla keskimaarin 63 vuotta (vuoden 1996 tiedot).
EU-25:ssd sattui vuonna 2001 vakavia (yli kolmen paivan poissaoloa vaativia) tyétapaturmia 100 000:ta tydllistd kohti 6 prosenttia véhemman kuin vuonna 1998.

EU-25:ssa sattui vuonna 2001 kuolemaan johtaneita tydtapaturmia 100 000:ta tydllistd kohti 20 prosenttia vdhemma&n kuin vuonna 1998.
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Liite 3: Symbolit, maakoodit ja maaryhmat seka muut lyhenteet

Symbolit
Taulukoissa kdytetyt symbolit
Varsinaisen datan tilalla kdytetyt erikoismerkit:

: ei saatavana
0 alle puolet kaytetystd arvosta
- ei sovellettavissa, reaalisesti nolla tai vakioarvona nolla

Data-arvoon liitetyt erityispiirrettd kuvaavat merkinnat:

katko sarjassa (ks. selitykset)

arvio

ennuste

lisatietoja (varsinaisen esityksen) taulukkoa seuraavassa huomautuksessa
alustava arvo

tarkistettu arvo

Eurostatin arvio

epdluotettavat tai epdavarmat tiedot (ks. selitykset)

CwV g — 0D o

Muut symbolit

% prosentti

Maakoodit ja maaryhmat

Maakoodit

AT Itavalta BE Belgia BG Bulgaria CY Kypros

cz TSekki DE Saksa DK Tanska EE Viro

EL Kreikka ES Espanja FI Suomi FR Ranska

HU Unkari 1IE Irlanti 1T Italia LU Luxemburg
Lv Latvia LT Liettua MT Malta NL Alankomaat
PL Puola PT Portugali RO Romania SE Ruotsi

SI Slovenia SK Slovakia TR Turkki UK Yhdistynyt kuningaskunta
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Maaryhmat

EU-25 Euroopan unionin 25 jésenvaltiota 1.5.2004 alkaen: BE, CZ, DK, DE, EE, EL, ES, FR, IE, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PL, PT, SI, SK, FI, SE ja UK
EU-15 Euroopan unionin 15 jasenvaltiota 30.4.2004 saakka: BE, DK, DE, EL, ES, FR, IE, IT, LU, NL, AT, PT, FI, SE ja UK

Euroalue Euroalueeseen osallistuvat 11 maata (BE, DE, ES, FR, IE, IT, LU, NL, AT, PT ja FI)

31.12.2000 asti ja 12 maata 1.1.2001 alkaen (edella mainitut 11 maata ja EL).

Vanhat jasenvaltiot ovat EU-15-maat.

Uudet jasenvaltiot ovat Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Slovakia, Slovenia, TSekki, Unkari ja Viro.
Ehdokasmaat ovat Bulgaria, Romania ja Turkki.

Eteldiset jasenvaltiot ovat Kreikka, Espanja, Italia ja Portugali.

Pohjoismaihin kuuluvat jasenvaltiot ovat Tanska, Suomi ja Ruotsi.

Benelux-maat ovat Belgia, Alankomaat ja Luxemburg.

Baltian maat ovat Viro, Latvia ja Liettua.

Muut lyhenteet

EU Euroopan unioni Eurostat Euroopan yhteiséjen tilastotoimisto
BKT bruttokansantuote ILO Kansainvalinen tydjarjestd
ovs ostovoimastandardi NACE Rev. 1 Euroopan yhteison tilastollinen toimialaluokitus



