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Forord

Rapporten om den sociale situation, som er blevet offentliggjort hvert ar siden 2000, indeholder en oversigt over den sociale dimension i EU som grundlag for den socialpolitiske
udvikling og bidrager til overvagning af udviklingen pa det sociale omrade i alle medlemsstaterne. Ydermere knytter den an til andre af Kommissionens publikationer som f.eks.
rapporten om beskaeftigelsen i Europa, rapporten om arbejdsmarkedsrelationerne i Europa og rapporten om ligestilling.

Et szerligt kendetegn ved denne rapport er, at den kombinerer harmoniserede kvantitative oplysninger med kvalitative data fra offentlige meningsundersggelser. P& denne made
fungerer den som referencedokument med den europaeiske befolknings opfattelser og holdninger som del af det samlede billede af den sociale situation.

I 8r sgger rapporten at beskrive den sociale dimension i et udvidet EU med henblik bdde p& de sociale tendenser og de nye politiske udfordringer.
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Indledning

Denne korte udgave af femte 8rsrapport om Den sociale situation i Den Europeeiske Union
indeholder en oversigt over centrale sociale og gkonomiske tendenser i Europa med
fakta og tal vedrorende den sociale situation i den udvidede Union, b8de hvad ang8r de
sociale kendsgerninger og de nye politiske udfordringer. Denne oversigt afsluttes med
en raekke statistiske portreetter der beskriver et udsnit af socialpolitiske problemstillinger
af betydning for Den Europeiske Union. Praktisk talt alle vaesentlige socialpolitiske
omr8der er omtalt: befolkning, uddannelse og opleering, arbejdsmarkedet, social sikring,
indtjening, fattigdom og social eksklusion, ligestilling, samt sundhed og sikkerhed.

1. Den sociale situation i et EU med 25 medlemsstater

Med udvidelsen er de sociale forhold i EU blevet mere forskelligartede og de politiske
udfordringer stgrre. Samtidig giver et udvidet EU dog medlemsstaterne bedre muligheder
for pkonomisk vaekst og séledes flere muligheder for at tage disse udfordringer op.

Udvidelsen har gget EU’s befolkningstal med 20 % til mere end 450 mio. mennesker,
men kun gget BNP med 4,5 %. De sociogkonomiske uligheder i EU vil sdledes tiltage,
forandringerne veere betydelige, og udfordringerne bgr derfor ikke undervurderes.
De sociale forskelle mellem stgrstedelen af de 15 gamle medlemsstater og de nye
medlemsstater er store pa en raekke omrader, hvilket dokumenteres i rapporten. Men
som pavist i den efterfglgende analyse vedrgrer forskellene snarere de forskellige
faktorers veegt end deres karakter.

1.1 Befolkningsudviklingen: Befolkningens aldring er stadig en udfordring

Efter udvidelsen bor naesten tre fjerdedele af befolkningen i 6 af de 25 medlemsstater,
nemlig Tyskland, Det Forenede Kongerige, Frankrig, Italien, Polen og Spanien, mens
den resterende fjerdedel er fordelt mellem 19 medlemsstater med smé eller meget sma
befolkninger.

Om mindre end ti ar vil den hurtige aldring af befolkningen i det udvidede EU
tiltage...

P& nuvaerende tidspunkt er befolkningen i de nye medlemsstater noget yngre end
befolkningen i de 15 gamle medlemsstater. Dette betyder dog ikke, at udvidelsen
har aendret den demografiske udviklings retning i EU. P38 grund af det drastiske fald i
fodselsraten i de fleste nye medlemsstater over de seneste 15 &r vil en kortvarig og
moderat foryngelse snart blive aflgst af en mere udtalt aldringsproces. Med andre ord,
EU vil stadig std med en hurtigt aldrende og mindsket befolkning.

Den forventede levetid i en raekke af de nye medlemsstater faldt i begyndelsen af
overgangsperioden, og er pa trods af en vis forbedring stadig markant lavere end EU’s
gennemsnit. Dette afspejler en stgrre dgdelighed i alle aldersgrupper i disse lande,

navnlig for maend. @konomisk veekst og en gradvis forbedring af levestandarden kunne i
vidt omfang bidrage til at overvinde de negative konsekvenser for dgdeligheden forbundet
med den tidligere overgangsperiode, og bringe levetiden p& linje med forholdene i de 15
gamle medlemsstater.

... da fodselsraten har vaeret meget lav i de nye medlemsstater i mere end et
rti.

I de 15 gamle medlemsstater er fgdselstallet kun under 1,4 i tre sydlige medlemsstater,
hvorimod 7 blandt de 10 nye medlemsstater har et fgdselstal pa eller under 1,3. Blandt
de 25 EU-medlemsstater er naesten halvdelen pdvirket af et stort fald i fedselsraten, men
af forskellige bagved liggende 8rsager. Der synes saledes at vaere endnu mere grund til
for Europeeisk socialpolitik at afstemme arbejde med familieliv.

Migrationen fra pgst mod vest i EU forventes at blive moderat ...
Immigrationens omfang og betydning er steget betragteligt i Igbet af det seneste arti.

Alle de 15 gamle medlemsstater pdvirkedes af den forggede immigration i 1990’erne, og
mange kunne konstatere en nettoindvandring af historisk omfang.

Befolkningen i de 25 EU-medlemsstater (2002)
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Situationen i en raekke af de nye medlemsstater var noget anderledes da emigrationen mod
vest ggedes. I nogle af de baltiske lande mindskedes befolkningen som fglge af udvandring.
Det er dog vigtigt at bemaerke, at gennem de sidste ti ar er migrationsmgnstrene i de nye
medlemsstater i Central- og @steuropa blevet sendret betragteligt. De fleste af disse lande
er gradvist fra at vaere senderlande blevet sender/modtagerlande eller - i visse tilfeelde -
hovedsageligt modtagerlande. Det forventes, at forbedringer i den gkonomiske situation
og bedre arbejdsvilkar i de nye medlemsstater sammen med befolkningens aldring vil
medfgre, at migration til de 15 gamle medlemsstater bliver mindre udpraeget.

... men immigrationen til EU, herunder de nye medlemsstater i Central- og
@steuropa, vil sandsynligvis stadig stige ...

I dag er nettomigrationen i stgrstedelen af de nye medlemsstater positiv. I 2002! blev
der kun konstateret negativ nettomigration i Polen (- 0,03 %), Litauen (- 0,06 %)
og Letland (- 0,08 %). Efter udvidelsen ligger en stor del af EU’s ydre landegraenser
i de nye medlemsstater i Central- og @steuropa og de kunne i stigende grad blive
immigrationslande. De historiske forbindelser med emigrationslande Ilaengere mod
gst kunne fremme denne proces. Behovet for en proaktiv styring, herunder pa
feellesskabsplan, af migrationspresset og integration af vandrende arbejdstagere fra
tredjelande vil blive forgget.

... befolkningstilvaeksten i EU vil dog under alle omstaendigheder stagnere og
blive negativ i staerk modsaetning til forholdene i USA.

Den ggede forskel mellem USA og EU med hensyn til befolkningsudviklingens
forlgb, p8 grund af stigende fgdselsrater og immigration i USA, vil fortsaette: mens
befolkningstilvaeksten i EU vil stagnere og begynde at aftage samtidig med en pludselig
forggelse i aeldreforsgrgerbyrden, vil den amerikanske befolkning og arbejdsstyrke fortsat
vokse. Samtidig vil aldringen og mindskelsen af den japanske befolkning og arbejdsstyrke
forlgbe hurtigere end tilfaeldet bliver i EU. Disse forskelle vil have store gkonomiske og
strategiske konsekvenser p& mellemlang til lang sigt.
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Kilde: UN World Population Prospects: The 2002 revision.

1.2 @konomiske og beskaeftigelsesmaessige tendenser:
vedvarende opsving

Med udsigt til et

Hvis man sammenligner med resultaterne i midten og slutningen af 1990’erne, er
den gkonomiske vaekst blevet naesten halveret i Igbet af de sidste tre dr. Som pavist i
Kommissionens rapport »Beskaeftigelsen i Europa 2003 « var vaeksten i beskaeftigelsen i
de 15 gamle medlemsstater gdet i std i begyndelsen af 2003 efter en raekke 8r med en
steerk jobskabelse, som lgftede beskaeftigelsessatsen til 64,3 % i 2002. Den forventes
nu kun at stige langsomt i Igbet af 2004-2005. Selv om der er visse forskelle mellem
de nye medlemsstater, er den samlede beskaeftigelsessats lavere end i de 15 gamle
medlemsstater2. P& denne baggrund er det af afggrende betydning, at beskaeftigelsen i
stgrre omfang bidrager til vaeksten i Europa i overensstemmelse med de mal, der har veeret
geeldende siden 2000. P& nuvaerende tidspunkt er beskzaeftigelsessatsen stadig for lav, og
der m& ggres en stgrre indsats fra medlemsstaternes side3. Malsaetningen vedrgrende 70
% inden udgangen af 2010 er stadig realistisk, hvis det gkonomiske opsving fgrer til en
beskaeftigelsessats som i slutningen af 1990’erne. Den i almindelighed skuffende situation
skyldes hovedsageligt fortsatte strukturelle hindringer p8 arbejdsmarkederne og zeldre
arbejdstageres meget ringe erhvervsmaessige deltagelse®.

1 Forelgbige data fra Eurostat. Den positive nettomigration er langt stgrre i Cypern (0,97 %) og Malta (0,48 %), hvor immigrationsmgnstrene svarer til de nuvaerende mgnstre i de gamle medlemsstater i Middelhavsomradet.
2 Europa-Kommissionen: »Fremskridt i gennemfgrelsen af de feelles evalueringsrapporter om tiltraedelseslandenes beskaeftigelsespolitikker«, KOM(2003) 663 endelig af 6.11.2003 og Kommissionens arbejdsdokument SEK(2003) 1361,

november 2003.

3 Rapport fra taskforcen for beskaeftigelse (under forseede Wim Kok): »Jobs, Jobs, Jobs - Creating more employment in Europe«, november 2003 (foreligger ikke p& dansk); jf. ogs8 udkastet til den fzelles beskaeftigelsesrapport,

KOM(2004) 24 endelig af 24.1.2004.

4 Europa-Kommissionen: Gennemfgrelse af Lissabon-strategien - Reformer for den udvidede europaeiske union, KOM(2004) 29.
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Selv om stigningen i arbejdslgsheden i de 15 gamle medlemsstater var relativt
begraenset - med et niveau p8 ca. 8 % i november 2003 - er arbejdslgsheden relativt
hgj sammenlignet med USA og Japan. Samtidig var langtidsarbejdslgsheden 3 % og
lidt hgjere for kvinder. I de nye medlemsstater var arbejdslgsheden pa 15 %, med en
langtidsarbejdslgshed pd naer ved 8 % og noget hgjere for kvinder.

I modsaetning til situationen i USA har den gennemsnitlige produktivitetsstigning pr.
beskaeftiget person i de 15 gamle medlemsstater veeret faldende siden 1990’erne og er
nu taet pd 1 % om &ret. Produktivitetsniveauet i de nye medlemsstater er betragteligt
lavere end i EU - i gennemsnit ca. halvdelen af niveauet i EU - men i de senere ar har
produktivitetsstigningen naermet sig 4 % om &ret.

Efter en periode med usikkerhed i forste halvdel af 2003 er der tegn pd
opsving ...

Efter et lavpunkt i forste halvdel af 2003, blev euro-omradets gkonomi forbedret i anden
halvdel af aret. Den gennemsnitlige vaekstrate for aret som helhed ansl3s til 0,4 % i euro-
omrédet og 0,8 % i EU. P& baggrund af dynamikken i den globale vaekst og handel samt
gget tillid blandt nationale producenter og forbrugere forventes det, at der kommer gang
i opsvinget i &r. Der imgdeses en forbedring med gennemsnitlige vaekstrater pad 1,7 % i
euro-omrddet og 2 % i EU i 2004, som derefter stabiliseres pa 2,4 % i 2005.

... hvis opsvinget skal udnyttes fuldt ud og styrkes, er der behov for en
mélrettet indsats for yderligere social og skonomisk reform.

Bortset fra gget efterspgrgsel pa verdensmarkedet er de veesentligste faktorer bag
udsigten til et opsving gunstige makrogkonomiske vilkar, fortsat faldende inflation,
gunstige finansielle vilkar og vedvarende strukturelle reformer.

Opsvinget understgttes af en stigning i investeringerne suppleret med en mere gradvis
fremgang i det private forbrug. Uanset at den gkonomiske aktivitet forventes at tiltage,
vil det langvarige tilbageslag fortsat preege arbejdsmarkedet.

Vaeksten i beskaeftigelsen forventes at blive p 0,3 % i 2004 og med yderligere fremgang
pd 0,9 % i 2005. Da de aldersrelaterede forsgrgerbyrder truer med at blive stgrre
end nogensinde, er det vigtigt i de kommende &r at forberede effekten af en aldrende
befolkning, fgr de demografiske forandringer for alvor ggr sig geeldende.

2. Befolkningsudviklingen i det udvidede EU
EU byder 74 millioner nye EU-borgere velkommen

Den 1. januar 2003 blev befolkningstallet i de ti nye medlemsstater ansldet til 74,3
millioner sammenlignet med naesten 379 millioner i de 15 gamle medlemsstater®.
Udvidelsen af EU ggede saledes EU’s befolkningstal med naesten 20 % til mere end 453
millioner mennesker i alt.

Det udvidede EU er den tredjestorste geografiske enhed i verden, hvad angdr
befolkningstal.

Med udvidelsen er den andel af verdens befolkning pa 6,3 mia.5, som bor i EU, steget
fra 6,1 % til 7,2 %, hvilket ggr EU til den tredjestgrste politiske enhed, hvad angar
befolkningstal, efter Kina (naesten 1,3 mia. i midten af 2003) og Indien (1,1 mia.), men
dog 55 % stgrre end USA (292 mio.) og 3,5 gange stgrre end Japan (128 mio.)

Den andel af verdens befolkning, som bor i det udvidede EU, er dog faldet i Igbet af det
20. arhundrede, og det vil den fortsat ggre i de kommende artier pa grund af en kraftig
stigning i befolkningstallet i udviklingslandene. Befolkningstallet i EU25 vil s8ledes udggre
mindre end 6 % af verdens befolkning i 2030.

Befolkningstilvaeksten i de 25 medlemsstater vil gradvist blive langsommere i
lobet af det naeste arti, for befolkningstallet begynder at falde.

I de 15 gamle medlemsstater har positiv nettomigration vaeret den vigtigste arsag til
befolkningstilvaeksten i det seneste arti, som har vaeret praeget af et fald i den naturlige
tilveekst. I de nye medlemsstater i Central- og @steuropa - som havde en vedvarende
befolkningstilvaekst fra efterkrigstiden indtil midten af 1980’erne - stagnerede
befolkningstilvaeksten i 1990’erne. I visse tilfaelde blev den endda negativ pa grund af
en kombination af emigration, et kraftigt fald i fgdselstallet og en pludselig stigning i
dgdeligheden. I modsaetning hertil har der veeret en relativt markant befolkningstilveekst
pd& Cypern og Malta (henholdsvis 15,5e % og 9,4 % mellem 1993 og 2003).

Befolkningens aldring vil ogsa blive en stor udfordring for EU med 25
medlemsstater.

Befolkningens aldring erkendtes som en central udfordring for det gamle EU med 15
medlemsstater, og dette er fortsat tilfeeldet efter udvidelsen. Selv om de fleste af de
nye medlemsstater har relativt yngre befolkninger, hvilket skyldes hgjere fgdselstal i
1970’erne og 1980’erne og en lavere forventet levealder, vil foryngelseseffekten blive
bdde begreenset og midlertidig. P& langt sigt vil udvidelsen sandsynligvis fremskynde
aldringstendensen i EU, da de fleste af de nye medlemsstater allerede nu kan konstatere
meget lave fgdselstal.

5 Kilde: “First results of the demographic data collection for 2002 in Europe”, Eurostat Statistics in focus, Theme 3, 20/2003 (foreligger ikke pa dansk).
6 Grundlaget for skgnnet over verdens, Kinas, USA’s og Japans befolkningstal medio 2003 er »2003 World Population Data Sheet« fra Population Reference Bureau (foreligger ikke pa dansk).



Befolkningstilvaekst: betydningen af fodselstal, dodelighed og
migrationsstromme.

I de seneste artier er befolkningsaendringerne i EU blevet pavirket af lave fgdselstal, en
samlet og vedvarende stigning i levealderen og en stgrre indvandring i EU.

Tendenser med hensyn til fodselstallet: Faerre born ...

Gennem flere rtier har fodselstallet i EU veeret klart under niveauet pd 2,1 barn per
kvinde i fgdedygtig alder, der er forngdent for opretholdelsen af befolkningstallet - en
tendens, som forvaerres med udvidelsen. Blandt de nye medlemsstater ligger kun Cypern
(1,577) og Malta (1,51) en smule over gennemsnittet for de 15 gamle medlemsstater
(1,47), mens de andre nye medlemsstater har fgdselstal pd eller under 1,4. Hvad angdr
EU 25 har fgdselstallet siden 1995 vaeret 30 % under det niveau, der kraeves for at kunne
opretholde befolkningstallet.

Bortset fra Irland er Frankrig (1,88) - som i den senere tid har haft held til at gge
fgdselstallet - sammen med Nederlandene (1,73) og visse nordiske lande (Danmark
(1,73) og Finland (1,72)) de vigtigste undtagelser, hvad angar det lave eller meget lave
fgdselstal, som praeger andre af de 25 medlemsstater.

De fleste forskere konkluderer, at de nationale forskelle beror p& en kombination
af sociogkonomiske forhold, kultur og navnlig politiske foranstaltninger. De fleste
medlemsstater med hgje fodselstal har ogsa et szet meget mere veludviklede politikker og
foranstaltninger, som stgtter og fremmer familiedannelse, bgrnefgdsler og -underhold.

... 0g senere i livet.

P38 trods af en overordnet tendens til senere bgrnefadsler er der betydelige forskelle
mellem de 15 gamle medlemsstater og de nye medlemsstater med hensyn til det
tidspunkt, hvor man far bgrn. I &rhundreder har der i det gstlige Europa vaeret en tendens
til, at man giftede sig og fik bgrn tidligt, mens man i den vestlige del af Europa gik over til
senere agteskaber hvilket medfgrte, en udskydelse af fgdselstidspunkterne. De seneste
data viser, at selv om kvindernes gennemsnitsalder ved den fgrste fadsel er steget fra 24
til 26 ar i de nye medlemsstater, er den stadig lavere end i de 15 gamle medlemsstater,
hvor den varierer fra 26 til 29 ar.

Senere bgrnefgdsler har betydelige sundhedsmaessige konsekvenser. At kvinderne fgder
deres forste barn p8 et stadig senere tidspunkt i livet, har ikke kun medfsrt en kraftig
stigning i antallet af behandlinger for barnlgshed, men ogsd flere bekymringer fra
leegefaglig side om de sundhedsrisici for bAde mor og barn som er forbundet med senere
svangerskaber. Derudover er tilfaeldene af ufrivillig barnlgshed stadig stigende i Europa,
da udsatte fgdsler i mange tilfaelde ikke siden kan realiseres .
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Den forventede levealder stiger stadig ...

Mellem 1960 og 2001 steg den gennemsnitlige forventede levealder i de 15 gamle
medlemsstater fra 70,1 til 78,5 &r (fra 67,4 til 75,5 for maend og fra 72,9 til 81,6 for
kvinder). Generelt antages det, at stigningen i den forventede levealder i sidste halvdel
af det 20. 8rhundrede var et resultat af sendret livsstil sammen med forbedrede levevilkar
og medicinske fremskridt, som gjordes tilgaengelige for et bredt udsnit af befolkningen
gennem det offentlige sundhedsvaesen.

... men mindre markant i de nye medlemsstater i Central- og @steuropa end i
de 15 gamle medlemsstater ...

Hvad angar udviklingen i dgdelighed og forventet levealder, svarer mgnstret pd Malta
og Cypern stort set til mgnstret i de 15 gamle medlemsstater. Dette er dog ikke
tilfeeldet i de nye medlemsstater i Central- og @steuropa. I 1960 havde disse lande en
forventet levealder ved fgdslen, som svarede til den forventede levealder i de 15 gamle
medlemsstater, men siden da har dgdeligheden udviklet sig meget forskelligt, navnlig
for meend. Mens situationen for maend i landene i Central- og @steuropa preegedes af
stagnation og moderate forbedringer, har de 15 gamle medlemsstater drastisk reduceret
antallet af dgdsfald, der skyldes hjerte-kar-sygdomme og gjort fremskridt med hensyn
til at bekeempe andre »samfundssygdomme«. De politiske og gkonomiske forandringer
i landene i Central- og @steuropa i begyndelsen af 1990’erne havde ydermere
negative konsekvenser for levevilkdrene samt for sundhedsvaesenerne og de sociale
sikringsordningers, hvilket medfgrte gget dgdelighed og faldende levealder.

Den forventede levealder i de 15 gamle medlemsstater er pd mellem 73 og 78 &r for
maend og fra 79 til 83 &r for kvinder. I modsaetning hertil er den i de nye medlemsstater
i Central- og @steuropa p& mellem 65 og 72 &r for maend og fra 76 til 80 &r for kvinder.

Immigration er blevet en betydningsfuld faktor i forbindelse med de seneste
befolkningsaendringer ...

For sd vidt angar den tredje faktor bag befolkningsaendringer, immigration, er den steget
betragteligt i stgrrelse og betydning i Igbet af det seneste arti. Immigration star nu for
tre fjerdedele af befolkningens nettotilveekst i de 15 gamle medlemsstater. Uden den
ville en raekke medlemsstater have kunnet konstatere et fald i deres befolkningstal i det
nye artusinds fgrste 8r. I gennemsnit var 18 % af de personer, som i anden halvdel af
1990’erne flyttede til et EU-land, statsborgere fra andre medlemsstater, 27 % vendte
hjem til deres hjemland fra udlandet og 54 % var statsborgere fra lande uden for EU
(Eurostat, 2003). I 2001 og 2002 skgnnes nettomigrationen at have omfattet ca. en
million immigranter.

Mens alle de 15 gamle medlemsstater pdvirkedes, og mange kunne konstatere en
historisk stor immigration, var situationen i en raekke af de nye medlemsstater noget
anderledes i 1990’erne. I nogle af de baltiske lande blev befolkningstilvaeksten endog
negativ som fglge af emigration.

7 Alle fodselstallene er et udtryk for antallet af bgrn pr. kvinde og er baseret p8 data fra Eurostat for 2002 med undtagelse af Malta og Cypern, hvor de nyeste til rddighed vaerende data er fra 2001.
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Der skete samtidig en stgrre spredning hvad angdr typen af migranter,
migrationsstrgmmenes mgnstre og blandingen af sender- og modtagerlande. Derudover
blev tidligere emigrationslande (Spanien, Portugal, Italien, Graekenland og Irland)
immigrationslande med en nettoindvandring bestaende af hjemvendende statsborgere
og tredjelandsstatsborgere?.

I 2002 blev antallet af ikke-statsborgere, som boede i landene i det udvidede EU,
ansldet til 21,6 mio., hvilket repreesenterede ca. 4,8 % af befolkningen. Ud af disse
repraesenterede tredjelandsstatsborgere ca. 14,7 mio. mennesker (3,3 %), hvorimod 6,9
mio. (1,5 %) var EU-borgere, som boede i andre medlemsstater. Medlemsstaten med
det stgrste absolutte antal ikke-statsborgere er Tyskland (7,3 mio. eller nsesten 9 %),
mens den medlemsstat, som har den stgrste andel af ikke-statsborgere, er Luxembourg
(37 %, hovedsageligt personer fra andre medlemsstater). Antallet af ikke-statsborgere
afspejler bdde nuveaerende og tidligere immigrationsmgnstre og de forskellige nationale
regler vedrgrende opnaelse af statsborgerskab.

... 0g udvidelsen vil ikke aendre disse monstre, selv om nogle af immigrations-
strommene vil blive til mobilitet p§ tvaers af graenserne inden for EU.

Incitamentet fra en velstdende og aldrende befolkning til immigration, vil ikke blive
andret med udvidelsen. Med stgrre forskelligartethed kunne EU25 endog blive mere
attraktiv for gkonomiske immigranter. P& grund af historiske og kulturelle forbindelser
kunne de nye medlemsstater i Central- og @steuropa i stigende grad blive veertslande for
emigranter fra det tidligere Sovjetunionen.

Ved optagelsen af de ti nye medlemsstater i EU i 2004 vil visse befolkningsbevaegelser,
som historisk set var immigrationsstrgmme, blive til intern mobilitet. Uanset de
forelgbige restriktioner pd arbejdskraftmobilitet peger tidligere erfaringer og nye skgn
pd at arbejdskraftens mobilitet fra nye til gamle medlemsstater vil veere moderat
til begraenset, bortset fra szerlige forhold i graenseregionerne. Efterhdnden som den
gkonomiske situation forbedres i de nye medlemsstater, bliver sandsynligheden for en
massiv migration mod vest stedse mindre.

I Igbet af de sidste ti &r har migrationsmgnstrene zendret sig betragteligt i de nye
medlemsstater i Central- og @steuropa. I de fleste af disse lande er der efterhdnden
i mindre grad tale om emigration end immigration. Selv om nettomigrationen er
forholdsvis begraenset, er den s8ledes gradvist blevet positiv i stgrstedelen af de nye
medlemsstater.

I 2002° var dette tilfeeldet i Ungarn (0,13 %), Tjekkiet (0,12 %), Slovenien (0,11 %),

Slovakiet (0,02 %) og Estland (0,01 %), hvorimod der kun kunne konstateres negativ
migration i Polen (-0,03 %), Litauen (-0,06 %) og Letland (-0,08 %). Immigranterne

8 Immigration, integration og beskaeftigelse, KOM(2003) 336 endelig.

kommer hovedsageligt fra gsteuropaeiske lande (som f.eks. Ukraine, Belarus, Rusland
og lande i det sydgstlige Europa). Karakteren af immigrationen til de nye medlemsstater
i Central- og @steuropa er ogsa i stigende grad forskelligartet, og bestar ikke kun af
ufaglzerte arbejdere fra forskellige regioner i det tidligere Sovjetunionen, men ogsa af
hgjtkvalificerede fagfolk, hjemvendende immigranter og statsborgere fra det pagzeldende
land, som repatrieres fra andre tidligere kommunistiske lande.

Hovedpunkter

. Udvidelsen vil ikke aendre EU’s aldringsproces. Mulighederne for gkonomisk
og social vaekst vil fortsat veere pavirket af, at den aktive del af befolkningen
bliver mindre, og at den del af befolkningen, som er blevet pensioneret, bliver
starre.

. De naeste fem &r repraesenterer afslutningen af en periode praeget af en positiv
befolkningsudvikling fer en hurtig aldringsproces saetter ind. Med henblik pa
at forberede aldringen ma indsatsen for at gge beskaeftigelsen og at haeve
pensionsalderen intensiveres.

. I de sidste ti ar har nettomigration vaeret hoveddrivkraften bag
befolkningstilvaeksten i EU. Efterhdnden som de nye medlemsstater i Central-
og @steuropa gar fra at vaere senderlande til at blive modtagerlande, bliver en
indsats til fremme af immigranternes gkonomiske og sociale integration et faelles
problem af central betydning.

. Antallet af medlemsstater med meget lave fgdselstal er blevet forgget med
udvidelsen. Medlemsstater med familievenlige politikker har hgjere fgdselstal
og en hgjere beskeeftigelsessats blandt kvinder.

9 Forelgbige data fra Eurostat: First results of the demographic data collection for 2002 in Europe, Eurostat Statistics in focus, Theme 3 - 20/2003 (foreligger ikke p& dansk). Den positive nettomigration er langt stgrre
i Cypern (0,97 %) og Malta (0,48 %), hvor immigrationsmgnstrene svarer til de nuvaerende mgnstre i de gamle medlemsstater i Middelhavsomradet.



3. Sociogkonomiske tendenser, levevilkdr og udvikling af human
kapital

I Iobet af det sidste drti har de fleste af de 15 gamle medlemsstater kunnet
konstatere konstante forbedringer af beskasftigelsen, BNP pr. person og
samhgrigheden ...

De sociogkonomiske erfaringer siden 1995 i EU15 har veeret ret positive og preeget
af konstante forbedringer af beskeeftigelsen og realindkomsten samt faerre uligheder i
samfundet.

Da de medlemsstater, hvis BNP I& under EU15 - gennemsnittet, fortsatte med at forbedre
deres relative position, kunne EU konstatere betragtelige fremskridt med hensyn til at
reducere omfanget af forskellene mellem medlemsstaterne samt mellem regionerne inden
for de enkelte lande. Irland er det mest bemaerkelsesvaerdige tilfaelde med en indkomst
pd ca. 125 % af EU’s gennemsnit i 2002 sammenlignet med kun 80 % i begyndelsen af
1990’erne.

... men i mange af de nye medlemsstater, er de med reformerne forventede
forbedringer endnu ikke sldet igennem.

I modsaetning hertil har otte ud af ti af de nye medlemsstater - landene i Central-
og @steuropa - oplevet en hard sociogkonomisk krise, efter at de kom ud af en lang
periode med gkonomisk stagnation under det gamle regime og begyndte at etablere en
markedsgkonomi. I Igbet af 1990’erne oplevede befolkningen i disse lande en turbulent
og ofte meget vanskelig overgangsperiode praeget af gkonomisk ustabilitet, voldsomme
politiske andringer og institutionelle og strukturelle reformer. Mens sm& grupper i
befolkningen har oplevet radikale forbedringer af deres sociogkonomiske forhold, har
mange kun oplevet moderate forbedringer under mindre trygge forhold. For et mindretal
er levevilkdrene blevet forringet.

P& trods af en relativt konstant gkonomisk vaekst siden midten af 1990’erne er disse
lande stadig langt fra at nd det gennemsnitlige niveau for BNP i EU15. Langt stgrstedelen
genvandt det tabte tidligt i overgangsperioden, men nogle fa er stadig ikke ndet op pa det
BNP, som de havde opnaet ved de gamle regimers ophgr. I 2001 og 2002 opndede de nye
medlemsstater langt hgjere vaekstrater for BNP end de gamle medlemsstater, og mange
af de nuvaerende prognoser viser, at de har gode muligheder for at f& stgrre gkonomisk
vaekst efter udvidelsen, og derved bevaege sig mod reel konvergens.

I det udvidede EU vil indkomstforskellene mellem regioner og medlemsstater
blive stgrre ...

Forskellene mellem den sociogkonomiske situation i de 15 gamle medlemsstater og
situationen i de nye medlemsstater er saerligt markante hvad angar social samhgrighed?,
Hvor indkomstforskellene mellem lande og regioner i de 15 gamle medlemsstater blev
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betragteligt mindre fra 1995 til 2002, blev de i samme periode stgrre mellem de nye
medlemsstater.

Med udvidelsen til 25 medlemsstater er indkomstforskellene i EU blevet betragteligt
stgrre. Blandt de nye medlemsstater er det kun Cypern og Slovenien, som har et BNP pr.
person, der ligger over 75 % af gennemsnittet for de 25 EU-medlemsstater. P38 regionalt
plan betyder dette, at BNP pr. person for de 10 % af befolkningen, som bor i de mest
velstdende regioner i de 25 EU-medlemsstater, pd nuvaerende tidspunkt er 4,5 gange
hojere end BNP pr. person for de 10 %, som bor i de mindst velstdende regioner.

BNP pr. person i kegbekraftsstandarder i 2002
(de 15 gamle medlemsstater = 100)
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Kilde: Eurostat (strukturelle indikatorer), NewCronos Database.

Som fglge heraf vil udvidelsen indebzere en omformulering af spsrgsmalet vedrgrende
social samhgrighed i EU. Udfordringerne, hvad angdr fremme af social samhgrighed bade
mellem og inden for medlemsstaterne, vil blive stgrre og mere komplekse. Den seneste
tids vellykkede indsats for at reducere forskellene mellem Nord og Syd i de 15 gamle
medlemsstater — medlemsstaterne i Middelhavsomradet har halet ind pa resten af EU
- vil blive overskygget af omfanget af de nye forskelle mellem @st og Vest, som bliver
en konsekvens af udvidelsen.

10 Europa-Kommissionen: Den tredje rapport om samhgrighed, 2004, KOM(2004) 107 endelig. Jf. ogsé de sammenlignende forskningsprojekter, der stgttes under forskningsrammeprogrammerne

- http://www.cordis.lu/citizens/home.html
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... og selv om den relative risiko for fattigdom i de nye medlemsstater synes at
vaere moderat ...

Det er én sag at sammenligne de gennemsnitlige muligheder pd grundlag af BNP-tal,
men en anden at se pa indkomstfordelingen i hele samfundet og navnlig omfanget af den
relative og absolutte fattigdom. I EU er den relative fattigdomsgraense fastsat til 60 % af
den nationale median-aekvivalensindkomst. Fattigdom er sdledes et relativt begreb, som
er fastlagt i forhold til det overordnede velstandsniveau i hvert enkelt land og udtrykt med
henvisning til en central veaerdi af indkomstfordelingen under hensyntagen til husstandens
stgrrelse. Hvis denne definition anvendes, bergrer fattigdom 15 % af befolkningen i de
15 gamle medlemsstater eller naer ved 60 mio. mennesker samt en lignende andel i de
otte nye medlemsstater, for hvilke sammenlignelige tal er til rddighed (med undtagelse
af Ungarn og Slovakiet). Den laveste forekomst af relativ fattigdom i det nye EU findes
rent faktisk i Slovakiet (5 %), hvorimod den hgjeste findes i Irland, Graekenland og
Portugal, hvor ca. 20 % af befolkningen har indkomster, som ligger under graensen pa 60
%. Trods en tendens til stgrre risiko for fattigdom gennem det seneste arti, udviser de
nye medlemsstater, hovedsagelig takket vaere historiske forhold, relativt gode resultater,
hvad ang8r denne indikator'!,

... afspejler det absolutte niveau indkomstforskelle i hele det udvidede EU.

Selv om fattigdommen relativt set vil veere af ret ensartet omfang i hele det udvidede EU,
er der absolut set betydelige forskelle. Med et gennemsnitligt BNP pr. person, som er mere

‘Y Befolkningen i de 25 EU-medlemsstater (2002) Personer, der
risikerer at leve pa eller under fattigdomsgrzensen fgr og efter
sociale ydelser, EU 25, 2001 eller nyere data
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[l Personer, der risikerer at leve pé eller under fat 1sen (skaer efter sociale ydelser)

Kilde: Eurostat NewCronos

end fem gange hgjere i det rigeste land blandt de 15 gamle medlemsstater (Luxembourg)
end i den fattigste af de nye medlemsstater (Letland) og nettoindkomster praeget af de
samme forskelle, star det klart, at fattigdomsgraensen, som den er beskrevet ovenfor, vil
medfgre, at der bliver tale om meget forskellige overordnede levestandarder.

Beskaeftigelse er af central betydning for skonomisk og social inddragelse ...

De regionale beskeeftigelsessatser udviser stadig forskelle mellem Nord og Syd, hvilket
har alvorlige konsekvenser for den sociale situation. Med udvidelsen vil den lavere
beskaeftigelsessats, som er fremherskende i mange regioner i Sydeuropa, ogsa optraede
i Psti2,

Erhvervsfrekvens (bred kolonne) og arbejdsigshed
(smal kolonne) (2002)
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Kilde: Eurostat (strukturelle indikatorer), NewCronos Database

11 Europa-Kommissionen: De feelles memoranda om social integration (sammenfattende rapport) 2004.
12 Europa-Kommissionen: Beskaeftigelsen i Europa 2002 og 2003.



... 0g viser, hvordan levestandarden afhanger af vaksten i beskaeftigelsen i de
25 medlemsstater ...

Mens beskaeftigelsen har veeret stigende i de 15 gamle medlemsstater siden midten af
1990’erne, er den derimod faldet i de nye medlemsstater i Central- og @steuropa som
fglge af omstruktureringer og jobtab inden for landbrug og industri. Omfattende kriser i
landbruget og basisindustrien modsvares endnu ikke af vaekst i servicesektoren. Faktisk
faldt beskaeftigelsen i servicesektoren i de nye medlemsstater som helhed mellem 1998
0og 2002 i stedet for at stige!s.

... Som igen er afhaengig af investeringer i human kapital gennem uddannelse ...

Beskaeftigelsesmuligheder haenger teet sammen med uddannelsesniveauet, som er et
kerneelement i den humane kapital med to vigtige aspekter:

. P& det individuelle plan haenger det teet sammen med den sociogkonomiske
status og er en af de vigtigste determinanter for vores levestandard (dvs. bedre
muligheder for Ignnet arbejde, social inddragelse, en sund livsstil osv.).

. P& det samfundsmaessige plan (erhvervslivet og institutioner) haenger
det sammen med produktivitet, innovation, gkonomisk vaekst og social
samhgrighed.

Det er anerkendt i brede kredse, at investeringer i human kapital i vaesentlig grad bidrager
til produktivitetsstigninger og spiller en ngglerolle med hensyn til at fremme teknologiske
andringer. Et ekstra &rs uddannelse kan sdledes i henhold til nye undersggelser gge
produktivitetsniveauet med yderligere 6,2 %?!4. Men det er ogsd vigtigt at sikre sig, at
investeringerne i uddannelse foretages p& omrader hvor effekten er stgrsts,

... hvilket rejser spgrgsmdlet om uligheder med hensyn til bdde uddannelse
generelt og livslang uddannelse.

I Europa er der en relativt stor mangel pd nye arbejdstagere med »nye kvalifikationers,
men et relativt stort udbud af arbejdstagere med begreensede kvalifikationer og
begraenset beskaeftigelsesegnethed. Disse to faktorer resulterer i mangel pa veluddannede
arbejdstagere og overskud af d&rligt uddannede arbejdstagere, hvilket understreger
behovet for livslang uddannelse som en reaktion pd utilstraekkelige erhvervsfaglige
kvalifikationer.

Grafen ovenfor viser, hvordan problemet med lavt uddannelsesniveau formindskes med

aldersgrupperne. Den viser dog samtidig behovet for uddannelse og efteruddannelse blandt
midaldrende og zeldre arbejdstagere, navnlig set i lyset af befolkningens aldring!®.

13 Europa-Kommissionen: Beskaeftigelsen i Europa 2002 og 2003.
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Hvad angdr uddannelse pd gymnasieniveau, s8 understreger grafen det vaesentlige
forhold at de nye medlemsstater, navnlig landene i Central- og @steuropa, har langt
bedre resultater end de fleste af de 15 gamle medlemsstater: ca. 81 % af befolkningen
i aldersgruppen 25-64 har faerdiggjort en uddannelse pd gymnasieniveau i de ti nye
medlemsstater mod 65 % i de 15 gamle medlemsstater. Hvad angar videregdende
uddannelse, har de 15 gamle medlemsstater pa den anden side relativt bedre resultater,
idet 22 % har en videregdende uddannelse mod 13 % i de nye medlemsstater.

[ 6 | Andel i hver enkelt aldersgruppe uden en uddannelse
pa gymnasieniveau, 2002

100

W 25-34

80 —— | 35-44
70 —— 1 [ 45-54
60 n n [ 55-64
50

40 m
30

20

10

0 || BT I L L

PT ES

MT M LU EL EUI5BE |E EU25 NL FR HU DE CY AT LV SI DK Fl LT EE PL SE SK CZ

—

Note: Hvad angdr Det Forenede Kongerige, er der endnu ikke vedtaget en definition p&
feerdigggrelse af en uddannelse p8 gymnasieniveau.
Kilde: Eurostat - den europaeiske arbejdsstyrkeundersggelse

Det er dog ikke ligetil at sammenligne det officielle antal studerende i de enkelte lande,
da uddannelsessystemerne er ret forskellige. Det kan dokumenteres, at der er kvalitative
forskelle mellem uddannelsessystemerne, som hanger sammen med laeseplanernes
relevans, ajourfgring af undervisernes kvalifikationer og tekniske ressourcer. De nye
medlemsstater tilhgrer den darligste gruppe, nar resultaterne inden for matematiske og
videnskabelige faerdigheder sammenlignes'’.

14 Jf. A. de la Fuente and A.Cicone: Human capital in a global and knowledge-based economy, part I (maj 2002) og part II (assessment at the EU country level) (marts 2003) (foreligger ikke pa dansk).
15 Meddelelse fra Kommissionen - Effektiv investering i uddannelse og erhvervsuddannelse: en absolut ngdvendighed for Europa, KOM(2002) 779 endelig.
16 En droftelse af beskaftigelse og ajourfering af kvalifikationer kan findes i Employment Precarity, Unemployment and Social Exclusion (EPUSE) Policy Report (side 6) (foreligger ikke p& dansk). Forskning stgttet under det femte

rammeprogram for forskning og udvikling - http://cordis.lu/citizens/publications.htm
17 OECD’s internationale program til opfglgning af elevernes fremskridt (PISA).
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Der findes ogsd forskelle mellem de forskellige aldersgrupper, ndr man ser pd data om
livslang uddannelse og it-kendskab. Deltagelse i efter- og videreuddannelse er mere
udbredt i de 15 gamle medlemsstater og tilrettelaegges i et vist omfang af virksomhederne.
Hvad angdr it-brug, brugte kun 13 % i aldersgruppen p& 55 og derover internet i 2002
mod 65 % i aldersgruppen 15-24, og der er tendens til, at personer med mindre end 15
8rs uddannelse kun sjzeldent bruger internet. Disse forskelle tyder pd et digitalt skel og
gger den eksisterende risiko for social udstgdelse.

Hvad angdr kendskab til it'8, synes de nye medlemsstater at halte bagefter de 15 gamle
medlemsstater. Der er stadig mangel pa sammenlignelige data pa dette omrade, pa trods
af at der er blevet gennemfgrt forskellige undersggelser som f.eks. SIBIS-projektet!®.
Det skyldes delvist, at der ikke findes en klar definition p& »kendskab til it«, som har
mange forskellige betydninger i forskellige sociale og gkonomiske sammenhaenge. Men
det skyldes ogsd karakteren af data, som hovedsageligt er tilvejebragt ved hjzelp af
telefon-interviews, der ikke altid i tilstraekkelig grad tager hensyn til de d&rligst stillede
sociale grupper. De foreliggende data viser dog, at medlemsstaterne i Nord scorer bedst,
og at der er store variationer mellem resten af medlemsstaterne. Kendskab til it er af
afggrende betydning for at forbedre de gkonomiske resultater i Europa, der i fremtiden
vil vaere preeget af mindre og aeldre arbejdsstyrker, og som drivkraft bag indsatsen for at
fremme gkonomisk og social samhgrighed.

Europaeernes sundhedstilstand afspejler deres okonomiske og sociale miljg ...

Faldet i den samlede dgdelighed konvergerer mellem de 15 gamle medlemsstater
siden slutningen af 1960‘erne, hvilket afspejler en lignende konvergens for den
sygdomsspecifikke dgdelighed?°. Denne tendens kan forklares med, at livsstil og
sundhedspleje i de forskellige medlemsstater er blevet mere ensartet. Ydermere vil de
demografiske tendenser gge forekomsten af aldersrelaterede sygdomme, hvilket ogs8 vil
skabe konvergerende mgnstre for sygelighed og sundhedspleje i hele EU.

Den lavere dgdelighed i de 15 gamle medlemsstater genfindes ikke i de nye
medlemsstater, med undtagelse af Malta og Cypern, hvor tendenserne kan sammenlignes
med tendenserne i de 15 gamle medlemsstater. Fra slutningen af 1980’erne, hvor de
nye medlemsstater i Central- og @steuropa pdbegyndte overgangsperioden, kunne der
konstateres et fald i den forventede levealder. Forskellen mellem maends dgdelighed i
henholdsvis de 15 gamle medlemsstater og de nye medlemsstater i Central- og @steuropa
blev gget fra gennemsnitligt fem 8r i 1990 til syv ar i 1994, for den svandt til seks &r i
2000. Tendensen var den samme for kvinder, selv om forskellen var lidt mindre.

... og haenger ogsd sammen med arbejdsvilkdrene.
Ca. 40 % af respondenterne i en undersggelse, som blev gennemfgrt for nylig! i de nye

medlemsstater, mente, at deres arbejde pavirkede deres sundhed eller sikkerhed - en
meget hgjere andel end de 27 % i de 15 gamle medlemsstater. Disse problemer var mere

18 Jf.: SIBIS Pocket Book 2002/03.

udtalte i Letland og Litauen, hvorimod problemerne ikke var s8 udtalte i Estland, Tjekkiet,
Slovakiet, Ungarn, Slovenien og Malta. Gennemfgrelsen af geeldende fzellesskabsret,
hvad angdr sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen, skulle bidrage til at forbedre denne
situation.

Der findes store forskelle med hensyn til det private forbrug og
forbrugsmonstrene mellem medlemsstaterne ...

Borgerne i Litauen (45 %), Letland (39 %) og Estland (34 %) bruger stgrstedelen af
deres husholdningsbudget pa fgdevarer og ikke-alkoholiske drikkevarer. Mens den stgrste
individuelle post p& budgettet i de fleste af de nye medlemsstater er fadevarer, bruger
man i de 15 gamle medlemsstater den stgrste andel af budgettet pd boligen. Dette
geelder navnlig i Luxembourg, Nederlandene, Det Forenede Kongerige og Tyskland.

De relativt store udgifter til boligen er et faanomen, som er opstaet for nylig. I de 15
gamle medlemsstater skete der en betragtelig andring i det private forbrugsmgnster i
1990’erne: en stor stigning i den andel, der bruges pa boligen, og et tilsvarende fald i
den andel, der bruges p& fodevarer.

.- og alle disse forskelle med hensyn til levevilkdrene i hele det udvidede EU
afspejles i borgernes tilfredshed med deres liv ...

Der er store forskelle mellem de nuveaerende og de nye medlemsstater med hensyn
til borgernes tilfredshed med levevilkdrene, idet ca. 88 % af borgerne i de 15 gamle
medlemsstater er tilfredse med deres vilkdr mod kun 65 % af borgerne i de nye
medlemsstater i Central og @steuropa. Borgerne i disse nye medlemsstater er ogsd
langt mindre tilfredse med deres gkonomiske og beskaeftigelsesmaessige situation end
borgerne i de 15 gamle medlemsstater. Ydermere er borgerne i mindre grad tilfredse
med deres personlige sikkerhed og sociale liv i de nye medlemsstater, hvilket tyder pa,
at ikke kun materielle faktorer, men ogsd andre dimensioner af levevilkdrene kunne
forbedres. Tallene peger pd, at forskellen mellem @st og Vest i det udvidede EU, hvad
angar borgernes vurdering af livskvalitet og tilfredshed med levevilkdrene, vil blive meget
stgrre end forskellen mellem Nord og Syd blandt de 15 gamle medlemsstater.

... 0g i det omfang, de foler sig udstadte.

Flere borgere i de nye medlemsstater end i de 15 gamle medlemsstater siger, at de
fgler sig udstgdte, overflgdige og udelukkede af samfundet. Den hgjeste andel findes i
Slovakiet, hvor mere end 25 % af befolkningen fgler, at de ikke hgrer til. Blandt de nye
medlemsstater har kun Slovenien og Polen en mindre andel respondenter, som oplever
social udstgdelse, end EU’s gennemsnit pd 12 %.

Blandt de 15 gamle medlemsstater varierer andelen af borgere, der vurderer, at de er
socialt udstgdte fra 7 % i Danmark og Nederlandene til 15 % i Portugal. Generelt set

19 SIBIS (Statistical Indicators Benchmarking the Information Society) er et projekt under Kommissionens informationssamfundsprogram (IST-2000-26275), som Igb fra januar 2001 til september 2003.
20 H.Brenner: Social Determinants of Health, TUB (foreligger ikke pd dansk), (endelig rapport forelagt Europa-Kommissionen i oktober 2003).
21 Det Europaeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene: Working conditions in the acceding and candidate countries (foreligger ikke pa dansk) (Dublin 2003).



svarer de forskelle, der kan konstateres pa grundlag af borgernes egen vurdering, ret
godt til de forskelle, der kan konstateres pa grundlag af objektive kriterier: jo lavere BNP
pr. person, jo hgjere arbejdslgshed og jo hgjere forekomst af alvorlig fattigdom, desto
stgrre er andelen af borgere, som fgler sig socialt udstgdte.

Det er et mere positivt aspekt af analysen, at befolkningerne i alle de nye medlemsstater
med undtagelse af Letland giver udtryk for en hgjere grad af tilfredshed med levevilkdrene,
end befolkningerne i Graekenland og Portugal gav udtryk for, da disse lande blev medlem
af EU. Et andet interessant punkt er uensartetheden blandt de ti nye medlemsstater,
hvad angdr den subjektive opfattelse af livskvaliteten. Kort sagt er forskellene mellem de
enkelte lande i gruppen bestdende af nye medlemsstater stgrre end mellem de enkelte
lande i gruppen best&ende af de 15 gamle medlemsstater. Det samme ggr sig geeldende for
forskelle i det enkelte land, dvs. at forskellene hvad ang?r tilfredshed med levevilkdrene i
et land, er stgrre i de nye medlemsstater end i de 15 gamle medlemsstater, navnlig nar
der tages hensyn til alder, indkomst, erhverv og uddannelse.
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Hovedpunkter

. Mens EU’s befolkning vokser med 20 %, stiger BNP kun med 4,5 %, hvorved
de nationale og regionale indkomstforskelle bliver stgrre, og udfordringen, med
hensyn til fremme af social samhgrighed @gges i betydning.

. Udvidelsen vil medfgre nye udfordringer, hvad angdr social samhgrighed - et
omrade hvor de 15 gamle medlemsstater i Igbet af det seneste arti gjorde
betydelige fremskridt. Indkomsten i 82 regioner i det udvidede EU, som
repreesenterer 31 % af den samlede befolkning, vil vaere mindre end 75 % af
de 25 medlemsstaters gennemsnit. To tredjedele af disse personer bor i de nye
medlemsstater og udggr ca. 95 % af deres befolkning.

. Det relative fattigdomsniveau i de nye medlemsstater er moderat, selv om det
absolutte indkomstniveau og levestandarden sammenlignet med EU15 stadig
er meget lav, navnlig blandt de fattigste af disse medlemsstater. Spgrgsmal
vedrgrende fattigdom, social udstgdelse og levevilkdrenes kvalitet vil f3 stgrre
betydning i det udvidede EU.

. I 2002 var BNP i faste priser i de nye medlemsstater i Central- og @steuropa
steget med 13 % i gennemsnit i forhold til 1989, men dette gennemsnit daekker
over store forskelle mellem landene, idet nogle fa lande stadig har et BNP, som er
lavere end i 1989. I overgangsperioden har vaeksten i BNP hovedsageligt vaeret
produktivitetsdrevet. I den neaeste fase vil det veere af afggrende betydning at
vaeksten ogsd medfgrer en stigning i beskaeftigelsen.

. For de 25 medlemsstater medfgrer udsigten til et fald i antallet af personer i
den arbejdsdygtige alder, at den fremtidige gkonomiske vaekst i stigende grad
vil afhaenge af produktivitetsstigninger som fglge af udvikling af human kapital
og en forggelse af den fysiske kapital. Den humane kapitals kvalitet vil blive en
kritisk parameter for opretholdelse af veekst i BNP. Potentialet, for human kapital
i de nye medlemsstater i Central- og @steuropa er opmuntrende, da disse stater
kan tage udgangspunkt i et generelt set godt uddannelsesniveau.

. Reduktion af forskellene mellem medlemsstaterne, hvad angar kendskab til it,
vil blive en integreret del af politikkerne for social samhgrighed.

. Udvikling af human kapital i bred forstand bliver ngglen til gkonomisk
og social udvikling. Den kan fremme de makrogkonomiske resultater og
forbedre mulighederne p8 arbejdsmarkedet, levevilkdrene og borgernes
sundhedstilstand.
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4. Social beskyttelse og deltagelse i samfundslivet

Foranstaltninger vedrgrende social beskyttelse er det vigtigste redskab til reduktion af
sociale risici, bekaempelse af fattigdom og fremme af stgrre social samhgrighed. Social
dialog og dialog med civilsamfundet er af grundlaeggende betydning for at opnd bred
enighed med henblik pd at fremme vaekst, skabe job og tage fat pa sociale og regionale
uligheder pd strategisk vis. I dette kapitel behandles de vigtigste kendetegn ved de
ordninger og den politiske tilgang, som de nye medlemsstater vil tilfgre det udvidede EU
pd omrdder som pensioner, sundhedspleje, social inddragelse, handicappolitik, ligestilling
mellem kvinder og mand, bekampelse af forskelsbehandling og social dialog og dialog
med civilsamfundet.

4.1 Kendetegn ved pensionsbestemmelserne

Pensionsreformer har veeret et vigtigt emne p& den politiske dagsorden i hele Europa i det
sidste arti. En raekke stgrre reformer og utallige mindre reformer er blevet gennemfort i
hele det udvidede EU.

I de 15 gamle medlemsstater er andringerne af pensionsordningerne primaert kommet
som en reaktion p8 den nuveerende og den fremtidige aldring af befolkningen. Selv om
de fleste af reformerne og tilpasningerne kunne karakteriseres som parametriske, har
der veeret tendens til, at de samlet set har medfgrt betydelige andringer. Ydermere har
mindst tre medlemsstater — Danmark, Italien og Sverige - gennemfgrt grundlaeggende
reformer i 1990’erne og erstattet tidligere ordninger med nye??.

I de nye medlemsstater i Central- og @steuropa synes reformerne at have veeret af
mere vidtgdende karakter end i de fleste af de 15 gamle medlemsstater?. En naermere
undersggelse tyder dog p3, at reformerne hovedsageligt var et resultat af praktiske hensyn
og inspireret af nyskabelser i de 15 gamle medlemsstater, og at de nuvaerende ordninger
i de nye medlemsstater har tendens til at passe ind i de eksisterende grupperinger af
pensionsordninger i EU?4.

Baggrunden for pensionsreformer i de nye medlemsstater i Central- og Osteuropa

Det gkonomiske pres fra overgangen til markedsgkonomi har vaeret af stor betydning
for pensionsreformerne i de nye medlemsstater i Central- og @Osteuropa. Massefyringer i
forbindelse med processen for omstrukturering af de tidligere statsejede virksomheder gav
f.eks. ikke mange andre muligheder end fartidspension for et stort antal arbejdstagere,
hvilket indebar store omkostninger for regeringerne. De gkonomiske problemer vedrgrte
dog ikke kun omkostningssiden. Arbejdstagerne fik pensionsrettigheder p8 grundlag af
deres karriereforlob, mens finansieringen var baseret p8 lsnskatter, som blev p8lagt
virksomhederne. I en situation med stigende arbejdslgshed, en voksende sort gkonomi
og store vanskeligheder med indkreevningen af bidragene til social sikring kunne den
gamle ordning for finansiering og opn8else af pensionsrettigheder ikke opretholdes.
Individuelle konti med en klar og gennemsigtig forbindelse mellem individuelle
bidrag og pensionsrettigheder syntes at give en attraktiv lgsning p8 problemerne. Da
kapitaldannelsen i gkonomien var utilstreekkelig, og behovet for investeringer p8 alle
omrdder var massivt, blev tanken om at forfinansiere en del af de fremtidige pensioner
ydermere attraktiv ogs8 set fra et makrogkonomisk perspektiv.

De ti nye medlemsstater med overgangsgkonomier kan klassificeres i fire grupper, hvis man
ser pa omfanget af de reformer, som er blevet gennemfart i Igbet af det seneste arti:

1. Letland, Polen, og Estland har vedtaget grundlaeggende reformer vedrgrende
de offentlige pensionsordninger (sgjle nr. 1) samt indfgrt en sgjle nr. 2 med
obligatoriske, fuldt finansierede, privat forvaltede ordninger.

2. Ungarn og Slovakiet har indfgrt en sgjle nr. 2 med obligatoriske, fuldt
finansierede, privat forvaltede ordninger og reduceret deres offentlige ordning
(s@jle nr.1) tilsvarende uden yderligere sendringer.

3. Tjekkiet har reformeret sin offentlige ordning men afstdet fra at indfsre en
obligatorisk privat ordning.

4. Litauen, Slovenien, Malta og Cypern har hidtil fastholdt deres ordninger med
faste ydelser finansieret gennem bidrag til social sikring og almindelig skat og
afholdt sig fra mere grundlaeggende pensionsreformer.

Sammenlignet med de 15 gamle medlemsstater har niveauet for de obligatoriske bidrag
til pensioner (alderspension, enkepension og invalidepension) tendens til at veere hgijt i de
nye medlemsstater i Central- og @steuropa, typisk 25 % eller mere af bruttoindtaegten.
De sociale sikringsydelsers kompensationsgrad har dog tendens til at veere lav. Generelt
skyldes dette en lav bskaeftigelsessats, navnlig blandt kvinder og aldre arbejdstagere. Da
det ydermere vil vare 3rtier, for ydelserne fra de fuldt ud finansierede ordninger nar det
gnskede niveau, vil ydelsernes tilstraekkelighed og beskaeftigelsessatsen sdledes fortsat vaere
sporgsmal, som vil traenge sig pd i disse lande b8de p& kort og langt sigt. P& laengere sigt vil
de nye medlemsstater ogsa sta over for udfordringen vedrgrende befolkningens aldring.

22 Europa-Kommissionen: Kommissionens og Radets fzelles rapport om tilstraekkelige og baeredygtige pensioner: Bruxelles, marts 2003.
23 R,Holzman, M.Orenstein og M.Rutkowski (2003, ed): Pension Reform in Europe: Progress and Process; Washington DC (The World Bank).
24 Europa-Kommissionen: Acceding Countries on their way to participate in the Open Method of Co-ordination on Pensions - Main lessons from bilateral seminars. Bruxelles, december 2003 (foreligger ikke p8 dansk).




Den vigtigste forskel i forhold til de nuvaerende ordninger i de 15 gamle medlemsstater er,
at fem af de nye medlemsstater som en del af deres obligatoriske ordninger har oprettet
en anden sgjle med obligatoriske, fuldt finansierede, bidragsdefinerede ordninger, hvor
pensionsopsparingen forvaltes af konkurrerende pensionsfonde eller forsikringsselskaber.

Blandt de 15 gamle medlemsstater har kun Sverige en ordning med et obligatorisk, fuldt
finansieret element, og dette har langt mindre betydning for den samlede udbetaling af
pensioner (et bidragsniveau pa 2,5 %). Andre af de 15 gamle medlemsstater, navnlig
Nederlandene og Danmark, har en anden sgjle af stor betydning med fuldt finansierede
erhvervstilknyttede pensioner baseret pa kollektive aftaler, og i Det Forenede Kongerige
og Irland er pensionsudbetalingen i stort omfang afhaengig af frivillige ordninger i form
af enten erhvervstilknyttede eller personlige pensionsordninger?®. Forskellen med hensyn
til afhaengighed af finansierede, privat administrerede elementer i pensionsordningerne er
derfor i hgjere grad et spgrgsmal om omfang og tilgang end om princip.

Udvidelsen har pavirket balancen mellem de forskellige typer af pensionsordninger.
N&r de udfordringer, som de nye medlemsstater? star over for, tages i betragtning, er
det overordentligt sandsynligt, at EU’s nuveerende overordnede strategiske tilgang til
pensionsreformer, som er omfattet af Laeken-malsaetningerne?’ vedrgrende tilstraekkelighed,
finansiel beeredygtighed og tilpasning til arbejdsmarkedet og samfundsmaessige
&ndringer, fortsat vil blive betragtet som tilstraekkelig til at Igse problemerne vedrgrende
pensionsordningerne i de 25 medlemsstater pa mellemlangt til langt sigt.

4.2 Sygesikring og sundhedspleje

Det udvidede EU er preeget af store forskelle, ndr man ser pa forskellige aspekter af sundhed.
Mens hver enkelt af de 25 medlemsstater tilretteleegger sundhedssektoren pa sin egen
saerlige made, er der en raekke tendenser, som praeger de nye medlemsstater i Central- og
@steuropa og udviklingen af deres sundhedsvaesener. Det tidligere politiske regime satte sig
sine spor, og der er blevet gennemfgrt vidtgdende reformer de seneste 15 &r med henblik p&
at erstatte de foreaeldede, centraliserede ordninger?s.

Sundhedstilstanden og det belgb, der bruges p& sundhedspleje, er pd meget forskellige
niveauer i de 15 gamle medlemsstater og de nye medlemsstater i Central- og @steuropa.
Statistiske data om forventet levealder og dgdelighed i forbindelse med en raekke forskellige
sygdomme i sidstnaevnte lande viser alle, at borgernes sundhedstilstand er ringere end i
de 15 gamle medlemsstater, hvor borgerne normalt lever laengere og sjaeldnere rammes af
alvorlige sygdomme.

Samtidig er det belgb, som bruges p8 sundhedspleje®, betragteligt lavere i de nye medlemsstater
i Central- og @steuropa. Grafen nedenfor viser, at selv om alle disse lande har @gget dette belgb

Den sociale situation i Den Europeeiske Union 2004 | Oversigt

i Igbet af de sidste to artier (navnlig de mere velstdende, dvs. Slovenien, Ungarn, Tjekkiet og
Slovakiet), er belgbet stadig langt under gennemsnittet i de 15 gamle medlemsstater.

Det faktum, at de 15 gamle medlemsstater i gennemsnit bruger ca. fire gange sa meget malt
i kgbekraftsstandarder pa sundhedspleje som de nye medlemsstater i Central- og @steuropa,
tyder pd, at der stadig er betragtelige forskelle med hensyn til sunhedsveesenernes
kapacitet®®. Mens det belgb, som bruges p& sundhedspleje, ikke er den eneste determinant
for resultaterne pd sundhedsomradet, er mulighederne for forbedringer pd sundhedsomridet
desto stgrre, ndr belgbet gges, jo lavere de oprindelige investeringer var . En forbedring af
sundhedstilstanden i disse otte nye medlemsstater synes i stort omfang at vaere afhaengig af
stgrre og mere effektive investeringer i sundhedspleje.

Stillet over for problemer vedrgrende overdreven centralisering, utilstraskkeligt input samt
for ringe resultater og investeringer har de politiske beslutningstagere i disse lande veeret
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Kilde: Europa-Kommissionen, GD for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse

25 Nationale strategirapporter om tilstraekkelige og baeredygtige pensionsordninger, offentliggjort pd Europa-Kommissionens websteder, efterdret 2003 (http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/pensions/index_en.htm); Europa-
Kommissionen: Kommissionens og Radets feelles rapport om tilstraekkelige og baeredygtige pensioner, marts 2003.

26 Malta og Cypern har ikke i sd hgj grad fokuseret p& pensioner, men der er nu ved at opstd en debat om behovet for at underkaste de eksisterende pensionsordninger en reform med henblik pd at ggre dem mere tilstraekkelige og at sikre
baeredygtigheden p8 langt sigt.

27 Det Europaeiske Rad: Quality and viability of pensions - Joint report on objectives and working methods in the area of pensions , Laeken, december 2001 (foreligger ikke p& dansk).

28 Europa-Kommissionen: Highlights on health in the applicant countries to the European Union , GD Sanco,2002 (foreligger ikke p& dansk).

29 Udgifterne til sundhedspleje er endnu ikke fuldt sammenlignelige i hele Europa. P& nuvaerende tidspunkt undersgger eksperterne, i hvilket omfang det belgb, der bruges p8 sundhedspleje (f.eks. m&lt som en procentdel af BNP), afspejler
forskelle med hensyn til udgiftsmgnstre samt de leverede ydelsers omfang og kvalitet.

30 Da der ogs8 kan konstateres beskedne udgifter til sundhedspleje, hvis storstedelen af varerne og tjenesteydelserne p& sundhedsomrédet kan kgbes til relativt lave priser, kan forskellen med hensyn til omfanget og kvaliteten af ydelserne
pd sundhedsomradet vaere mindre end den, der fremg8r af en maling af forskellen udtrykt i procent af BNP eller kgbekraftsstandarder.
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ng@dt til at eendre de foreeldede sundhedsveaesener3!. Tre elementer har veeret af afggrende
betydning for de andringer, som har bragt sundhedsvaesenerne i de nye medlemsstater
op pd et niveau, som er teettere pd niveauet i de 15 gamle medlemsstater, og som i
stort omfang har forbedret deres evne til at tage udfordringerne pa sundhedsomradet
op: decentralisering, social sygesikring og omstrukturering af tjenesteydelserne pa
sundhedsomradet.

Reformerne har navnlig drejet sig om gennemfgrelse af vidtraekkende strukturelle
endringer. Indsatsen for at decentralisere og privatisere har tilsigtet at overdrage
kontrollen over finansiering, forvaltning og levering af sundhedspleje fra centralstaten til
regionale, lokale og private aktgrer.

Indfgrelsen af social sygesikring har vaeret et andet centralt element i reformerne, da
syv ud af disse otte nye medlemsstater har foretrukket en forsikringsbaseret frem for en
skattebaseret ordning.

Senest er der gennemfgrt betydelige aendringer af leveringen af tjenesteydelser pd
sundhedsomradet. Den primaere sundhedsplejes rolle er blevet styrket, mens der er blevet
gjort en indsats for at reducere omfanget af dyre og utilstraekkelige hospitalsfaciliteter fra
de gamle systemer. F.eks. lykkedes det i tidret mellem 1990 og 2000 Estland at forbedre
produktiviteten inden for sundhedspleje, hvorved landet blev i stand til at reducere
antallet af sengepladser i hospitaler for patienter med akutte lidelser fra 9,2 pr. 1000
indbyggere til 5,6.

De nye medlemsstater i Central- og @steuropa ma reagere pa en reekke udfordringer, da
de stdr over for alvorlige sundhedsproblemer og har feerre ressourcer, som kan afszettes
til forbedring af sundhedssektoren. Reformerne har medfgrt betydelige aendringer og
forbedringer, men hvis disse skal give maksimalt udbytte, er det ngdvendigt med en
yderligere indsats og yderligere investeringer.

4.3 Mindsteindkomst og social beskyttelse

For personer, som permanent er udelukket fra arbejdsmarkedet, er en grundlaeggende
beskyttelse mod fattigdom og udstgdelse sikret ved hjeelp af et sidste sikkerhedsnet, ndr
de ikke er omfattet af andre former for social sikring (som f.eks. pensioner eller arbejas-
Igshedsunderstgttelse). Blandt de 15 gamle medlemsstater giver naesten alle en form
for mindsteindkomstgaranti til alle borgere, som lovligt opholder sig i den pagzeldende
medlemsstat. Denne gkonomiske hjeelp suppleres med forskellige former for kontante
ydelser eller ydelser, som leveres lokalt, sdledes at stgttemodtageren kan afholde udgifter
til husleje, uddannelse, sundhedspleje osv. I Italien og Graekenland findes der ikke nogen
sadan indkomstgaranti, men i stedet findes der en raekke forskellige malrettede ordninger,
som forvaltes mere eller mindre decentralt3?.

Mens garantiordninger for mindsteindkomst har bidraget effektivt til at reducere risikoen
for fattigdom i EU, er de i stigende grad blevet genstand for ngjere granskning for at
sikre, at de fremmer snarere end hindrer effektiv integration p8 arbejdsmarkedet, og at
de forvaltes effektivt.

Blandt de nye medlemsstater er de sociale sikringsordningers daekning og evne til at
sikre et mindstem3l af ressourcer stadig et grundleeggende problem. I de central- og
gsteuropeeiske lande er der tendens til, at forekomsten af fattigdom er stgrre blandt bgrn
og personer i den arbejdsdygtige alder som fglge af langtidsledighed og lave indkomster,
hvorimod det pd Cypern og Malta navnlig er de zeldre, der bliver ramt. Dette overordnede
indtryk bekraeftes af data, som viser, at pensioner i de fleste central- og gsteuropziske
lande spiller en stgrre rolle med hensyn til at mindske risikoen for fattigdom sammenlignet
med andre former for overfgrselsindkomster. Gennem 1990’erne blev familie- og
bgrneydelser centrale elementer i programmer til bekeempelse af fattigdommen i flere
af disse lande, som anvendte forskellige former for malrettet indsats. Pristilskud til
tjenesteydelser forsvandt almindeligvis, og betydningen af kontanthjzelp til fattige blev
stgrre, og overdraget til den lokale forvaltning, som dermed fik store administrative og
gkonomiske problemer33.

Dokumentation for betydningen af socialhjeelpsprogrammer i de nye medlemsstater
er forzeldet og af varierende kvalitet, men de foreliggende resultater tyder dog pa en
ringe grad af malrettethed, darlig daekning og generelt lave ydelser. Senest har en
raekke lande etableret eller styrket ordninger, som har til formal at sikre en tilstraekkelig
mindsteindkomst for beskaeftigede, arbejdslgse og inaktive personer gennem en raekke
forskellige ordninger, herunder mindstelgn, ordninger for garanteret mindsteindkomst,
ikke-bidragspligtige sociale pensioner eller garantier for socialhjeelpsordninger til
alle. Det er dog endnu ikke fastlagt, i hvilket omfang sddanne ordninger, hvad angar
daekning og ydelsesniveau, kan sammenlignes med de mindsteindkomstordninger, der er
fremherskende i de 15 gamle medlemsstater.

4.4 Forskelligartethed og beskyttelse af minoriteter mod udstgdelse og
forskelsbehandling

I de europaeiske samfund kan der konstateres en stigende tendens til etnisk, kulturel og
religigs forskelligartethed som fglge af international migration og gget mobilitet inden
for EU.

Denne tendens vil sandsynligvis fortsaette med udvidelsen pd grund af en kombination
af pull-faktorer (Europas aldrende befolkning, mangel pa arbejdskraft i visse regioner
og sektorer) og push-faktorer (vaekst i de unge voksnes andel af befolkningen i mange
nabolande, stor arbejdslgshed, politisk ustabilitet, fattigdom osv.).

31 Hele diskussionen af dette emne kan findes i R. Busse »Health Care Systems in EU Pre-Accession Countries and European Integration« 5-6/2002 Arbeit und Sozialpolitik (foreligger ikke pa dansk).

32 Europa-Kommissionen: Udkast til en feelles rapport om social inddragelse 2004, s. 52.

33 Social beskyttelse i de 13 kandidatlande, 2003, GD for Beskzeftigelse, Sociale Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold.



Foranstaltninger, som har til formal at fremme etniske minoriteters inddragelse og
deltagelse i samfundslivet i de 15 gamle medlemsstater, har haft tendens til primeert at
vaere rettet mod nye immigranter, som er kommet til det pdgaeldende land i Igbet af de
sidste tre til fire artier. I mange af de nye medlemsstater er immigration dog et relativt
nyt faenomen, og der er hovedsageligt blevet fokuseret pa forholdene for grupper, der
historisk set har veeret minoriteter, herunder roma-befolkningen.

Tal fra de medlemsstater, som indsamler data om migranter og etniske minoriteter, viser
0gs3, at disse grupper har et lavere uddannelsesniveau og er mere tilbgjelige til at indgd
i en lavindkomsthusstand og have boligforhold af darlig kvalitet3*.

De nye medlemsstater star over for lignende udfordringer, hvad angar minoriteternes
deltagelse i samfundslivet og p8 arbejdsmarkedet. Problemerne vedrgrende udstgdelse
og forskelsbehandling, som roma-befolkningen og russiske minoriteter mgder i visse af
de nye medlemsstater, er i szerlig grad patreengendess. Disse problemer ma tackles via
en kombination af beskeeftigelse, social inddragelse og foranstaltninger til bekaempelse af
forskelsbehandling. En Igsning af forskelsbehandlingen gennem lovgivning og foregribende
foranstaltninger udggr i denne sammenhang en udfordring for de nye medlemsstater=®.

4.5 Handicappede: politikker for personer med saerlige behov

EU’s tilgang til handicappede retter sig ikke mod separate kategorier af personer, men
er derimod baseret pd individuelle behov. Denne tilgang er langt mere socialt solidarisk
end hvis baseret pa kategorisering. Den indebaerer et skifte bort fra specifikke handicap-
programmer henimod mainstreaming®’.

M3let er at sikre, at handicappede har de samme menneskerettigheder som alle andre
gennem fjernelse af hindringer og bekaempelse af alle former for handicaprelateret
forskelsbehandling.

Tendenserne i de 15 gamle medlemsstater er generelt positive pd dette omrdde, selv
om der stadig findes en raekke hindringer, hvor der er behov for en langt stgrre indsats
- navnlig hvad angdr fysiske, lovgivningsmaessige og administrative hindringer, nye
teknologier og holdninger.

I mange af de nye medlemsstater er der stadig tendens til, at politikkerne pd
handicapomrddet snarere gar pa seerskilte tiltag end p8 mainstreaming henover alle
politikomrader. Selv om kvotaordninger er fremherskende, synes der ydermere at veere
store problemer med den praktiske hdndhaevelse heraf. P& handicapomradet bevaeger
man sig fgrst nu vaek fra gammeldags »beskyttelsespolitikker« og de laegevidenskabelige
modeller vedrgrende handicap.
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Opgivelsen af beskyttet beskaeftigelse, har indledningsvis medfgrt stgrre arbejdslgshed
for handicappede. Indtil videre er der ikke blevet kompenseret for dette med de
ngdvendige stgttepolitikker og mainstream-beskaeftigelsestiltag for handicappede, som
ikke altid har den uddannelse og erfaring, der er ngdvendig for at finde beskaeftigelse pd
det &bne arbejdsmarked.

Hertil kommer at rimelige tilpasninger for handicappede, sdledes som forudset i direktivet
om ligestilling p8 arbejdsmarkedet, endnu ikke haft nogen afsmittende effekt pa politikker
og praksis i mange af de nye medlemsstater.

4.6 Civilsamfundet og deltagelse i samfundslivet

Civilsamfundets hovedkapaciteter kommer til udtryk gennem befolkningens samfundssind,
tillid og deltagelse, som til gengaeld pavirker det pagaeldende lands overordnede resultater
pd det pkonomiske, sociale og politiske omrade3®. Disse kapaciteter skabes og forbedres
i et frit og dbent civilsamfund, mens udviklingen heraf heemmes, hvis civilsamfundets
udvikling pdlaegges begraensninger. For de fleste af de nye medlemsstater i Central- og
@steuropa har et civilsamfund praeget af ringe deltagelse i det offentlige liv og mangel
pd tillid til offentlige institutioner vaeret en af de skadelige falger fra tidligere politiske
regimer.

I henhold til en reekke undersggelser er omfanget af befolkningens samfundssind,
forekomsten af sociale normer, som fremmer kollektive aktioner, og graden af tillid til
de offentlige institutioner meget mindre i overgangsgkonomierne, og undersggelserne
bekraefter ogsd, at der findes en sammenhang mellem tilstedeveerelsen af disse
faenomener og gkonomisk vaekst3°.

I begyndelsen af overgangsperioden kunne det konstateres, at befolkningen i de central-
og gsteuropaeiske lande i mindre grad stolede pa udlzendinge og i mindre grad var praeget
af samfundssind end befolkningen i EU, selv om de gav udtryk for, at de var ligesd
uselviske. De var naert knyttet til familien, mens venner spillede en mindre rolle, og de
faerdedes i mindre og mere lukkede sociale kredse. Samtidig var resultaterne, hvad angar
deltagelse i samfundslivet og tillid til institutioner, langt ringere.

Deltagelsen i samfundslivet i disse nye medlemsstater er blevet bedre siden begyndelsen
af overgangsperioden, og selv om resultaterne stadig er ringere end i de 15 gamle
medlemsstater, s8 er forskellene inden for de to grupper stgrre end forskellene mellem
dem; hvad ang8r deltagelse i samfundslivet, vil de nye medlemsstater generelt passe ind
i de eksisterende grupperinger, som er preeget af en skillelinje mellem Nord og Syd.

34 Af relevans for denne diskussion er ogsé det arbejde, der gennemfgres under Europa-Kommissionens program for méalrettet sociogkonomisk forskning - Castles et al., Centre for Migration and Policy Research, University of Oxford,

ISBN 92-894-5273-0.

35 Feelles memoranda om social inddragelse, dec. 2003, offentliggjort pa Europa-Kommissionens websteder (http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/jim_en.html),

Europa-Kommissionen: sammenfatning af de faelles memoranda om social inddragelse, Bruxelles, marts 2004.

36 Equality, Diversity and Enlargement - Report on measures to combat discrimination i acceding and candidate countries. Ekspertrapport bestilt af Europa-Kommissionen, GD for Beskaeftigelse, Sociale Anliggender og Beskaeftigelsesforhold,

Bruxelles 2003 (foreligger ikke p& dansk).
37 »Lige muligheder for handicappede: En europaeisk handlingsplan«, KOM(2003) 650.

38 I litteraturen forsgger man i stigende omfang at definere civilsamfundets kapaciteter inden for rammerne af begrebet social kapital. Europa-Kommissionen undersgger for nzervaerende, hvorvidt dette koncept kan anvendes i

praksis.
39 C. Haerpfer, C. Wallace and L. Mateeva :

Social Capital and Civic Participation in Accession Countries and Eastern Europe. Dokument udarbejdet af en raekke eksperter for Kommissionen. Wien 2003 (foreligger ikke p& dansk).
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Deltagelse i samfundslivet i EU (andel af befolkningen,
som deltager i mindst en organiseret aktivitet)
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Note: Andel af befolkningen, som deltager i mindst en organiseret aktivitet (velggrenhed, religigs aktivitet,
kulturel aktivitet, fagforening, sport, miljgaktivitet osv.)
Kilde: de 10 nye medlemsstater: Eurobaromenter maj 2002, de 15 gamle medlemsstater: Eurobaromenter 1998

De vanskeligheder, der er forbundet med overgangen fra central planlaegning og totaliteert
styre, kan dog stadig ses i de forskellige myndigheders strukturer, kapaciteter og
overordnede styring pa forskellige forvaltningsniveauer i de nye medlemsstater i Central-
og @steuropa. Der er kun begraensede muligheder for at udvikle moderne praksis for styring
som f.eks. inddragelse af centrale bergrte parter i civilsamfundet i beslutningstagningen og
gennemfgrelse af politikker pd regionalt og lokalt plan. Repraesentative, velorganiserede
og rummelige ngo’er findes kun i begreenset omfang. Ydermere er de lokale myndigheders
ressourcer, hvad angdr administration og beslutningstagning, normalt ikke af en karakter,
som tillader dem at samarbejde taet med civilsamfundet om gennemfgrelsen af social- og
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger.

Med henblik pd at forbedre de nye medlemsstaters forvaltningskapacitet vil det veere
af stor betydning, at disse med stgtte fra Feellesskabet fortsat fremmer udviklingen af
civilsamfundets organisationer.

4.7 Arbejdsmarkedsrelationer og social dialog

Trods en vedvarende indsats for at udvikle arbejdsmarkedsrelationer og social dialog i de
nye medlemsstater i Central- og @steuropa mgder arbejdsmarkedets parter i de fleste af
disse lande stadig hindringer for fuld deltagelse i den gkonomiske og sociale styring, som
forudsat i den europaeiske sociale model. Det tosidede samarbejde ma styrkes.

Mens der er betydelige forskelle mellem ordningerne for arbejdsmarkedsrelationer i de
gamle og de fleste nye medlemsstater, er der dog ogsd betydningsfulde lighedspunkter.
F.eks. med hensyn til fagforeningsmedlemskabets struktur p& nationalt plan og antallet af
fagforeninger, hvor de nye medlemsstater generelt passer ind i de forskellige eksisterende
grupperinger blandt de 15 gamle medlemsstater.

Da arbejdsgiverorganisationer slet ikke fandtes og fgrst skulle etableres i de nye
medlemsstater i Central- og @steuropa i Igbet af 1990‘erne, er der langt feerre
lighedspunkter pd dette omrade, selv om der dog kan findes en raekke. En af de stgrste
forskelle er, at organisationsgraden i de fleste af disse nye medlemsstater er meget
ringere, og at brugen af tosidede kollektive forhandlinger er begraenset, da arbejdsgiver
organisationerne ofte ikke deltager i sddanne forhandlinger.

Dette afspejler ogsa, at tosidede forhandlinger i de fleste af disse nye medlemsstater
generelt er et nyt faanomen, som er under gradvis udvikling. I modsaetning til de
fleste af de 15 gamle medlemsstater, hvor kollektive forhandlinger inden for rammerne
af en ordning med flere lag hovedsageligt er praeget af aftaler pd sektorplan, sd
foregar kollektive forhandlinger i de fleste af de nye medlemsstater hovedsageligt pa
virksomhedsplan. Blandt de 15 gamle medlemsstater genfindes dette kun i Det Forenede
Kongerige og, hvad angdr visse emner, i mindre grad i Luxembourg og Frankrig.

Med hensyn til andelen af arbejdstagere, der direkte er omfattet af de kollektive
forhandlinger, ligger de nye medlemsstater inden for det nuvaerende spaend, pa trods
af at de ikke helt passer ind i de grupperinger, som kan findes blandt de 15 gamle
medlemsstater.

Som det fremgdr af figuren, er forskellene inden for begge grupper af lande betydelige.
De nye medlemsstater er repraesenteret i begge ender af skalaen, men de fleste af dem
findes dog i den nederste fjerdedel.

Trepartssamarbejde findes i forskellige mere eller mindre formaliserede former og med
forskellig grad af inddragelse af arbejdsmarkedets parter i de fleste af de 15 gamle
medlemsstater — en udvikling, som tog fart op til indfgrelsen af Den @konomiske og
Monetzere Union. Systemet med trepartssamarbejde, som ogsd findes i forskellig
form i alle de nye medlemsstater, er indtil videre i stort omfang domineret af de
statslige prioriteringer, navnlig hvad angdr lettelse af omstruktureringsprocessen i de
nye medlemsstater i Central- og @steuropa. Inddragelse af arbejdsmarkedets parters
organisationer er normalt af konsultativ karakter.
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Kilde: European Industrial Relations in EU Member States and candidate
countries. Dublin 2002 (foreligger ikke p& dansk).

Udviklingen af de tosidede kollektive forhandlingers betydning samt de roller
fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer bgr tilskrives, stgttes aktivt af de
europeeiske arbejdsmarkeds parter (som anfgrt i deres feelles arbejdsprogram for 2003-
2005) og forventes styrket med yderligere gkonomisk stabilisering og veekst, men
ogsa regeringernes aktive stgtte vil vaere pakraevet. Indsatsen til styrkelse af tosidede
partnerskaber pd arbejdsmarkedet vil endvidere bidrage til at gge den tresidede dialogs
anvendelighed og forpligtende karakter.
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Hovedpunkter

o En sammenligning mellem de nye medlemsstater og de 15 gamle medlemsstater af
ordninger vedrgrende social beskyttelse, af den somale dialog samt civilsamfundets
rolle viser en hel reekke forskelle, men afslgrer ogsd mange lighedspunkter.

. Mange af forskellene og de sociale problemer i de nye medlemsstater i Central- og
@steuropa vedrgrer tiden fgr 1990 og overgangsperioderne. Disse problemer kan
ikke lgses fra den ene dag til den anden, men lighederne og de fremskrldt der
er gjort med hensyn til at gennemfgre gaeldende feellesskabsret, tyder pd, at det
udvidede EU ikke vil blive praeget af stgrre forskelle end dem, der ggr sig geeldende
mellem de 15 gamle medlemsstater.

. Reformer, der kan b|drage til at tilvejebringe bedre social beskyttelse og en hgjere
levestandard, er pd vej (f.eks. pensioner og sundhed), men udfordrlngerne bgr
ikke undervurderes (f.eks. sundhed og social inddragelse), og pa V|sse omrader er
det stadig ngdvendigt at indfgre moderne metoder (f.eks. hvad angér ligestilling,
handicappede og etniske minoriteter).

. Over hele linjen er evnen til at opnd forandringer og forbedrlnger som resultat
af reformerne haemmet af landenes mangler, hvad angar administration og social
styring. Foranstaltningerne til stgtte for civilsamfundets strukturer og partnerskaber
pa arbejdsmarkedet lader fortsat meget tilbage at gnske sammenlignet med
forholdene i de 15 gamle medlemsstater.

. Pensionsreformerne i en raekke nye medlemsstater var inspireret af nyskabelser
i de 15 gamle medlemsstater, og de nuvaerende bestemmelser svarer i stort
omfang til pensionsordningerne i de 15 gamle medlemsstater. Hvor vellykkede
pensionsreformerne bliver i disse lande, vil afhsenge af landenes evne til at gge
beskzaeftigelsen og den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder.

. Den integrerede tllgang, som er nedfzeldet i malsaetningerne pa pensmnsomradet
fra Laeken, finder ogsd anvendelse i de nye medlemsstater. Den sdrbarhed,
der pa nuvaerende tidspunkt praeger pensionsordningerne i mange af de nye
medlemsstater, understreger betydningen af at sikre tilstraekkelige ydelser, mere
beskaeftigelse, senere pensionering og effektiv regulering og fornuftig forvaltning af
pensionsfondene.

. Malt i kejbekraftsstandarder bruger de 15 gamle medlemsstater ca. fire gange
s& meget pd sundhed som de nye medlemsstater i Central- og @steuropa. En
forggelse og effektiv udnyttelse af de gkonomiske ressourcer er en forudsaetning
for forbedringer af sundhedstilstanden.

o Den betydelige roma-befolkning og andre etniske minoriteter i visse nye
medlemsstater vil gge de udfordringer, hvad angdr social inddragelse og
bekaempelse af forskelsbehandling, som er forbundet med et samfund praeget af
etnisk forskelligartethed.

. Handlcappolltlkkerne i de nye medlemsstater har stadig tendens til at veere
baseret pd laegevidenskabelige modeller vedrgrende handicap og preeget af
institutionalisering og beskyttet beskaeftigelse.

. Der er behov for, at udviklingen af den tosidede sociale dialog og ordningerne for
arbejdsmarkedsrelationer styrkes yderligere i de fleste af de nye medlemsstater.
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5. Den europziske social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden i
et EU med 25 medlemsstater

5.1 Udviklingen med hensyn til den europaiske social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden og de nye medlemsstater

I de senere &r er der sket en betydelig udvikling i social- og
arbejdsmarkedspolitikken p3 EU-plan ...

I Igbet af de seneste seks ar har koordineringen af beskeeftigelsespolitikken og
social- og arbejdsmarkedspolitikken p& EU-plan® udvidet den europaeiske social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsordens betydning, konsolideret dens indhold og fastlagt
nye arbejdsmetoder*! for yderligere fremgang. Den nye koordinering af politikken blev
udformet under hensyntagen til de 15 gamle medlemsstaters problemer, gnsker og
kapacitet. I lang tid blev der i forbindelse med tiltraedelsesforberedelserne hovedsageligt
fokuseret pa vedtagelsen af gaeldende feellesskabsret. Det er forst for nylig, at de nye
medlemsstater er blevet inddraget i EU’s koordinering af social beskyttelse og social
inddragelse.

Hvorvidt den nuveerende social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden vil udggre et
tilstraekkeligt grundlag for det udvidede EU, eller om der vil blive behov for at udarbejde
en ny dagsorden, er derfor et afggrende spgrgsmal, som er blevet rejst af en reekke
observatgrer.

... 0g selv om de nye medlemsstater ikke deltog direkte i denne udvikling, er
deres vigtigste politiske behov i stort omfang tilgodeset.

Denne rapport viser, at trods betydelige og kraevende forskelle mellem de 15 gamle
medlemsstater og de nye medlemsstater er der ogsd klare lighedspunkter med hensyn
til udfordringerne, nemlig hndtering af hurtige skonomiske forandringer og reaktion
pd befolkningens aldring. De overordnede malsaetninger® fra Lissabon gaelder tydeligvis
0gsd de nye medlemsstater.

Udsigten til en mindskelse af befolkningen i arbejdsdygtig alder, og en hurtig forggelse i
befolkningen over pensionsalderen, udggr en stor, faelles udfordring for det udvidede EU.
Det understreger, at de gamle og de nye medlemsstater har et faelles behov for et politisk
udspil som bygger pa synergien fra en samlet indsats pa henholdsvis det gkonomiske,
det beskeeftigelsesmaessige og det sociale omrade. Dette viser behovet for at gennemfare
Lissabon-strategien i fuldt omfang.

Da det forudsete gkonomiske opsving sandsynligvis vil blive det sidste, inden de
demografiske endringer saetter ind, og befolkningens aldring accelererer, vil alle
25 medlemsstater have en steerk faelles interesse i at gennemfgre de ngdvendige
beskaeftigelses- og socialpolitiske sendringer sa hurtigt som muligt.

Faellesskabspolitikkerne i det udvidede EU skal naturligvis tage hensyn til den ggede
forskelligartethed pd det sociale omr8de, men udvidelsen aendrer ikke ved den betydning,
som den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden har.

5.2 Centrale udfordringer og muligheder for de nye medlemsstater

Mens omfanget af de udfordringer, som denne udvidelse medfgrer, vil veere saerlig store,
bekraefter tidligere erfaringer, hvor lande tiltrddte med et BNP markant under EU’s
gennemsnit (f.eks. Irland, Graekenland, Portugal og Spanien), at store forbedringer i den
sociale situation kan opn8s ved hjzelp af en samordnet og vedvarende indsats pa nationalt
plan og EU-plan.

En yderligere intensivering af den politiske indsats for at imgdegd ulighederne i levevilkar
samt bekampe fattigdommen og den sociale udstgdelse er ikke desto mindre et krav,
som beror pd at mange af de nye medlemsstater fortsat er praeget af overgangsperiodens
problemer, hvilket vil efterlade personer, der ikke kan tilpasse sig de nye gkonomisk
betingede krav om forandring, som sociale tabere®. En vellykket indsats for at na
ovennavnte mal vil forbedre levevilkdrene og dermed reducere dgdeligheden og bringe
faldet i fgdselstallet til ophgr. Selvom en styrkelse af den sociale beskyttelse vil veere
ngdvendig som baggrund for fortsat modernisering, star beslutningstagerne i de nye
medlemsstater over for vanskelige politiske valg pa baggrund af kravet om konsolidering
de offentlige finanser og tilvejebringelse af gunstige makrogkonomiske betingelser. Dette
af understreger behovet for en beskaeftigelsesfremmende gkonomisk vaekst samt en aktiv
social- og arbejdsmarkedspolitik med henblik p& hurtigt at reducere den nuvaerende forskel
i beskaeftigelsesniveauet sammenlignet med EU. Endvidere m& de nye medlemsstater
for at fa udbytte af reformerne og udnytte tiltraedelsen forbedre deres administrative
kapacitet, herunder ogsa deres evne til aktivt at inddrage arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundet i beslutningsprocessen.

I forbindelse med en sddan udvikling vil det vaere vigtigt at udnytte synergien, mellem
beskeeftigelsespolitik og social- og arbejdsmarkedspolitik og det vaeld af politiske erfaringer,
som er blevet indsamlet pd EU-plan. Gennemfgrelse af de europaeiske retningslinjer og
henstillinger for beskaeftigelsen og gennemfgrelsen af de faelles malsaetninger vedrgrende
den politiske koordinering af pensioner og social integration vil veere af afggrende
betydning. Investeringer i omkostningseffektiv og beskaeftigelsesfremmende social

40 Dvs. inden for beskaeftigelse, social inddragelse, bekaempelse af forskelsbehandling, modernisering af den sociale beskyttelse, det europaeiske borgercharter osv.

41 F.eks. den 8bne koordinationsmetode.

42 P8 Det Europaeiske R&ds mgde i marts 2000 i Lissabon vedtog EU en ny strategisk m&lsaetning for det kommende tidr indtil 2010, nemlig at blive verdens mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi, der har

kapacitet til en baeredygtig gskonomisk vaekst med flere og bedre job og stgrre social samhgrighed.
43 De faelles memoranda om social integration, Kommissionens sammenfattende rapport.



beskyttelse og sundhedspleje udggr en betydningsfuld del af de foranstaltninger, som er
ngdvendige for at udvikle og opretholde befolkningens evne til at deltage og bidrage*.

De nye medlemsstater kan bygge videre p& mange af de opndede resultater og relative
fordele. Disse udggr tilsammen en raekke muligheder. Som understreget i denne rapport
omfatter disse bl.a.:

. Betragtelige arbejdskraftreserver med et relativt hgjt uddannelsesniveau giver
mange af de nye medlemsstater et godt udgangspunkt for en lang periode
med vedvarende veekst, navnlig hvis denne relative fordel understgttes med
yderligere udvikling af de menneskelige ressourcer og en hgjere grad af
beskzeftigelsesfremmende social beskyttelse.

. Mange af de nye medlemsstaters evne til at indfgre avancerede pensionsreformer
pd trods af gkonomisk og politisk uro viser en evne til at tackle vanskelige
reformspgrgsmal, som kan udnyttes i den videre andringsproces.

. Reformer i sundhedssektoren i mange af de nye medlemsstater har tilvejebragt
vaesentlige betingelser for hurtige og omfattende forbedringer af sundhedsplejens
bidrag til en generelt bedre sundhedstilstand, navnlig nar disse lande bliver i
stand til at overfgre flere penge til denne sektor.

. Moderat relativ fattigdom i de fleste af de nye medlemsstater tyder pa en rimelig
grad af national solidaritet og en betragtelig social beskyttelse af stor betydning
nar udfordringerne forbundet med gkonomisk modernisering og globalisering
tages op.

I lyset af disse muligheder og fremskridtene med hensyn til gennemfgrelsen af gaeldende
feellesskabsret vil de ti nye medlemsstater — med stgtte i EU-tiltag - have et godt
udgangspunkt for at blive en vigtig drivkraft bag gkonomisk vaekst og social fremgang i
det udvidede EU.

Hvorvidt udvidelsen bliver vellykket pd det sociale omrade, afhaenger ogsd i hej grad
af de 15 gamle medlemsstaters evne til at modtage de nye. Viljen til at lade de nye
medlemsstater treekke pd de 15 gamle medlemsstaters erfaringer og ressourcer
vil p& mange mader blive afggrende for fremgangens styrke. Den nye social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden ma derfor tilstreebe at afveje behovene og udnytte
ressourcerne i alle medlemsstater i den udvidede Union.

44 TIbid
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Bilag 1: Indikatorer

Befolkningens aldring

I 2003 var der 74 mio. mennesker pa 65 &r og derover i EU-25 mod kun 38 mio. i 1960. I dag udggr de ldre 16 % af den samlede befolkning i EU-25 eller 29 % af befolkningen
i den erhvervsaktive alder (15-64 3r). I 2010 forventes dette tal at vaere steget til 27 %. I de naeste femten &r vil antallet af »meget gamle« mennesker pa 80 r og derover stige
med naesten 50 % i EU-15.

Nggleindikator
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FAldreforsgrgerbyrden, (Antallet af personer p8 65 &r og derover i procent af befolkningen i den erhvervsaktive alder (15-64 &r) pr. 1. januar)
2003 24,1 250e 248 260 19,7 22,3 259 23,5e 26,0e 251le 251 16,4 26,9e 17,6e 23,3 22,0 209 22,4 182 20,3 228 184 24,7 21,0 165 229 26,5 23,7¢ 249 20,6

2010 T 27,3f 1 26,7f . 24,6f  30,3f : o 29,2f 26,8f 255f 17,3f 31,3f 23,6f : 1 22,3f  26,3f 1 24,5f : : 24,9f  28,1f 24,2f
Kilde: Eurostat - Demografiske statistikker.
Fldreforsgrgerbyrden, 2003 og 2010 De aldres husstandssituation og alder, EU-15, 2010
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Kilde: Eurostat - Demografiske statistikker. Kilde: Eurostat — basisscenarier for husstande, 1995-data
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Migration og asyl

Nettomigrationen er den vigtigste faktor for aendringen i befolkningstallet fra &r til &r i EU-25. I 2002 var den &rlige nettomigration pa 2,8 pr. 1 000 indbyggere i EU-15, hvilket
svarede til ca. 85 % af den samlede befolkningstilvaekst;, I 2002 indkom der 384 500 asylansggninger i EU-25.

Nggleindikator
EU- EU-  Euro-
25 15 zone BE cz DK DE EE EL ES FR 1IE IT cy v LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR

Nettomigration, 2002 (Forskellen mellem aendringer i befolkningstallet og den naturlige stigning i Igbet af 8ret pr. 1 000 indbyggere)

2002 2,8p 3,3p : 3,9 1,2 1,8 2,7 0,1 2,9 5,5 1,1 8,3 6,1p 9,7 -0,8 -0,6 59 0,3 4,8p 1,7 3,2 -0,3 6,8 1,1 0,2 1,0 3,5 2,1p 0,0 -0,1 1,4p

Kilde: Eurostat - Demografiske statistikker.
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Uddannelsesniveau

Befolkningens uddannelsesniveau er blevet betydeligt hgjere i de sidste 30 &r, isaer kvinders. I 2002 havde 77 % af de unge 20-24-3rige i det nuvaerende EU (EU-25) en uddannelse
p& gymnasieniveau eller tilsvarende. Men samtidig forlod 17 % af de 18-24-3rige uddannelsessystemet med, hvad der i bedste fald svarer til folkeskolens afgangsprove.

Nggleindikator
EU- EU-  Euro-
5 15 Jone BE cz DK DE EE EL ES FR

1IE

IT

Ccy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK

Uddannelsesniveau for unge, 2002 (Procentdel af de 20-24-3rige, der har afsluttet en uddannelse p& mindst gymnasieniveau eller tilsvarende)

Ialt 76,6p 73,8p 72,8 81,1 91,7 79,6 73,3 804 81,3 649 81,7 83,9
Kvinder 79,5p 76,8p 76,1 84,7 91,7 823 738 871 859 71,9 828 881
Mend  73,7p 70,8p 69,4 77,6 91,8 768 72,6 73,7 763 582 80,5 79,7

Kilde: Eurostat - European Union Labour Force Survey
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Kilde: Eurostat - Arbejdsstyrkeundersggelsen
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Livslang laering

I EU (EU-25) havde 8 % af befolkningen mellem 25 og 64 &r modtaget almen/erhvervsrettet undervisning (gennem de seneste fire uger forud for undersggelsen) i 2002. Disse
uddannelsesaktiviteter er mere almindelige (18-22 %) i Danmark, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige), mens de nye medlemsstater har det laveste niveau for voksnes

deltagelse i almen/erhvervsrettet undervisning (Den Slovakiske Republik og Slovenien har med ca. 9 % det hgjeste niveau).

/ldre mennesker deltager sjaeldnere i undervisning end yngre. Der er stgrre sandsynlighed for, at hgjere uddannede personer deltager i sddanne uddannelser end personer med

kortere uddannelser.

Nggleindikator
Egs E;JS E;J:é BE cz DK DE EE EL ES FR IE m cy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR
Livslang uddannelse (voksnes deltagelse i almen/erhvervsrettet uddannelse), 2002 (Procentdel af de 25-64-arige, der har modtaget undervisning i de seneste fire uger inden undersggelsen)
Ialt 8,0 8,5 5,5 6,5 59 18,4 5,8 5,2 1,2 5,0 2,7 7,7 4,6 3,7 8,2 3,3b 7,7 3,3 4,4 16,4 7,5 4,3 2,9 9,1 9,0 18,9 18,4 22,3 1,3 1,1
Kvinder 8,6 9,2 5,6 6,3 57 20,7 5,5 6,7 1,1 54 3,0 8,8 4,7 38 10,9 4,2b 6,4 3,7 38 159 7,4 4,7 3,3 9,4 94 21,4 21,2 263 1,3 1,0
Maend 7,4 7,9 5,5 6,8 6,1 16,2 6,1 3,6 1,2 4,5 2,4 6,5 4,5 3,6 52 2,3b 8,9 2,9 4,9 16,9 7,6 3,9 2,4 8,8 8,7 16,5 157 18,6 1,4 1,2
NB: F - Reference tidspunktet er en uge fgr undersggelsen.
Kilde: Eurostat - Arbejdsstyrkeundersggelsen
G Livslang uddannelse efter aldersgruppe og uddannelsesniveau, EU-15, 2002 Udgifter til menneskelige ressourcer, 1999 og 2000
Procentdel af de 25-64-8rige, der deltog i almen/erhvervsrettet uddannelse i Igbet af de seneste fire uger forud Offentlige udgifter til uddannelsessektoren i procent af BNP
for undersggelsen 9 Top 9
25 25 ° 1999 [
% Det, der svarer til folkeskolens afgangseksamen eller derunder [ d 2000 M
- X . R ) M ] 8 8
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20 Alle l 2 7 T 7
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01 0 2001 1525 zone
Talt 2564 25-34 35-44 45-54 55-64 Noter: DK: aendring i daekningen i 1999. FR: Tallene for uddannelsesudgifter omfatter
Kilde: Eurostat - Arbejdsstyrkeundersggelsen ikke de oversgiske departementer (DOM). UK: Skgn baseret pd data for de britiske
finansdr, der Igber fra 1. april til 31. marts. Kilde: Eurostat - Uddannelsesstatistikker
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Beskaeftigelse

1 2002 var over 199 mio. mennesker i beskaeftigelse i det udvidede EU, en stigning p& 11,5 mio. siden 1996. Fra 1997 til 2001 var den arlige veekst mellem 0,9% og 1,6%, mens
der i 2002 nzesten var tale om en stagnation. Beskaeftigelsesatsen for de 15-64-arige var pa 62,9 % i 2002.

Nggleindikator

EU- EU-  Euro-

25 15 Jone BE cz DK DE EE EL ES FR

1IE

Beskaeftigelsesats, 2002 (Beskaeftigede personer i aldersgruppen 15-64 &r i procent af befolkningen i samme aldersgruppe)

Ialt

Maend

62,9 643 624 599 654 759 653 620 567 584 630 653
Kvinder ~ 54,7 556 53,1 51,4 570 71,7 588 579 425 441 567 554
71,0 72,8 71,7 683 73,9 80,0 71,7 665 71,4 726 69,5 752

59,9
57,2
62,7

LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG

63,7 56,6 54,5 744 693 51,5 682 634 568 681 73,6 71,7 50,6
51,6 50,0 336 662 63,1 462 608 586 51,4 662 722 653 47,5
756 63,5 753 824 757 569 759 682 624 700 749 780 53,7

Fldre arbejdstageres beskaftigelsessats, 2002 (Beskaftigede personer i aldersgruppen 55-64 &r i procent af befolkningen i samme aldersgruppe)
38,7 40,1 364 266 408 579 386 51,6 39,7 397 348 481
Kvinder 29,1 30,5 264 17,5 259 504 30,1 46,55 244 220 306 30,8
48,9 50,1 468 360 572 64,5 471 584 560 586 39,3 651
Kilde: Eurostat — Kvartalsdata om arbejdsstyrken (QLFD).
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Kilde: Eurostat - Kvartalsdata om arbejdsstyrken (QLFD).
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I 2002 steg ledigheden med 0,3 procentpoint, hvilket var fgrste gang siden 1996. Alle medlemsstater oplevede en stigning undtagen Ungarn, Finland og Sverige, hvor ledigheden
forblev uforandret, og Graekenland, Italien, Cypern, de tre Baltiske stater, Tjekkiet og Slovakiet, hvor den fortsat faldt.

Nggleindikator
EU- EU-  Euro-
5 15 Jone BE cz DK DE EE EL ES FR 1IE IT CcY Lv

Ledighedssats, 2002 (Ledige i procent af den erhvervsaktive befolkning)

I alt 88 77 84 73 73 46 86 95 100 11,3 88 43 90 39 126
Kvinder 98 87 99 82 90 47 84 89 150 164 100 40 122 49 11,4
Mzend 80 69 73 66 60 44 87 101 66 80 77 46 70 30 13,6

Kilde: Eurostat - Ledighedsfrekvenser (ILO’s definition)

Langtidsledighedssats, 2002 (Langtidsledige (12 mé&neder eller derover) i procent af den erhvervsaktive befolkning)

Ialt 38 30 35 35 37 09 40 48 51 39 28 13 53 08 58
Kvinder 45 36 44 41 45 09 41 38 83 63 33 07 72 12 50
Mzend 33 26 29 31 29 08 39 57 30 23 22 17 41 05 65

Kilde: Eurostat - Kvartalsdata for arbejdsstyrken (QLFD).
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Kilde: Eurostat - Ledighedssats (ILO’s definition) og kvartalsdata for arbejdsstyrken (QLFD)

Ledighedssats og langtidsledighedsfrekvens efter kgn, 2002

(i faldende raekkefglge efter samlet ledighedsfrekvens, venstre sgjle: kvinder, hgjre sgjle: maend)
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Udgifter og indtaegter i forbindelse med social sikring

1 2001 steg udgifterne til social sikring i procent af BNP i de fleste EU-lande. Der er betydelige forskelle mellem medlemsstaternes udgifter i procent af BNP og endnu mere, ndr man
ser p& KKS pr. indbygger. De forskellige lande har markant forskellige systemer til finansiering af social sikring, alt efter om de bruger socialsikringsbidrag eller almindelige statslige

bidrag.
Nggleindikator
B B Bre sz oK DE  EE EL ES R IE T W T W HU MT NL AT PL PT SI  SK I SE UK BG RO TR
Udgifter til social sikring i procent af BNP, 2001
2001 27,5 27,4 27,5 29,5 29,8 27,2 20,1 300 146 256 21,2 19,9 183 27,6 284 239 256 19,1 258 31,3 27,2
Kilde: Eurostat - Det Europaeiske System af Integrerede Statistikker for Social Sikring (ESSPROS)
Udgifter til social sikring pr. indbygger, 2001 Socialsikringens indtaegter i procent af de samlede
12000 12000 indtaegter, 2001
2
g 100% 100%
100001 10000 N A RN RE] N
NIl RINRERERRIRINY
8000 8000 N AR RN
SERNRERRERRNRRRNRIERR
e AR RN
50901 6000 SRERREREERERERRERIENR
9 S AR RN
4000 | 4000 BERRRERERERRERRERNRIRE
NI RRNNRRRNRRNNRRRRRARNN I
DK IE UK LU SE FI IT PT EU- AT DE SI HU Euro- FR SK EL MT ES BE NL
2000 1 2000 ® one
[[] @vrige indtaegter [l Arbejdsgiverbidrag
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Kilde: Eurostat - Det Europaeiske System af Integrerede Statistikker for

Social Sikring (ESSPROS)

NB: CZ, EE, CY, LV, LT, PL, BG, RO og TR: Ingen data.
Kilde: Eurostat - Det Europaeiske System af Integrerede Statistikker for
Social Sikring (ESSPROS)




Sociale ydelser
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I de fleste EU-lande gik stgrsteparten af udgifterne til social sikring i 2001 til ydelser til zeldre og efterladte efterfulgt af ydelser til syge. De gvrige ydelser tegnede sig for under 30%

af det samlede belgb. Ydelsesstrukturen er relativt stabil over tid.

Nggleindikator
EU- EU-  Euro-
b 15 zone BE cz DK DE EE EL ES FR IE bug cy v LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR
Alders- og efterladteydelser i procent af de samlede sociale ydelser, 2001
1993 43,9 44,7 42,7 34,5 41,8 52,5 40,1 42,7 28,0 61,1 44,8 37,3 47,3 40,0 32,2 36,8 42,6
2001 46,1 46,4 43,7 38,0 42,5 51,3 453 43,7 248 62,3 394 42,6 538 41,8 49,5 45,7 455 398 366 39,0 46,5
Kilde: Eurostat - Det Europzaeiske System af Integrerede Statistikker for Social Sikring (ESSPROS)
Alders- og efterladteydelser i procent af de Sociale ydelser fordelt pa type i procent af de
samlede sociale ydelser i 1993 og 2001 samlede ydelser, 2001
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[E FI DK SE LU SK NL DE HU FR BE ES S| PT EU Euo- UK AT EL [T
NB: CZ, EE, CY, LV, LT, PL, BG, RO og TR: Ingen data.  ° %" NB: CZ, EE, CY, LV, LT, PL, BG, RO og TR: Ingen data.
Kilde: Eurostat - Det Europzeiske System af Integrerede Statistikker for Social Kilde: Eurostat - Det Europaiske System af Integrerede Statistikker for Social
Sikring (ESSPROS) Sikring (ESSPROS)
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Udgifter til arbejdsmarkedspolitik

I 2001 udgjorde udgifterne til arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger gennemsnitligt 2 % af BNP for de fjorten lande, der indsendte data. Udgifterne til aktive arbejdsmarkedsforan
staltninger belgber sig til 0,66 % og udgifterne til passive politikker til 1,27 %. I alle tilfelde viser dataene for tredje ar i treek et lille fald. De samme betydelige forskelle, der kunne
konstateres i 2000, ses i 2001: 2 lande brugte over 3 % af BNP (Belgien og Danmark), 6 lande brugte mellem 2 % og 3 % (Tyskland, Spanien, Frankrig, Nederlandene, Finland og
Sverige), og 6 lande brugte under 2 % (Graekenland, Irland, Italien, @strig, Portugal og Det Forenede Kongerige). Disse store forskelle skyldes graden af ikke-m3lrettet stgtte i visse
lande, en stgtte, som ogsé gavner ledige og malgrupper, men da den ikke udelukkende er beregnet til at hjaelpe disse grupper, indgar den ikke i de data, der indsamles vedrgrende
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger.

Nggleindikator
EU- EU-  Euro-
25 15 Zone BE cz DK DE EE EL ES FR 1IE IT CY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR

Offentlige udgifter til aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger i procent af BNP, 2001
(Kategori 2-7 ekskl. 2.4)

0,663 : 0,952 1,624 0,887 : 0,264 0,658 0,873 0,71 0,509 : : 0,92 0,423 0,248 : : 0,692 1,341 0,073

Noter: Kategori 2-7: Erhvervsuddannelse — Jobrotation og jobdeling — Beskaeftigelsesfremmende incitamenter - Integration af handicappede - Direkte jobskabelse — Opstartsincitamenter. Underkategori 2.4: Seerlig stgatte til oprettelse
af leerepladser. Kategori 8-9: Opretholdelse af arbejdslgshedsunderstgttelse og stgtte - Tidlig pensionering
Kilde: Eurostat — Database til arbejdsmarkedspolitik (LMP)

Offentlige udgifter til arbejdsmarkedspolitiske Udgifter til arbejdsmarkedspolitik efter
foranstaltninger i procent af BNP, 2001 us aktionstype (kategori 2-7), EU-15, 2001
% Kategori 8-9 [] '
Underkategori 2.4 [l Opstartsincitamenter
40 m Kategori 2-7 ekskl. 2.4 [l 40 3.8%
Erhvervsuddannelse
35 7 35 (ekskl. underkategori
— 2.4)
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7 25.0%
25
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1.0
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05 Integration af 0.9%
handicappede
16.5%
T 0.0 Beskaeftigelsesfremmende
DK € BE N DE FR IE A EUS E IT AT E PT UK LW incitamenter
15 21.3%
NB: Ingen data for hverken de nye medlemsstater eller kandidatlandene. ) ) . .
Kilde: Eurostat - Database til arbejdsmarkedspolitik (LMP) Kilde: Eurostat - Database til arbejdsmarkedspolitik (LMP)
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Indkomstfordeling

Som et befolkningsvaegtet gennemsnit i EU-25 i 2001 modtog de rigeste 20 % af en medlemsstats befolkning 4,4 gange s& meget af medlemsstatens samlede indkomst som de
fattigste 20 % af medlemsstatens befolkning. Denne forskel mellem de mest velhavende og de fattigste er mindst i Danmark (3,2), efterfulgt af Sverige, Finland, @strig og Tyskland.
Den er stgrst i de sydlige medlemsstater samt Irland og Det Forenede Kongerige. Med undtagelse af de baltiske stater ligger intervallet i de nye medlemsstater generelt taet pa eller
under EU-gennemsnittet.

Nggleindikator
EU- EU-  Euro-
25 15 Zone BE cz DK DE EE EL ES FR 1IE IT cY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR

Ulighed i indkomstfordelingen (indkomstkvintilsatsen), 2001 (Forholdet mellem den samlede indkomst for de 20 % af befolkningen, der har den hgjeste indtaegt (gverste kvintil) og de 20 % af befolkningen, der har den laveste
indteegt (laveste kvintil). Indkomst skal forst8s som justeret disponibel indkomst.)

4,4s 4,4s 4,4s 4,0 3,4 3,1 3,6 6,1 5,7 5,5 4,0 4,5 4,8 4,4 5,5 4,9 3,8 3,4 4,5 3,8 3,5 4,5 6,5 3,2 2,7 3,5 3,4 4,9 3,8 4,6 11,2

NB: CY: 1997, LV: 2002, MT: 2000, SI: 2000, SK: 2003 og TR: 2002.
Kilde: Eurostat - De Europaeiske Fzellesskabers Husholdningspanel UDB, version december 2003, undtagen de ti nye medlemsstater og de tre kandidatlande: nationale undersggelser.
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NB: CY: 1997, LV: 2002, MT: 2000, SI: 2000, SK: 2003 og TR: 2002. NB: CY: 1997, LV: 2002, MT: 2000, SI: 2000, SK: 2003 og TR: 2002.
Kilde: Eurostat - De Europzeiske Fzellesskabers Husholdningspanel UDB, version december 2003, Kilde: Eurostat - De Europaeiske Fzellesskabers Husholdningspanel UDB, version december 2003, undtagen
undtagen de ti nye medlemsstater og de tre kandidatlande: nationale undersggelser. de ti nye medlemsstater og de tre kandidatlande: nationale undersggelser.
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Husstande med lav indkomst

Ser man pa den samlede befolkning, havde ca. 15 % af borgerne i EU-25 en justeret indkomst p& under 60 % af deres respektive nationale middelindkomst i 2001. Dette tal
svarer til ca. 68 mio. mennesker. Hvis man seetter 60 % af den nationale middelindkomst som fattigdomsgreense, var andelen af fattigdomstruede forholdsvis hgj i Irland (21
%), Middelhavslandene, de baltiske stater og Det Forenede Kongerige - og forholdsvis lav i Benelux-landene, Tyskland og @strig, de nordiske medlemsstater og de central- og
gsteuropaeiske lande. Blandt de »gamle« medlemsstater var den lavest i Sverige (10 %) og endnu lavere i visse »nye« lande, sdsom Slovakiet (5 %) og Tjekkiet (8 %). I den
forbindelse skal det erindres, at vi analyserer relativ fattigdom i hvert land og ikke absolut fattigdom i forhold til en uafhaengig fattigdomsgraense. De sociale ydelser (pensioner og
andre overfgrsler) mindsker andelen af fattigdomstruede mennesker i alle lande, men i meget forskelligt omfang. Saledes spaender reduktionen fra 50 % eller derunder i Graekenland,
Spanien, Irland, Portugal, Cypern og Malta til over 75 % i Sverige, Tjekkiet, Ungarn og Slovakiet.

Nggleindikator
Egé EllJ_,; Ez‘i;?é BE cz DK DE EE EL ES FR 1IE IT CcYy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR

Fattigdomsrisiko fgr sociale overfgrsler, 2001 (Procentdel af personer med en justeret disponibel indkomst fgr sociale overfgrsler under fattigdomsgraensen, der er sat til 60 % af den justerede nationale disponible middelindkomst

(efter sociale overfgrsler). Alders- og efterladtepensioner regnes som indkomst far overfgrsler og ikke som sociale overfgrsler.)

Ialt 24s 24s 22s 23 18 21 21 25 23 23 24 30 22 24 23 20 21 21 22 30 24 17 19 19 27 29 19 22 29

Kvinder 25s 25s 23s 25 19 24 23 26 24 25 24 32 23 24 23 21 21 21 25 30 24 18 24 20 29 32 20 23 31

Maend 23s 22s 21s 21 18 18 20 25 21 22 23 29 21 24 24 20 21 21 19 31 25 17 17 17 25 26 18 22 28
Fattigdomsrisiko efter sociale overfgrsler, 2001 (Procentdel af personer med en justeret disponibel indkomst under fattigdomsgraensen, der er sat til 60 % af den justerede nationale disponible middelindkomst.)

Ialt 15s 15s 15s 13 8 11 11 18 20 19 15 21 19 17 12 10 15 11 12 15 20 11 5 11 10 17 16 17 25

Kvinder 16s 17s 16s 15 8 12 12 19 22 20 16 23 20 17 13 10 15 11 14 15 20 12 12 14 11 19 17 17 26

Maend 14s 14s 14s 12 7 9 10 17 19 17 15 20 19 17 12 10 15 12 9 16 20 10 3 9 10 15 14 17 25

NB: CY: 1997, LV: 2002, MT: 2000, SI: 2000, SK: 2003 og TR: 2002.
Kilde: Eurostat - De Europeaeiske Fzellesskabers Husholdningspanel UDB, version december 2003, undtagen de ti nye medlemsstater og de tre kandidatlande: nationale undersggelser.
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NB: CY: 1997, LV: 2002, MT: 2000, SI: 2000, SK: 2003 og TR: 2002. NB: CY: 1997, LV: 2002, MT: 2000, SI: 2000, SK: 2003 og TR: 2002.
Kilde: Eurostat - De Europeaeiske Fzellesskabers Husholdningspanel UDB, version december 2003, Kilde: Eurostat - De Europzeiske Feellesskabers Husholdningspanel UDB, version december 2003,
undtagen de ti nye medlemsstater og de tre kandidatlande: nationale undersggelser. undtagen de ti nye medlemsstater og de tre kandidatlande: nationale undersggelser.
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Husstande uden job

En vaesentlig &rsag til fattigdom og social udstgdelse er manglende job eller lavtignnet beskeeftigelse. I 2003 levede 10,1 % i alderen 18-59 &r i husstande uden beskaeftigelse i EU-
25 (9,6 % i EU-15). For bgrn i alderen 0-17 &r var disse tal 9,7 % i EU-25 og 9,8 % i EU-15.

Nggleindikator
EU- EU-  Euro-
55 15 zone BE cz DK DE EE EL ES FR IE T oy v LT L HU MT NL AT PL PT SI sK FI SE UK BG RO TR

Personer i alderen 18-59 ar i husstande uden beskzeftigelse, 2003 (Procentdel af personer/kvinder/maend i alderen 18-59 ar, der lever i husstande, hvor ingen arbejder. Studerende i alderen 18-24 8r, der lever i husstande, som
udelukkende bestar af studerende i samme alder, medtages hverken i tzeller eller naevner).

I alt 10,1e  9,6e 94e 14,4 7,7 : 10,0p 10,9 90 72 104p 85 97 52 87 74 63p 11,6b 79 81 75 148 53 87 10,1 : ;109 153 11,1
Kvinder 11,3e 10,8¢ 10,4 16,2 9,7 . 10,7p 10,5 11,4 7,8 11,4p 98 11,3 61 86 74 70p 122b 97 95 87p 159 60 9,6 10,9 : ;12,9 158 12,4
Mzend 89 84e 83e 12,7 58 : 94 11,3 64 65 93 73 82 43 89 74 56p 109 62 69 63p 13,70 46 78 93 : : 89 147 98

Kilde: Eurostat - Arbejdsstyrkeundersggelsen
Born i alderen 0-17 ar, der lever i husstande uden beskzeftigelse, 2003 (Procentdel af personer i alderen 0-17 8r, der lever i husstande, hvor ingen arbejder)

9,6e 98¢ 81le 13,9 8,4 : o 9,3p 9,0 4,5 61 9,3p 10,8p 7,0 3,4 7,2 6,1 2,8p 12,6b 8,0 7,2 4,4p : 51 4,0 11,8 : 17,0 166 10,2
Kilde: Eurostat - Arbejdsstyrkeundersggelsen
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Kilde: Eurostat - Arbejdsstyrkeundersggelsen Kilde: Eurostat - De Europeeiske Feellesskabers Husstandspanel UDB december 2003
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Kvinder og mand i beslutningsprocessen

P& EU-plan er kvindernes repraesentation i Europa-Parlamentet steget stgt ved hvert valg siden 1984, og var i januar 2003 pd 31 % (sidste valg: juni 1999). I de nationale
parlamenter, hvor der er tale om etkammersystemer, og de gvrige nationale parlamenters andetkammer er kvinder fortsat underrepraesenteret i alle medlemsstater, idet den andel
af pladser, der var besat af kvinder i disse organer, i 2003 svingede fra 8 % p& Malta til 45 % i Sverige. (Der mangler data for Tjekkiet, Litauen, Malta og Polen).

Nggleindikator
E;; E'ig Eg:é BE cz DK DE EE EL ES FR 1IE IT cY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR

Den procentvise andel af kvinder i etkammer/andetkammer af nationale/fgderale parlamenter og i Europa-Parlamentet, november 2003 (nP/fP) og januar 2004 (EP)

np/fp 21,4 2580 2460 353 170 380 322 188 87 283 12,2 13,3 11,5 10,7 21,0 10,6 167 98 7,7 367 33,9 202 191 122 19,3 37,5 453 179 263 10,7 44
EP - 31,00 31,51 40,0 - 375 374 - 160 32,8 43,7 333 115 - - - 333 - - 290 381 - 280 - - 438 40,9 241 - - -

Noter: 1) nP/fP = nationalt parlament/fgderalt parlament; EP=Europa-Parlamentet. 2) Data stammer fra nationale parlamenter d. 30. november 2003 og fra Europa-Parlamentet januar 2004.

3) For nP/fP er EU 25, EU 15 og Euro-omrade tallene det procentvise gennemsnit i de pdgaeldende medlemsstater, medens EP tallene for EU 15 og Euro-omradet er den procentvise andel af kvinder blandt alle medlemmer af EP fra de
respektive medlemsstater. For EP er det procentvise gennemsnit for de 15 medlemsstater 32,6 % og gennemsnittet for Euro-omradets medlemsstater 32,2 %.

Kilde: Den inter-parlamentariske Union (http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm) og Europa-Parlamentet (http://www.europarl.eu.int/whoswho/default.htm)

Den procentvise andel af kvinder og meend i etkammer/ Den procentvise andel af kvinder og mand blandt senior ministre
andetkammer af nationale/fgderale parlamenter og i Europa- (sr min) i nationale regeringer og blandt kommissaerer i Europa
Parlamentet, november 2003 (nP/fP) og januar 2004 (EP). Kommissionen (EC) 2003.
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Sources: National sources and the European Commission (http://europa.eu.int/comm/
commissioners/index_en.htm).

Kilde: Den inter-parlamentariske Union (http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm) og
Europa-Parlamentet (http://www.europarl.eu.int/whoswho/default.htm)
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Kvinders og maends indtjening

I de gamle medlemsstater, EU-15, anslds det, at kvinders gennemsnitlige bruttotimelgn i 2001 var 16 % lavere end maends bruttotimelgn. Statistikkerne for de nye medlemsstater er
ikke helt sammenlignelige, men vil alligevel blive inkluderet i beskrivelserne. De mindste forskelle findes i Italien, Malta, Portugal og Slovenien, de stgrste i Tjekkiet, Estland, Tyskland
og Det Forenede Kongerige. P& EU-plan har forskellen vaeret den samme siden 1994, som er det fgrste &r, der foreligger data fra. For at mindske Ignforskellene mellem maend og
kvinder skal der gores noget ved bade Isnmaessig diskrimination og indirekte diskrimination i forbindelse med arbejdsmarkedsdeltagelse, erhvervsvalg og karrieremuligheder.

Nggleindikator
E;g Elng Ez‘i::é BE cz DK DE EE EL ES FR 1IE T cY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR

Lonforskel mellem maend og kvinder, ujusteret, 2001 (Forskel mellem maends og kvinders gennemsnitlige bruttotimelgn i procent af maends gennemsnitlige bruttotimelgn, beregnet p& grundlag af alle lsnmodtagere i alderen 16-
64 &r, der »arbejder mindst 15 timer om ugen«.)

2001 : 16s 12 26 15 21 24 18 17 14 17 6 26 16 16 18 19 10 19 20 15 10 11 20 17 18 21 : 18
Noter: EU-15: Vaegtet gennemsnit af nationale vaerdier for de gamle medlemsstater ansldet uden de manglende lande.
CZ: Kun fuldtidsbeskzeftigede i virksomheder med over 9 ansatte.
CY, BG: Kun fuldtidsbeskaeftigede.
LU: 1996-data.
HU: Kun fuldtidsbeskaeftigede i virksomheder med over 5 ansatte.
NL: Data er baseret p& arsindtjening inklusive overtidsbetaling og ikke-regelmaessige betalinger.
PL: Kun beskaeftigede i virksomheder med over 9 ansatte.
SI: Ansatte i offentlige virksomheder og ansatte i private virksomheder med over 2 ansatte.
SE: Data er baseret pd ménedslgnninger omregnet til fuldtidszekvivalenter, ikke timelgn.

Kilde: Eurostat - De Europeeiske Fzellesskabers Husholdningspanel UDB, version december 2003 (undtagen FR, NL, SE samt tiltraedelses- og kandidatlande: nationale undersggelser).

Lonforskelle mellem maend og kvinder, ujusterede, Forskel meIIe_m maends og !(vmdel_-s arlige gelzmemsnltslqnnmger i procent
36 2000 og 2001 37 af maends arlige gennemsnitslgnninger (fuldtidsansatte i sektion C - F
9 og G (NACE rev. 1)) 2001.
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Kilde: Eurostat - De Europaeiske Feellesskabers Husholdningspanel UDB version, Noter: Referencedr ES (sektion C - F): 2000 og FR, LU, PT, HU (sektion G): 2000. Sgjlerne fglger samme orden
december 2003 som sgjlerne i den foreg8ende figur for at lette sammenligningen mellem de to figurer.
(undtagen FR, NL, SE og de nye medlemsstater: nationale undersggelser). Kilde: Eurostat, Harmoniserede Ignstatistikker
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Forventet levealder og sundhedstilstand

Den forventede levealder bliver stadigt laengere og var i 2001 81,6 &r for kvinder og 75,5 ar for maend i EU-15. I alle 25 medlemsstater og 3 kandidatlande lever kvinder lzengere

end maend. I EU-15 kunne kvinder i 1996 forvente at leve til det 66. ar og maend til det 63. &r uden at padrage sig handicap.

Nggleindikator
Egé E;JE_: EZ":::(; BE cz DK DE EE EL ES FR IE T CY Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG

Forventet levetid ved fgdslen, 2001 (Det gennemsnitlige antal 8r, et nyfgdt barn kan forvente at leve, hvis det i hele sit liv udseettes for de nuvaerende dgdelighedsvilkér (aldersspecifikke dgdssandsynligheder))
Kvinder : 81,6 81,8 80,1 78,6 79,3 81,0 76,4 80,7 82,9 82,9 79,6 82,8 81,0 76,6 77,4 80,8 76,4 81,1 80,7 81,7 78,3 80,3 80,3 77,8 81,5 82,1 82,0 75,3
Maend : 755 754 745 72,1 747 750 649 754 756 755 746 76,7 76,1 652 659 753 681 764 758 759 70,2 73,6 723 696 746 77,6 755 68,5

NB: DE og UK: 2000-data.
Kilder: Eurostat - Demografiske statistikker, TR: Europaradet

Forventet levetid, ved fgdslen, uden handicap, 1996

Kvinder : 66 : 69 : 62 69 : 70 68 63 67 70 : : : 64 : : 63 66 : 61 : : 59 H 62
Maend : 63 : 65 : 62 63 : 67 65 60 64 67 : : : 61 : : 63 62 : 59 : : 56 : 61

Kilde: Eurostat - Dgdelighedsstatistikker og De Europzeiske Feellesskabers Husstandspanel
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Ulykker og erhvervsrelaterede helbredsproblemer
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Ca. 3,8 % af arbejdstagerne i EU var i 2001 ude for en arbejdsulykke, der resulterede i mere end tre dages fravaer, mens tallet var 6,1 % for arbejdsulykker, der indebar ingen eller
hgjst tre dages fraveer. Siden 1994 er antallet af arbejdsulykker med over tre dages fravaer faldet med 15 % (veerdien af 1998-indekstallet = 100 var 94 i 2001 og 111 i 1994). I
1998-99 havde 5,4 % af alle Isnmodtagere om 8ret erhvervsrelaterede helbredsproblemer. Ca. 500 mio. arbejdsdage gik tabt i 2000 p3 grund af arbejdsulykker (150 mio. dage) og
erhvervsrelaterede helbredsproblemer (350 mio. dage). Antallet af draebte i vejtrafikken er faldet med ca. 46 % siden 1970, men der blev alligevel registreret ca. 40 000 trafikdraebte

pd vejene i EU-15 i 2001.

Nggleindikator
B Bh Bwe gz Dk DE EE EL  ES FR IE ooy v T W HU  MT  NL AT L PT SI sK I SE UK BG RO TR
zone
Arbejdsulykker - alvorlige ulykker, 2001 (Indeks over antallet af alvorlige arbejdsulykker pr. 100 000 beskeeftigede (1998=100))
Ialt 94p  94p  92p 83 91 82 88 132 86 106 98 105 92 112 116 85 97 86 99 92 83 78 88 94 84 87b 113 110 87 113 90
Kvinder ~ 100p 100p  98p 88 97 88 94 181 77 110 110 173 88 123 : 87 101 90 89 : 73 : 87 95 83 87b 106 111 : 112 :
Maend 93p  93p  92p 84 89 83 89 120 89 108 94 91 96 100 : 87 98 85 101 : 86 : 89 92 84 87b 116 108 117
Noter: PT: 2000-tal. De aggregerede 2001-data for EU-25, EU-15 og Euro-omradet er forelgbige p& grund af manglende data for PT (data for 2000).
Kilde: Eurostat — Europaeiske arbejdsulykkesstatistikker (ESAW)
Arbejdsulykker - ulykker med dgdelig udgang, 2001 (Indeks over antallet af arbejdsulykker med dgdelig udgang pr. 100 000 beskaeftigede (1998=100))
80p 79 77p 124 96 55 65 78 78 81 79 43 62 62i 140 105 37i 71 48i 79 94 92 104 105 71 98* 105 92 100 97 92
Noter: PT: 2000-data. CY, LU, MT: veerdierne er baseret p8 fa dreebte om &ret. De samlede tal for 2001 for EU-25, EU-15 og Eurozonen er forelgbige, da der mangler data for PT (2000-data er anvendt).
Kilde: Eurostat — Europaeiske arbejdsulykkesstatistikker (ESAW).
Arbejdsulykker fordelt p& erhverv, EU-15, 2001 Antal trafikdraebte pr. mio. indbyggere fordelt p& kgn,
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Kilde: Eurostat — Europzaeiske arbejdsulykkesstatistikker (ESAW). Kilde: Eurostat - Dgdsarsagsstatistikker.
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Bilag 2: Sociale nggleindikatorer i. medlemsstaterne og kandidatlandene

Der stér forklarende noter til disse nggleindikatorer lige efter tabellen

Nr. Nggleindikator Enhed Ar EU- EU- Euro- BE cz DK DE EE EL ES FR IE IT cYy Lv LT Lu
25 15 zonen
3 Aldreforsgrgerbyrden % 2003 24,1 25,0e 24,8 26,0 19,7 22,3 25,9 23,5e 26,0e 25,1e 25,1 16,4 26,9 17,6e 23,3 22,0 20,9
4 Nettomigration pr. 1 000 indb 2002 2,8e 3,3e : 3,9 1,2 1,8 2,7 0,1 2,9 5,5 1,1 8,3 6,1 9,7 -0,8 -0,6 59
5t Unges uddannelsesniveau - i alt % 2002 76,6p  73,8p 72,8 81,1 91,7 79,6 73,3 80,4 81,3 64,9 81,7 83,9 69,1 853 732b  79,3b 69,8
5f  Unges uddannelsesniveau - kvinder % 2002 79,5p 76,8p 76,1 84,7 91,7 82,3 73,8 87,1 85,9 71,9 82,8 88,1 74,0 90,3 82,2b 80,5b 65,5
5m  Unges uddannelsesniveau - maend % 2002 73,7p 70,8p 69,4 77,6 91,8 76,8 72,6 73,7 76,3 58,2 80,5 79,7 64,2 79,6 64,4b 78,1b 74,0
6t  Livslang uddannelse - i alt % 2002 8,0 8,5 5,5 6,5 5,9 18,4 58 52 1,2 5,0 2,7 7,7 4,6 3,7 8,2 3,3b 7,7
6f  Livslang uddannelse - kvinder % 2002 8,6 9,2 5,6 6,3 5,7 20,7 5,5 6,7 1,1 5,4 3,0 8,8 4,7 3,8 10,9 4,2b 6,4
6m  Livslang uddannelse - maend % 2002 7,4 7,9 5,5 6,8 6,1 16,2 6,1 3,6 1,2 4,5 2,4 6,5 4,5 3,6 5,2 2,3b 8,9
7at  Beskeftigelsesfrekvens - i alt % 2002 62,9 64,3 62,4 59,9 65,4 75,9 65,3 62,0 56,7 58,4 63,0 65,3 55,5 68,6 60,4 59,9 63,7
7af  Beskeeftigelsesfrekvens - kvinder % 2002 54,7 55,6 53,1 51,4 57,0 71,7 58,8 57,9 42,5 44,1 56,7 55,4 42,0 59,1 56,8 57,2 51,6
7am  Beskeeftigelsesfrekvens - maend % 2002 71,0 72,8 71,7 68,3 73,9 80,0 71,7 66,5 71,4 72,6 69,5 75,2 69,1 78,9 64,3 62,7 75,6
7bt  Beskaeft.frekvens for aeldre arbejdstagere - i alt % 2002 38,7 40,1 36,4 26,6 40,8 57,9 38,6 51,6 39,7 39,7 34,8 48,1 28,9 49,4 41,7 41,6 28,3
7bf  Beskaeft.frekvens for zeldre arbejdstagere - kvinder % 2002 29,1 30,5 26,4 17,5 25,9 50,4 30,1 46,5 24,4 22,0 30,6 30,8 17,3 32,2 35,2 34,1 18,6
7bm  Beskeeft.frekvens for zeldre arbejdstagere - maend % 2002 48,9 50,1 46,8 36,0 57,2 64,5 47,1 58,4 56,0 58,6 39,3 65,1 41,3 67,3 50,5 51,5 37,9
8at  Ledighedsfrekvens - i alt % 2002 8,8 7,7 8,4 7,3 7,3 4,6 8,6 9,5 10,0 11,3 8,8 4,3 9,0 3,9 12,6 13,6 2,8
8af  Ledighedsfrekvens - kvinder % 2002 9,8 8,7 9,9 8,2 9,0 4,7 8,4 8,9 15,0 16,4 10,0 4,0 12,2 4,9 11,4 13,4 3,9
8am  Ledighedsfrekvens - maend % 2002 8,0 6,9 7.3 6,6 6,0 4,4 8,7 10,1 6,6 8,0 7,7 4,6 7,0 3,0 13,6 13,7 2,1
8bt  Langtidsledighedsfrekvens - i alt % 2002 3,8 3,0 3,5 3,5 3,7 0,9 4,0 4,8 51 3,9 2,8 1,3 53 0,8 5,8 7,0 0,8
8bf  Langtidsledighedsfrekvens - kvinder % 2002 4,5 3,6 4,4 4,1 4,5 0,9 4,1 3,8 8,3 6,3 3,3 0,7 7,2 1,2 5,0 6,9 1,0
8bm  Langtidsledighedsfrekvens - mand % 2002 3,3 2,6 2,9 3,1 2,9 0,8 3,9 5,7 3,0 2,3 2,2 1,7 4,1 0,5 6,5 7.2 0,6
9  Udgifter til social sikring i procent af BNP % 2001 : 27,5 27,4 27,5 H 29,5 29,8 : 27,2 20,1 30,0 14,6 25,6 : H : 21,2
10  Alders- og efterladteydelser i procent af de samlede sociale ydelser % 2001 : 46,1 46,4 43,7 H 38,0 42,5 H 51,3 45,3 43,7 24,8 62,3 : H : 39,4
11 Offentlige udgifter til aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger i procent af BNP % 2001 : 0,663 : 0,952 H 1,624 0,887 : 0,264 0,658 0,873 0,710 0,509 : H : H
12 Ulighed i indkomstfordelingen Kvotient 2001 4,4s 4,4s 4,4s 4,0 3,4 3,1 3,6 6,1 57 5,5 4,0 4,5 4,8 4,4 5,5 4,9 3,8
13at  Fattigdomsrisiko fgr sociale overfgrsler - i alt % 2001 24s 24s 22s 23 18 21 21 25 23 23 24 30 22 18 24 24 23
13af  Fattigdomsrisiko fgr sociale overfgrsler - kvinder % 2001 25s 25s 23s 25 19 24 23 26 24 25 24 32 23 20 25 24 23
13am  Fattigdomsrisiko fgr sociale overfgrsler - maend % 2001 23s 22s 21s 21 18 18 20 25 21 22 23 29 21 17 24 24 24
13bt  Fattigdomsrisiko efter sociale overfgrsler - i alt % 2001 15s 15s 15s 13 8 11 11 18 20 19 15 21 19 16 16 17 12
13bf  Fattigdomsrisiko efter sociale overfgrsler — kvinder % 2001 16s 17s 16s 15 8 12 12 19 22 20 16 23 20 18 16 17 13
13bm  Fattigdomsrisiko efter sociale overfgrsler - maend % 2001 14s 14s 14s 12 7 9 10 17 19 17 15 20 19 15 16 17 12
14at  Personer i alderen 18-59 &r, der lever i husstande uden beskeeftigelse - i alt % 2003 10,1e 9,6e 9,4e 14,4 7,7 : 10,0p 10,9 9,0 7,2 10,4p 8,5p 9,7 5,2 8,7 7,4 6,3p
14af  Personer i alderen 18-59 3r, der lever i husstande uden beskaeftigelse - kvinder % 2003 11,3e 10,8e 10,4e 16,2 9,7 H 10,7p 10,5 11,4 7,8 11,4p 9,8p 11,3 6,1 8,6 7,4 7,0p
14am  Personer i alderen 18-59 &r, der lever i husstande uden beskzftigelse - maend % 2003 8,9¢e 8,4e 8,3e 12,7 58 H 9,4p 11,3 6,4 6,5 9,3p 7,3p 8,2 4,3 8,9 7,4 5,6p
14b Bgrn i alderen 0-17 5r, der lever i husstande uden beskaeftigelse % 2003 9,6e 9,8e 8,1e 13,9 8,4 H 9,3p 9,0 4,5 6,1 9,3p 10,8p 7,0 3,4 7,2 6,1 2,8p
15af Den procentvise andel af kvinder i etkammer/andetkammer af nationalt/federalt % 11/2003 21,4i 25,8i 24,61 35,3 17,0 38,0 32,2 18,8 8,7 28,3 12,2 13,3 11,5 10,7 21,0 10,6 16,7
parlament og i Europa-Parlamentet Kvinders repraesentation i nationale parlamenter
15bf  Ujusteret Ignforskel mellem mand og kvinder % 01/2004 - 31,0i 31,5i 40,0 - 37,5 37,4 - 16,0 32,8 43,7 33,3 11,5 - - - 33,3
16  Ujusteret Ignforskel mellem maend og kvinder % 2001 H 16s 12 26 15 21 24 18 17 14 17 6 26 16 16 18
17af  Forventet levetid ved fgdslen - kvinder Ar 2001 : 81,6 81,8 80,1 78,6 79,3 81,0 76,4 80,7 82,9 82,9 79,6 82,8 81,0 76,6 77,4 80,8
17am  Forventet levetid ved fgdslen - maend Ar 2001 H 75,5 75,4 74,5 72,1 74,7 75,0 64,9 75,4 75,6 75,5 74,6 76,7 76,1 65,2 65,9 75,3
17bf  Forventet levetid (ved fgdslen) uden handicap - kvinder Ar 1996 : 66 H 69 : 62 69 H 70 68 63 67 70 : : : 64
17bm  Forventet levetid (ved fgdslen) uden handicap - maend Ar 1996 H 63 H 65 H 62 63 H 67 65 60 64 67 H H : 61
18at  Alvorlige arbejdsulykker - i alt Indekstal 2001 94p 94p 92p 83 91 82 88 132 86 106 98 105 92 112 116 85 97
(1998 = 100)
18af  Alvorlige arbejdsulykker - kvinder Indekstal 2001 100p 100p 98p 88 97 88 94 181 77 110 110 173 88 123 H 87 101
(1998 = 100)
18am  Alvorlige arbejdsulykker - maend Indekstal 2001 93p 93p 92p 84 89 83 89 120 89 108 94 91 96 100 B 87 98
(1998 = 100)
18b  Arbejdsulykker med dgdelig udgang Indekstal 2001 80p 79p 77p 124 96 55 65 78 78 81 79 43 62 62i 140 105 37i

(1998 = 100)
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HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO TR Nogleindikator Nr.
22,4 18,2 20,3 22,8 18,4 24,7 21,0 16,5 22,9 26,5 23,7e 24,9 20,6 : Fldreforsgrgerbyrden 3
0,3 4,8e 1,7 3,2 -0,3 6,8 1,1 0,2 1,0 3,5 2,1e 0,0 -0,1 1,4e Nettomigration 4
85,7 39,0 73,3 85,0 88,1 43,7 90,0 94,0 86,2 86,7  77,2p 77,5 75,3 : Unges uddannelsesniveau - i alt 5t
85,8 42,2 76,7 84,4 91,3 52,0 92,3 95,3 90,4 88,3 78,5p 80,2 77,3 B Unges uddannelsesniveau - kvinder 5f
85,5 36,1 70,0 85,6 84,8 35,4 87,9 92,6 81,9 85,2 75,9p 75,0 73,1 : Unges uddannelsesniveau — maend 5m
3,3 4,4 16,4 7,5 4,3 2,9 9,1 9,0 18,9 18,4 22,3 1,3 1,1 H Livslang uddannelse - i alt 6t
3,7 3,8 15,9 7,4 4,7 3,3 9,4 9,4 21,4 21,2 26,3 1,3 1,0 : Livslang uddannelse - kvinder 6f
2,9 4,9 16,9 7,6 3,9 2,4 8,8 8,7 16,5 15,7 18,6 1,4 1,2 H Livslang uddannelse - maend 6m
56,6 54,5 74,4 69,3 51,5 68,2 63,4 56,8 68,1 73,6 71,7 50,6 57,6 45,6 Beskaeftigelsesfrekvens - i alt 7at
50,0 33,6 66,2 63,1 46,2 60,8 58,6 51,4 66,2 72,2 65,3 47,5 51,8 25,5 Beskeeftigelsesfrekvens - kvinder 7af
63,5 75,3 82,4 75,7 56,9 75,9 68,2 62,4 70,0 74,9 78,0 53,7 63,6 65,5 Beskaeftigelsesfrekvens - maend 7am
26,6 30,3 42,3 30,0 26,1 50,9 24,5 22,8 47,8 68,0 53,5 27,0 37,3 33,8 Beskaeft.frekvens for zeldre arbejdstagere - i alt 7bt
18,5 11,8 29,9 20,9 18,9 41,9 14,2 9,5 47,2 65,6 44,7 18,2 32,6 21,0 Beskaeft.frekvens for aeldre arbejdstagere - kvinder 7bf
36,7 50,4 54,6 39,8 34,5 61,2 35,4 39,1 48,5 70,4 62,6 37,0 42,7 47,3 Beskaeft.frekvens for zeldre arbejdstagere - maend 7bm
5,6 7,4 2,7 4,3 19,8 51 6,1 18,7 9,1 4,9 51 17,8 7,5 10,3 Ledighedsfrekvens - i alt 8at
51 9,5 3,0 4,5 20,7 6,1 6,5 18,9 9,1 4,6 4,5 17,0 7,1 9,4 Ledighedsfrekvens - kvinder 8af
6,0 6,5 2,5 4,1 19,0 4,2 5,8 18,6 9,1 53 5,6 18,5 7,8 10,7 Ledighedsfrekvens - maend 8am
2,4 3,2 0,7 0,8 10,9 1,8 3,3 12,1 2,3 1,0 1,1 11,9 3,8 3,2 Langtidsledighedsfrekvens - i alt 8bt
2,1 2,4 0,8 1,1 12,3 2,2 3,4 12,5 2,0 0,8 0,7 11,5 3,7 3,6 Langtidsledighedsfrekvens - kvinder 8bf
2,7 3,4 0,6 0,6 9,7 1,4 3,3 11,7 2,5 1,2 1,4 12,3 3,8 3,0 Langtidsledighedsfrekvens - maend 8bm
19,9 18,3 27,6 28,4 : 23,9 25,6 19,1 25,8 31,3 27,2 : : : Udagifter til social sikring i procent af BNP 9
42,6 53,8 41,8 49,5 : 45,7 45,5 39,8 36,6 39,0 46,5 : : : Alders- og efterladteydelser i procent af de samlede sociale ydelser 10
H 0,920 0,423 : 0,248 : 0,692 1,341 0,073 H : H Offentlige udgifter til aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger i procent af BNP 11
3,4 4,5 3,8 3,5 4,5 6,5 3,2 2,7 3,5 3,4 4,9 3,8 4,6 11,2 Ulighed i indkomstfordelingen 12
20 21 21 22 30 24 17 19 19 27 29 19 22 29 Fattigdomsrisiko for sociale overfgrsler - i alt 13at
21 21 21 25 30 24 18 24 20 29 32 20 23 31 Fattigdomsrisiko for sociale overfgrsler - kvinder 13af
20 21 21 19 31 25 17 17 17 25 26 18 22 28 Fattigdomsrisiko for sociale overfgrsler - maend 13am
10 15 11 12 15 20 11 5 11 10 17 16 17 25 Fattigdomsrisiko efter sociale overfgrsler - i alt 13bt
10 15 11 14 15 20 12 12 14 11 19 17 17 26 Fattigdomsrisiko efter sociale overfgrsler — kvinder 13bf
10 15 12 9 16 20 10 3 9 10 15 14 17 25 Fattigdomsrisiko efter sociale overfgrsler — maend 13bm
11,6b 7,9 8,1 7,5p 14,8p 53 8,7 10,1 H : 10,9 15,3 11,1 : Personer i alderen 18-59 r, der lever i husstande uden beskaeftigelse - i alt 14at
12,2b 9,7 9,5 8,7p 15,9p 6,0 9,6 10,9 H H 12,9 15,8 12,4 : Personer i alderen 18-59 &r, der lever i husstande uden beskaeftigelse - kvinder 14af
10,9b 6,2 6,9 6,3p 13,7p 4,6 7,8 9,3 H H 8,9 14,7 9,8 H Personer i alderen 18-59 r, der lever i husstande uden beskaeftigelse - maend l4am
12,6b 8,0 7,2 4,4p H 51 4,0 11,8 H H 17,0 16,6 10,2 H Born i alderen 0-17 &r, der lever i husstande uden beskeeftigelse 14b
9,8 7,7 36,7 33,9 20,2 19,1 12,2 19,3 37,5 45,3 17,9 26,3 10,7 4,4 Den procentvise andel af kvinder i etkammer/andetkammer af nationalt/fgderalt parlament 15af
og i Europa-Parlamentet Kvinders repraesentation i nationale parlamenter
- - 29,0 38,1 - 28,0 - - 43,8 40,9 24,1 - - - Ujusteret Ignforskel mellem maend og kvinder 15bf
19 10 19 20 15 10 11 20 17 18 21 H 18 H Ujusteret Ignforskel mellem maend og kvinder 16
76,4 81,1 80,7 81,7 78,3 80,3 80,3 77,8 81,5 82,1 80,2 75,3 74,8 71,0 Forventet levetid ved fodslen - kvinder 17af
68,1 76,4 75,8 75,9 70,2 73,6 72,3 69,6 74,6 77,6 75,5 68,5 67,7 66,4 Forventet levetid ved fgdslen - maend 17am
: : 63 66 : 61 : : 59 H 62 : : : Forventet levetid (ved fgdslen) uden handicap - kvinder 17bf
: : 63 62 H 59 H H 56 H 61 H H H Forventet levetid (ved fgdslen) uden handicap - mand 17bm
86 99 92 83 78 88 94 84 87b 113 110 87 113 90 Alvorlige arbejdsulykker - i alt 18at
90 89 : 73 : 87 95 83 87b 106 111 : 112 : Alvorlige arbejdsulykker - kvinder 18af
85 101 : 86 : 89 92 84 87b 116 108 : 117 H Alvorlige arbejdsulykker - maend 18am

71 48i 79 94 92 104 105 71 98b 105 92 100 97 92 Arbejdsulykker med dgdelig udgang 18b



Oversigt | Den sociale situation i Den Europzeiske Union 2004

Forklarende noter til nggleindikatorerne
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I EU-25 udgjorde antallet af personer p8 65 &r og derover 24,1 % af den del af befolkningen, der betragtes som vaerende i den erhvervsaktive alder (15-64 &r) i 2003.
Forskellen mellem indvandring og udvandring var for EU-15 i 2002 +2,8 pr. 1 000 indbyggere (flere indvandrere).

1 2002 havde 76,6 % af indbyggerne i EU-25 afsluttet en uddannelse p8 mindst gymnasialt niveau eller tilsvarende (Baccalauréat, Abitur, lzerlingeuddannelse eller lignende).
1 EU-25 havde 8,0 % af de 25-64-8rige deltaget i almen eller erhvervsfaglig undervisning i Igbet af de seneste fire uger forud for undersggelsen i 2002.

62,9 % af de 15-64-8rige i EU-25 var i beskaeftigelse i 2002.

38,7 % af de 55-64-8rige i EU-25 var i beskaeftigelse i 2002.

8,8 % af den erhvervsaktive befolkning (arbejdsstyrken, dvs. personer i arbejde og arbejdssggende pd 15-74 &r) i EU-25 var ledig i 2002.

1 2002 havde 3,8 % af den erhvervsaktive befolkning (arbejdsstyrken, dvs. personer i arbejde og arbejdssggende p8 15-74 &r) i EU-25 veeret ledig i mindst et &r.

1 2001 udgjorde udgifterne til social sikring 27,5 % af bruttonationalproduktet (BNP) i EU-15.

I EU-25 udggr alders- og efterladteydelser den stgrste del af udgifterne til social sikring (46,1 % af de samlede ydelser i 2001).

1 2001 udgjorde de offentlige udgifter til aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger 0,663 % af bruttonationalproduktet (BNP) i EU-15.

Som et befolkningsvaegtet gennemsnit i EU-25 i 2001 modtog de rigeste 20 % af en medlemsstats befolkning 4,4 gange sa meget af medlemsstatens samlede indkomst som
de fattigste 20 % af medlemsstatens befolkning.

12001 ville 24 % af befolkningen i EU-25 fgr sociale overfgrsler have levet under fattigdomsgraensen, der er fastsat til 60 % af den nationale justerede disponible middelindkomst.
Alders- og efterladtepensioner regnes som indkomst fgr overfgrsler og ikke som sociale overfgrsler.

1 2001 levede 15 % af befolkningen i EU-25 efter sociale overfgrsler rent faktisk under fattigdomsgraensen, der er fastsat til 60 % af den nationale justerede disponible middelindkomst
(efter sociale overfgrsler).

I EU-25 levede 10,1 % af befolkningen i alderen 18-59 &r i husstande, hvor ingen havde arbejde i 2003. Studerende i alderen 18-24 ar, der lever i husstande, som udelukkende bestar af studerende i samme alder, medtages
hverken i teeller eller naevner.

I EU-25 levede 9,7 % af bgrnene i alderen 0-17 &r i husstande, hvor ingen havde arbejde i 2003.

I Sverige var 45,3 % af pladserne (formand og medlemmer) i etkammer/andetkammer af det nationale/fgderale parlament (etkammersystem i Sverige) besat af kvinder i november 2003.

I Europaparlamentet var 40,9% af de svenske mandater i januar 2004 besat af kvinder.

1 EU-15 13 kvinders gennemsnitlige bruttotimelgn 16 % under mzends gennemsnitlige bruttotimelgn i 2001. Befolkningen bestar af alle Isnmodtagere i alderen 16-64 8r, der »arbejder mindst 15 timer om ugen«.
Det gennemsnitlige antal &r, en nyfadt pige/dreng kunne forvente at leve, hvis hun/han i hele sit liv havde samme dgdelighedsvilkr som i 2001 (aldersspecifikke dgdssandsynligheder) var i EU-15 81,6/75,5 ar.
Gennemsnitligt bgr en kvindelig/mandlig borger i EU-15 kunne leve til det 66./63. 8r uden handicap (1996-data).

I EU-25 forekom der 6 % fzerre alvorlige arbejdsulykker (der medfgrte over tre dages fravaer) pr. 100 000 beskzeftigede i 2001 end i 1998.

I EU-25 forekom der 20 % fzerre arbejdsulykker med dgdelig udgang pr. 100 000 beskeeftigede i 2001 end i 1998.
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Bilag 3: Symboler, landekoder og landegrupper, gvrige forkortelser og akronymer

Symboler
Symboler anvendt i tabellerne
De seerlige vaerdier er koder, der erstatter virkelige data:
foreligger ikke
0 under halvdelen af den anvendte enhed

- anvendes ikke eller faktisk lig nul eller nul som standard

Pategninger er koder, som tilfgjes til dataene og definerer et saerligt traek:

revideret veerdi
Eurostat-skgn
upalidelige eller usikre data (jf. forklarende tekster)

b databrud (jf. forklarende tekster)

e skgnnet vaerdi

f prognose

i der er flere informationer i noten efter tabellen (til hovedartiklen)
p forelgbig

r

s

u

@vrige symboler
% procent

Landekoder og landegrupper

Landekoder

AT @strig BE Belgien BG Bulgarien CY Cypern

Ccz Tjekkiet DE Tyskland DK Danmark EE Estland

EL Graekenland ES Spanien FI Finland FR Frankrig

HU Ungarn IE Irland IT Italien LU Luxembourg
Lv Letland LT Litauen MT Malta NL Nederlandene
PL Polen PT Portugal RO Rumaenien SE Sverige

SI Slovenien SK Slovakiet TR Tyrkiet UK Det Forenede Kongerige
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Landegrupper

EU-25 De 25 EU-medlemsstater fra den 1.5.2004: BE, CZ, DK, DE, EE, EL, ES, FR, IE, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PL, PT, SI, SK, FI, SE og UK
EU-15 De 15 EU-medlemsstater til den 30.4.2004: BE, DK, DE, EL, ES, FR, IE, IT, LU, NL, AT, PT, FI, SE og UK

Eurozonen Eurozonen med 11 deltagerlande (BE, DE, ES, FR, IE, IT, LU, NL, AT, PT og FI) indtil 31.12.2000 og 12 deltagerlande fra 1.1.2001

(de 11 ovennavnte og EL).

De gamle medlemsstater er EU-15-medlemsstaterne.

De nye medlemsstater er Cypern, Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet og Slovenien.
Kandidatlandene in denne publikation er Bulgarien, Rumaenien og Tyrkiet.

De sydlige medlemsstater er Graekenland, Spanien, Italien og Portugal.

De nordiske medlemsstater er Danmark, Finland og Sverige.

Benelux landene er Belgien, Nederlandene, og Luxembourg.

De Baltiske stater Estland, Letland og Litauen.

@vrige forkortelser og akronymer

EU Den Europeeiske Union Eurostat De Europeiske Fzllesskabers Statistiske Kontor
BNP Bruttonationalprodukt ILO Den Internationale Arbejdsorganisation
LMP Arbejdsmarkedspolitik NACE Rev. 1 Statistisk nomenklatur for gkonomiske aktiviteter i Det

KKS Kgbekraftsstandard Europzeiske Fzellesskab



