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TIIVISTELMA

Tédmi tiedonanto on Euroopan komission panos Yhdistyneiden Kansakuntien ja Espanjan
hallituksen Madridissa 8.—12. huhtikuuta 2002 jirjestimdén ikddntymisen toiseen
maailmankokoukseen. Tiedonanto on FEuroopan komission panos kansainviliseen
keskusteluun, jota kdydddn Madridissa hyviksyttivastd ikdantymistd koskevasta uudesta
kansainvilisestd toimintasuunnitelmasta. Tiedonannolla on tarkoitus tukea
puheenjohtajavaltioiden Belgian ja Espanjan ponnisteluja kehittdd yhteinen EU:n kanta
toimintasuunnitelmaan.

Kun ensimmaisestd ikdéntymistd koskevasta kansainvilisestd toimintasuunnitelmasta sovittiin
Wienissd vuonna 1982, oikeastaan vasta kaikkein kehittyneimmit maat alkoivat olla
huolestuneita viestonsd ikddntymisestd. Témén jdlkeen ikddntyminen on alkanut tuntua myds
useissa  kehitysmaissa. Nopea ikddntyminen muodostuu  2000-luvulla  asteittain
maailmanlaajuiseksi ilmioksi.

Euroopan komissio on YK:n kanssa samaa mieltd siitd, etti asia on tiedostettava
maailmanlaajuisesti laajemmin, jotta ikdantymisprosessin kaikille yhteiskunnille asettamiin
haasteisiin voidaan vastata. Kansainvilinen yhteistyd voi parantaa maiden valmiuksia vastata
ndihin haasteisiin. Nyt on ryhdyttivd valmistelemaan polititkkaa, jossa otetaan
asianmukaisesti huomioon ikddntymisen tulevaisuudessa asettamat haasteet.

Komissio haluaa tdlld tiedonannolla kertoa ikdintymiskysymyksistd EU:n tason yhteistyossi
saaduista kokemuksista, jotka osoittavat, ettd tarvitaan sellaista toimintaa, joka kisittdd niin
ikddntymiseen liittyvdt taloudelliset, tyOllisyys- kuin sosiaaliset nidkokohdat. Komissio on
tietoinen siitd, ettd ikddntymisen asettamat haasteet vaihtelevat suuresti eri puolilla maailmaa
eikd unionin kokemuksia vélttiméttd voida soveltaa muissa ymparistdissd. Komissio on
kuitenkin vakuuttunut, ettd unionin kokemuksia voidaan kayttdd ideoiden kehittelyyn.
Maailman ikddntymiseen reagoiminen edellyttdd kollektiivisia kansainvilisid toimia kestdvan
kehityksen edistdmiseksi maailmanlaajuisesti.



1. JOHDANTO

Tami tiedonanto on Euroopan komission panos Yhdistyneiden Kansakuntien ja Espanjan
hallituksen Madridissa 8.—12. huhtikuuta 2002 jirjestimédén ikddntymisen toiseen
maailmankokoukseen. Tavoitteena on vaikuttaa kansainviliseen keskusteluun, jota kidyddan
Madridissa hyvéksyttivén ikdéntymistd koskevan uuden kansainvélisen toimintasuunnitelman
muotoilusta.

Kansainvilisessd  ikddntymistd koskevassa toimintasuunnitelmassa, joka annettiin
ensimmadisessd asiaa kisittelevdssd YK:n konferenssissa (Wien, 1982), korostettiin erityisesti
vanhuksia, ja se johti muun muassa Yhdistyneiden Kansakuntien ikdéntyneitd ihmisid
koskevia periaatteita késittelevddn julistukseen. Julistuksessa paneuduttiin vanhusten
itsendisyyteen, osallistumiseen, hoitoon, itsensé toteuttamiseen ja omanarvontuntoon. Useat
YK:n tapahtumat ovat timén jidlkeen edistdneet ikddntymisen ottamista maailmanlaajuisesti
késiteltdvaksi asiaksi. Yleiskokous péétti julistaa vuoden 1999 kansainviliseksi ikdihmisten
vuodeksi, ja kutsua toisen maailmankokouksen koolle vuonna 2002. Ikdéntymistd koskevia
YK:n aloitteita on muokannut lisdd YK:n vuosituhatjulistus.

Kun ensimméinen ikddntymistd koskeva kansainvidlinen toimintasuunnitelma hyvaksyttiin
Wienissd vuonna 1982, oikeastaan vasta kaikkein kehittyneimmédt maat alkoivat olla
huolestuneita viestonsi ikddntymisestd.' Nyt ikddntyminen alkaa pian tuntua myds useissa
kehitysmaissa. Nopea ikddantyminen muodostuu 2000-luvulla asteittain maailmanlaajuiseksi
1lmioksi.

Toisessa maailmankokouksessa on madrd hyvéksyé tarkistettu kansainvélinen ikdantymisté
koskeva toimintasuunnitelma, johon sisdltyisi kaikenikdisten yhteiskuntaan tdhtddava pitkdn
aikavilin globaali strategia.

Elinian jatkuva pidentyminen ja suuremmat mahdollisuudet vaikuttaa syntyvyyden
sadnndstelyyn ovat ihmiskunnan suurimpia saavutuksia viimeisten 50 vuoden aikana. Thmiset
voivat yleisesti odottaa eldvdnsd pidempddn, mikd avaa yksiloille uusia mahdollisuuksia
kéyttdd potentiaaliaan. Néiden saavutusten yhteisvaikutus, joka nidkyy vieston ikddntymisend,
tuo myos uusia haasteita. Ikddntyminen vaikuttaa uudella vuosisadalla yhteiskuntien
sosiaalisiin ja taloudellisiin perusteisiin useilla puolin maailmaa. Yhteiskuntien on tarjottava
asianmukaiset puitteet yhd pidempadn eldville ihmisille ja varmistettava samalla sosiaalisten
ja taloudellisten rakenteiden kestdvyys ikddntyvédssd maailmassa. Hyvien olosuhteiden ja
mahdollisuuksien luominen vanhuksille — niin naisille kuin miehille — on aina ollut tirkea
pyrkimys, mutta sopeutuminen véeston ikddntymiseen koskettaa jokaista, ja tavoitteena on
oltava se, ettd pédstddn kaikenikdisten yhteiskuntaan. Ikddntymispolitiikassa pitdisi tdmédn
vuoksi ottaa huomioon kaikki ikdryhmét ja koko yhteiskunta ja pidettivd mielessd YK:n
maailmanlaajuiset aloitteet ja ohjaavat periaatteet.

2. IKAANTYMINEN JA VAESTOKEHITYS: MERKITTAVA NAKOKOHTA
MAAILMANLAAJUISESTI

Yhteiskuntien ikdéntyminen johtuu olennaisesti syntyvyysasteen laskusta ja elinajanodotteen
kasvusta. My0s syntyvyyden dkillinen kasvu voi vaikuttaa tdhdn kehitykseen, ja se onkin

Vuonna 1980 vihintddn 60-vuotiaiden osuus oli kehitysmaissa vain 6 prosenttia verrattuna
kehittyneiden maiden 16 prosenttiin (YK:n arvio).



johtanut suuriin  eroihin ikdryhmien koossa. Myds siirtolaisuus voi vaikuttaa
ikddntymiskehitykseen. Vaikka ikddntymisesti tulee tulevina vuosikymmenind yhd enemmaén
yleismaailmallinen suuntaus, vdestomuutoksen ajoituksessa ja nopeudessa, sosiaalisissa ja
taloudellisissa olosuhteissa ja ikddntymisen asettamien haasteiden tiedostamisessa on
huomattavia eroja.

Erot ovat erityisen ilmeiset tarkasteltaessa ikddntymistd kehittyneissd ja kehitysmaissa.
Vaikka kehitysmaiden véestd on suhteellisen nuorta nykyédn, useat kehitysmaat joutuvat
kokemaan ennen nidkemdttdmin nopeaa viestonsi ikddntymisti,” mikd johtuu
syntyvyysasteen huomattavasta laskusta ja elinidn nopeasta pidentymisestd. Vanhusten
madrdn arvellaan vuoteen 2050 mennessd enemmadn kuin nelinkertaistuvan kehitysmaissa
(vuoden 2000 374 miljoonasta 1 570 miljoonaan). Tdmdn ikdryhmén osuus kehitysmaiden
vdestostd on 19 prosenttia vuonna 2050 verrattuna nykypéivén 8 prosenttiin, ja mediaani-idn
lasketaan nousevan 11 vuodella 35 vuoteen. Kehittyneissd maissa, joissa vanhusten osuus on
jo nyt paljon suurempi erityisesti sodanjdlkeisen ajan nopean kasvun ansiosta, vieston
ikddntyminen jatkuu selvidsti mutta hitaampaan tahtiin kuin kehitysmaissa. Vanhusten osuus
on 33 prosenttia niiden viestdstd vuonna 2050 verrattuna nykypdivin 19 prosenttiin, ja
mediaani-ikd nousee 9 vuodella, jolloin vuonna 2050 paistdan 46 vuoteen.

Tilanne vaihtelee myds seké kehittyneiden maiden ettd kehitysmaiden keskuudessa.

Kehittyneissi maissa ikdantymissuuntaus on vuoteen 2050 mennessi selvin Euroopassa’ ja
Japanissa — yli 60-vuotiaiden osuus on silloin Euroopassa noin 37 prosenttia ja Japanissa vield
enemmadn verrattuna vain 27 prosenttiin Pohjois-Amerikassa, jossa védestonkasvu jatkuu
edelleen suhteellisen voimakkaana. Lisdksi yli 60-vuotiaiden ikdryhméssd “hyvin idkkédiden”
eli 80-vuotiaiden ja sitd vanhempien lukumddrd kasvaa huomattavasti. Nykypdivin
Euroopassa 3 prosenttia vdestostd on hyvin idkéstd, mutta vuoteen 2050 mennessd vihintddn
80-vuotiaiden osuus yhdessétoista EU:n nykyisistd viidestdtoista jdsenvaltiosta on vdhintdin
10 prosenttia. Ikddntymiseen liittyvit sukupuolierot ovat huomattavat. Naisten elinajanodote
on Euroopassa nykyéén yli 6 vuotta miehid pidempi. Vahintédn 60-vuotiaiden ikdryhmaésséd on
50 prosenttia enemmain naisia kuin miehid. Yksin eldvistd yli 75-vuotiaista yli 70 prosenttia
on naisia.

Euroopan unionin laajentumisprosessin ei odoteta vaikuttavan merkittdvasti unionin vaeston
ikddntymiseen. Vanhusten osuus on Keski- ja Itd-Euroopan maissa nykyéddn pienempi kuin
EU:n viidessétoista jasenvaltiossa, mutta sen oletetaan kasvavan nopeasti ja saavuttavan EU:n
keskiméérdisen tason vuoteen 2050 mennessd. Syntyvyysaste on nykyddn erityisen alhainen
useimmissa ehdokasmaissa, ja mikdli tdmd suuntaus jatkuu, vaikutus niiden
ikdantymiskehitykseen on vield suurempi.

Kehitysmaissa on suuria eroja ikddntymisessd.! Vihiten kehittyneissi maissa mediaani-iin
arvellaan nousevan 18 vuodesta vuonna 2000 vain 26 vuoteen vuonna 2050. Kehitysmaissa
kokonaisuudessaan mediaani-idn odotetaan sen sijaan nousevan 24 vuodesta 35 vuoteen.

Esimerkiksi Ranskassa vanhusten osuuden kaksinkertaistuminen 7 prosentista 14 prosenttiin kesti
115 vuotta. Kiinassa sama kasvu tapahtuu vain 27 vuodessa.

Euroopassa ikddntymissuuntaus ei nykyhetkelld ole Keski- ja Itd-Euroopan maissa yhtd selked kuin
EU:n jasenvaltioissa.

Aasia ja Latinalainen Amerikka ikdéntyvét nopeimmin, ja niissd vanhusten osuus véestdstd on 20-25
prosenttia vuoteen 2050 mennessi. Saharan eteldpuoleinen Afrikka, joka kamppailee edelleen hiv/aids-
epidemian seké taloudellisten ja sosiaalisten vaikeuksien kanssa, pddsee vain puoleen tdsti tasosta.
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3. EU:N POLITTINEN TOIMINTAMALLI IKAANTYMISEEN
3.1 Euroopan unionin yleinen toimintamalli ikidntymiseen

Eurooppa oli ensimmdisid alueita, joihin véeston ikddntyminen alkoi vaikuttaa, joten se on
kehittinyt lukuisia erilaisia toimintalinjoja’ 1900-luvulla tapahtuneen vieston ikdéntymisen
osalta. Vieston ikddntymiseen vastaavaa polititkkaa kehitettiin pitkdén vain kansallisella
tasolla. 1990-luvun jdlkipuoliskolla alettiin kuitenkin nopeasti tiedostaa, ettd edessd olevat
haasteet ovat monella tapaa yhteisia,® ja viime vuosina EU:n yhteistyd tilld alalla on
kehittynyt huomattavasti. Euroopan komissio esitti vuonna 1999 tiedonannon’ jirkevistd
ikdantymistd koskevasta politiikasta. Tiedonanto oli sen panos YK:n kansainvilisend
ikdihmisten vuonna, ja siind annettiin ymmartid, ettd jisenvaltiot hyotyisivdt tiivilmmasta
Euroopan tason yhteisty0std ndisséd asioissa. Tiedonanto oli kuitenkin yhé vain nidkemys siité,
miten asiat voisivat olla. Jdsenvaltiot ovat kuitenkin tiedonannon antamista seuraavina
vuosina sitoutuneet tydskentelemddn ikddntymiskysymysten parissa terveen julkisen
talouden,® tySllisyyden, sosiaalisen suojelun ja kestdvin kehityksen yhteydessd. Samalla ne
sdilyttdvit ndmid eri polititkanalat kansallisessa ohjauksessa ja ottavat huomioon erot
ikddntymistilanteessa. Ikddn perustuvan syrjinndn torjuminen on nykyddn liséksi sisdllytetty
EY:n perustamissopimukseen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjaan, jossa viitataan
ikdantyneiden oikeuksiin.’

Ikadntyminen ei ole erillinen asiakokonaisuus, jota voitaisiin tarkastella muista kysymyksisté
erilladn. Ikdantymiseen keskittyvid Euroopan unionin toimia kehitetdédn ndin ollen osana
kokonaisvaltaista Kkeskindisesti toisiaan vahvistavien politiikkojen strategiaa, joka
kdynnistettiin  Eurooppa-neuvoston kokouksessa Lissabonissa ja joka vahvistettiin
myOhemmissd Eurooppa-neuvoston kokouksissa Nizzassa, Tukholmassa, Goteborgissa ja
Lackenissa.'” Kuten laajassa talouspolitiikan koordinoinnissa ja Euroopan sosiaalisessa
toimintaohjelmassa'' todetaan, strategia kisittdd ikddntymiseen liittyvit taloudelliset,
tyollisyys- ja sosiaaliset ndkokohdat. Talouspolititkan laajoissa suuntaviivoissa, jotka ovat
keskeinen véline talouspolititkan koordinoinnissa ja tarjoavat puitteet politiikkkaa koskeville
suosituksille ja ndiden suositusten toteuttamisen seurannalle, kehotetaan jisenvaltioita
kehittdimédn monipuolisia strategioita véeston ikddntymisen asettamiin taloudellisiin
haasteisiin vastaamiseksi. Sosiaalisessa toimintaohjelmassa luetellaan EU:n politiikan
painopisteet tyollisyyden ja sosiaaliasioiden alalla ja luonnostellaan sitd, miten jdsenvaltiot
voivat keskindisesti toisiaan vahvistavan tyollisyys-, sosiaaliturva- ja talouspolitiikan avulla
késitelld ikddntymiseen liittyvid laajempia sosiaalisia ja tydeldmdin kohdistuvia vaikutuksia.

Ikddntymiseen kohdistuvalla EU:n toimintamallilla pyritddn saamaan kayttoon
kaikenikdisten ihmisten tiydet mahdollisuudet. Perusolettamuksena on, ettd mikéli

Eurooppa on ensimmdisend kehittdnyt useantyyppisid toimintamalleja videston ikd4dntymiseen
vastaamiseksi (esim. eldkeikd, eldkejérjestelmit, erikoistuneet terveyspalvelut, koti- ja laitoshoito,
toimintakeskukset), ja vanhuksia koskevaa politiikkaa on yleisesti kehitetty pisimmalle juuri Euroopan
maissa.

Tdhén vaikutti osaltaan se, ettd komission analyyseissa ja asiakirjoissa kiinnitettiin yhd enemmin
huomiota ikddntymiseen. Ks. liitteend oleva luettelo.

’ ”Kaikenikiisten Eurooppaan”, KOM(1999) 221 lopullinen.

Yhteiset ennusteet ja seurantatoimet ovat olennainen osa titd tyGtd, ja ne ovat johtaneet lukuisiin
merkittdviin analyyseihin viidentoista EU-maan tilanteesta. Ks. liitteeni oleva luettelo.

EY:n perustamissopimuksen, siten kuin sitd on tarkistettu Amsterdamin sopimuksella, 13 artikla ja
Nizzassa 7. joulukuuta 2000 juhlallisella julistuksella annetun perusoikeuskirjan 21 ja 25 artikla.
Tarkempia tietoja 16ytyy kulloisenkin Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paitelmisti. Ks. liite.

Ks. Nizzan Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan péadtelmien liite, joulukuu 2000.



ikddntymiseen halutaan keskittyd asianmukaisesti, on kiinnitettdvd huomiota muihinkin kuin
tdimédn pdivdan vanhuksiin. Onnistunut sopeutuminen vieston ikddntymiseen koskettaa
kaikenik&isid ihmisid, ja eri ikdluokat huomioon ottava toimintamalli voi auttaa kehittdméan
asianmukaisia toimia, joissa huomioidaan asiaan liittyvit ikd- ja sukupuolindkdkohdat.

Tdmd johtaa toimintaa aktiivisena ikédlintymiseen tihtdivien toimintalinjojen ja
kiytintojen suuntaan.'” Aktiivisena ikddntymiseen sisiltyvdt olennaisesti elinikdinen
oppiminen, tydskenteleminen pidempddn, myohempi ja asteittainen eldkkeelle jddminen,
aktitvisuus eldkkeelle jddmisen jédlkeen sekd osallistuminen toimintakykyd lisddvaan ja
terveyttd ylldpitdvdan toimintaan. Téllaisilla kéytinteilld pyritddn parantamaan ihmisten
keskimddrdistd eldmédnlaatua ja edistimddn samalla yhteiskunnan tasolla kasvua,
pienentdmiin huoltotaakkaa ja tuomaan huomattavia sddstojd eldke- ja terveysmenoissa.
Namaé toimet hyodyttavét ndin ollen kaikenikaisia.

Komissio ehdotti samanlaisia toiminnan suuntauksia panoksessaan kansainvéliseen
ikdihmisten vuoteen 1999. Toimien toteuttaminen edellyttid kaikkien asiaan liittyvien
tahojen osallistumista vuoropuhelun ja yhteistyon hengessd. Lukuisissa aloitteissaan
eurooppalaisen  yhteiskuntamallin parantamiseksi ja uudenaikaistamiseksi erityisesti
sosiaalisen suojelun, yhteiskuntaan sijoittumisen ja tyollisyyden aloilla komissio edistda
kaikkien asiaan liittyvien toimijoiden, kuten kansalaisjirjestdjen, tydmarkkinaosapuolten jne.,
yhteistyota.

3.2 Keskeiset haasteet ja niihin vastaava politiikka Euroopassa

Ikadntymiseen kohdistuvan EU:n toimintamallin yhteydessd on havaittu Euroopan unionilla ja
sen jdsenvaltioilla olevan vastassaan joitakin yleisid haasteita: ikdéntymisen taloudellisten
vaikutusten hallinta, jotta voidaan pitdd ylld kasvua ja tervettd julkista taloutta, onnistunut
sopeutuminen tyovoiman ikddntymiseen ja hupenemiseen, riittdvien, Kkestdvien ja
mukautumiskykyisten eldkkeiden varmistaminen ja korkealuokkaisen terveydenhuollon
tuominen kaikkien ulottuville varmistaen samalla terveydenhuoltojirjestelmien taloudellisen
elinkelpoisuuden.

3.2.1  Kasvun ja terveen julkisen talouden pitdminen ylld

Kun otetaan huomioon ikddntymisen vaikutus julkisten eldkkeiden, terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoidon kysyntddn, ikddntyminen asettaa huomattavan haasteen julkisen talouden
pitkdaikaiselle kestdvyydelle. Vilittomén taloudellisen vaikutuksen lisdksi véeston
ikddntyminen vaikuttaa myos laajemmin talouskasvuun muun muassa siksi, ettd
potentiaalinen tydvoima hupenee ja ikdéntymiselld saattaa olla merkittdvid vaikutuksia
sddstojen kokonaistasoon.

Vuosien 2001-2005 julkisia menoja koskevat laskelmat osoittavat, ettid eldkemenot saattavat
useimmissa EU-maissa nousta 3-5 prosenttiyksikkod ja terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoidon menot 2—-3 prosenttiyksikkéd suhteessa BKT:hen. Téllaisen suuruusluokan
kasvu antaa syytd todelliseen huoleen eldkejirjestelmien ja julkisen talouden kestdvyydesti ja
asettaa sosiaalipolitiikalle suuria haasteita. Nykyisilld suuntauksilla EU:n tydikdisen vaeston
méaérd vihenee arviolta 40 miljoonalla vuodesta 2000 vuoteen 2050 ja vanhusten huoltosuhde

12 Aktiivisena ikddntyminen ja kaikenikdisten ottaminen huomioon ovat mukana useimmissa

ikddntymiseen liittyvissd innovatiivisissa toimissa Euroopassa, ja niitd pidetddn yleisesti tulevaisuuden
toimintamallina.



kaksinkertaistuu 24 prosentista 49 prosenttiin.> Toisin sanoen EU:ssa arvellaan vuodesta
2000 vuoteen 2050 mennessé siirryttdvén tilanteeseen, jossa jokaista vdhintddn 65-vuotiasta
kohden on neljdn sijasta vain kaksi tydikaistd (15—64-vuotiasta).

Taloudellisia haasteita késitellddn vakaus- ja 1dhentymisohjelmissa ja laajassa talouspolitiikan
koordinoinnissa. Talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa todetaan, ettd tarvitaan tervettd
makrotalouspolititkkaa ja kattavia talousuudistuksia. Niiden tarvetta lisddvit vield véeston
ikddntymisen asettamat haasteet. Jdsenvaltioita kehotetaan kehittimdin kattavia strategioita
ndiden haasteiden voittamiseksi. Lisdksi EU:n jdsenvaltioiden on vakaus- ja kasvusopimuksen
ja Tukholman Eurooppa-neuvoston hyviksymin kertomuksen'* mukaisesti yllépidettiva
terveitd julkisen talouden rahoitusasemia ja samalla parannettava julkisen talouden laatua ja
kestdvyyttd. Tavoitteena on varmistaa, ettd julkinen talous tukee parhaalla mahdollisella
tavalla kasvua ja tyOllisyyttd ja Lissabonissa ja Tukholmassa sovittujen tavoitteiden
saavuttamista, myds parempaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Tukholman Eurooppa-neuvosto hyviksyi kolmihaaraisen strategian,”” joka on sisillytetty
talouspolitiikan laajoihin suuntaviivoihin, ikddntymisen mukanaan tuomien talousarvioon
kohdistuvien haasteiden ennakoimiseksi ja hallitsemiseksi. Ensinnékin on liséttdva tulopohjaa
ja véhennettdvd tulonsiirtojen kustannuksia nostamalla tydllisyysastetta. Toiseksi on
viahennettdva valtionvelkaa nopeaan tahtiin, jotta alemmilla korkomenoilla voitaisiin korvata
osa eldke- ja terveydenhoitomenojen ennakoidusta lisdyksestd. Eldkejarjestelmid on lisdksi
uudistettava, jotta niiden rahoitus saadaan pidettya terveelld pohjalla.

3.2.2  Reagointimalli tyévoiman ikddntymisen ja hupenemisen asettamaan haasteeseen

Ikdaryhmiddn 20-29-vuotiaat kuuluvien eurooppalaisten midrd vidhenee seuraavien kahden
vuosikymmenen aikana 20 prosenttia ja 50—64-vuotiaiden midrd kasvaa 25 prosentilla.
Samalla eldkeikédédn tulevat ikdryhmit ovat huomattavasti suurempia kuin edeltdjansd. Néiden
videstomuutosten ajoitus ja suuruusluokka vaihtelee EU:n jdsenvaltiosta toiseen, mutta
Euroopalla on edessdin tydvoiman ikdéntyminen ja hupeneminen.

Tydvoimaan  kohdistuvat  vaikutukset eivdt kuitenkaan méédrdydy yksinomaan
véestotieteellisistd seikoista. Tilanteeseen voidaan vaikuttaa huomattavasti toimilla, joilla
pyritddn nostamaan kaikkien tyoikéisten ja erityisesti naisten ja ikddntyvien tyontekijoiden
tydllisyysastetta.'® Ikdantyminen vahvistaa ndin niiden yleisten toimien merkitysti, joilla
lisdtddn osallistumis- ja tyoOllisyysastetta Euroopassa. Naisten tyollisyysasteen osalta
ikdantyminen korostaa lisdksi sellaisten toimintalinjojen merkittdvyyttd, joilla pyritddn
turvaamaan sukupuolten tasa-arvo tydeldmdssd ja sovittamaan perheen ja tydeldméin
vaatimukset yhteen.

Namé suuntaukset on laskettu viidentoista jdsenvaltion mukaan. Unionin mahdollisia tulevia
laajentumisia ei ole otettu huomioon.

Euroopan unionin neuvosto (2001), “Julkisen talouden vaikutus kasvuun ja tydllisyyteen: laadun ja
kestdvyyden parantaminen”, komission ja ECOFIN-neuvoston kertomus Eurooppa-neuvostolle
(Tukholma 23.-24. maaliskuuta 2001), 6997/01.

Tukholman Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan pédtelmdt, 23.-24. maaliskuuta 2001, kohdan
7 viimeinen virke.

Varhaiseen eldkkeelle jddmiseen johtavien eri toimintalinjojen ja kdytdntojen seurauksena ikddntyvien
tyontekijoiden (55-64-vuotiaiden) tydssdkdynti- ja tydllisyysaste on alle puolet parhaassa tydidssd
olevien (25-49-vuotiaiden) tydssdkdyntiasteesta ja huomattavasti alhaisempi kuin Yhdysvalloissa ja
Japanissa.



Ikadntyvien tyontekijoiden kannalta ikdantyminen tuo esiin sen, ettd ikdkysymysten
kisittelyyn liittyvid kidytintojd on muutettava tyopaikoilla ja tydmarkkinoilla. Nuorten ja
parhaassa tydidssd olevien tyontekijoiden médrdn vdhentyessd ikdantyvien tyontekijoiden,
jotka ovat arvokas tyovoiman ldhde mutta joita ei vuosikausiin ole hyddynnetty
tdysimadrdisesti, pitdisi huomata tyomarkkinandkymiensd kohentuvan huomattavasti. On
tirkedd ottaa kdyttoon sellaiset toimintalinjat ja kidytdnteet, joilla annetaan ikddntyville
tyontekijoille mahdollisuus hyotyd niistd uusista mahdollisuuksista tdysiméddrdisesti ja
motivoidaan heité.

Useat muutokset ovat merkittdvid. On ensinndkin pyrittivd pitdmddn ylld ikéantyvien
tyontekijéiden — niin naisten kuin miesten — tyOkykyd ja tyollistettivyyttd esimerkiksi
koulutuksen, terveys- ja turvallisuustoimenpiteiden, tydpisteen mukautusten ja tydtehtdvien
suunnittelun, tyontekoa helpottavan teknologian kdyttdonoton ja uusien tydaikajdrjestelyjen
avulla. Aktiivinen ty6llisyyspolititkka on toisekseen ulotettava koskemaan myos ikéddntyvié
tyontekijoitd. On hyodynnettavd mahdollisuuksia luoda tydpaikkoja ikddntyville tyontekijoille
ja nostaa heiddn ty0llisyysastettaan tyomarkkinoille palaamiseen ja niilld pysymiseen
tahtddvilld toimilla. Néiden toimien seurauksena nostettaisiin sekd naisten ettd miesten
tosiasiallista eldkeikdd ja wviltettdisiin tilanne, jossa ikddntymisen kielteistd vaikutusta
tyOvoiman tarjontaan pahentaa vield lisdd varhaiseen eldkkeelle jddmiseen johtavien nykyisten
kaytantdjen jatkuminen. Téllaisen aktiivisen ikddntymispolitiikan edistdminen tyollisyysalalla
on keskeiselld sijalla Euroopan tyollisyysstrategiassa, ja silli on olennainen rooli myos
pyrittdessd EU:n tavoitteena olevaan taystyollisyyteen.

Tukholman Eurooppa-neuvosto asetti tydllisyysastetavoitteet,'” minki jilkeen jésenvaltioita
kehotettiin asettamaan kansalliset ty0llisyysastetavoitteet, jotta kansallisissa strategioissa
voitaisiin keskittyd edistiméddn osallistumista tydeldméddn myds ikdéntyvien keskuudessa.
Niilld strategioilla on tarkoitus mééritelld toimet, joita tarvitaan tyon laadun ja néin ollen sen
houkuttelevuuden lisddmiseksi, tyonteon rahallisten kannustimien lisddmiseksi — erityisesti
verotuksen ja etuusjérjestelmien nettovaikutuksen osalta —, palkkaukseen ja tydmarkkinoille
padsyyn liittyvien sukupuolierojen poistamiseksi edistdimélld niiden henkildiden, erityisesti
naisten, osallistumista, joilla on kotitaloudessa hoitovelvoitteita, koulunkdynnin keskeyttavien
madrdn vihentdmiseen tdhtddvien toimien tarkistamiseksi sekd lopuksi — muttei kuitenkaan
viahdisimpdand — valtion ja tyomarkkinaosapuolten yhteisen aloitteen luomiseksi, jotta
tyontekijdt saataisiin pidettyd pidempéddn tyOeldmissd. Viimeksi mainitussa keskitytdén
yrityksen tarjoamaan koulutukseen tyontekijoiden sopeutumiskyvyn ja pitkdn aikavélin
tyollistettdvyyden edistdmiseksi ja tyon laadun parantamiseksi. Tillaisten aloitteiden on
perustuttava ajatteluun, jossa ymmirretddn, ettd ndméd ponnistelut ovat yleisesti
merkityksellisid ja hyodyttavdat koko yhteiskuntaa ja voivat ndin ollen merkitd julkisen
rahoituksen suuntaamista uudelleen tdmén alan hyvéksi. Ikddntyvid tyontekijoitd pidetddn
Euroopan tyollisyysstrategiassa siis yhd enemmaén tulevan tydvoiman tarjonnan keskeisend
osatekijdnd, ja heiddn katsotaan osaltaan olennaisesti edistivdn kestdvdd kehitystd
ikddntyvassid Euroopassa.

EU:n lainsdddédnndssd on annettu vilineet, joilla voidaan torjua kielteisid asenteita
ikddntyviin. Neuvosto antoi marraskuussa 2000 direktiivin, jolla kielletddn syrjintd

17 Tyollisyysasteen osalta asetettiin tavoitteeksi, ettd yleinen tyollisyysaste olisi vuonna 2010

70 prosenttia, naisten tyollisyysaste 60 prosenttia ja ikddntyvien tyOntekijoiden tyollisyysaste
50 prosenttia.



tyéeléiméisséi18 — myds idn perusteella — osana unionin oikeuksiin perustuvaa toimintamallia
tidssd kysymyksessd. Neuvosto sopi lisdksi toimintaohjelmasta, jossa paneudutaan syrjintdén
kaikilla eliménaloilla, idkkaisiin kohdistuva syrjinti mukaan luettuna.'”

3.2.3  Riittavien, kestdvien ja mukautumiskykyisten eldkkeiden varmistaminen

Viesto ikddntyy yhd voimakkaammin, mikd aiheuttaa merkittidvid paineita elékkeisiin.
Huolimatta huomattavista eroista EU:n jidsenvaltioiden eldkejarjestelmissd jésenvaltiot ovat
tunnustaneet, ettd eldkepolitiikan alalla tarvitaan yhteisten ongelmien osalta syvempdd
yhteistyotd. Goteborgin Eurooppa-neuvostossa jasenvaltiot hyvéksyiviat kolme laaja-alaista
periaatetta eldkejdrjestelmien yhteiskunnallisen ja taloudellisen kestdvyyden varmistamiseksi:
turvataan eldkejarjestelmien kyky tdyttdd sosiaaliset tavoitteensa, pidetddn ylld niiden
taloudellista kestdvyyttd ja mukautetaan niitd muuttuviin yhteiskunnallisiin tarpeisiin
vastaamiseksi. Laekenin Eurooppa-neuvostossa jdsenvaltiot sopivat yhteisistd tavoitteista,
joiden on mdird ohjata niiden politiilkkaa. EU:n laajuisen koordinoinnin tavoitteena on auttaa
jasenvaltioita kehittdmddn kansallisia strategioitaan ndiden tavoitteiden tdyttdmiseksi eli
varmistamaan riittivat ja taloudellisesti kestdvét eldkkeet, jotka pystyvdt mukautumaan
muuttuviin olosuhteisiin.*’

Eldkejirjestelmiin kohdistuviin haasteisiin paneudutaan EU:n tasolla niin talouspolitiikan
koordinoinnin ~ kuin  vastikddn  kdynnistetyn elakkeitd  koskevan avoimen
koordinointimenetelmén®' puitteissa. Niitd késitelladn lisdksi vilillisesti tyollisyysprosessissa.
Eldkkeiden vaikutus tuntuu siind ldhinnd kahdella tapaa: korkeampi tyodllisyysaste parantaa
tulopohjaa ja ihmisten pysyminen pidempédén tydeldmidssd vidhentdd elidkejarjestelmiin
kohdistuvaa painetta.

Jasenvaltioiden strategioilla olisi tavoitteiden mukaisesti pyrittdvd varmistamaan jarjestelyjen
riittdvyys.  Samalla  tavoitteissa  kuitenkin  otetaan  tdysimddrdisesti  huomioon
elikejirjestelmien erilaisuus. Tavoitteena on varmistaa erityisesti, ettei vanhuksilla ole
vaarana ajautua koOyhyyteen, ja edistdd oikeudenmukaisuuden toteutumista niin yhden
sukupolven sisélla kuin eri sukupolvien kesken.

Neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd
puitteista (27/11/00).

Neuvoston pdiatds 2000/750/EY syrjinndn torjumista koskevan yhteison toimintaohjelman
perustamisesta (vuosiksi 2001-2006) (27/11/00). Toinen panos oikeuksiin perustuvaan toimintamalliin
on Euroopan unionin perusoikeuskirjan antaminen. Silld laajennetaan (myds ikddn perustuvan)
syrjinndn kieltimistd ja tunnustetaan “ikddntyneiden henkildiden oikeus ihmisarvoiseen ja itsendiseen
elamiin seki oikeus osallistua yhteiskunnalliseen eldmiin ja kulttuurielamain” (25 artikla).

Prosessi, joka johti Laekenissa sopimukseen riittdvid ja kestdvid eldkkeitd koskevasta yhteistydsti
EU:ssa, sai tukea kahdesta komission tiedonannosta ”Sosiaalisen suojelun kehitys pitkdlld aikavalilla:
Turvatut ja kestdvit eldkkeet ” (KOM(2000) 622) ja “Turvattuja ja kestdvid eldkkeitd koskevien
kansallisten strategioiden tukeminen kokonaisvaltaisella ldhestymistavalla” (KOM(2001) 362) ja
sosiaalisen suojelun komitean kertomuksesta “Riittdvdt ja kestdvit eldkkeet: Sosiaalisen suojelun
komitean kertomus Goteborgin Eurooppa-neuvostolle sosiaalisen suojelun kehityksestd” (kesdkuu
2001).

Lissabonin Eurooppa-neuvosto nimesi tdmdn uuden EU:n yhteistyon muodon “avoimeksi
koordinointimenetelmédksi” ja mééritteli sen keinoksi levittdd hyvid toimintatapoja ja lisitd lahentymisti
EU:n tiarkeimpiin paddméériin ja auttaa jasenvaltioita kehittimdin asteittain omia politiikkojaan ndiden
pddmadrien mukaisesti. Siithen kuuluvat laajojen yhteisten tavoitteiden asettaminen, realistisista
tavoitteista sopiminen, ndiden tavoitteiden toteuttaminen kaytdnnossd kansallisena politiikkana
kansallisten suunnitelmien avulla ja lopuksi, osana keskindistd oppimisprosessia, médirdaikainen
seuranta yhteisesti sovittujen ja mairiteltyjen indikaattorien perusteella.
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Eldkeuudistukseen paneudutaan myods pyrittdessd yleisesti edistimiin tydllisyysmyonteisté
politiikkaa. Eldkejirjestelmien ja niithin ldheisesti liittyvien verotusrakenteiden pitiisi tarjota
jarkevid kannustimia jatkaa tyOssdkdyntid eldkeikddn asti ja vilttdd eldkeidn jilkeen
tyossdkdyvien rankaisemista. Eldkkeitd olisi lisdksi mukautettava, jotta ne kattaisivat
epatyypillistd tyotd tekevdt ja jotta lisdttdisiin tydomarkkinoiden joustavuutta ja liikkkuvuutta.
Eldkkeiden olisi tarjottava naisille ja miehille samat kannustimet, ja aikansa eldneistd
sukupuolien erotteluun perustuvista ndkemyksistd miehestd perheen ainoana tai pidasiallisena
eléttdjana olisi vdhitellen hankkiuduttava eroon.

Jasenvaltiot sopivat liséksi, ettd niiden strategioilla pitéisi pyrkié lisédmaén elidkejdrjestelmien
avoimuutta ja tuottamaan luotettavia ja helppotajuisia tietoja etuustasojen ja maksuosuuksien
todenndkoisestd pitkdn aikavélin kehityksestd, jotta kansalaiset voisivat edelleen luottaa
niihin.

Jasenvaltioiden mielestd on lisdksi tdrkedd edistdd mahdollisimman laajan yksimielisyyden
syntymistd eldkepolitiikan ja -uudistusten osalta ja parantaa menetelmiéd elikeuudistusten ja
-politiikan seuraamiseksi tehokkaasti.

3.2.4  Korkealuokkaisen terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon tuominen kaikkien
ulottuville varmistaen samalla palvelujen taloudellinen elinkelpoisuus

Elinajanodotteen kasvaessa ja vanhusten suhteellisen osuuden lisddntyesséd terveydenhuollon
ja pitkdaikaishoidon keskeisend haasteena on tarjota kaikille mahdollisuus hyotyé
tdysiméadrdisesti korkealuokkaisista palveluista varmistaen samalla niiden taloudellinen
kannattavuus. Pitdisi pyrkid varmistamaan riittdvdt ja taloudellisesti kannattavat
kaikenikdisten naisten ja miesten tarpeisiin ja vaatimuksiin vastaavat toimet. Naisten ja
miesten elinajanodotteen erojen ja perinteisten hoitojérjestelyiden mallien vuoksi téssd
yhteydessi on kiinnitettdva erityistd huomiota sukupuolindkdkohtiin.

Valmistautuminen terveend ikdéntymiseen alkaa kansanterveyspolitiikasta ja -kdytdnnoistd,
joilla tuetaan hyvinvointia koko eliniédn. Sellaisen politiikkan edistiminen, jolla lisdtdén
vanhusten sosiaalista osallistumista, hoitoa, itsensd toteuttamista ja omanarvontuntoa,
vaikuttaa osaltaan terveend ikddntymiseen. Aktiivisena ikddntymiseen johtavien kdytantdjen
edistiminen saattaa sekin edistdd tdtd tavoitetta. Terveys- ja hoitopalvelujen tarve kasvaa
jatkuvasti, mihin on syynd 80-vuotiaiden ja sitd vanhempien ihmisten mairdn huomattava
kasvu. Télloin tarvitaan taloudellisesti kannattavia keinoja tukea epdvirallisen hoidon
tarjontaa ja laajentaa virallisia terveys- ja hoitopalveluja. Lisdksi on kehitettdvd apuvilineitéd
ja avustavaa teknologiaa. Tédmdn alan toimilla on samalla huolehdittava
yhtildisyysperiaatteiden noudattamisesta, silld ne ovat olennainen osa eurooppalaista
yhteiskuntamallia (kaikille yhtildiset mahdollisuudet kayttad laadukkaita
terveydenhuoltopalveluja).

EU:n yhteistyo niissd asioissa on kidynnistymissid sosiaalista suojelua® ja julkisia varoja
koskevan EU:n toiminnan puitteissa. EU:n viidennelld tutkimuksen puiteohjelmalla
(1998-2002) edistetddn tutkimusta, jolla kohennetaan vanhusten elimédnlaatua, itsendisyyttd
ja sopeutumista yhteiskuntaan (erityistd huomiota kiinnitetddn terveend ikdintymiseen koko
elimdn ajan ja hyvinvointiin vanhuusaikana) ja parannetaan hoitopalvelujen laatua,
tehokkuutta ja helppokayttoisyytta.

2 Goteborgin - Eurooppa-neuvoston pyynndstd on kdynnistetty uusi neuvotteluprosessi antamalla

tiedonanto “Terveyden- ja vanhustenhuollon saatavuus, laatu ja taloudellinen kestivyys
tulevaisuudessa” (KOM(2001) 723).
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4. MAAILMAN VAESTON IKAANTYMINEN

Talla vuosisadalla yhd useammat maat — niiden joukossa myos kehitysmaita — joutuvat
kokemaan vieston merkittdvin ikddntymisen aiheuttamia vaikutuksia. Sopeutuminen vieston
ikdrakenteen muutoksiin on nyt alkuvaiheissaan useissa kehitysmaissa.

Nykyinen ja tuleva toimintalinjaus vaihtelee todenndkoisesti maasta toiseen. lkdidntymisen
realiteetit riippuvat ithmisten sosioekonomisesta ja kulttuuriymparistostd. Nailld tekijoilld on
suuri vaikutus my0s siithen, miten maat asettavat prioriteettinsa ik&dntymisen asettamiin
haasteisiin vastaamiseksi. Eroista huolimatta eri maat voivat oppia ja hyotyd toistensa
kokemuksista. Tdtd mahdollisuutta voidaan hyddyntdd vahvistamalla niitd kansainvélisid
mekanismeja, joilla voidaan parhaiten vaikuttaa politiikkaan eri puolilla maailmaa.

Kolme keskeistd ikddntymiseen liittyvdd haastetta ansaitsee erityishuomiota. Haasteena on
ensinndkin varmistaa riittdvd tyovoiman mddrd, jotta voidaan pitdd huolta kasvavasta
eldkeldisten joukosta. Tdhdn liittyen on luotava edellytykset sille, ettdi ihmiset voivat
ikddntyessddn tehdd ansiotyotd niin kauan kuin pystyvit. Toisena haasteena on hallita julkisen
sektorin rahoitukseen ja koko talouteen kohdistuvat kustannusvaikutukset, joihin kuuluvat
julkisen talouden vakauteen ja yleiseen taloudelliseen kestdvyyteen liittyvit riskit. Kolmas
haaste liittyy vanhuusajan koyhyyteen, joka on edelleen vakava ongelma useissa maailman
maissa, joissa monilla vanhuksilla ja erityisesti naisilla ei ole kiytettdvissddn riittdvaa
perustoimeentuloa eika riittdvid terveys- ja sosiaalipalveluja.

Ikdéntyminen on kaikkialla ilmid, johon liittyy huomattavia sukupuolten vélisid eroja, vaikka
niiden ilmenemismuodot vaihtelevatkin maailman eri puolilla. YK:n yleiskokouksen
56. istunnossa hyvéksytty idkkdiden naisten tilannetta késittelevd Surinamin pddtoslauselma
vaikuttaa osaltaan myonteisesti sukupuolindkdkohtien ottamiseen mukaan
ikddntymiskysymysten tarkasteluun.

Politiikka on ensisijaisesti kunkin valtion vastuulla. YK:n piirissd tapahtuva yhteisty0 on
kuitenkin olennaisen tirkedd, jotta voidaan jakaa kokemuksia ja edistdd parhaita
toimintatapoja kaikkialla maailmassa pitden kuitenkin mielessé kansallisten tilanteiden erot.

4.1 Kansainviliseen ikiddntymistd koskevaan toimintasuunnitelmaan liittyvii
tirkeiti nikokohtia

Euroopan komissio tukee YK:n ponnisteluja kehittdd maailmanlaajuiset toimintapuitteet
ikddntymistd koskevien toimien alalla. Maailmanlaajuisessa pitkdn aikavélin strategiassa on
esitettdvd visio siitd, mitd on saavutettava tietyn ajanjakson kuluessa. Ajanjakson ja
tavoitteiden on oltava sekd kansalaisten ettd hallitusten kannalta sopivan realistisia. Ottaen
huomioon nykypdivin véestoennusteiden luotettavuus on perusteltua madrittdd tiksi
ajanjaksoksi 20 vuotta (eli 2002-2022).

Huomiota olisi kiinnitettdvé sellaiseen sosioekonomiseen jérjestelyyn, joka antaisi ihmisille
eri puolilla maailmaa tilaisuuden osallistua ién karttuessakin kaikille tarkoitetun yhteiskunnan
toteuttamiseen. Ikdantymistd on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon, ettid tima
prosessi kestdd ihmisen elinién ja vaikuttaa kaikkialla yhteiskunnassa.

Euroopan komission mielestd toimintasuunnitelman pitdisi muodostua erityisistd tavoitteista,
osoitettava tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat tulokset ja eriteltdvé toimet, joita tarvitaan
tulosten aikaansaamiseksi. Suunnitelmassa olisi lisdksi maddritettdvd joukko indikaattoreita,
joilla edistymistd voidaan seurata ja arvioida.
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Kansainvilisessd  toimintasuunnitelmassa olisi  otettava huomioon erot maiden
yhteiskunnallisessa, taloudellisessa ja poliittisessa kehityksessd, silld nima erot vaikuttavat
kykyyn vastata ikdéintymisen asettamaan haasteeseen. Tdmén vuoksi saattaisi olla hyodyllistd
erottaa toisistaan ne tavoitteet, jotka koskevat kaikkia maita, ja ne, jotka saattavat olla
ominaisia maailman eri alueille. Erojen olisi lisdksi ndyttivd toimien ja vastuullisten
toimijoiden valinnassa.

Nédmi ndkokohdat huomioon ottaen komissio katsoo seuraavien seikkojen ansaitsevan
erityistd huomiota:

e Euroopan komissio on YK:n kanssa samaa mieltd siitd, ettd tietoisuutta on lisdttava
maailmanlaajuisesti, jotta ikddntymisen kaikille yhteiskunnille asettamiin tuleviin
haasteisiin voidaan vastata. Ikdéntymiseen on paneuduttava laajemmin osana globaalia
kehitystd. Kansainvélinen yhteistyd voi parantaa maiden kykya vastata nédihin haasteisiin,
ja nyt on ryhdyttdvd valmistelemaan politiikkaa, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon
ikddntymisen tulevaisuudessa asettamat haasteet.

e Vaikka olosuhteiden ja mahdollisuuksien luomisella nykyisille vanhuksille on suuri
merkitys, onnistunut mukautuminen véeston ikddntymiseen olisi nédhtdva elinikdisend
prosessina, jossa kaikenikdiset ovat mukana. Kaikkien sukupolvien on osaltaan autettava
16ytdmaiin ratkaisuja ja keinoja mukautua tilanteeseen. Vieston ikdédntymiseen voidaan sitd
paitsi keskittyd paremmin, jos eldmdnlaatuun vaikuttavat eri osa-alueet otetaan huomioon
politiikan laadinnassa.

e Asianmukaisilla ikddntymiseen vastaavilla toimilla pyritddn edistimddn kaikenikéisten
yhteiskuntaa ja kannustetaan ottamaan ikdndkokohdat huomioon kaikilla talous- ja
yhteiskuntaeldmén aloilla. Nykyisid toimintalinjoja olisi arvioitava sen mukaan, missi
madrin niilld edistetddn ikdén perustuvaa erottelua tai integrointia ajavia strategioita.

e Kansallisena pitkdn aikavélin tavoitteena pitdisi olla varmistaa pidempi eldma terveend ja
hyvékuntoisena. Pitkd ja terve eldmi edellyttdd elinikdistd prosessia, jossa maksimoidaan
mahdollisuudet taloudelliseen, fyysiseen, sosiaaliseen ja henkiseen hyvinvointiin.
Ikadntyvan yhteiskunnan tuomasta haasteesta selviytyminen edellyttdd myds elinikéisté
terveysmyonteistd asennetta ja uuden tasapainon l0ytdmistd terveyden edistimisen ja
sairauksien ehkdisyn viélilla.

o [hmisid olisi jo varhaisesta eldiméanvaiheesta ldhtien valistettava pitkdin elinikéén liittyvista
monitahoisista ndkdkohdista, silld se on olennainen ja taloudellisestikin kannattava keino
edistdd terveitd eldmédntapoja ja vidhentdd vanhuusajan vajaakuntoisuutta. Hallitusten
tehtaviand on luoda ympaéristd, joka tukee vanhusten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmista,
mutta ihmiset itse ovat vastuussa terveiden eldméintapojen noudattamisesta.

e Riippuvuus ja vammaisuus ovat tdrkeitd nédkokohtia ikddntymisen kannalta. Ne
madrdytyvat suuressa osin ympdaristostd. Maiden olisi lisédttdvé prioriteettiensa joukkoon
tarve pitdd ylld vanhusten eldménlaatua ja saada heidit sopeutumaan yhteiskuntaan. Tadma
koskee erityisesti “kaikkein idkkdimpid”, joiden maédritelméd saattaa vaihdella maittain.
Turvalliset ja asianmukaiset asumis-, litkenne- ja viestintdjérjestelmét ovat erityisen
tirkeitd vanhusten hyvinvoinnille. Fyysisen ympériston vaarojen vihentdminen minimiin
on tirkedd, jotta viltetdén vanhusten heikentyminen ja kivuliaat vammat.

e Perhe- ja kotitalousrakenteissa tapahtuu syvéllisid muutoksia useissa maissa. Perheiden on
yhé vaikeampi suoriutua kaikista hoitovelvoitteistaan ja olla ainoa tuenldhde huollettavana
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oleville ja huonokuntoisille jisenilleen. Tdman vuoksi saatetaan joutua luomaan virallisia
hoitojarjestelmid. Nykyiset vanhukset antavat paljon hoitoapua ja huomattavaa
taloudellista tukea nuoremmille sukupolville. On tirkedd huomata, ettd sukupolvesta
riippumatta naiset kantavat suurimman vastuun hoidon antamisesta.

o Keskusteltaessa ikddntyvistd yhteiskunnista on samalla pohdittava eldmin pééttymista.
Vanhuksia koskevien YK:n periaatteiden mukaisesti kaikilla ihmisilld pitéisi olla oikeus
mahdollisimman arvokkaaseen kuolemaan, jossa kunnioitetaan heiddn kulttuuriinsa
liittyvid arvoja. lhmisille on pyrittivd antamaan mahdollisuus kuolla huolehtivassa
ympéristdssd siten, ettd he saavat riittdvisti ammattitukea. Samalla on kuitenkin asetettava
etusijalle potilaan ja hinen omaistensa vélinen sosiaalinen vuorovaikutus.

o Jkddntymisen alalla on kehitettivd parempi tietopohja politiikan kehittimistd varten.
Vieston ikdantyminen on yleismaailmallinen, joskaan ei yhtendinen, suuntaus, minkd
vuoksi on entistd tirkedmpéd lisdtd kansainvélistd yhteistyotd ja yhdistdd voimavaroja,
jotta voitaisiin tarjota toimiva tietopohja ja analyyttinen toimintakehys vastassa olevia
useantyyppisid haasteita silmdlld pitden. Perustietoa tarvitaan kuolleisuuteen,
sairastuvuuteen, siirtolaisuuteen sekd vanhusten sosioekonomisiin olosuhteisiin liittyvisté
suuntauksista ja sukupuolesta, alueesta ja maasta johtuvista eroista ndissd suuntauksissa.
Erityisesti olisi korostettava kansainvilistd yhteistyotd tyOvélineiden ja tieteellisten
menetelmien standardoinnin ja vertailukelpoisuuden valilla.

5. PAATELMAT

Komissio katsoo, ettd ikdéntymisen toinen maailmankokous antaa tilaisuuden kehittdd
globaalilla tasolla yhteisid toimintamalleja ikd&ntymisen asettamiin haasteisiin, ja tukee YK:n
ponnisteluja, joilla pyritddn kehittdimédan maailmanlaajuiset toimintapuitteet.

Niéihin  maailmanlaajuisiin ~ toimintapuitteisiin ~ olisi  siséllytettdivd = Kodpenhaminan
maailmanlaajuisen sosiaalisen kehityksen huippukokouksen (1995) sekid sitd seuranneiden
naisia ja tartuntatauteja kisitelleiden YK:n konferenssien tulokset ja niissd sovitut
sitoumukset.

Euroopan komissio ilmoittaa halukkuutensa jakaa kokemuksiaan maailman muiden maiden ja
erityisesti kehitysmaiden kanssa pyrittdessd [0ytdmadn asianmukaisia ikdéntymiseen vastaavia
toimia. Lisdksi se kehottaa kaikkia YK:n jésenvaltioita pohtimaan Euroopan unionissa
kehitetyn polititkan keskeisid ajatuksia, EU:ssa kayttoon otettuja innovatiivisia
yhteistydmuotoja ja télld alalla EU:ssa tapahtunutta edistymisté.
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