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INTRODUCAO

Desde a Cimeira de Lisboa, a politica social e a sua inter-
accdo com as politicas econdmicas e de emprego tém
merecido atencdo acrescida no debate politico da UE. A
luz da Agenda da Politica Social Europeia e dos novos
processos em matéria de inclusdo social e pensdes, assu-
me importancia renovada o acompanhamento periodi-
co da situacdo social na Europa, de que o presente rela-
tério da conta.

As tendéncias demogréficas e sociais, a globalizagao, as
transformacdes na area da informacéo e da comunica-
¢cdo e a nova economia dai decorrente sdo fontes de
novos desafios e oportunidades. O objectivo do presen-
te relatério consiste em analisar os desenvolvimentos
sociais resultantes e identificar algumas implicacdes
para os principais dominios politicos. Ao desenvolver

capacidades de antecipar e gerir a mudan¢a mais efi-
cazmente, a economia e a sociedade estarao em melho-
res condi¢Bes de dar resposta a esses desafios.

A presente publicacdo, dividida em 3 capitulos, traca
uma sintese do relatério principal. O primeiro capitulo
apresenta uma panoramica das principais tendéncias
sociais, apoiada pelos mais recentes dados disponiveis
ao nivel europeu. O segundo fornece uma analise sucin-
ta das tendéncias em termos de despesas com a protec-
¢ao social ao longo da ultima década. Por ultimo, o ter-
ceiro capitulo incide mais atentamente no tema central-
deste ano, isto é, a mobilidade geografica e, muito par-
ticularmente, na forma como os varios modelos de
mobilidade (dos movimentos pendulares a migracéo)
interagem com o tecido social da sociedade europeia.
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1 Principais desenvolvimentos sociais

1.1 Dinamica demogréafica

As evolucdes registadas na populagédo proporcionam um bom
ponto de partida para tragar o retrato da situacéo social.

Os europeus vivem cada vez mais... Calcula-se que a esperan-
ca de vida, tanto a nascenga como no momento da reforma,
continue a aumentar.

Mas as taxas de fertilidade continuam a ser reduzidas... Ainda
que os niveis de fertilidade ja ndo estejam a diminuir ao ritmo
registado ha alguns anos, permanecem muito baixos, ndo
havendo qualquer indicacdo de que possam recuperar num
futuro préximo.

Por conseguinte, a populagido da UE esta a envelhecer... A
medida que o nimero de jovens a entrar no mercado de tra-
balho diminui e aumenta a propor¢ao de trabalhadores mais
velhos, a mao-de-obra envelhece. Quando, por volta do ano
2010, os baby boomers comecarem a reformar-se, espera-se
que a forca de trabalho diminua e o racio de dependéncia dos
idosos sofra um aumento suUbito. Actualmente, os idosos
representam 16% da populacéo total, o que equivale a um
quarto da populacéo em idade activa (15-64 anos). Até 2010,
espera-se que este racio aumente para 27%. Entretanto, o
numero de cidaddos "muito idosos" com idade igual ou
superior a 80 anos registara um aumento de quase 50% ao
longo dos préximos quinze anos.

A dimenséo global e o padréo de crescimento da populagéo
da UE estao a alterar-se. Ap6s séculos de expansao constante,
aproxima-se o termo do crescimento da populagéo europeia.
A maioria das regifes da UE assistira a estagnacdo ou ao
declinio das respectivas populaces antes de 2015. No entan-
to, entre paises, 0 momento e a intensidade destes processos
serdo marcadamente diferentes.

Enquanto que os motores internos de crescimento demogra-
fico comecam a esgotar-se, a migracéo internacional esta a
adquirir muita importancia enquanto factor de aumento da
populagdo, sendo nos ultimos cinco anos responsavel por
70% da subida registada na populagdo da UE. Este fendmeno
assumiu nova relevancia com a perspectiva de uma forga de
trabalho em envelhecimento e contracgéo.

Entretanto, os agregados familiares estdo a tornar-se mais
pequenos... No que respeita a alteragdes nos agregados e nos
padrdes familiares, ha que mencionar trés tendéncias impor-
tantes. A proporcdo de agregados familiares compostos por
dois ou mais adultos e criancas dependentes esta a diminuir
progressivamente, passando de 52% em 1988 para 46% em
2000. O numero de pessoas que vivem sozinhas esta a aumen-
tar e a dimensdo média do agregado familiar esta a tornar-se
mais pequena. Ainda que a proporcao de criancas dependen-
tes a viver em familias monoparentais (principalmente com a
mae) continue a ser relativamente reduzida, tem vindo a
aumentar significativamente nos dltimos 15 anos - em 1998,
13% de todas as criancas dependentes viviam com um dos
progenitores, contra 8% em 1983. A primeira fase da vida a
dois assume cada vez mais a forma de coabitacéo, dado que
0s jovens tendem a atrasar o casamento até ao momento em

que decidem ter filhos ou confirmam a estabilidade da rela-
¢ao. Em 1998, 33% dos casais jovens (com menos de 30 anos)
viviam em regime de coabita¢do. Ainda que estas tendéncias
se observem em toda a Unido, o grau com que se afirmam
varia significativamente entre os Estados-Membros.

1.2. Alguns aspectos relacionados com as
condi¢des de vida

Nos altimos anos, as condi¢des de vida da maioria dos cida-
daos da UE beneficiaram de um crescimento forte e sustenta-
do e de melhorias na situagéo de emprego. Em 2000, aproxi-
madamente 166 milhdes de pessoas estavam empregadas na
Unido, correspondendo a um aumento de cerca de 10 milhdes
desde 1995 e a uma taxa de emprego de 63,3%. As mulheres
foram as principais beneficiarias deste crescimento. O nliime-
ro total de desempregados na UE-15 diminuiu para cerca de
14 milhdes, ou 8,2% da mao-de-obra, a taxa de desemprego
mais baixa desde 1992. Apesar destes desenvolvimentos favo-
raveis, o desemprego continua demasiado elevado; e o risco
de pobreza e de excluséo social é ainda real para uma parte
consideravel da populagdo da UE, no entanto, com o desen-
rolar da situacéo das economias menos favoraveis novos desa-
fios se esperam nesta area.

Um breve olhar sobre os trés aspectos relacionados com as
condicOes de vida que desempenham um papel importante
na qualidade global da vida dos cidad&os - saude, rendimen-
to e educacéo - revela que:

A salde esta a melhorar, mas persistem importantes dispari-
dades sociais no estado de saude.

Os europeus encaram a saude como factor crucial da respec-
tiva qualidade de vida (ver Situacéo Social na Unido Europeia,
2001). Estudos sobre as determinantes sociais da saude
demonstram que a educagéo, o rendimento, a qualidade no
emprego e condicdes de habita¢éo dignas estabelecem uma
correlagdo positiva com uma boa salde. Varios estudos apon-
tam para grandes diferencas no estado de saude entre os gru-
pos sociais e para um fosso que se acentua na esperanca de
vida entre os segmentos ricos e pobres da sociedade’.

A escala da UE, cerca de 10% dos adultos (com 16 anos e mais)
consideram a sua salde ""ma'" ou "muito ma"; 68% declaram
ser ""boa'" ou "muito boa" e os restantes 22% descrevem-na
como "média". A proporcdo de pessoas que classificam o seu
estado de saude como "(muito) ma" aumenta em funcdo da
idade: quase um em quatro idosos descreve a sua salde nes-
tes termos. Em todas as faixas etarias, as mulheres sdo mais
propensas do que os homens a considerar a respectiva satde
"(muito) ma'. As pessoas com rendimentos mais baixos sao
também as que mais prontamente declaram um estado de
salde "mau" ou "muito mau': 13% contra 5% correspon-
dentes as que auferem rendimentos superiores.

Para homens e mulheres, as doencas cardiovasculares sdo a
principal causa de morte em toda a Unido, a excepcdo da
Franca. Entre os mais jovens (15-34 anos), prevalecem as cau-
sas externas de lesbes e envenenamentos, sendo estas apenas

1 Ver, por exemplo, OCDE, Regards sur la Santé, 2001. "'Preparing for an aging world: the case for cross national research", NAS, 2001.

Relatério sobre Saude no Mundo, 2000.
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responsaveis por uma pequena propor¢cdo das mortes no
grupo etario 55+. O cancro constitui a principal causa de
morte entre a populagdo com idades compreendidas entre 0s
45 e os 64 anos. Quanto aos idosos (75+), as doengas cardio-
vasculares sdo responsaveis por cerca de metade da totalida-
de de Obitos.

Educacdo: o acesso e 0s niveis de instrucéo estdo a melhorar,
mas néo para todos os cidadaos

Os niveis de instrucdo melhoraram significativamente nos
altimos trinta anos, em especial no caso das mulheres.
Actualmente, mais de 76% das pessoas entre os 25 e o0s 29
anos dispdem de qualificacdes de nivel secundario superior. A
melhoria dos niveis educativos constituiu um dos grandes
progressos das Ultimas décadas. Em 2000, uma em cinco pes-
soas do grupo etario 45-54 anos e uma em quatro entre os 25
e 0s 34 anos haviam concluido o ensino superior. Nos mesmos
grupos etarios, a proporcao de pessoas com reduzidos niveis
de instrugdo baixou de 41% para 26%. Porém, 20% dos indi-
viduos entre os 18-24 anos abandonam, no melhor dos casos,
o sistema de ensino apenas com o nivel inferior do ensino
secundario.

Em toda a Uni&o, quanto mais elevado € o nivel educativo dos
adultos, maiores sdo as oportunidades de formacéo ao seu
dispor. A escala da UE, em 2000, 8% da populagio com idades
compreendidas entre os 25 e 64 anos participaram (nas qua-
tro semanas precedentes) em acc¢des de educagdo/formacéo.
Estas actividades de formacdo parecem ser mais comuns nos
paises noérdicos, na Holanda e no Reino Unido. As pessoas
mais velhas s&o menos propensas a receber formacéo do que
as camadas mais jovens. As mulheres s&éo muito mais numero-
sas em actividades de formacdo nos Estados-Membros do
Norte do que nos do Sul.

Perspectivas de emprego a nivel regional: a educagédo desem-
penha um papel fundamental

Entre 1996-2000, nas regifes, o emprego aumentou forte-
mente para os trabalhadores com o nivel superior do ensino
secundario e com ensino superior, diminuindo para os niveis
educativos mais baixos. Diferentes regides apresentam varias
perspectivas dependendo da taxa de emprego existente e dos
progressos em matéria de educacdo. Os mapas 1 e 2 da pagi-
na seguinte mostram que algumas regides do Norte de
Espanha, por exemplo, com uma taxa de emprego relativa-
mente baixa, obtiveram progressos muito consideraveis em
matéria de niveis educativos. Espanha encontra-se assim com
margem para aumentar a sua taxa de emprego global e pro-
videnciar melhores empregos para pessoas mais qualificadas.
No outro extremo da escala, a Dinamarca apresenta uma taxa
de emprego muito elevada e niveis educativos ja favoraveis
para o conjunto da populacdo e, por conseguinte, encara
menores potencialidades de crescimento do emprego.

Distribuicdo do rendimento: a situacdo dos agregados fami-
liares com baixos rendimentos permanece inalterada

Em 1998, o rendimento médio liquido anual expresso em
Poder de Compra Padrdo (PCP) rondava os 11,700 (média arit-
mética ponderada da populagdo UE-15). Na maioria dos
Estados-Membros, aproximadamente 70% do rendimento
provem do trabalho, cerca de 25 a 30% das pensdes e outras
prestacdes sociais e a pequena percentagem restante de capi-
tais e outras fontes privadas.

Ainda que as presta¢des sociais ndo constituam uma propor-
¢ao elevada do rendimento, 73% dos cidad&@os da UE benefi-
ciam dessas transferéncias, directa ou indirectamente, através
de outros membros do respectivo agregado familiar.

A escala da UE, 20% da populagéo (mais pobres) recebiam 8%
do rendimento total em 1998, enquanto que os 20% do topo
(mais ricos) recebiam 39%, ou seja quase 5.4 vezes mais. Os
Estados-Membros com niveis mais baixos de rendimento
médio tendem a apresentar niveis de desigualdades mais
acentuados. Este fosso entre os mais ricos e 0os mais pobres é
menos significativo na Dinamarca (2,7%), Finlandia (3,0%) e
Suécia (3,4%), mas mais expressivo nos Estados-Membros do
Sul, Bélgica, Reino Unido e Irlanda.

Em 1998, cerca de 18% dos cidad&os da UE, ou seja 68 milhdes
de pessoas, estavam em risco de pobreza, vivendo com um
rendimento correspondente a menos de 60% do rendimento
médio nacional. Cerca de metade destas pessoas encontra-
vam-se nesta situacdo ha pelo menos trés anos consecutivos.
Varios tipos de agregados familiares apresentam riscos de
pobreza superiores a média: familias monoparentais com fil-
hos dependentes, bem como os jovens, as mulheres e os ido-
S0s que vivem sozinhos.

Uma importante causa de pobreza e de exclusdo social é a
auséncia de um emprego ou um emprego com salario reduzi-
do. Em 1998, o risco de pobreza para as pessoas em agrega-
dos familiares onde nenhum dos membros em idade activa
tinha emprego era de 51% - 2.3 vezes mais elevado do que
nas familias onde pelo menos uma pessoa trabalhava.
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2 Tendéncias em termos de despesas com a proteccao social

e assisténcia social

A proteccdo social € uma pedra angular das politicas da UE
para combater a pobreza e fortalecer a coesao social. Acresce
que recentes Cimeiras Europeias tém vindo a colocar a ténica
na protec¢do social enquanto parte integrante do desenvol-
vimento econémico da UE. O presente capitulo combina uma
analise dos desenvolvimentos em matéria de despesas com a
proteccéo social com uma apreciagdo do impacto redistributi-
vo das transferéncias sociais e um estudo da prevaléncia e da
importancia destas a nivel do agregado familiar?.

A proteccdo social produz um impacto consideravel na situa-
¢ao social.

Os sistemas de proteccdo social na Uni&o Europeia envolvem
montantes substanciais de despesas. Em 1998, a despesa
bruta com a protecc¢éo social na UE ascendeu a 27,7% do PIB.
Os sistemas de proteccdo social combinam elementos de
seguro social (redistribui¢cdo entre fases diferentes da vida)
com aspectos redistributivos (entre grupos de rendimento) e
tém repercussdes significativas nas condi¢cbes de vida da
maioria dos cidad&os da UE. As diferencas entre os Estados-
Membros nas estruturas fiscais e de prestacBes e politicas
associadas afectam a magnitude e o caracter deste impacto.

A maioria das pessoas em toda a Unido vivem num agregado
que recebe pelo menos um tipo de prestagdo social’. Na
Grécia, Italia e Espanha, a proporg¢ao oscila entre 50% e 60%,
mas no resto da UE a percentagem de pessoas que vivem em
agregados desse tipo situa-se entre 0s 80% e 0s 95%.

As prestacdes sociais reduzem o ndmero de pessoas em risco
de pobreza em todos os Estados-Membros, numa escala que
oscila entre 0os 5 e 0s 15% na Grécia e Italia e mais de 70% na
Finlandia, situando-se a média da UE nos 31%.

Diferencas nas despesas com a proteccdo social entre os
Estados-Membros

Os dados de 1998 referentes as despesas brutas com a protec-
¢ao social na UE séo equivalentes acerca de 5 600 ecus per capi-
ta (o ecu passou a euro em 1999). Atendendo as diferencas nos
niveis de precos entre paises - i.e. medindo a despesa em ter-
mos de Poder de Compra Padrao (PCP) - a despesa variou entre
0s 8,600 PCP per capita no Luxemburgo, os 7,100 na Dinamarca
e 0s 3,100 PCP per capita registados na Grécia e em Portugal. A
média da UE era de cerca de 5,500 PCP per capita.

Deste modo, as diferencas nas despesas com a proteccdo
social medidas em PCP per capita sdo ainda muito acentuadas
entre os Estados-Membros. Como se viu no relatério do ano
anterior, existe uma relacdo proxima entre despesas com a
proteccédo social e PIB per capita. H&, no entanto, que ter em
mente que as varia¢gdes nas despesas com a protecgdo social
ndo sao necessariamente indicativas de verdadeiras diferen-
¢as no grau de promocdo do bem-estar dos cidadéos ou do
desenvolvimento de uma economia eficaz. O importante é a
natureza exacta (por exemplo, a ténica relativa em medidas
activas e passivas) e o efeito das prestacdes (ex., o seu valor

Painel Europeu de Agregados Familiares, 1997.
A Situacéo Social na Uniéo Europeia, 2001: Sec¢édo 2, pp.50-54.
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liquido e a relagdo custo-eficacia). Além disso, 0s nimeros
referentes as despesas brutas podem dar uma imagem distor-
cida da verdadeira situagéo.

Despesas brutas versus despesas liquidas

De facto, as despesas brutas podem constituir uma indicagdo
imprecisa dos montantes realmente movimentados. Os dados
brutos ndo tém em conta impostos ou encargos sociais sus-
ceptiveis de serem imputados a prestaces e excluem as cha-
madas ""despesas fiscais'’, ou seja as transferéncias efectuadas
por via de beneficios ou subsidios fiscais e ndo directamente
por pagamentos pecuniarios.

Os dados referentes a UE-15 em matéria de despesas com a
proteccdo social ndo estdo ainda disponiveis, mas relativa-
mente a 1995 e para alguns paises da UE, a OCDE® efectuou
uma estimativa sobre a incidéncia dos impostos e encargos
sociais imputados as prestacdes e as despesas fiscais. Se olhar-
mos para as despesas liquidas em detrimento das despesas
brutas, verificam-se menos varia¢cdes entre os Estados-
Membros e uma hierarquizagdo diferente dos paises em ter-
mos de despesas relativamente ao PIB. De salientar em parti-
cular que as despesas na Suécia ficam reduzidas ao mesmo
nivel da Alemanha (cerca de 28,5% do PIB) e na Dinamarca e
nos Paises Baixos os niveis ficam aquém dos registados no
Reino Unido ou na Bélgica.

Se formos ainda mais longe e recorrermos aos dados do
Painel Europeu dos Agregados Familiares para analisarmos os
custos de protec¢do social, medidos enquanto prestacdes
liguidas em PCP per capita ao nivel dos agregados familiares,
a classificacdo dos Estados-Membros em funcdo de quanto
gastam nesta area sofre alteracSes ainda mais consideraveis.
Neste caso, a Bélgica e a Finlandia emergem subitamente
como os Estados-Membros que mais gastam com a proteccao
social. E ébvio que ha que ter prudéncia na hierarquizagio
dos Estados-Membros segundo o nivel de despesas com a pro-
tecgdo social e ainda mais nas ilagdes retiradas dos nimeros
da despesa sobre o impacto relativo nos cidadédos e na eco-
nomia.

Contudo, enquanto nao estiverem disponiveis dados sobre as
despesas liquidas na UE-15, a analise dos desenvolvimentos
neste dominio tem de assentar nos numeros relativos as
despesas brutas.

Alteracdes nas despesas sociais brutas, 1990-98

Ao longo da ultima década, as variacOes nas despesas brutas
com a proteccéo social em proporcédo do PIB reflectem desen-
volvimentos ciclicos e um efeito de recuperacdo por parte de
alguns Estados-Membros.

Em termos brutos, a despesa com a proteccéo social na Unido
aumentou menos do que o PIB entre o final da recessdo em
1994 e 1998, momento em que a retoma econdmica atingira
ja a velocidade de cruzeiro.

A principal fonte sdo os dados compilados pelo Eurostat no Sistema Europeu de Estatisticas Integradas de Proteccéo Social (SEEPROS).

Willem Adema, Net social expenditure, Labour Market and Social Policy Occasional Papers, No.39, OCDE, 1999.
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O declinio da despesa social em relagdo ao PIB® foi, no perio-
do entre 1994 e 1998, uma caracteristica comum a maioria
dos Estados-Membros, a semelhanca do que aconteceu com o
aumento registado nos quatro anos anteriores.

Alteracoes na reparticdo da despesa bruta com a proteccéo
social, 1990-98

No periodo 1990-1998, um dos niveis mais elevados do
aumento da despesa ocorreu nao nas pensodes de velhice ou
nos cuidados de saude, mas sim nas prestacdes de auxilio a
habitacdo. Com um crescimento anual a nivel da UE de quase
5% em termos de poder de compra, as prestacdes de auxilio
a habitacéo evidenciaram-se como tendo registado um dos
aumentos mais significativos. O crescimento concentrou-se
principalmente na primeira parte do periodo em questéo e
pode reflectir o aumento dos niveis de desemprego nesse
momento.

As prestacdes familiares (incluindo subsidios de maternidade)
foram outro elemento que registou um aumento elevado,
com quase 3,5% ao ano em termos de poder de compra. Nao
obstante, em quatro paises (Holanda, Austria, Finlandia e
Suécia), a despesa com este elemento diminuiu entre 1994-
1998, em contraste com o aumento de mais de 6% anuais na
Alemanha, Espanha, Irlanda e Luxemburgo.

A despesa com prestacdes de deficiéncia aumentou também
cerca de 3,5%, aumento este que, mais uma vez, se concen-
trou na primeira parte do periodo, a excepgédo da Grécia e da
Irlanda. Porém, Holanda, decaiu 6% ao ano de 1994-1998,
reflectindo a contrac¢do do sistema e a mudanga de respon-
sabilidade pelos pagamentos, que passou do Estado para as
entidades patronais.

Nesse mesmo periodo de oito anos, as despesas com presta-
coes de velhice e cuidados de saude/doenca aumentaram
cerca de 2,5% ao ano em termos de poder de compra. Em
ambos os casos, a taxa de crescimento foi inferior na segunda
metade do periodo. Nao obstante, em 7 dos 15 Estados-
Membros, as despesas aumentaram 3% ao ano ou mais entre
1994 e 1998, na Grécia e em Portugal as presta¢des de velhi-
ce registaram um aumento anual de mais de 7%.

Por ultimo, o crescimento das despesas com prestacOes de
desemprego na Unido foi, em média, inferior a 1,5% ao ano.

O efeito redistributivo das transferéncias de proteccao social

Todos os Estados-Membros utilizam os respectivos sistemas de
seguranca social e tributacéo para corrigir a distribuicdo de
rendimentos’ gerada pelo mercado. Se considerarmos o efei-
to redistributivo dos sistemas de protec¢do social e tributa-
¢ao, os resultados séo particularmente interessantes. O contri-
buto das transferéncias sociais (e impostos) para a redugao
das desigualdades nos rendimentos geradas pelo mercado ao
nivel dos agregados familiares parece ser substancial em
todos os Estados-Membros, embora com varia¢es. Estas
estdo associadas ndo apenas ao volume das transferéncias
sociais, mas também a forma como as mesmas séo direcci-
onadas. A reducdo das desigualdades geradas pelo mercado
oscila entre os cerca de 40% na Suécia, Finlandia e Franca e os
20% em Portugal. Além disso, o contributo das prestacdes de
proteccéo social para a reducédo das desigualdades® geradas
pelo mercado é significativamente mais elevado do que o
decorrente da tributagdo, situacdo esta que se verifica em
todos os Estados-Membros.

Nos Estados-Membros, a proteccdo social esta organizada
segundo diferentes modelos articulados de provises publicas
e privadas, formais e informais. No ambito do desafio de uma
sociedade em envelhecimento, é provavel que o equilibrio
entre estas quatro componentes se altere. A medida que os
agregados familiares estdo a tornar-se mais pequenos e que
homens e mulheres exercem uma actividade profissional, as
capacidades assistenciais das familias estdo a diminuir, sendo
necessario assegurar e financiar servigos de previdéncia social
mais amplos no sector formal. Do mesmo modo, a medida
que os governos tentam reequilibrar financeiramente os sis-
temas de seguranca social associados a elementos como as
pensdes e as prestacdes de invalidez e doenca, € provavel que
algumas tarefas e custos passem dos sistemas publicos para
regimes profissionais e individuais.

No futuro, podemos pois esperar que os dados referentes as
despesas abranjam uma propor¢do mais ampla dos servicos
sociais. Ao mesmo tempo, torna-se crucial que todos os custos
formais, sejam dos regimes publicos, profissionais ou priva-
dos, sejam incluidos nos dados relativos as despesas.

6 E importante recordar que as alteragdes na percentagem da despesa com protecgdo social no PIB ndo reflectem necessariamente mudancas
politicas. Em larga medida, podem apenas ser o espelho de mutagdes no ciclo empresarial. Quando o PIB cresce, a propor¢éo relativa baixa

ainda que a despesa seja idéntica ou até mesmo superior - e vice versa.

7 A andlise limita-se a substituicdes de rendimento e a prestacdes de complemento ao rendimento, bem como a impostos directos e a
contribui¢des para a seguranca social. Por motivos que se prendem com as limita¢cdes dos dados, os impostos indirectos (como o IVA e o imposto
especial de consumo), que sdo pagos como reembolso de custos especificos (por exemplo, despesas médicas), ndo sdo considerados.

8 Com base no célculo do coeficiente de Gini.
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3 O desafio da mobilidade e das migracgdes

As principais duas categorias da mobilidade geografica ana-
lisadas nesta seccdo sdo os fluxos migratdrios dos cidad&os
comunitarios, bem como os dos nacionais de paises terceiros
que entram na UE.

A liberdade de circulagdo € um direito fundamental consa-
grado no Tratado da CE. Os cidad&@os europeus tém acesso ao
emprego em qualquer Estado-Membro, beneficiando do
direito de residéncia para si e respectivos familiares, ndo
podendo ser discriminados em funcdo da nacionalidade. A
liberdade de circulagdo pode implicar a deslocacdo para
outro Estado-Membro ou ainda movimentacdes pendulares
diarias ou semanais entre duas fronteiras nacionais.

A mobilidade é por vezes analisada no contexto da politica
de emprego, enquanto um factor determinante para
aumentar a flexibilidade e gerir os desequilibrios do merca-
do de trabalho. A criacdo constante de postos de trabalho e
as rapidas mudancgas nos requisitos exigidos a mao-de-obra,
em especial desde 1997, tém vindo a acentuar a necessidade
de mobilidade dos trabalhadores. Ao nivel da UE, o debate
tem assumido relevancia particular no contexto da Estratégia
Europeia de Emprego. A mobilidade da mao-de-obra reves-
te uma dimensao profissional e uma dimensao geografica.
Ainda que a mobilidade profissional entre empregos e a for-
macao ao longo da vida sejam, de longe, os factores mais
determinantes para a adaptacdo da forca de trabalho as
novas condi¢cBes econdmicas, uma mobilidade geografica
acrescida poderia desempenhar um papel importante para
colmatar as insuficiéncias no mercado laboral e fomentar o
desenvolvimento econémico.

Para além do emprego, a mobilidade geografica tem impor-
tantes implicacBes sociais e culturais. Neste contexto, as
migra¢gdes merecem uma atencdo particular. O crescente
numero de imigrantes de paises terceiros enfrentam uma
série de condi¢Oes socioecondmicas que colocam novos pro-
blemas as sociedades de acolhimento. Contudo, os imigran-
tes trazem consigo diferentes bagagens culturais, oferecen-
do novas oportunidades de partilha de conhecimentos e
enriquecimento reciproco entre as diferentes culturas.

3.1 Mobilidade dos cidadaos da UE

Apesar dos importantes progressos obtidos na eliminagdo de
obstaculos a livre circulacdo de pessoas ao longo das ultimas
décadas na UE, os actuais niveis de mobilidade geografica
séo muito reduzidos quando comparados com os observados
nas décadas de 50 e 60. Hoje, calcula-se que a mobilidade
geografica entre Estados-Membros oscile anualmente entre
0s 0,1% e 0s 0,2% do total da populacdo. Além disso, so par-
cialmente estd associada ao exercicio de uma actividade.
Segundo o inquérito Eurobarémetro®, os cidadaos da UE nao
mudam de local de residéncia frequentemente; em média, s6
38% o fizeram nos dltimos dez anos. No entanto, esta média
europeia oculta diferencgas significativas entre os Estados-
Membros, com uma divisdo clara entre Norte e Sul (mais

9  Eurobarémetro 54.2, 2001.

Irlanda). Mudar para outra casa na mesma cidade ou vila afi-
gura-se o tipo mais habitual de mobilidade, sendo outras
movimentagdes menos comuns & medida que as distancias
aumentam. De todas as pessoas que mudaram de residéncia
pelo menos uma vez nos Ultimos dez anos, 68% fizeram-no
dentro da mesma cidade ou vila, mas menos de 5% desloca-
ram-se para outro pais da Unido Europeia e uma percenta-
gem idéntica para outro pais fora do territério da UE. Entre
0s principais motivos para mudar de casa, contam-se 0s moti-
vos familiares/pessoais (54%), habitacionais (18%) e profis-
sionais (15%). Estudos efectuados nos EUA™ chegaram a
conclusdes idénticas ao considerarem os motivos de mudan-
¢a, ainda que nesse pais, a mobilidade seja substancialmente
mais elevada do que na UE.

Varios motivos explicam este declinio de mobilidade intra-
-Europa nas Gltimas trés décadas. As regides do Sul, forte-
mente afectadas por graves problemas econémicos e sociais
nos primeiros anos do poés-guerra, alcancaram desde entéo
progressos espectaculares na reducgdo das disparidades rela-
tivamente aos seus parceiros europeus mais prosperos.
Actualmente, proporcionam aos seus cidadaos niveis relati-
vamente elevados de condi¢des de vida e bem-estar.

A transicdo gradual do paradigma inicial do pés-guerra,
caracterizado por uma producdo pouco especializada e
intensiva em méao-de-obra, para a actual economia assente
no conhecimento, que teve inicio no principio da década de
70, pode também ter contribuido para esta queda na mobi-
lidade global e para uma nova ténica nos fluxos migratorios
de pessoas altamente especializadas.

Outros factores importantes que afectam a mobilidade
na UE

A lingua continua a constituir uma das maiores barreiras
quando se decide mudar de residéncia para outro pais. 47%
dos europeus afirmam falar apenas a respectiva lingua
materna, enquanto que o recente inquérito Eurobarémetro
revela que apenas 29% dos cidaddos europeus estao dispos-
tos a viver num outro pais da UE onde a lingua seja diferen-
te da sua. A probabilidade de os europeus falarem uma lin-
gua estrangeira diminui com a idade e aumenta em fungao
do nivel de instrucéo.

A perda potencial de redes sociais representa igualmente um
obstaculo a migracdo. A auséncia de lagos familiares, bem
com as diferengas sociais e culturais, pode constituir uma
barreira importante a reconstrucéo dessas redes na comuni-
dade de acolhimento. Normalmente, as pessoas com niveis
mais elevados de educacdo tém mais facilidade em reconsti-
tuir essas redes.

A crescente participacdo das mulheres no mercado de tra-
balho é por vezes vista como outro factor que restringe a
mobilidade geografica, dado que mudar implica encontrar
novos postos de trabalho para duas pessoas com carreiras
profissionais diferentes.

10 "An overview of labour mobility in the United States" - FW. Horvarth (U.S. Gabinete de Estatisticas do Trabalho)
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A existéncia de habita¢bes de boa qualidade e a pregos aces-
siveis é outro factor critico que influencia a decisdo de
mudar. As condi¢des de habitagdo na Europa tém, de um
modo geral, melhorado nas ultimas décadas. A maioria das
pessoas, mesmo nos Estados-Membros menos ricos, beneficia
de condigBes habitacionais de qualidade razoavel. Porém, as
despesas com a habitacdo aumentaram substancialmente na
maioria dos Estados-Membros, em especial para os agrega-
dos familiares mais desfavorecidos. Além disso, pese embora
a construcdo macica de novas habitagdes, a oferta tende a
ndo acompanhar o crescimento da procura. Padrbes de qua-
lidade mais elevados e a tendéncia para mais agregados
familiares menos numerosos contam-se entre os factores que
tornaram o equilibrio entre oferta e procura progressiva-
mente mais dificil. Na maioria das areas urbanas, ha uma
escassez importante de habitacdes, em especial a precos e
qualidade razoaveis. O problema de encontrar uma residén-
cia adequada e a pre¢os médicos numa outra regido ou pais
pode afectar negativamente a decisdo de mudanca. A relu-
tancia das pessoas em mudar de casa, evidente num recente
estudo Eurobarémetro, esta claramente associada a incerte-
zas e insuficiéncias que caracterizam o mercado da habitagdo
em grande parte da Europa.

Tendéncias futuras que afectam a mobilidade

A Europa esta a mudar em termos da sua estrutura e com-
portamento populacional, com implicacdes para os niveis de
mobilidade geografica no futuro. Nao constitui surpresa que
a maioria dos jovens tenham mudado de residéncia pelo
menos uma vez nos ultimos dez anos (45% dos jovens entre
0s 15-24 anos e perto de 60% do grupo etario 25-39) princi-
palmente por motivos familiares, de emprego e educagéo. Os
jovens sdo principalmente atraidos pelos grandes centros
urbanas onde beneficiam de mais op¢des em termos de edu-
cacdo, tipo de trabalho e estilo de vida. Existe uma impor-
tante divisdo entre Norte e Sul na Unido no que respeita ao
momento e a intensidade das desloca¢des™, com os jovens do
Sul a sairem de casa dos pais numa fase mais tardia da sua
vida. Digno de nota é também o facto de o nivel societal da
mobilidade ser provavelmente afectado pelo declinio gra-
dual do numero de jovens no grupo etario 15-29, em virtude
da queda significativa nos niveis de natalidade nos Gltimos
trinta anos. Este grupo representava 23,2% da populacéo da
UE em 1990, 19,6% em 2000 e o cenério de base do Eurostat
aponta uma nova reducgéo, 17,8%, para o ano de 2010.

As pessoas com niveis educativos mais elevados sao as mais
moveis; de facto, os nacionais de 11 Estados-Membros que
vivem num pais da Unido diferente do seu apresentam niveis
de instrucdo superiores aos seus compatriotas que permane-
cem no seu pais natal. Por outro lado, os niveis elevados de
educacgdo e a integracdo econdmica crescente, juntamente
com uma coordenacdo politica melhorada, reforcardo pro-
gressivamente o seu potencial de mobilidade.

A mobilidade e os condicionalismos regionais

As medidas de desenvolvimento regional sdo particularmen-
te importantes para prevenir excessos de polarizacdo regi-
onal e maximizar as potencialidades de mobilidade geogra-
fica. Ao longo das ultimas décadas, registou-se um impor-
tante fluxo de pessoas que se deslocaram principalmente de
areas rurais para areas urbanas. Este facto contribuiu para
um processo de polarizacéo regional.

Na UE, existem 70 regides (aproximadamente uma em cada
trés) onde mais de 50% da populacéo vive numa ""area densa-
mente povoada'*?. Estas 70 regides correspondem a 14,7% do
territorio total e compreendem 45,2% da populagéo da UE-15.
Os grandes centros urbanos beneficiaram de crescimento e
rejuvenescimento das suas populagdes, enquanto que as areas
rurais remotas foram confrontadas com uma aceleracédo do
envelhecimento demografico e declinio econémico.

As actuais projec¢bes demogréficas indicam que esta diver-
géncia entre as regides continuara a acentuar-se, em especial
no que respeita a populacdo em idade activa. Entre 2000 e
2015, a nivel regional (Nuts 2), calcula-se que a populagdo
em idade activa nas 10 regides mais desfavorecidas diminua
12%, enquanto que nas 10 mais ricas devera aumentar 15%.

Para além das implica¢Bes para a actividade econémica, esta
polarizagé@o regional tem afectado a qualidade das condi¢Bes
de vida. Uma diminui¢do sustentada da populacéo torna mais
onerosa a prestacao de servigos publicos (ex., educacdo, satude)
nas regides com baixos niveis populacionais, enquanto que as
concentragBes nas grandes zonas urbanas geram problemas
diferentes mas igualmente dificeis, como o congestionamento
de trafego, a poluicdo, etc. E, pois, importante, prestar aten-
¢do acrescida a dimenséo regional aquando da definigdo de
politicas de promogédo da mobilidade geogréfica.

Ao considerar as tendéncias da mobilidade a longo prazo, as
rapidas mudancgas tecnoldgicas, em especial o progresso
esperado no sector das telecomunicacdes e transportes,
podem reduzir progressivamente a importancia da mobilida-
de geografica (comparativamente a mobilidade profissional)
enquanto forma de melhorar a distribuicdo de recursos
humanos.

Migracbes e alargamento

O proximo alargamento pode, numa fase inicial, contribuir
para uma mobilidade transfronteirica mais elevada. A enver-
gadura das pressdes migratorias dependera, principalmente,
das disparidades de rendimento e das diferencas na situagao
do mercado de trabalho entre os actuais e futuros paises dos
Estados Membros . Convém notar que os anteriores alarga-
mentos a Grécia, Portugal e Espanha ndo geraram um
aumento dos fluxos migratérios destes paises para outros
Estados-Membros. Além disso, tendo em conta 0s progressos
econdémicos e sociais obtidos nestes paises, eles sdo agora
paises de destino de nacionais de paises terceiros.

11 Estudos sugerem que este adiamento na saida de casa dos progenitores esta relacionado com o facto de os jovens no Sul dependerem mais
do apoio familiar do que no Norte - ver G. B. Sgritta — Observatdrio Europeu da Situagdo Social, da Demografia e da Familia.

12 Trata-se de uma série de areas locais contiguas, cada uma com densidade superior a 500 habitantes por km quadrado, onde a populagdo
totaliza pelo menos 50 000 habitantes. A densidade média na UE é de 116 habitantes por km quadrado.
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3.2 Imigracao de paises terceiros

Os imigrantes de paises terceiros que entram na UE sdo outra
forma consideravel de mobilidade. Ao longo das ultimas
décadas, tem vindo a observar-se um padréo irregular no
crescimento dos movimentos migratorios em termos liqui-
dos. O nimero e a origem dos imigrantes varia consideravel-
mente no tempo, dependendo da situacdo politica e econo6-
mica em diferentes areas do globo. O crescimento foi parti-
cularmente acentuado apartir de meados dos anos 80,
momento em que se registou uma entrada significativa de
pessoas oriundas da Europa de Leste. Posteriormente, a
guerra na antiga Jugoslavia e a situagao instavel nos Balcas
geraram importantes vagas de imigracdo, principalmente
provenientes das antigas republicas da ex-Jugoslavia e da
Albania. Registaram-se igualmente fluxos consideraveis de
outras partes do mundo, especialmente de diferentes zonas
da Asia e do Norte de Africa, associados a uma combinagio
de factores econémicos, politicos e demograficos.

Grafico1 Migragdes liquidas, Unido Europeial960 - 2000
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MigracGes liquidas € a diferenca entre as pessoas que entram na UE e as que
saem.Fonte: Eurostat - Estatisticas sobre Migracdes

Em 1999, 13 milhdes* de cidadé@os da UE (3,4% da popula¢éo)
eram nacionais de paises terceiros, o que corresponde a um
aumento de 50% desde 1985. A proporgdo era muito mais ele-
vada em alguns Estados-Membros da Europa (9,3% na Austria
e 6,7% na Alemanha) e muito menos significativa na Espanha
e na Italia*. A crescente imigracdo proveniente de paises ter-
ceiros concentra-se principalmente nas regides economicamen-
te mais avancadas. A maioria das grandes areas urbanas estao
a tornar-se mais multiculturais e tém de desenvolver estraté-
gias adequadas para a integracdo econdmica e social dos
recém-chegados e respectivas familias. Ao contrario dos cida-
daos da UE, os nacionais de paises terceiros ndo beneficiam do
direito de livre circulacdo na Unido Europeia.

A gestao dos fluxos de imigrantes de paises terceiros repre-
senta um desafio progressivamente mais importante para as
politicas de emprego e sociais dos Estados-Membros e do
conjunto da UE. Ainda que a Europa tenha registado uma

13 Os dados mais recentes do Eurostat referem-se a 1998 (1990 para Franca).

entrada de pessoas altamente especializadas em resposta a
insuficiéncias especificas de oferta de mao-de-obra, uma
grande parte destes migrantes sdo jovens com baixas qualifi-
cacgdes. Os factores que, no pais de origem, causaram a von-
tade de mudanca vém juntar-se a elementos determinantes
nos paises de acolhimento causados, por exemplo por insufi-
ciéncias de mao-de-obra a nivel regional e o envelhecimento
da forca de trabalho. Se olharmos para os fluxos registados
em 1999, as pessoas oriundas da antiga Jugoslavia foram as
mais numerosas, logo seguidas de outras provenientes da
Polénia, do Norte de Africa, da ex-Unido Soviética e da
Turquia. No entanto, as pessoas registadas constituem ape-
nas uma parte do cenario. Um nimero consideravel de pes-
soas entram ou permanecem na UE ilegalmente e exercem
um trabalho ndo declarado, por vezes em sectores e regides
onde a economia subterrdnea esta mais desenvolvida. Os
imigrantes legais e ilegais séo mais vulneraveis do que os tra-
balhadores nacionais e mostram-se, por vezes, mais dispostos
a fazer concessOes relativamente ao salario e outros direitos
associados ao trabalho.

Participacdo no mercado de trabalho

A participacdo no mercado de trabalho varia grandemente
entre diferentes grupos de migrantes. Para os cidaddos da
UE que vivem num outro Estado-Membro e para os trabal-
hadores provenientes dos paises candidatos da Europa
Central e Oriental, apresentam taxas idénticas ou mais ele-
vadas do que a média da UE. No caso de outros grupos de
migrantes, as taxas de emprego sao significativamente infe-
riores, em especial entre as mulheres oriundas do Norte de
Africa e da Turquia. No grupo etéario 15-24 anos, a taxa de
desemprego média é de 16% para os cidadaos da UE, 15%
para os nacionais da Turquia, 14% para 0s nacionais dos
outros 12 paises candidatos e 21% para pessoas provenientes
de outros paises.

A imigracdo é, por vezes, considerada um factor que favorece
a flexibilidade do mercado de trabalho. Porém, esta situacao
comporta o risco de aumento da segregacao do mercado labo-
ral, com uma sobre-representacdo de nacionais de paises ter-
ceiros em trabalhos de menor qualidade. A grande maioria
dos nacionais de paises terceiros com emprego parece exercer
actividades do extremo inferior da escala salarial/de qualifica-
¢des no mercado de trabalho. As mulheres migrantes tendem
a trabalhar no sector da hotelaria e restauracao e nos servigos
domésticos. Este ndo é apenas um efeito do baixo nivel médio
de qualifica¢gdes entre os nacionais de paises terceiros. Os tra-
balhadores oriundos dos paises da Europa Central e Oriental
tendem a desempenhar fun¢des com um conteddo inferior a
média das suas competéncias formais certificadas. A vulnera-
bilidade dos migrantes a discriminagao, exploragao e abusos é
por vezes exacerbada por barreiras linguisticas, mas também
por uma falta de familiaridade com os costumes e a cultura
locais e por redes sociais pouco desenvolvidas. Estdo ja, no
entanto, em curso varias iniciativas, nomeadamente a existén-
cia de mediadores interculturais, em locais de trabalho ou nos
servicos sociais e de saide de modo a aumentar a acessibilida-
de destas instituicoes.

14 Este nimero ndo inclui a populagédo estrangeira que adoptou a nacionalidade da UE, mas engloba os filhos de nacionais de paises terceiros
nascidos na Europa, mesmo que ndo tenham adquirido cidadania de um Estado Membro.
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Conclusdes

Relativamente & mobilidade intra-comunitéria, conclui-se
que, pese embora os importantes progressos ja conseguidos
nas Ultimas décadas para eliminar obstaculos a livre circulagéo
de pessoas, os actuais niveis de mobilidade geogréfica sao
muito reduzidos quando comparados com 0s observados nas
décadas de 50 e 60. Em grande medida, isto fica a dever-se a
evolucdo espectacular das regides europeias menos prosperas
que conseguiram reduzir o fosso relativamente as suas par-
ceiras mais avancadas. Nos anos que se avizinham, niveis ele-
vados de educagdo e a integracdo econdmica crescente, jun-
tamente com uma coordenagdo politica melhorada, poderdo
ter um impacto mais visivel na mobilidade intra-UE. A
Comiss@o Europeia, na sua Comunicacdo ""Novos mercados de
trabalho europeus - abertos a todos, acessiveis a todos", pro-
pOs uma nova estratégia que inclui iniciativas politicas concre-
tas para garantir a liberdade de circulagdo de pessoas e a
abertura dos novos mercados laborais na Europa. O desen-
volvimento destas dindmicas positivas exigira a participacdo
activa de todos os agentes aos niveis da UE, nacional e local.
Ha que prestar atengdo especial a algumas barreiras especifi-
cas ndo directamente ligadas ao mercado de trabalho, como
€ o caso dos baixos niveis de aprendizagem de linguas estran-
geiras em varios Estados-Membros e das dificuldades crescen-
tes associadas ao mercado da habitacdo nas regides mais
prosperas economicamente e da tendéncia para a polarizagéo
regional observada em varias regides da UE.

Ao analisar as tendéncias em termos de mobilidade geogra-
fica, a gestdo dos fluxos de imigrantes de paises terceiros
representa um desafio progressivamente mais importante
para as politicas de emprego e sociais dos Estados-Membros
e do conjunto da UE. A maioria dos investigadores concor-
dam que as entradas migratoérias serao um fenémeno flu-
tuante mas duradouro, que devera merecer cada vez mais
uma atencdo cuidada por parte dos responsaveis politicos. O
numero crescente de imigrantes de paises terceiros gera
desafios e oportunidades para a sociedade europeia. A par-
ticipacdo na vida econdémica e social constitui a principal via
de integragdo para 0s grupos migrantes e respectivas fami-
lias. Por seu turno, uma integracdo bem sucedida dos
migrantes nas sociedades de acolhimento é importante para
0 progresso econdmico e a coesao social destas Ultimas. A
promogao da integracéo exige esforgos politicos orientados
para os imigrantes e para as sociedades de acolhimento. O
combate a discriminagdo €, neste contexto, particularmente
importante. A existéncia de barreiras a participagdo social -
seja nas estruturas, nas capacidades e nas atitudes das comu-
nidades de acolhimento de imigrantes - reduz as possibilida-
de de integragdo e enfraquece a coesdo social. Facilitar o
acesso ao ensino dos imigrantes com baixos niveis de instru-
cdo e seus descendentes, promover as oportunidades de
emprego e eliminar os obstéculos associados a habita¢éo sao
aspectos de importancia fundamental para as populagdes
imigrantes.

A gestdo dos movimentos migratérios migrantes, a luta
contra a imigracéo clandestina e o desenvolvimento de um
modelo 6ptimo de integragdo, no pleno respeito pela diver-
sidade, constituem desafios cruciais que exigem o empenho
de todos os agentes envolvidos. Ao nivel da UE, com a entra-
da em vigor do Tratado de Amesterddo em 1 de Maio de
1999, a politica de asilo, a liberdade de circulagdo de pessoas,
a politica de vistos, as normas que regem os movimentos nas

fronteiras externas da UE, a politica de imigracdo, os direitos
dos cidaddos de paises terceiros e o combate a imigragdo
clandestina sdo partes essenciais de uma politica global de
asilo e imigracdo da Unidao Europeia. Para além deste pro-
cesso de criacdo do enquadramento institucional e legislati-
Vo, a politica social europeia prevé uma série de medidas no
dominio do emprego, da inclusdo social, do combate a dis-
criminacdo, da protecgdo social e da igualdade entre homens
e mulheres, que apoiam e refor¢cam os esforgos politicos aos
niveis nacional, regional e local.

Accoes politicas recentes relacionadas com a mobili-
dade e as migracdes

Varios instrumentos comunitarios desenvolvidos no ambito
da Estratégia Europeia de Emprego® apoiam os esforgos
dos Estados-Membros para intensificar a mobilidade da méo-
de-obra e facilitar o acesso a aprendizagem ao longo da
vida. A estratégia de promoc¢do do desenvolvimento de
novos mercados de trabalho Europeu® foi apoiada pelo
Conselho Europeu de Estocolmo, em Mar¢o de 2001, com
uma toénica particular nas competéncias e na mobilidade.

Varias iniciativas no dominio da seguranga social*” foram
propostas para melhorar a coordenacéo eficaz e proporcio-
nar aos trabalhadores e candidatos a emprego mais oportu-
nidades de fazer uso do seu direito de livre circulagdo.

Na nova Estratégia Europeia de promocdo da incluséo
social®*®*, os Planos de Acc¢do Nacionais de varios Estados-
Membros reconheceram a diversidade étnica e cultural cres-
cente e o risco mais elevado de exclusédo social das minorias
étnicas e dos imigrantes.

Estédo a ser desenvolvidas politicas comuns no dominio da
imigracdo e do asilo*, em conformidade com as conclusdes
do Conselho Europeu de Tampere (Outubro de 1999). De
modo a gerir com eficacia os fluxos migratérios e reduzir a
imigracdo clandestina, a Comissao propds uma abordagem
coordenada que integra todos os aspectos do sistema migra-
torio e reforca a parceria com os paises de origem. Este pro-
cesso é complementado por politicas determinadas® de inte-
gracdo e anti-discriminagao nos paises de acolhimento, com
base no artigo 13° do Tratado de Amesterdéo.

Reconhece-se a existéncia de factores favoraveis e impediti-
vos responsaveis pela imigracdo de nacionais de paises ter-
ceiros para o territério da UE, que devem ser tidos em conta
no desenvolvimento de politicas adequadas para gerir efi-
cazmente os fluxos migratérios. A procura do mercado de
trabalho é um importante factor favoravel, enquanto que
condicdes de vida deficientes e perspectivas limitadas de
melhor qualidade de vida nos paises de origem sdo factores
impeditivos. A politica comunitaria de desenvolvimento
contribui, a longo prazo, para normalizar os fluxos migrato-
rios, apoiando um desenvolvimento sustentavel a nivel eco-
némico, social e ambiental e combatendo a pobreza e as
desigualdades nas regides de origem das popula¢des migran-
tes. As questdes das migracdes devem também ser tidas em
consideragdo no desenvolvimento da politica comunitaria de
relacdes externas e comércio, no contexto de um dialogo
reforcado com os paises de origem sobre formas de gerir 0s
fluxos migratorios e maximizar os beneficios para todas as
pessoas envolvidas.

15 Orientagdes para as Politicas de Emprego dos Estados-Membros em 2002, COM(201) 511. Relatério Conjunto sobre o Emprego 2001, COM(2001) 438.
16 '""Novos mercados de trabalho europeus - abertos a todos, acessiveis a todos', COM(2001) 116.

17 COM(1997) 586

18 Relatério Conjunto da Comisséo e do Conselho sobre Inclusdo Social, adoptado pelo Conselho em 3.12.2001.

19 Ver Painel de Avaliagdo incluido na COM(2001) 628.

20 Aplicagédo do principio da igualdade de tratamento entre as pessoas sem distin¢cdo de raca ou origem étnica (Directiva 2000/43/CE);
Criagdo de um enquadramento geral para a igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional (Directiva 2000/78/CE).
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== Envelhecimento da populagao

Em 2000, havia na UE 61 milhdes de idosos com idade igual ou superior a 65 anos , comparativamente a apenas 34 milhdes em
1960. Actualmente, os idosos representam 16% do total da populacéo ou 24% do que se considerada a populacdo em idade acti-
va (15-64 anos). Em 2010, espera-se que este racio aumente para 27%. Ao longo dos préximos quinze anos o nimero de pessoas
“muito idosas”, com idade igual ou superior a 80 anos registara um aumento de quase 50%.

Indicador chave

EU 15 B DK D EL E F
Ré&cio de dependéncia
dos idosos (1)
2000 24 26 22 24 26 25 24
2010 27 27 25 30 29 27 25

(1) Populacé@o com idade igual ou superior a 65 anos em percentagem da populacéo activa (15-64)
Fonte: Eurostat — Estatisticas Demogréficas.

IRL L NL A P FIN S
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Grafico 2 Populagéo idosa por tipo de agregado
familiar e idade, UE-15, 2010
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Fonte: Eurostat, ano base 1995, cenario dos agregados familiares

Grafico 3 Ré&cio de dependéncia dos idosos (1), 2000
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Fonte: Eurostat — Estatisticas Demograficas.

= Migracoes e asilo

Desde 1989, o saldo migratério tem sido a principal componente da evolucdo anual da populagdo na Unido. Em 2000, a taxa anual
liquida dos movimentos migratérios foi de 2,0 por 1000, representando cerca de 65% do crescimento demografico total. Cerca de
5% da populac¢do da UE é composta por ndo-nacionais (3,4% sdo oriundos de paises terceiros, 1,5% provém de outros Estados-
Membros). Em 1999, registaram-se pouco mais de 400 000 pedidos de asilo nos quinze Estados-Membros.

Indicador chave
EU-15 B DK D EL E F

Taxa liquida das migragdes (por 1000)
2000 2,0 16 18 25 21 1,0 0,8
Taxa média anual das migracdes liquida

1995-99 18 11 3,0 25 19 11 0,7
1990-94 2,9 19 2,0 7,0 57 0,4 13

Fonte: Eurostat — Estatisticas Demogréficas.

IRL L NL A P FIN S
53 2,0 10,9 2,8 2,4 1,0 0,7 15
4,3 2,1 10,0 2,0 1,0 11 0,8 11
-0,4 19 10,5 2,7 75 -1,3 18 3,7

UK

2,8

2,0
13

Grafico 4 Taxa média anual de evolucao da populagéo,
UE 15, 1960-2000
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Fonte: Eurostat — Estatisticas Demograficas.

Grafico 5 Pedidos de asilo, UE 15, 1985-1999
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Fonte: Eurostat — Estatisticas Migratdrias.
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=== Educacao - Resultados

Os niveis de habilitagdes da populacdo melhoraram significativamente nos Gltimos trinta anos, em especial no que diz respeito as
mulheres. Actualmente, na UE, mais de 76% dos jovens entre os 25-29 anos possuem habilitagdes de nivel secundario superior.
Simultaneamente porém, 20% no escaldo dos 18-24 anos abandonam o sistema de ensino apenas com o nivel inferior do ensino
secundario.

Indicador chave

Abandono escolar precoce sem continuacdo nos sistemas de ensino ou de formacao (Percentagem da populacdo com idades entre 18 e 24 anos com habilitacées que nédo
superam o nivel inferior do ensino secundario (ISCED 0-2) e que n&o frequentam outras
formas de ensino ou formagéao) EU-15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK

2000 20 12 12 15 17 28 13 19 29 17 17 11 43 10 8

Populagdo de 18-24 anos por tipo de actividade (%), 2000

Na educagdo e emprego 16 6 40 27 2 6 9 11 3 5 44 13 7 24 16 29
Sémente na educacdo 35 47 23 29 42 46 48 32 35 49 19 28 37 29 42 19
Sémente no emprego 34 36 31 33 34 35 30 42 31 39 32 51 46 33 34 39
N&o na educ. e ndo no emprego 15 11 6 11 22 14 14 14 32 7 5 8 10 13 8 13

Nota: Dados de1997 para a Irlanda e Austria. Reino Unido — Os niveis de GCSE 'O estéo incluidos em ISCED 3.

Fonte: Eurostat — Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho (2000)

Grafico 6 Percentagem de populagdo que completou Grafico 7 Taxas de desemprego da populacéo 25-59 anos
pelo menos o ensino secundario de nivel por sexo e niveis de ensino, UE 15, 2000
superior, por grupo etario em 2000
o 25-29 anos
207 o 20
100 = 50-64 anos o[ %
90 . 57 g4 83 87 8 g oo O Homens
80176 = ||,y [M7s75 o o 76 ] 80 . ® Mulheres .
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60 7 156 60
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EU15B DK D EL E F IRL I L NL A P FN S UK Inferior ao secun- Secundario Ensino
Fonte: Eurostat - Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho, IRL dados 1997 drio superior superior superior
Nota: UK — GCSE 'O inclui todos os niveis abaixo do ensino secundario Fonte: Eurostat - Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho (2000) Nota: UK — GCSE
superior (ISCED 3) '0" inclui todos os niveis abaixo do ensino secundério superior (ISCED 3)

= Aprendizagem ao longo da vida

A escala da UE, 8% da populacdo com idades compreendidas entre os 25 e 64 anos participaram em acgdes de educacio/formacio
(nas quatro semanas precedentes ao inquérito). Tais accdes parecem ser mais frequentes nos paises nérdicos, Holanda e no Reino
Unido. As pessoas mais velhas tém menos probabilidades de participar em accdes de de formac¢ao do que as mais jovens, 0 mesmo
se aplicando as mais qualificadas em detrimento das que tém qualificagdes inferiores.

Indicador chave EU-15 B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK

Aprendizagem ao longo da vida (participacdo dos adultos na educagéo e na formagéo)
Percentagem da populacdo dos 25-64 anos que participaram em educacdo/foemagéo
nas Ultimas quatro semanas, 2000

Total, 25-64 8 7 21 5 1 5 3° 5° 5 5 16 8° 3° 20 22 21
25-34 14 11 30 13 3 12 7 9 11 8 24 14 8 27 28 25
35-44 8 8 22 5 0 3 2 5 4 5 17 8 3 22 23 23
45-54 6 5 18 3 0 2 1 3 3 4 11 5 1 19 19 19
55-64 3 2 11 1 0 1 0 1 1 1 6 2 0 8 14 13
Nota: IRL, A dados 1997 . F, P - ver notas metodoldgicas.
Fonte: Eurostat — Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho (2000
Grafico 8 Aprendizagem ao longo da vida (Percentagem de Grafico 9 Total da despesa publica com a educacdo em
pessoas 25-64 que participaram em formagéo nas percentagem do PIB, 1999
ultimas quatro semanas, 2000) por nivel de ensino,
UE 15, 2000 9 9
20 05 20
16
15 4 15
10 10 k10
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2
Inferior ao secun- Secundario Ensino 0
dario superior superior superior EU-15B DK DK EL E F IRL I L NL A P FIN S UK
Nota: UK — GCSE "O" inclui todos os niveis abaixo do ensino secundario superior (ISCED 3)
IRL, A — Dados 1997. F, P - ver notas metodoldgicas no Relatorio. Fonte: Eurostat - UOE questionarios (Unesco, OCDE e Eurostat) sobre
Fonte: Eurostat — Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho (2000) estatisticas educativas.
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=== EMprego

Em 2000, estimava-se em 166 milhdes o nimero de pessoas com emprego na Unido, o que traduz um aumento de mais de 10 mil-
hdes desde 1995, O que representa um crescimento anual de cerca de 1,3%. Em 2000 o emprego aumentou 1,7%. A taxa de em-
prego da populagdo com idades compreendidas entre os 15-64 anos era de 63,2% em 2000.

Indicador chave EU-15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK

Taxa de emprego (Pessoas com emprego no escaldo dos 15-64 anos em percentagem da populagéo total no mesmo escaléo)

2000 63,2 60,5 76,3 : 55,7 54,8 62,0 65,2 53,7 : 72,9 68,2 68,3 67,3 70,8 715
1999 62,3 59,3 76,0 64,8 55,3 52,5 60,8 63,3 52,6 61,7 71,3 68,2 67,4 66,4 70,1 71,0

Evolugdo do Emprego

Populacdo empregada em 2000 (milh.) 165.9 39 27 387 © 156 233 17 231 : 8,1 4,0 49 23 43 29,1
Populacdo empregada em 1999 (milh.  163,2 39 2,7 38,1 39 15,2 22,8 1,6 22,7 0,2 79 4,0 4,8 2,2 4,2 28,9
Populacdo empregada em 1995 (milh.) 154,7 38 2,6 37,3 3.8 136 22,9 13 215 0,2 7,1 39 4,5 2,0 4,1 26,1
2000/1995 (Cresc. médio anual do emp.) 1,4 0,8 1,0 0,7 0,7° 29 0,4 5,6 14 2,1° 2,6 0,6 1,9 23 0.8 22
2000/1999 (taxa de cresc. anual do empr.) 1,7 1,8 0,7 1,6 0,2° 3,1 2,4 4,7 1,6 2,2° 2,3 0,9 2,0 18 2,2 0,5

Nota: Para EL e L os dados relativos ao crescimento do emprego séo de 1999 em vez de 2000: os nimeros referem-se a 1999/1995 e 1999/1998.

Fonte: Eurostat — Dados trimestrais sobre emprego, Inquérito as Forgas de Trabalho e Contas Nacionais (ESA 95).

Grafico 10 Taxas de emprego (15 - 64 anos), 2000 Grafico 11 Crescimento médio anual do emprego,
1995-2000
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Fonte: Eurostat — Inquérito as Forcas de Trabalho, dados trimestrais Fonte: Eurostat — Contas Nacionais (ESA 95)

=== EMprego dos trabalhadores mais velhos

Durante a Ultima década, a taxa de emprego na UE dos homens entre os 55-64 anos diminuiu cerca de 3 pontos percentuais, situan-
do-se nos 48% em 2000. O declinio pode ser o resultado da combinacéo de caréncias de empregos , menor mobilidade e inadequ-
acdo de competéncias, e ndo propriamente da vontade de reforma antecipada. Em contrapartida, a taxa de emprego das mulheres
neste escaldo aumentou quase 4 pontos, atingindo os 28% em 2000. Em termos globais, 38% da populacdo com idades com-
preendidas entre os 55-64 tinham emprego em 2000.

Indicador chave

EU-15 B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK
Taxa de emprego (Pessoas com emprego no escaldo dos 55-64 anos em percentagem da
populacédo total no mesmo escaldo), 2000

Total 375 25,0 54,6 37,4 39,0 36,6 29,3 45,1 27,3 27,2 37,9 29,2 51,7 41,2 64,3 50,5
Homens 47,6 35,1 61,9 46,2 55,3 54,8 32,8 63,0 40,3 37,9 49,9 41,4 62,5 41,8 67,0 59,8
Mulheres 27,7 154 46,2 28,7 24,4 19,9 26,0 27,1 15,2 16,8 258 17,8 42,3 40,7 61,7 41,4

Pessoas com emprego entre
55-64 anos, 2000 (1000) 16530 247 322 4515 496 1672 1644 149 2044 17 627 291 552 216 663 3076

Fonte: Eurostat —estimativas compardaveis com base no Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho

Grafico 12 Taxas de emprego por grupo etario e sexo, Grafico 13 Taxa de emprego das pessoas entre 55-64
UE-15, 2000 anos, 2000
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Fonte: Eurostat — Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho (2000) Fonte: Eurostat — Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho (2000)
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== Desemprego

Em 2000, o nimero total de desempregados na Unido Europeia baixou para 14,2 milhdes, o correspondente a 8,2% da forga de tra-
balho. Trata-se da taxa mais baixa desde 1992. Entre 1999 e 2000, a Bélgica, a Espanha e a Franga registaram as mais importantes dimi-
nui¢des nos nimeros do desemprego, embora a Espanha continue a apresentar a taxa mais alta (14,1%). O desemprego diminuiu em
todos os Estados-Membros, excepto no Luxemburgo onde permaneceu nos 2,4%.

Indicador chave

EU-15 B DK D EL
Taxa de desemprego
2000 8,2 7,0 47 79 111
1999 9.1 8.8 52 86 116
1994 1,1 10,0 8,2 84 8,9
Desemprego (milhares) 2000 141933 311,3 134,6 31325 4926

14,1
15,9
24,2

2379,9

9,5
11,2
123

2455,0

Fonte: Eurostat —estimativas comparaveis com base no Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho

IRL L NL A P FIN S UK
4,2 10,5 2,4 3,0 3,7 4,1 9,8 59 55
5,6 113 2,4 3,4 4 4,5 10,2 7,2 6,1
14,3 11 3,2 71 3,8 6,9 16,6 9,4 9,6
73,6 2465,7 4,5 238,6 142,4 210,7 252,9 2644 16304

Grafico 14 Taxa de desemprego por sexo, 2000
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Fonte: Eurostat —estimativas comparaveis com base no Inquérito Europeu

as Forcas de Trabalho

=== Desemprego juvenil

Grafico 15 Tendéncia nas taxas de desemprego
sexo, UE-15, 1992-2000
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Fonte: Eurostat —estimativas comparaveis com base no Inquérito Europeu

as Forcas de Trabalho

A escala da UE, 7,8% dos jovens (15-24 anos) estavam desempregados em 2000. A taxa de desemprego (em percentagem da popu-
lagdo activa) dos jovens era de 16,2%. As diferengas entre estas duas percentagens variam significativamente entre os paises.
Enquanto a primeira revela uma proporcao relativamente pequena de jovens desempregados, a segunda da conta da situagao dos
jovens no mercado de trabalho. Na maior parte dos paises, o desemprego juvenil decaiu entre 1999 e 2000, a semelhanca do que

se passou com o desemprego em geral.

Indicador chave

EU 15 B DK D EL
Réacio desemprego juvenil/populacéo
2000 78 6,5 53 4,6 11,3
1999 8,6 8,2 7,0 4,7 12,5
1994 10,7 8,8 78 4.8 10,2
Taxa de desemprego juvenil
2000 homens e mulheres 16,2 17,7 73 91 29,6
2000 homens 14,9 15,1 7,0 9,8 22,2
2000 mulheres 17,6 20,8 75 8,2 37,9
1999 17,9 23,7 9,6 91 31,3
1994 22,0 24,2 111 8,8 27,7

114
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26,2
20,6
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45,1

71
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20,1
18,1
22,3
243
29,2

Fonte: Eurostat —estimativas comparéveis com base no Inquérito Europeu as Forc¢as de Trabalho

IRL | L NL A P FIN S
33 11,8 2,5 4,0 2,9 4,2 111 55
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6,5 30,8 73 5,6 53 89 21,4 113
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8,4 32,7 7,1 72 53 9,0 21,4 13,6
23,0 32,3 73 115 57 15,0 34,0 22,0

UK

83
8,7
11,2

12,8
13,8
115
13,2
17,0

Grafico 16 Racio desemprego juvenil/populacéo (15-24

anos), 2000
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Fonte: Eurostat —estimativas comparaveis com base no Inquérito Europeu

as Forcas de Trabalho

Grafico 17 Taxas de desemprego juvenil(15-24 anos),
2000
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Fonte: Eurostat —estimativas comparaveis com base no Inquérito Europeu
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== Desemprego de longa duragao

Em 2000, o desemprego de longa duragéo atingia 3,6% da popula¢do activa da UE-15. Por outras palavras, 44% dos desempregados esta-
vam sem emprego ha mais de 1 ano. A taxa de desemprego de longa duragéo diminuiu nos ultimos anos, mas permanece na ordem dos
6% na Grécia, Espanha e Italia. Em relagdo aos jovens entre os 15 e 24 anos, 8,4% (como percentagem da populagdo activa) estavam

desempregados ha mais de seis meses.

Indicador chave

EU 15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK
Taxa de desemprego de longa duragdo (12 meses ou mais)
2000 3,6 3,8 1,0 6,1 59 3,7 16 6,3 : 0,8 10 1,6 2,8 1,7 15
1999 4.2 49 1,2 4,4 6,5 73 4,4 2,6 6,7 0,7 1,2 11 1,7 3,0 2,2 1,7
1994 52 5,6 2,9 3,8 4.4 129 4,7 94 6,5 0,9 31 0,9 2,6 6,1 2,5 4,2
Pessoas desempregadas ha 12 meses ou mais em percentagem do total de desempregados
2000 44 54 21 : 55 42 39 38 60 : 27 27 39 29 29 27
1999 46 56 23 51 56 46 39 46 59 29 35 28 38 29 31 28
1994 47 56 35 45 49 53 38 66 59 28 44 24 38 37 27 44
Taxa de desemprego juvenil de longa duragéo (6 meses ou mais)
2000 8,4 9,6 0,4 4,4 15,9 18,6 8,5 24,2 18 13 1,6 3,7 31 3,2 3,9
1999 9,5 14,0 1,6 4.8 18,5 21,4 8,8 : 25,6 31 59 1,7 4,8 2,6 3,7 43
1994 14,2 16,5 3,6 4,4 198 32,7 14,1 17,3 26,5 3,6 9,4 : 6,6 : : 9,4
Jovens desempregados ha 6 meses ou mais em percentagem do total do desemprego juvenil
2000 51,6 54,2 6,1 48,0 53,9 71,0 42,3 78,7 24,2 233 29,7 41,9 14,3 27,9 30,2
1999 53,1 59,1 159 52,4 72,6 59,2 36,3 78,3 82,0 31,3 53,7 12,5 27,1 32,3

Fonte: Eurostat —estimativas comparaveis com base no Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho

Grafico 18 Taxas de desemprego por duragdo 2000
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Grafico 19 Taxas de desemprego juvenil por duragéo
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== Despesas com a proteccao social

Em 1999, as despesas com a protec¢éo social na UE representavam 27,6% do PIB (tal como em 1998), confirmando a tendéncia descen-
dente observada deste indicador desde o pico de 28,8% em 1993. Todavia, esta-se ainda aquém dos 25,5% de 1990. Existem diferencas
consideraveis entre os Estados-Membros com uma clara diviséo entre o Norte e o Sul. Apesar destas disparidades, as despesas com a
protecgéo social tendem a convergir com os importantes aumentos verificados nos Ultimos anos nos paises que registavam os niveis de

despesas mais baixos.

Indicador chave

EU 15 B DK D EL E F
Despesas com a proteccéo social em percentagem do PIB
1999 27,6 28,2 29,4 29,6 25,5 20,0 30,3
1993 28,8 29,5 31,9 28,4 22,0 24,0 30,7
1990 25,5 26,4 28,7 25,4 22,9 19,9 279

Fonte: Eurostat — Sistema Europeu de Estatisticas Integradas de Protec¢do Social (SEEPROS)

IRL L NL A P FIN S UK
14,7 253 219 28,1 28,6 229 26,7 32,9 26,9
20,2 26,4 239 33,6 28,9 20,7 34,6 38,6 29,1
18,4 24,7 22,1 325 26,7 15,2 25,1 33,1 23,0

Grafico 20 Despesas com a protecgdo social per capita,
1999

Grafico 21 Receitas da protecgdo social por tipo, em %
das receitas totais, UE 15, 1999
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== Prestacoes de velhice

Na maior parte dos Estados-Membros, em 1999, a maior parte das despesas com a proteccdo social foi canalizada para as prestacdes de
velhice e sobrevivéncia. Esta situagéo verificou-se com particular incidéncia em Itélia (64% do total das prestacdes contra a média da UE
de 46% ). Na UE as presta¢des de velhice e sobrevivéncia aumentaram 25% em termos reais per capita no periodo 1990-1999. Este cres-
cimento é explicado principalmente pela evolucdo demografica. Acresce que a politica de reforma (designadamente a reforma anteci-
pada) também tem incidéncia nestas prestagoes.

Indicador chave

EU 15 B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK
Prestacdes de velhice e sobrevivéncia em percentagem do total das prestacoes sociais
1999 46,0 43,0 38,0 42,1 50,7 46,2 44,2 25,2 64,0 41,4 415 47,4 43,7 351 39,5 46,1
1990 45,9 41,8 36,7 45,8 51,7 42,9 42,7 30,4 57,6 46,7 37,4 50,1 41,9 33,8 : 45,3

Fonte: Eurostat — Sistema Europeu de Estatisticas Integradas de Protec¢éo Social (SEEPROS)

Grafico 22 Prestagdes sociais por grupos de funcdes, Grafico 23 Prestac¢bes de velhice e sobrevivéncia em % do
em % das prestacdes totais, UE 15, 1999 total das prestacdes sociais, 1999
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Fonte: Eurostat — Sistema Europeu de Estatisticas Integradas de Proteccao Fonte: Eurostat — Sistema Europeu de Estatisticas Integradas de Proteccdo
Social (SEEPROS) Social (SEEPROS)

=== Distribuicdo do rendimento e coesao social

Ao nivel da UE, os 20% mais pobres da populagédo auferiam 8% do rendimento total em 1998, enquanto que os 20% mais ricos rece-
biam 39% do total do rendimento, isto €, 5 vezes mais. Estas disparidades entre os mais pobres e 0os mais ricos sdo menos acentua-
das na Dinamarca (2,7), na Finlandia (3,0, 1997) e na Suécia (3,4) e mais acentuado nos Estados-Membros do Sul, Bélgica, Reino Unido
e Irlanda.

Indicador chave

EU-15 B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK
Distribuicdo do rendimento (racio S80/S20) (1)

1998 5,4 58 2,7 4,8 6,5 6,8 4,7 53 59 4,6 4,4 3,8 7,2 3,0 3,4 57
(1) Parte de todo o rendimento nacional recebida pelos 20% mais ricos relativamente aos 20% mais pobres. As estimativas para UE-15 excluem L, e FIN. Dados L 1996, FIN 1997

Fonte: Eurostat, Painel Comunitario dos Agregados Familiares, UDB, versdao Dezmbro de 2001

Grafico 24 Nivel de rendimento e desigualdades de Grafico 25 Coesdao regional, Coeficiente de variagdo do
rendimento, 1998 PIB per capita em PPC nas regides NUTS I,
1998
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== Agregados familiares de baixos rendimentos

Em 1998, cerca de 18% da populagéo total da UE vivia com um rendimento equivalente e que era inferior a 60% da mediana nacional.
Esta percentagem corresponde aproximadamente a 68 milhdes de pessoas. Utilizando 60% da mediana nacional como limiar, a propor-
¢do de pessoas em risco de pobreza era relativamente mais elevada (acima dos 20%) na Grécia e no Reino Unido, e relativamente mais
baixa na Bélgica, Alemanha, Luxemburgo (1996), Holanda, Austria e Suécia (10 a 16%). Apresentava-se particularmente baixa na
Dinamarca (9%0) e na Finlandia (8%, 1997). As prestacdes sociais reduzem a proporc¢éo de pessoas pobres em todos os Estados-Membros,
mas em graus muito diversos: a redugéo varia entre 5—15% na Grécia e Italia e mais de 70% na Finlandia, com uma média de 31% a
escala da UE.

Indicador chave

EU-15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK

Risco de pobreza antes e depois das prestagdes sociais (percentagem da populagdo que se encontra abaixo da linha da pobreza antes e ap6s as prestacdes sociais. Linha de pobreza
definida como 60% do rendimento disponivel igualizado pela mediana (1)), 1998.

o % 28 26 24 23 25 28 33 23 26 21 25 27 27 30 33
Antes das prestagdes sociais 18 16 9 16 22 19 18 17 20 12 12 13 20 8 10 21
Apos prestacdes sociais
Simbolo da moeda nacional (mn) . BEF DKK DEM GRD  ESP  FRF EP L LUF  NLG  ATS PTE FMK  SEK  GBP
60% da mediana do rend.anual (mn) . . 336484 79620 16820 1159200 654128 52290 4526 9627 (2) 463848 17064 120150 581876 43250 74220 5883
60% da mediana do rend.anual (PPC) 7010 8381 8443 8040 4526 4838 7495 6242 5591 11409 8004 8224 4035 6324 6834 8170

Estimativas para UE-15 excluem L e FIN. (1) Pensdes incluidas “antes” e “ap6s™ (2) | — dados em 1000s.
Fonte: Eurostat, Painel Comunitario dos Agregados Familiares, UDB, versdao Dezembro 2001. L 1996 em vez de 1998. FIN 1997 em vez de 1998

Grafico 26 Percentagem da populacdo que vive em Grafico 27 Risco de pobreza antes e depois das
pobreza (persistente), 1998 prestacdes sociais, 1998
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== Agregados familiares sem emprego e baixos salarios

Uma importante causa de pobreza e exclusé@o social reside na falta de emprego ou na baixa remunera¢do do mesmo. Em 1998, o
““risco de pobreza” para as pessoas que vivem em agregados familiares em que nenhum individuo em idade activa tem emprego era
de 51%, cerca de 2.3 vezes mais elevado do que o registado nos agregados em que pelo menos uma pessoa tem emprego.

Indicador chave

EU 15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK
Agregados familiares sem emprego (percentagem de pessoas que vivem em agregados em que nenhum individuo tem emprego em relagédo ao total das pessoas que vivem em agre-
gados em que pelo menos uma pessoa trabalha).
2000 45 45 : 4,7 4,2 51 55 6,6 50 0,9 11 2,4 12 : : 3,9

Fonte: Eurostat — Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho (2000) IRLdados 1997

Risco de pobreza (%) das pessoas que vivem em agregados familiares em que ..... das pessoas em idade activa tém emprego, 1998

nenhuma 51 50 25 56 41 52 55 63 45 : : 45 49 28 : 49
alguns, mas néo todos 22 9 6 23 23 18 26 9 26 : : 14 23 5 : 21
todas 5 2 2 3 12 6 5 3 4 : : 6 13 3 : 7

Fonte: Eurostat, Painel Comunitéario dos Agregados Familiares, UDB, versdo Dezembro 2001; FIN: 1997

rafico ercentagem de pessoas que vivem em agregados rafico isco de pobreza (%) das pessoas que vivem
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== AS Mulheres na tomada de decisao

Ao nivel da UE, a representagdo das mulheres no Parlamento Europeu tem vindo a aumentar constantemente com cada eleigdo
desde 1984, atingindo actualmente os 30%. Nos parlamentos nacionais, as mulheres continuam subrepresentadas em todos os
Estados-Membros, com propor¢des que variam entre os 9% na Grécia e os 44% na Suécia.

Indicador chave

EU 15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK
Quota-parte de mulheres nos parlamentos nacionais (percentagem dos lugares ocupados por mulheres nos parlamentos nacionais ou camaras baixas),
Primavera de 2001. 23 23 38 32 9 28 10 13 11 17 35 28 20 37 44 18

Percentagem de lugares ocupados por mulheres
no Parlamento Europeu 30 28 38 36 16 34 40 33 10 33 32 38 20 44 50 24

Percentagem de mulheres nos governos nacionais,
Primavera de 2001 25 22 43 39 13 18 29 22 14 29 36 31 10 39 50 33

Fonte: Base de dados europeia — As mulheres na tomada de decisédo

Grafico 30 Percentagem de lugares ocupados por Grafico 31 Percentagem de mulheres nos governos
mulheres nos Parlamentos, 2001 nacionais, Primavera de 2001
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Fonte: Base de dados europeia — As mulheres na tomada de decisédo Fonte: Base de dados europeia — As mulheres na tomada de deciséo

=== EMprego das mulheres

Entre 1995 e 2000, a taxa de emprego dos homens na UE subiu mais de 2 pontos percentuais. No mesmo periodo, a taxa de empre-
go das mulheres aumentou 4 pontos, o que permitiu estreitar o fosso entre os sexos neste dominio. Ndo obstante, a taxa de em-
prego dos homens (72%) permanece consideravelmente mais elevada do que a das mulheres. As taxas de emprego feminino sédo
mais elevadas nos trés paises nérdicos, no Reino Unido e na Holanda.

Indicador chave

EU 15 B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK
Taxas de emprego (15 - 64 anos), 2000
Mulheres
Homens 540 515 716 57,1° 41,2 40,3 55,1 54,1 39,6 48,6° 63,6 59,5 60,3 64,3 69,3 64,8

725 69,5 80,8 724° 711 69,7 69,1 76,2 67,9 74,5° 82,1 76,9 76,5 70,2 72,3 78,1
D, L: dados de 1999.

Fonte: Eurostat —estimativas comparaveis com base no Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho

Grafico 32 Taxas de emprego das mulheres Grafico 33 Percentagem de pessoas com emprego a
(15-64 anos), 1990 e 2000 tempo parcial, por sexo, 2000
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== Remuneracdes de homens e mulheres

Na UE, as estimativas para 1998 revelavam que o valor médio da remuneragéo horaria bruta das mulheres era 16% inferior a dos homens.
As diferencas mais pequenas encontravam-se em Portugal, Bélgica, Itdlia e Dinamarca. O diferencial neste dominio tende a diminuir,
embora lentamente. O fosso pode parcialmente ser explicado pela persisténcia de discriminagéo entre 0os géneros na remuneragao.

Indicador chave
EU 15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK

Diferencial salarial entre homens e mulheres (Valor médio da remuneracéo horéaria bruta das mulheres em percentagem do valor médio da remuneragéo horéria bruta dos homens.
A populagdo considerada é a de todos os trabalhadores remunerados dos 16 aos 64 anos, com emprego equivalente a mais de 15 horas semanais

1998 84 93 90 81 87 86 88 80 91 : 79 79 94 : 82 76
1997 85 89 87 81 89 84 88 82 92 : 83 v 94 82 83 79
1996 84 89 85 79 85 87 87 81 91 83 81 80 94 83 83 75
1995 83 88 85 79 83 86 87 81 92 82 79 78 95 : 85 74
1994 83 87 89 79 87 90 87 81 92 83 v : 90 : 84 72

Fonte: Eurostat, Painel Comunitario dos Agregados Familiares, UDB, versdo Dezembro 2001 (excepto F: Inquérito nacional as Forcas de Trabalho , S: Inquérito a Estrutura das Remuneracdes)

Remuneracédo mensal média das mulheres em percentagem da dos homens em alguns sectores dos servi¢os na UE

1995 1996 1997 1998 1999

Servicos Financeiros 68,2 68,4 67,3 66,6 66,5
Hotéis e restaurantes 82,9 82,4 83,4 83,5 83,1
Servicos prestados as empresas 75,4 76,2 75,1 75,6 75,5

Fontes: Eurostat - 1) Estatisticas harmonizadas das remuneragGes 1999, 2) Estatisticas da Estrutura das Remuneracdes 1995. O grau de cobertura dos dados no sector dos servicos varia de um pais para outro.

Grafico 34 Diferencial salarial homens/mulheres Grafico 35 Remuneragdo mensal média das mulheres em
1997 e 1998 percentagem da dos homens em alguns
sectores dos servigos na UE 1995-1999
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Fonte: Eurostat, Painel Comunitario dos Agregados Familiares, UDB, Fonte: Eurostat - Estatisticas harmonizadas das remuneracées

versdo Dezembro 2001(excepto F: Inquérito nacional as Forcas de
Trabalho , S: Inquérito a Estrutura das Remuneracdes)

=== Esperanca de vida e estado de saude

A esperanca de vida continua a aumentar, situando-se actualmente nos 81 anos para as mulheres e 75 para os homens. Em todos os
Estados-Membros, as mulheres vivem mais do que os homens. A escala da UE, as mulheres tém boas perspectivas de viver até aos 66
anos e 0os homens até aos 63 sem qualquer deficiéncia.

Indicador chave

EU-15 B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK
Esperanca de vida a nascenga, 1999
Homens 74,6 74,3 74,0 74,5 75,5 75,3 74,9 73,5 75,5 73,7 75,2 74,4 71,7 73,7 77,1 74,8
Mulheres 80,9 80,5 78,8 80,6 80,6 82,5 82,3 79,1 81,8 80,5 80,5 80,9 78,9 81,0 81,9 79,7

Esperanca de vida a nascenga livre de incapacidade, 1996

Homens 63 65 62 63 67 65 60 64 67 61 63 62 59 56 : 61
Mulheres 66 69 62 69 70 68 63 67 70 64 63 66 61 59 : 62

Fonte: Eurostat, Estatisticas de Mortalidade e Painel Comunitéario dos Agregados Familiares

Grafico 36 Principais causas de 6bito por grupo etario, Grafico 37 Proporgéao da populagdo cuja satde
UE 15, 1998 declarada ma ou muito ma, por nivel de
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= Acidentes e problemas de saude relacionados com o trabalho

Em 1998, cerca de 4,1% dos trabalhadores da UE foram vitimas de acidentes de trabalho que tiveram por consequéncia mais de 3
dias de falta ao trabalho e 6,4% foram vitimas de acidentes que ndo motivaram falta superior a 3 dias. Desde 1994, o nimero de
acidentes de trabalho com faltas superiores a 3 dias baixaram de 10% (valor do indice de 1994=100 foi de 90 em 1998). Em 1998-99,
anualmente 5,4% dos trabalhadores tiveram problemas de salde relacionados com o trabalho. Anualmente perdem-se cerca de 500
milhdes de dias de trabalho em resultado de acidentes de trabalho (150 milhdes de dias perdidos) e problemas de salde relaciona-
dos com o trabalho (350 milhdes de dias perdidos). O nimero de acidentes rodoviarios baixou de 44% desde 1970, mas em 2000
houve ainda mais de 40 mil mortos nas estradas da UE.

Indicador chave
EU-15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK

Qualidade do trabalho (acidentes graves no trabalho) - Taxa de incidéncia (definida como nimero de acidentes no trabalho por 100 000 milhares de pessoas empregadas). Com
base no indice de acidentes de trabalho que resultaram em faltas superiores a 3 dias, 1998, indice 1994=100 (1)

Total 90 116 121 89 79 115 89 96 88 105 91 93 93 88 118 79
Grupo etéario 18-24 74 137 111 97 64 118 97 100 94 110 96 115 : 94 111 74
Grupo etéario 45-54 97 132 130 98 78 111 88 90 82 107 92 92 : 95 108 73

((1) Excepto IRL e A : 1996 = 100.

Fonte: Estatisticas Europeias sobre Acidentes no Trabalho (ESAW)

Grafico 38 Acidentes no trabalho por tipo de Grafico 39 Numero de 6bitos em acidente de viagéo por
actividade, UE 15, 1998 milh&o de pessoas, 2000

por 100 000 pessoas com emprego

P - UK [— 60
escas (estimativas) S I 5
B NL — 73
Construcéo AN 77
Agricult ilvicult D [—C
gricultura, caga e silvicultura oK o
_ EU-15 108
Transportes, armazenagem e comunicacoes
IRL 109
Saude e ac¢do social (estimativas) ! 1L
g A 120
- 3
Industria transformadora 137
8 143
Hotéis e restaurantes £ 146
L 153
Comére - P 185
omércio por grosso e a retalho. Reparacédo 2451 o 106
T T T T T T T T : T T T T T T -
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Fonte: Estatisticas Europeias sobre Acidentes no Trabalho (ESAW). Fonte: Eurostat — Estatisticas sobre Transportes. EL, IRL, | e L: estimativas

baseadas em fontes nacionais.







Sintese | A situacdo social na Unido Europeia — 2002

Principais indicadores por Estado-Membro

n°® Principais indicadores Unidade Ano UE-15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK
3 Récio de dependéncia dos idosos % 2000 24 26 22 24 26 25 24 17 27 21 20 23 23 22 27 24
4 Taxa de migracéo liquida por 1000 hab. 2000 20 16 18 25 21 10 08 53 20109 28 24 10 07 15 28
5 Abandono escolar precoce sem continuagao
de ensino ou de formacgado % 2000 20* 12 12 15 17 28 13 19° 29 17 17 11° 43 10 8
6 Aprendizagem ao longo da vida (participacdo dos adultos
no ensino e na formacéo) % 2000 8 7 21 5 1 5 3° 5° 5 5 16 8° 3 20 22 21
7 Taxa de emprego % 2000 63,2 605 76,364,8° 557 548 62,0 652 537617° 729 682 683 67,3 70,8715
8 Taxa de emprego dos trabalhadores
mais velhos % 2000 375 250 54,6 37,4 39,0 36,6 293 451 273 27,2 37,9 29,2 51,7 41,2 64,350,5
9 Taxa de desemprego % 2000 82 70 47 79 11,1 141 95 42 105 24 30 37 41 98 59 55
10 Récio de desemprego juvenil/populacdo % 2000 78 65 53 46 113 114 7,1 33 11,8 25 40 29 42 11,1 55 83
11 Taxa de desemprego de longa duragdo % 2000 36 38 10 44 61 59 37 16 63 07 08 10 16 28 1,7 15
12 Despesas com a protecgdo social em
percentagem do PIB % 1999 27,6 28,2 294 29,6 255 20,0 303 14,7 253 219 281 28,6 22,9 26,7 32,926,9
13 Prestagdes de velhice e sobrevivéncia
em percentagem das prestacdes sociais % 1999 46,0 43,0 38,0 42,1 50,7 46,2 44,2 252 64,0 414 415 47,4 43,7 351 39,546,1
14 Distribuicdo do rendimento
(récio S80/520) Réacio 1998 54 58 27 48 65 68 47 53 59 46 44 38 72 30 34 57
15a Risco de pobreza antes das transferéncias
sociais % 1998 26 28 26 24 23 25 28 33 23 26 21 25 27 37 30 33
15b Risco de pobreza apds transferéncias
sociais % 1998 18 16 9 16 22 19 18 17 20 12 12 13 20 8 10 21
16 Pessoas que vivem em agregados familiares
sem emprego % 2000 45 45 47 42 51 55 66 50 09 11 24 1.2 3,9
17 Quota-parte de mulheres nos
parlamentos nacionais % 2001 23 23 38 32 9 28 10 13 11 17 35 28 20 37 44 18
18 Taxa de emprego feminino % 2000 54,0 51,5 71,657,1° 41,2 403 551 54,1 39,648,6° 63,6 595 60,3 64,3 69,364,8
19 Disparidades salariais homens/mulheres % 1998 84 93 90 81 87 86 88 80 91 83° 79 79 94 82° 82 76
20a Esperanca de vida a nascenca
- homens anos 1999 74,6 743 74,0 745 755 753 749 735 755 737 752 744 717 737 77,1748
20b Esperanca de vida & nascenca
- mulheres anos 1999 80,9 805 78,8 80,6 806 825 823 791 818 805 805 809 789 81,0 81,9797
20c Esperanca de vida a nascenca livre de incapacidade
- homens anos 1996 63 65 62 63 67 65 60 64 67 61 63 62 59 56 61
20d Esperanca de vida a nascenca livre de incapacidade
— mulheres anos 1996 66 69 62 69 70 68 63 67 70 64 63 66 61 59 62
21 Qualidade de trabalho indice
(acidentes graves no trabalho) (1994 = 100) 1998 90 116 121 89 79 115 89 96° 88 105 91 93° 93 88 118 79

° = Ver comentario na posi¢do correspondente. Os nimeros podem referir-se a outro ano ou estar sujeitos a outros condicionalismos

Nota relativa a cada indicador

oA Ww

20a
20b
20c
20d

Ao nivel da UE; o nimero de pessoas com 65 anos e mais corresponde a 24% da populagdo em idade activa (15-64 anos) em 2000.
Em 2000, a taxa de migracao liquida foi de 2,0 por 1000 habitantes.
Em 2000, 20% dos jovens (18-24 anos) na UE abandonaram o sistema de ensino sem ir além do nivel inferior do ensino secundario.
Em 2000, 8% da populacéo da UE na faixa etaria dos 25-64 anos participou em ac¢des de educacdo/formagao (nas quatro semanas precedentes

ao inquérito).

Em termos globais, 63,2% da populagdo no escaldo dos 15-64 tinham um emprego em 2000.
Em termos globais, 37,5% da popula¢do no escaldo dos 55-64 tinham um emprego em 2000.
8,2% da forca de trabalho da UE (pessoas com emprego e a procura de emprego) estava em situacdo de desemprego em 2000.

Em termos globais, 7,8% da populacdo no escaldo dos 15-24 nédo tinha emprego em 2000.

3,6% da forca de trabalho da UE (pessoas com emprego e a procura de emprego) estava em situacdo de desemprego em 2000.
Em 1999, as despesas com a protec¢ado social representaram 27,6% do Produto Interno Bruto (PIB).
A escala da UE, as prestagées de velhice e sobrevivéncia representam a principal fatia das despesas com a protecgéo social (46,0% do total em 1999).
Ao nivel da UE, os 20% mais pobres da populagdo auferiam 8% do rendimento total em 1998, enquanto que os 20% mais ricos acumulavam 39%

do total do rendimento, isto &, 5,4 vezes mais.

Em 1998, sem as transferéncias sociais, 26% da populacédo da UE viveria abaixo do limiar de pobreza.
Em 1998, ap6s as transferéncias sociais, 18% da populacdo da UE vivia abaixo do limiar de pobreza.

Em 2000, 4,5% dos agregados familiares activos (i.e. em que h& pelo menos uma pessoa em idade activa) eram agregados desempregados,

i.e. agregados em que nenhum individuo tem emprego.
Em 2001, 23% dos lugares nos parlamentos nacionais (ou camaras baixas) estavam ocupados por mulheres.
Em termos globais, 54,0% da popula¢éo no escaldo dos 15-64 tinha emprego em 2000.
Na UE, as estimativas para 1998 revelavam que a remuneracdo horaria média das mulheres era 84% inferior a dos homens.
A populacéo considerada é a de todos os trabalhadores remunerados dos 16 aos 64 anos, com emprego equivalente a mais de 15 horas semanais

A esperanca de vida média a nascenca dos homens na UE era de 74,6 anos em 1999.

A esperanca de vida média a nascenca das mulheres na UE era de 80,9 anos em 1999.
Em média, na UE um cidadao do sexo masculino pode esperar viver até aos 63 anos sem qualquer deficiéncia (dados de 1996).
Em média, na UE as mulheres podem esperar viver até aos 66 anos sem qualquer deficiéncia (dados de 1996).
Em 1998, houve 10 % (100-10=90) menos acidentes de trabalho (auséncias superiores a 3 dias) por 100 000 habitantes dom emprego do

que em 1994.
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Eurostat Data Shop

Via Cesare Balbo, 11a

1-00184 Roma

Tel. (39) 06 46 73 31 02/06
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Member of the MIDAS Net

Linguas faladas:
ES, DE, EN, FR, IT



Nederland

Portugal

Sintese | A situagdo social na Unido Europeia — 2002

Suomi/Finland STATISTICS FINLAND

Sverige
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