eurostat






Sosiaalinen tilanne
Euroopan unionissa 2002

— Thnvistetty esitys -






Tiivistetty esitys | Sosiaalinen tila Euroopan unionissa 2002

Sisalto

Johdanto
| Tarkeimmat yhteiskunnalliset kehitysaskelet

1.1 Vaestdrakenteen muutokset
1.2 Elinoloihin liittyvia tekijoita

1l Sosiaalisen suojelun kustannusten ja hyvinvointipalveluiden

suuntaukset

11 Liikkuvuuden ja siirtolaisuuden asettamat haasteet

3.1 EU:n kansalaisten liikkuvuus

3.2 Siirtolaisuus EU:n ulkopuolisista valtioista

Liitteet

Indikaattorit

Véaeston ikaantyminen

Muuttoliike ja turvapaikanhaku

Koulutustaso

Elinikdinen oppiminen

Tyollisyys

lakkaiden tyontekijoiden tydllisyys
Tyottomyys

Nuorisotyottomyys

Pitkdaikaistyottomyys

Sosiaalisen suojelun menot

Vanhuusetuudet

Tulonjako ja alueellinen yhteenkuuluvuus
Pienituloiset kotitaloudet

Tyottomat kotitaloudet ja pienet tulot
Naisten osallistuminen paatdksentekoon
Naisten tyollisyys

Miesten ja naisten ansiotulot
Elinajanodotteet ja terveen elinajan odotteet
Tapaturmat ja tydhon liittyvat terveysongelmat

Sosiaaliset avainindikaattorit jasenvaltioittain
Eurostat Data Shop -verkosto

10

12

12
14

17

18

18
18
19
19
20
20
21
21
22
22
23
23
24
24
25
25
26
26
27

29
31






Tiivistetty esitys | Sosiaalinen tila Euroopan unionissa 2002

Johdanto

Lissabonissa pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen jal-
keen EU:n poliittisessa keskustelussa on ryhdytty kiinnit-
tamaéan paljon enemman huomiota sosiaalipolitiikkaan
ja sen vuorovaikutukseen tyollisyys- ja talouspolitiikan
kanssa. Kun otetaan huomioon Euroopan sosiaalinen toi-
mintaohjelma sek&a sosiaalista osallisuutta ja elakkeitéa
koskevat uudet prosessit, tdman raportin tarjoama
Euroopan sosiaalisen tilanteen sé&nndllinen seuranta saa
uutta merkitysta.

Véaestorakenteelliset ja yhteiskunnalliset suuntaukset,
globalisaatio, muutokset tieto- ja viestintatekniikan alal-
la sek& naiden tuloksena syntyvé uudenlainen talousel&-
ma ovat tarkeimpia taustavoimia, jotka synnyttavat uusia
haasteita ja mahdollisuuksia. TAméan raportin tarkoituk-
sena on valaista naista johtuvaa yhteiskunnallista kehi-

tysta ja kartoittaa joitakin vaikutuksia, joita niilla on tar-
keimmilla politiikan aloilla. Parantamalla kykyaan enna-
koida ja hallita muutoksia sek& talouselamé etta yhteis-
kunta voivat vastata naihin haasteisiin.

Tama julkaisu on varsinaisen raportin tiivistetty esitys. Se
on jaettu kolmeen lukuun. Ensimmaisessa luvussa teh-
daan katsaus tarkeimpiin sosiaalisiin suuntauksiin ja
annetaan sen taustaksi tuoreimpia Euroopan tasoisia tie-
toja ja lukuja. Toisessa luvussa analysoidaan sosiaalisen
suojelun kustannuksia koskevia suuntauksia kymmenen
viime vuoden aikana. Kolmannessa luvussa tarkastellaan
lahemmin tdman vuoden erityisaihetta, maantieteellista
liikkuvuutta, ja erityisesti sitéd, miten erilaiset liikkuvuus-
tyypit (tyOmatkoista siirtolaisuuteen) muokkaavat
eurooppalaista yhteiskuntatyyppia.
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1 TARKEIMMAT YHTEISKUNNALLISET KEHITYSASKELET

1.1 Vaestorakenteen muutokset

Vaestorakenteen kehitys on hyva lahtokohta sosiaalisen
tilanteen tarkastelulle.

Eurooppalaiset elavat pidempaan. Elinajanodotteen seka
syntyessa etta elékeidssé odotetaan edelleen nousevan.

Syntyvyys pysyy edelleen erittéin alhaisena... Vaikka synty-
vyys ei enaa laskekaan yhta paljon kuin muutama vuosi sit-
ten, se on edelleen erittdin alhainen, eikd ole merkkeja
siitd, ettad se nousisi l&hitulevaisuudessa.

Taten EU:n vaestd vanhenee... Kun tydmarkkinoille tule-
vien nuorten maara vahenee ja suuremmat ikaryhmat alka-
vat ikaantya, tydvoima harmaantuu. Kun suuret ikaluokat
alkavat jaada elakkeelle noin vuonna 2010, tydvoima kutis-
tuu ja vanhushuoltosuhde nousee yhtakkisesti. Talla het-
kella ikaantyvien osuus on 16 prosenttia koko vaestosta
mika vastaa noin 25 prosenttia tyoikaisesta vaestosta
(15-64-vuotiaat). Vuoteen 2010 mennessd jalkimmaisen
osuuden odotetaan nousevan 27 prosenttiin. Samalla myds
"erittain vanhojen", vahintdan 80-vuotiaiden, maara
lisddntyy lahes 50 prosenttia seuraavien 15 vuoden aikana.

EU:n vaestdn koko ja kasvu ovat muuttumassa. Vuosisatoja
kestéaneen jatkuvan laajentumisen jalkeen Euroopan vaes-
ton kasvun loppu haamoéttad. Suurimmassa osassa EU:n
alueita vaeston maara pysyy samana tai laskee vuoteen
2015 mennessa. Maiden valilla on kuitenkin suuria eroavai-
suuksia prosessien ajoituksessa ja intensiteetissa.

Vaestonkasvuun vaikuttavat sisdiset tekijat ovat ehtymassa,
mutta kansainvalisen siirtolaisuuden merkitys vaestonkas-
vuun vaikuttavana tekijana on kasvanut nopeasti. Viiden
viime vuoden aikana sen osuus on ollut 70 prosenttia EU:n
vaeston lisadntymisesté. 1lmio on kohonnut tarkeaan ase-
maan, kun tydvoima ikaantyy ja kutistuu.

Kotitalouksien koko pienenee... Kotitalouksien ja perhemal-
lien muutoksista kannattaa mainita kolme suuntausta.
Kahdesta tai useammasta aikuisesta ja huollettavista lapsis-
ta koostuvien kotitalouksien osuus on vahitellen pienene-
massa: niiden osuus oli 52 prosenttia vuonna 1998 ja 46 pro-
senttia vuonna 2000. Yksin elavien ihmisten maara kasvaa,
ja kotitalouksien keskimaarainen koko pienenee.
Yksinhuoltajaperheisséa (paéasiassa yksinhuoltajaditien
kanssa) elavien huollettavien lasten osuus on suhteellisen
pieni, mutta se on kohonnut merkittavasti 15:n viime vuo-
den aikana: vuonna 1998 13 prosenttia kaikista huolletta-
vista lapsista eli yhden vanhemman kanssa, kun vuonna
1983 osuus oli vain 8 prosenttia. Yhteiselama aloitetaan yha
useammin avoliitossa; nuoret lykkaavat naimisiinmenoa,
kunnes he hankkivat lapsia tai ovat varmoja suhteen kesta-
vyydesta. Vuoteen 1998 mennessa parisuhteessa elavista
nuorista (alle 30-vuotiaista) 33 prosenttia eli avoliitossa.

Nama suuntaukset ovat nahtavissa kaikkialla unionissa,
mutta niiden voimakkuus vaihtelee huomattavasti jasen-
valtioiden valilla.

1.2 Elinoloihin liittyvia tekijoita

Useimpien EU-kansalaisten elinolot ovat viime vuosina
kohentuneet voimakkaan ja jatkuvan talouskasvun seka
tyollisyystilanteen paranemisen ansiosta. Vuonna 2000 uni-
onissa oli noin 166 miljoonaa tydllista, mika merkitsee noin
10 miljoonan lisdysta vuodesta 1995 ja vastaa 63,3 prosen-
tin tyollisyysastetta. Naiset ovat olleet tarkein tekija tyolli-
syyskasvussa. Tyottomien kokonaismaara EU:ssa putosi noin
14 miljoonaan eli 8,2 prosenttiin tydvoimasta, mika on
alhaisin tyottomyysaste vuoden 1992 jalkeen. Tasté suotui-
sasta kehityksesta huolimatta tyottomyysaste on edelleen
lilan korkea, ja huomattava osa EU:n vaestosta elaa edel-
leen kdyhyys- ja syrjaytymisriskissa. Sita paitsi viimeaikainen
vahemman suotuisa talouskehitys tuo esiin lisdhaasteita
talla alalla

Kun tarkastellaan lyhyesti niitd kolmea elinoloihin liittyvaa
avaintekijaa, joilla on merkittava asema kansalaisten joka-
paivaisen elaman laadun kannalta (terveyttd, tuloja ja kou-
lutusta), kay ilmi seuraavaa:

Terveystilanne on kohenemassa, mutta siind on edelleen
suuria sosiaalisia eroja

Eurooppalaiset pitavat terveyttdan ratkaisevana tekijana
elamanlaatunsa kannalta (ks. Sosiaalinen tilanne Euroopan
unionissa, 2001). Tutkimukset terveyteen vaikuttavista
sosiaalisista tekijoista osoittavat, ettéd koulutus, tulotaso,
laadukas tyopaikka ja kunnolliset asumisolot korreloivat
positiivisesti hyvan terveydentilan kanssa. Monissa tutki-
muksissa on tuotu esiin suuret eroavaisuudet sosiaaliryh-
mien terveystilanteessa ja elinajanodotteen eron kasvami-
nen yhteiskunnan rikkaampien ja kdyhimpien jasenten
valilla.

EU:ssa noin 10 prosenttia aikuisista (vahintéan 16-vuotiais-
ta) pitaa terveydentilaansa "huonona™ tai "erittain huono-
na", 68 prosenttia ""hyvana' tai "erittain hyvana" ja loput
22 prosenttia "kohtuullisena. Terveydentilaansa "(erit-
téain) huonona™ pitavien ryhmé&an kuuluvien osuus nousee
ian myota: lahes joka neljas ikaantyva pitaa terveydenti-
laansa tallaisena. Naiset kaikissa ikaryhmissa pitavat miehia
todennakdisemmin terveydentilaansa (erittain) huono-
na'. Alimpaan tuloviidennekseen kuuluvat ihmiset myds
ilmoittavat huomattavasti todennakdisemmin terveydenti-
lakseen huonon tai erittdin huonon (13 %) ylimpaéan tulo-
viidennekseen kuuluviin verrattuna (5 %).

Sydan- ja verisuonitaudit ovat seka naisten ettd miesten
tarkein kuolinsyy kaikkialla unionissa (Ranskaa lukuun
ottamatta). Tapaturmat ja myrkytykset ovat suurin syy

1 Ks. esimerkiksi Regards sur la Santé, OECD, 2001; Preparing for an aging world: the case for cross national research, NAS, 2001;

World Health Report, 2000.
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nuorten (15-34-vuotiaiden) ryhmassd mutta edustavat vain
vahaista osuutta 55-vuotiaiden ja sitd vanhempien ryhmas-
sa. Syopa on tarkein kuolinsyy 45-64-vuotiaiden ryhmassa,
ja vahintaan 75-vuotiaiden ryhmassa sydan- ja verisuoni-
tautien osuus on yli puolet kaikista kuolemantapauksista.

Koulutusmahdollisuudet ja koulutustasot ovat kohenemas-
sa mutta eivat kaikkien osalta

Koulutustaso on kohonnut merkittévasti 30 viime vuoden
aikana etenkin naisten keskuudessa. Nykyaan yli 76 pro-
sentilla 25-29-vuotiaista on keskiasteen koulutus.
Koulutustason nostaminen on ollut yksi suurimmista saavu-
tuksista viime vuosikymmenina. Vuonna 2000 joka viiden-
nella 45-54-vuotiaista ja joka neljannellda 25-34-vuotiaista
oli korkea-asteen koulutus. Samojen kahden ryhman valilla
alhaisen koulutustason osuus oli laskenut 41 prosentista 26
prosenttiin. Edelleenkin kuitenkin 20 prosenttia 18-24-vuo-
tiaista suorittaa enintaan peruskoulun.

Mita korkeampi aikuisten koulutustaso on, sitd enemman
heille on tarjolla ammatillista koulutusta kaikkialla unionis-
sa. Vuonna 2000 EU:n 25-64-vuotiaasta vaestosta 8 pro-
senttia oli osallistunut yleissivistavaan tai ammatilliseen
koulutukseen (jossain vaiheessa viimeisimman neljan viikon
aikana). Tallainen koulutus vaikuttaa olevan yleisempaa
Pohjoismaissa, Alankomaissa ja Yhdistyneessa kuningas-
kunnassa. lakkdaammat saavat paljon epatodennakdisem-
min koulutusta kuin nuoremmat. Naisten osuus koulutuk-
seen osallistuvista on paljon suurempi pohjoisissa kuin ete-
laisissa jasenvaltioissa.

Tyollisyysnakymat aluetasolla: koulutuksella keskeinen
asema

Vuosina 1996-2000 tyollisyys kohosi kaikilla alueilla voi-
makkaasti niiden tyontekijoiden osalta, joilla oli keski- tai
korkea-asteen tutkinto mutta laski alemmin koulutettujen
osalta. Eri alueilla on erilaiset nakymat, jotka riippuvat tyol-
lisyysasteesta ja edistymisesta koulutustason kohottamises-
sa. Kartoissa 1 ja 2 seuraavalla sivulla nakyy, ettéa esimerkik-
si Pohjois-Espanjan joillakin alueilla, joilla on suhteellisen
alhainen tyollisyysaste, on edistytty huomattavasti koulu-
tustason kohottamisessa. Espanjalla on nain ollen merkitta-
vat mahdollisuudet nostaa kokonaistyollisyysastettaan ja
tarjota parempia tyopaikkoja koulutetummille tyonteki-
joille. Asteikon toisessa paassa Tanskassa on erittéin korkea
tyOllisyysaste ja jo nyt suotuisa vaeston koulutustilanne,
joten tydllisyyskasvulle ei ole niin suuria mahdollisuuksia.

Tulonjako: pienituloisten kotitalouksien tilanne ennallaan

Kulutusyksikkoa kohti laskettu (eli ’ekvivaloitu”) vuosittai-
nen mediaaninettotulo oli vuonna 1998 noin 11 700 OVS
(EU:n 15:n jasenvaltion vaestolla painotettu aritmeettinen
keskiarvo). Useimmissa jasenvaltioissa noin 70 prosenttia
tulosta saadaan ansiotydsta, noin 25-30 prosenttia elék-
keistd ja muista sosiaalietuuksista ja pieni jaljelle jaava
osuus paaomasta ja muista yksityisista lahteista.

Vaikka sosiaalietuuksien osuus tuloista ei ole suuri, EU:n
kansalaisista 73 prosenttia hyotyy téallaisista tulonsiirroista
joko suoraan tai valillisesti muiden kotitalouden jasenten
kautta.

Vuonna 1998 EU:n alin tuloviidennes (kdyhin vaestonosa)
sai kokonaistulosta 8 prosenttia kun ylin tuloviidennes (rik-
kain vaestdnosa) sai 39 prosenttia kokonaistulosta eli 5,4-
kertaisesti. Jasenvaltioissa, joissa keskitulot ovat alhaisem-
mat, eriarvoisuus on yleensa suurempaa. Erot heikoiten ja
parhaiten toimeentulevien valilla ovat pienimmat
Tanskassa (2,7), Suomessa (3,0) ja Ruotsissa (3,4) ja suurim-
mat eteldisissd jasenvaltioissa, Belgiassa, Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja Irlannissa.

Vuonna 1998 EU:n kansalaisista 18 prosenttia eli 68 miljoo-
naa ihmista eli koyhyysriskissa. Taméa merkitsee sitg, etta
heidan tasoitetut tulonsa olivat alle 60 prosenttia kansalli-
sesta mediaanitulosta. Noin puolet naista ihmisista oli ollut
tassa tilanteessa ainakin kolmen perakkaisen vuoden ajan.
Useanlaisilla kotitalouksilla on keskim&araista korkeampi
koyhyysriski: yksinhuoltajilla, joilla on huollettavia lapsia,
yksinasuvilla nuorilla, yksinasuvilla vanhuksilla sek& yksina-
suvilla naisilla.

Tarkea syy koyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen on
tyottomyys tai pienipalkkaisuus. Vuonna 1998 sellaisten
henkildiden kdyhyysriski, jotka asuivat kotitalouksissa, jois-
sa kukaan tyoikainen ei ollut tydssa, oli 51 prosenttia, mika
on noin 2,3 kertaa niin suuri kuin kotitalouksissa, joissa
ainakin yksi henkil® oli ty6ssa.
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2 SOSIAALISEN SUOJELUN KUSTANNUSTEN JA HYVINVOINTIPALVELUIDEN

SUUNTAUKSET

Sosiaalinen suojelu on keskeisessa asemassa kdyhyyden tor-
jumista ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamista kos-
kevassa EU:n politiikassa. Viimeaikaisissa Eurooppa-neuvos-
ton kokouksissa on liséksi korostettu, etté sosiaalinen suo-
jelu on olennainen osa EU:n talouskehitysta. Tassa luvussa
kasitellaan sosiaalisen suojelun kustannusten kehitysta,
analysoidaan sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutusta tulojen
jakautumiseen ja tarkastellaan sosiaalisten tulonsiirtojen
yleisyytta ja maaraa kotitalouksien tasolla®.

Sosiaalisella suojelulla on merkittava vaikutus sosiaaliseen
tilanteeseen

EU-valtioiden sosiaalisen suojelun jarjestelmiin liittyy mer-
kittavia kustannuksia. Vuonna 1998 sosiaalisen suojelun
bruttomenot EU:ssa olivat 27,7 prosenttia BKT:sta.

Euroopan sosiaalisen suojelun jarjestelmissa yhdistyvat
sosiaalivakuutus (tulojen jakautuminen eri elaméanvaiheis-
sa) ja tulonjako (tulonjako eri tuloryhmien valilld), ja niilla
on merkittava vaikutus useimpien EU:n kansalaisten elino-
loihin. Vaikutuksen suuruuteen ja ominaisuuksiin vaikutta-
vat jasenvaltioiden erilaiset vero- ja etuusjarjestelmien
rakenteet ja niihin liittyva politiikka.

Suurin osa unionin kansalaisista elaa kotitaloudessa, joka
saa vahintdan yhdenlaista sosiaaliturvaetuutta®. Kreikassa,
Italiassa ja Espanjassa tallaisissa kotitalouksissa asuvien
osuus vaihtelee 50:sté 60 prosenttiin, mutta muualla EU:ssa
se on 80-95 prosenttia.

Sosiaalietuudet vahentavat kdyhyysriskissa elavien ihmisten
osuutta kaikissa jasenvaltioissa: Kreikassa ja Italiassa vahen-
nys on 5-15 prosenttia ja Suomessa yli 70 prosenttia; EU:n
keskiarvo on 31 prosenttia.

Jasenvaltioiden valiset erot sosiaalisen suojelun kustannuk-
sissa

Sosiaalisen suojelun bruttomenot EU:ssa vuonna 1998 vas-
taavat noin 5 600 ecun (ecu muutettiin euroksi vuonna
1999) kustannuksia henkea kohti. Kun otetaan huomioon
maiden valiset hintaerot - eli mitataan kulutusta ostovoi-
mastandardein (OVS) - kustannukset vaihtelivat 8,600
(Luxemburg) ja 7,100 (Tanska) OVS:sta henke& kohti 3,100
OVS:iin henkea kohti Kreikassa ja Portugalissa. EU:n kes-
kiarvo oli noin 5,500 OVS henkea kohti.

Eroavaisuudet sosiaalisen suojelun kustannuksissa OVS:eina
henke& kohti mitattuna ovat siis edelleen erittéin suuret
jasenvaltioiden vélilla. Kuten viime vuoden raportista* kéavi
ilmi, henkea kohti laskettujen sosiaalisen suojelun kustan-
nusten ja henkea kohti lasketun BKT:n valilla on melko tii-
vis yhteys. On kuitenkin muistettava, etta eroavaisuudet
sosiaalisen suojelun kustannuksissa eivat valttamatta osoita
todellisia eroavaisuuksia siing, missd maarin kansalaisten

Euroopan kotitalouskysely, 1997.
Sosiaalinen tilanne Euroopan unionissa, 2001, osa 2, s. 50-54.
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hyvinvointia tai tehokkaan talouden kehittymisté ediste-
téaan. Tarkeaa on tuen tarkka luonne (esim. aktiivisten ja
passiivisten toimenpiteiden suhteellinen painotus) ja vaiku-
tus  (esim. nettoarvo ja  kustannustehokkuus).
Bruttokustannusten mittaaminen voi liséksi antaa vaaristy-
neen kuvan tilanteesta.

Brutto- ja nettokustannukset

Bruttokustannukset voivat antaa epatarkan kuvan todelli-
suudessa liikutelluista rahamaarista. Bruttoluvuissa ei oteta
huomioon veroja tai sosiaalimaksuja, jotka voidaan peria
etuuksista, eiké nk. verotukia, joilla tarkoitetaan verohelpo-
tusten — eika kateismaksujen — kautta tehtyja tulonsiirtoja.

Kaikkia EU-maita koskevia tietoja sosiaalisen suojelun net-
tokustannuksista ei ole viela saatavilla, mutta OECD® on
arvioinut joidenkin EU-maiden osalta vuonna 1995 etuuk-
sista maksettujen verojen ja sosiaalimaksujen ja verohelpo-
tusten suuruuden. Jos tarkastellaan nettokustannuksia,
jasenvaltioiden valilla on vahemman eroavaisuuksia kuin
bruttokustannusten osalta ja maat ovat eri jarjestyksessa
BKT:hen suhteutetun kulutuksen perusteella. Erityisen sil-
miinpistavaa on, ettda Ruotsin kustannukset laskevat lahes
samalle tasolla kuin Saksan (noin 28,5 % BKT:sta) ja
Tanskan ja Alankomaiden kustannukset laskevat alle
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Belgian tason.

Jos viela otetaan askel eteen pain ja tutkitaan kotitalous-
kyselyn tietojen perusteella sosiaalisen suojelun kustannuk-
sia mitattuna nettoetuuksina OVS:eina henkeé kohti koti-
talouden tasolla, jasenvaltioiden jarjestys kulutuksen per-
usteella muuttuu edelleen. Talldin esiin tulevatkin yllattaen
Belgia ja Suomi eniten sosiaaliseen suojeluun varoja kayt-
tavina jasenvaltioina. Selvastikin on oltava varovainen ase-
tettaessa jasenvaltioita jarjestykseen sosiaalisen suojelun
kustannusten perusteella ja vieldkin varovaisempi tehtées-
sa pelkkien kustannustietojen perusteella johtopaatelmia
suhteellisista vaikutuksista kansalaisiin ja talouteen.

Ennen kuin nettokustannuksista kuitenkaan saadaan tieto-
ja EU-15:n osalta, kustannuskehityksen raportoinnissa on
kaytettava bruttomenoja koskevia lukuja.

Sosiaalisen suojelun bruttomenojen muutokset vuosina
1990-1998

Sosiaalisen suojelun bruttomenoissa (osuutena BKT:sta)
viime vuosikymmenen aikana tapahtuneissa muutoksissa
tulevat esiin suhdannevaihtelut ja kiinni kuromisen vaiku-
tukset joissakin jasenvaltioissa.

Sosiaalisen suojelun bruttomenot unionissa nousivat
vahemman kuin BKT vuoden 1994 (laman paattymisen) ja
vuoden 1998 (hyvaan vauhtiin paasseen talouselpymisen)
valilla.

Tarkein tietoléhde on Eurostatin kerddma tieto eurooppalaisen sosiaaliturvan tilastointijarjestelméan (ESSPROS) puitteissa.

Net social expenditure, Labour Market and Social Policy Occasional Papers, No.39, Willem Adema, OECD, 1999.
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Sosiaalimenojen laskeminen suhteessa BKT:hen® on ollut
yleista useimmissa jasenvaltioissa vuosina 1994-1998; nelja-
né edeltavana vuonna tapahtunut menojen kasvu oli my6s
yhta yleista.

Sosiaalisen suojelun bruttomenojen muutokset kayttokoh-
teen perusteella vuosina 1990-1998

Vuosina 1990-1998 menojen kasvu ei ollut suurinta van-
huuselékkeiden tai terveydenhuollon vaan asumisetuuk-
sien alalla. Asumisetuudet, joiden vuotuinen kasvuvauhti
EU:n tasolla oli melkein 5 prosenttia ostovoimastandardein
mitattuna kyseisella kahdeksan vuoden kaudella, tulivat
esiin yhtena eniten kasvaneista etuusryhmista. Kasvu kes-
kittyi kauden alkuvaiheeseen, ja siind saattaa nakya tyotto-
myyden lisadntyminen kyseisena aikana.

Perhe-etuudet (mukaanlukien aitiysetuudet) olivat toinen
voimakaskasvuinen etuusryhma, ja ne nousivat noin 3,5
prosenttia vuodessa ostovoimastandardein mitattuna.
Neljassa maassa (Alankomaissa, Itavallassa, Suomessa ja
Ruotsissa) tdman etuusryhman menot kuitenkin laskivat
vuosina 1994-1998, kun taas Saksassa, Espanjassa, Irlannissa
ja Luxemburgissa oli kasvua yli 6 prosenttia vuodessa.

MyBds menot tyokyvyttomyysetuuksiin kasvoivat noin 3,5
prosenttia. Tassakin kasvu keskittyi kauden alkuvaiheeseen
Kreikkaa ja Irlantia lukuun ottamatta. Alankomaissa nama
menot kuitenkin laskivat 6 prosenttia vuodessa neljana
vuotena vuodesta 1994 alkaen, mistd nakyi jarjestelman
tiukentuminen ja maksuvastuun siirtyminen valtiolta tyo-
nantajille.

Vanhuusetuuksien ja terveydenhuollon menot nousivat
molemmat noin 2,5 prosenttia vuodessa ostovoimastandar-
dein mitattuna kyseisella kahdeksanvuotiskaudella.
Molempien osalta kasvu oli heikompaa kauden jalkipuolis-
kolla. Seitsemassa viidestatoista jasenvaltiosta menot kui-
tenkin nousivat vahintdan 3 prosenttia vuodessa vuoden
1994 jalkeisena neljana vuotena, ja Kreikassa ja
Portugalissa vanhuusetuudet kasvoivat yli 7 prosenttia vuo-
dessa.

Tyottomyysetuuksien menot kasvoivat unionissa keskimaa-
rin alle 1,5 prosenttia vuodessa.

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus tulonjakoon

Kaikki jasenvaltiot kayttavat sosiaaliturva- ja verotusjarjes-
telmidan korjaamaan markkinoiden luomaa tulonjakoa.
Tarkasteltaessa sosiaalisen suojelun ja verotuksen’ vaiku-
tuksia tulonjakoon ovat tulokset varsin kiinnostavia.
Sosiaalisten tulonsiirtojen (ja verojen) osuus markkinoilla
syntyneen tulonjaon eriarvoisuuden vahentamisessa kotita-
louksien tasolla vaikuttaa olevan merkittava kaikissa jasen-
valtioissa vaihteluista huolimatta. Vaihtelut eivat liity pel-
kastaan sosiaalisten tulonsiirtojen maaraan vaan myos nii-
den kohdentamisasteeseen. Markkinoiden luoman eriar-
voisuuden vahentdminen® vaihtelee Ruotsin, Suomen ja
Ranskan noin 40 prosentista Portugalin 20 prosenttiin.
Tarkastelussa havaittiin myos, etta sosiaalietuuksien vaiku-
tus markkinoiden luoman eriarvoisuuden vahentéamiseen
on merkittavasti suurempi kuin verotuksen vaikutus, ja etta
tama koski kaikkia jasenvaltioita.

Sosiaalinen suojelu on organisoitu jasenvaltioissa erilaisin
yhdistelmin julkisia ja yksityisia, virallisia ja epavirallisia jar-
jestelyja. Ikaantyvan yhteiskunnan haasteen edessa naiden
neljan tekijan valinen tasapaino todennakodisesti muuttuu.
Kun kotitalouksien koko pienenee ja kun seka miehet etta
naiset kayvat tyossa, perheiden hoivavalmiudet pienenevat
ja julkisen sektorin on tarjottava ja rahoitettava suurempi
osuus hyvinvointipalveluista. Ja vastaavasti, kun hallitukset
pyrkivat tasapainottamaan sosiaalivakuutusjarjestelmiaan
elake-, tyokyvyttomyys- ja sairausetuuksien osalta, joitakin
tehtéavia ja kustannuksia todennakdisesti siirretaan julkisel-
ta sektorilta ammatillisiin ja yksityisiin jarjestelmiin.

Tulevaisuudessa voidaan nain ollen odottaa, ettd menoja
koskevat tiedot kattavat laajemman osan hyvinvointipalve-
luista. Samalla on olennaisen tarkead, etta kaikki viralliset
kustannukset — niin julkisten, ammatillisten kuin yksityis-
tenkin jarjestelmien - sisallytetdan menoja koskeviin tietoi-
hin.

6 On tarkeda muistaa, ettd muutokset sosiaalisen suojelun menojen osuudessa BKT:sta eivat valttdmatta heijasta poliittisia muutoksia.
Ne saattavat vain heijastaa muutoksia taloussuhdanteissa. Kun BKT kasvaa, suhteellinen osuus putoaa, vaikka menot saattavat pysya samoina

tai jopa jossain maarin nousta, ja painvastoin.

7 Huomioon on otettu vain tuloja korvaavat ja taydentavat sosiaaliturvaetuudet seka valittdmat verot ja sosiaalivakuutusmaksut. Valillisia veroja
(kuten ALV:a ja valmisteveroja) ja etuuksia, jotka maksetaan korvauksena tietyista kustannuksista (esim. sairaanhoitokuluja), ei ole otettu

huomioon.

8 Laskettu Gini-kertoimen perusteella.
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3 LIIKKUVUUDEN JA SIIRTOLAISUUDEN ASETTAMAT HAASTEET

Tassa luvussa tarkasteltavat kaksi tarkeinta maantieteelli-
sen liikkuvuuden muotoa ovat EU:n kansalaisten siirtolai-
suus ja EU:hun tulevien kolmansien maiden kansalaisten
siirtolaisuus.

Oikeus vapaaseen liikkuvuuteen on yksi EY:n perustamisso-
pimuksessa taatuista perusoikeuksista. EU:n kansalaisilla on
oikeus tydskennellda missa tahansa jasenvaltiossa, ja tahan
liittyy heidan ja heidén perheenjasenienséa oleskeluoikeus.
Heita ei myo6skaan saa syrjia kansallisuuden perusteella.
Vapaa liikkuvuus voi tarkoittaa muuttamista toiseen jasen-
valtioon tai ty6hon kulkemista paivittain tai viikoittain val-
tioiden rajan yli.

Liikkuvuutta tarkastellaan usein tyollisyyspolitiikan yhtey-
dessa, koska se on yksi keskeisista tekijoista, joka lisda jous-
tavuutta ja parantaa tydmarkkinoiden epéatasapainon hal-
lintaa. Jatkuva uusien tydpaikkojen syntyminen ja nopeat
muutokset tyovoiman kysynnassa varsinkin vuodesta 1997
lahtien ovat korostaneet tarvetta tydvoiman liikkkuvuuteen.
EU:n tasolla keskustelua on kayty erityisesti Euroopan tyol-
lisyysstrategian puitteissa. Tydvoiman liikkuvuutta voi
tapahtua tyopaikkojen tasolla tai maantieteellisesti.
Liikkuvuus tydpaikasta toiseen ja elinikdinen oppiminen
ovat kaikkein tarkeimpia tekijoita, jotka edistavat tyévoi-
man sopeutumista uuden talouselaman oloihin, mutta
kehittyneemmalla maantieteellisella liikkuvuudella voisi
olla tarkea asema tydvoimapulan kasittelyssa ja talouskehi-
tyksen edistamisessa.

Maantieteellinen liikkuvuus vaikuttaa tyollisyyden liséksi
merkittavalla tavalla sosiaali- ja kulttuurialaan. Tassa yhtey-
dessa on kiinnitettava erityishuomiota siirtolaisuuteen.
Kolmansista maista tulevien siirtolaisten kasvava joukko
kohtaa erilaisia sosioekonomisia tilanteita, ja tama asettaa
uusia haasteita vastaanottaville yhteiskunnille. Siirtolaiset
saattavat myos erilaiset kulttuuritaustat yhteen, mikéa tar-
joaa uusia mahdollisuuksia jakaa tietamysté ja saada vasta-
vuoroisesti vaikutteita eri kulttuureista.

3.1 EU:n kansalaisten liikkuvuus

Huolimatta merkittavasta edistyksestd, jota on saavutettu
ihmisten vapaan liikkuvuuden esteiden poistamiseksi
EU:ssa viime vuosikymmenina, maantieteellinen liikkuvuus
on erittain véahaista verrattuna 1950- ja 1960-lukujen
tasoon. Jasenvaltioiden valinen liikkuvuus on tata nykya
noin 0,1-0,2 prosenttia koko véaestostéa vuodessa. Lisaksi
lilkkuvuus liittyy tyollisyyteen vain osittain.
Eurobarometrikyselyn® mukaan EU:n kansalaiset eivat vaih-
da asuinpaikkaa kovin usein: kansalaisista 38 prosenttia oli
muuttanut kymmenen viime vuoden aikana. Tah&n koko
EU:n keskiarvoon katkeytyy merkittavia jasenvaltioiden
valisia eroja, joissa nékyy selva jako pohjoisen ja etelén (ja

9  Eurobarometri 54.2, 2001.

Irlannin) valilla. Muuttaminen toiseen taloon samassa kau-
pungissa tai samalla paikkakunnalla on yleisin liikkuvuus-
tyyppi muunlaisen muuton kaydessad harvinaisemmaksi
etdisyyden kasvaessa. Kaikista kymmenen viime vuoden
aikana asuinpaikkaansa vahintaéan kerran vaihtaneista
ihmisista 68 prosenttia muutti saman kaupungin tai paik-
kakunnan sisalla mutta alle 5 prosenttia muutti toiseen EU-
maahan ja suunnilleen saman verran johonkin EU:n ulko-
puoliseen maahan. Muuton tarkeimpéna syyné ovat perhe-
syyt ja henkilokohtaiset syyt (54 %), asumiseen liittyvat syyt
(18 %) ja tyohon liittyvat syyt (15 %). Yhdysvalloissa teh-
dyissa tutkimuksissa®® on paadytty samanlaisiin tuloksiin,
kun on tarkasteltu muuttosyitd, vaikkakin liikkuvuus
Yhdysvalloissa on melkoisesti yleisempéaa kuin EU:ssa.

Euroopan sisaisen liikkuvuuden vahenemista edellisten kol-
menkymmenen vuoden aikana selittavat useat syyt.
Eteldiset alueet, jotka heti sodanjalkeisind vuosina karsivat
vakavista taloudellisista ja sosiaalisista ongelmista, ovat
onnistuneet kaventamaan huimasti eroa vauraampiin
Euroopan maihin, ja nykydan ne tarjoavat kansalaisilleen
suhteellisen korkeatasoiset elinolot ja sosiaalisen hyvin-
voinnin.

Asteittainen siirtyminen sodanjalkeisesta vahan ammatti-
taitoa vaativasta ja tydvoimavaltaisesta tuotannosta nykyi-
seen — 1970-luvun alussa alkunsa saaneeseen — tietopohjai-
seen talouteen on myo®s osaltaan saattanut vahentaa yleis-
ta liikkkuvuutta ja korostaa korkeasti koulutetun vaestono-
san muuttoliiketta.

Muita EU:n kansalaisten liikkuvuuteen vaikuttavia tarkeita
tekijoita

Kieli on edelleen eras toiseen maahan muuttamisen tar-
keimmisté esteisté. EU:n kansalaisista 47 prosenttia ilmoit-
taa osaavansa ainoastaan Aaidinkieltdan, ja tuoreessa
Eurobarometritutkimuksessa raportoitiin, etta vain 29 pro-
senttia EU:n kansalaisista haluaisi asua sellaisessa EU-maas-
sa, jossa puhutaan muuta kuin heidan &idinkieltaan.
Vieraan kielen taidon todennakdisyys pienenee ian myota
ja kasvaa koulutustason kohoamisen myota.

Sosiaalisten verkostojen mahdollinen puute on my®s liikku-
vuuden esteend. Perheverkoston puute seké sosiaaliset ja
kulttuurierot saattavat estdd merkittavalla tavalla uusien
sosiaalisten verkostojen rakentamista vastaanottavassa
maassa. Yleensa korkeammin koulutettujen ihmisten on
helpompi rakentaa uusia sosiaalisia verkostoja.

Naisten lisaantyvaa osallistumista tydmarkkinoille pidetaan
usein yhtena tekijana, joka rajoittaa maantieteellista liik-
kuvuutta, koska muuttaminen merKkitsisi usein sitd, etta
tulisi 16ytaa uudet tydpaikat kahdelle erilaisen ammattiu-
ran ihmiselle.

10 An overview of labour mobility in the United States, FW. Horvarth, U.S. Bureau of Labour Statistics.
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Kohtuuhintaisten ja hyvalaatuisten asuntojen saatavuus on
yksi tarkea peruste muuttopaatdksessa. Asuinolot kaikkial-
la Euroopassa ovat yleisesti parantuneet viime vuosikym-
menind. Useimmat ihmiset vdhemman vauraissakin jasen-
valtioissa asuvat kohtuullisen laadukkaasti.
Asumiskustannukset ovat kuitenkin kasvaneet huomatta-
vasti useimmissa jasenvaltioissa ja eritoten heikommin toi-
meen tulevissa kotitalouksissa. Uusien asuntojen laajamit-
taisesta tuotannosta huolimatta tarjonta on sita paitsi laa-
hannut kysynnan kasvun peréassd. Kohoava vaatimustaso,
kotitalouksien lukumaaran kasvu seka pienempien kotita-
louksien yleistyminen ovat tekijoitd, joiden vuoksi kysyn-
nan ja tarjonnan tasapainottaminen on tullut yha vaikeam-
maksi. Useimmilla kaupunkialueilla on huutava pula asun-
noista, etenkin kohtuuhintaisista ja hyvalaatuisista.
Ongelmat kohtuuhintaisen ja sopivan asunnon léytamises-
sé toiselta alueelta tai toisesta maasta saattavat vaikuttaa
kielteisesti ihmisten muuttopaatoksiin. lhmisten halutto-
muus muuttaa asunnosta toiseen — kuten kavi ilmi tuorees-
ta Eurobarometritutkimuksesta — on selvasti yhteydessa
epavarmuustekijoihin ja asuntopulaan, jotka ovat ominai-
sia useimpien Euroopan maiden asuntomarkkinoille.

Liikkuvuuteen vaikuttavat tulevat suuntaukset

Euroopan vaeston rakenne ja kayttaytyminen ovat muuttu-
massa, ja tdma vaikuttaa maantieteellisen liikkuvuuden
tuleviin tasoihin. Odotetusti suurin osa nuorista on muut-
tanut vahintaan kerran kymmenen viime vuoden aikana
(15-24-vuotiaista 45 % ja 25-39-vuotiaista lahes 60 %)
paaasiassa perhe-, tyo- ja koulutussyistéa. Nuoria houkutte-
levat varsinkin suuret kaupunkialueet, jotka tarjoavat
enemman valinnanvaraa koulutuksen, tyon ja elamantyylin
osalta. Unioni on selvasti jakautunut pohjois-etelasuunnas-
sa muuttojen ajoituksen ja maaran osalta niin, ettd nuoret
eteldssa muuttavat lapsuudenkodistaan mydhemmin*. On
my0Os syytd huomata, ettd liikkuvuuteen yhteiskunnan
tasolla todennéakoisesti vaikuttaa nuoremman ikaryhman
(15-29-vuotiaiden) asteettainen pieneneminen, joka joh-
tuu syntyvyyden merkittavasta putoamisesta 30 viime vuo-
den aikana. Taméan ikaryhman osuus oli 23,2 prosenttia
EU:n vaestdsta vuonna 1990 ja 19,6 prosenttia vuonna
2000, ja Eurostatin perusennusteessa esitetaan sen laskevan
17,8 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa.

Korkeammin koulutetut ihmiset muuttavat eniten: 11:n
jasenvaltion kansalaisilla, jotka ovat muuttaneet toiseen
jasenvaltioon, on keskimaarin korkeampi koulutustaso
kuin kotimaahan jaaneilla. Korkeammat koulutustasot ja
lisadntyva talouden integraatio seka politiikan parempi
koordinointi vahvistavat vahitellen tata liikkuvuuspoten-
tiaalia.

Liikkuvuus ja alueelliset nakokohdat

Aluekehitykseen liittyvat toimet ovat erityisen téarkeita,
jotta ehkaistaisiin alueiden eriarvoisuuden liiallista kasva-
mista ja maksimoitaisiin maantieteellisen liikkuvuuden
mahdollisuudet. Viime vuosikymmenien aikana maaseutua-
lueilta kaupunkialueille on suuntautunut merkittava muut-
toliike, mika on lisannyt alueellista eriarvoisuutta.

EU:ssa on 70 sellaista aluetta (noin yksi kolmasosa), joissa yli
puolet vaestosta eldd 'tihedasti asutetulla alueella™*2.
Naiden 70 alueen osuus EU:n kokonaisalueesta on 14,7 pro-
senttia ja kokonaisvaestosta 45,2 prosenttia. Suuret kau-
punkialueet ovat kasvaneet ja niiden vaestd nuortunut,
kun taas syrjaisilla maaseutualueilla vaeston ikaantyminen
ja talouden taantuminen on Kiihtynyt.

Tamanhetkisten vaestdoennusteiden mukaan alueiden vali-
set erot vain kasvavat etenkin tyOikdisen vaeston osalta.
Nuts 2 -aluetasolla on ennustettu, etta vuosina 2000-2015
tyoikaisen vaeston maara kymmenella heikoimmin kehitty-
neella alueella laskee 12 prosenttia, kun se kymmenella
vauraimmalla alueella nousee 15 prosenttia.

Alueellinen eriarvoisuus vaikuttaa taloudellisen toiminnan
lisaksi my6s elinolojen laatuun. Jatkuva vaeston vahentymi-
nen tekee julkisista palveluista (esim. koulutuksesta ja ter-
veydenhuollosta) kalliimpia niilla alueilla, joilla on vahan
vaestoa, ja samalla vaeston keskittyminen laajoille kaupun-
kialueille saa aikaan erilaisia mutta yhta vaikeita ongelmia
(esim. liikenneruuhkia ja saastumista). Taméan vuoksi on tar-
kedd kiinnittaa erityishuomiota alueulottuvuuteen, kun
laaditaan maantieteellisté liikkuvuutta edistavaa politiik-
kaa.

Jos tarkastellaan liikkuvuutta pitkalla aikavalilla, saattaa
olla, etté& nopea teknologinen muutos — etenkin odotettu
edistyminen televiestinnan ja liikenteen alalla — vahentaa
kasvavassa maarin maantieteellisen liikkuvuuden merkitys-
ta (verrattuna ammattitaidon liikkuvuuteen) vélineena,
jolla parannetaan henkil6resurssien jakautumista.

Muuttoliike ja laajentuminen

Seuraava laajentuminen saattaa alkuvaiheessa lisatéa val-
tioiden rajat ylittavaa lilkkuvuutta. Muuttopaineiden suu-
ruus riippuu paaasiassa tuloeroista ja tydmarkkinatilanteen
eroista nykyisten ja tulevien jasenmaiden valilla. On syyta
huomata, etta aiempien laajentumisten yhteydessa
Kreikan, Espanjan ja Portugalin liittyminen ei lisannyt
muuttovirtaa naistd maista muihin jasenvaltioihin, ja kun
otetaan huomioon niiden taloudellinen ja yhteiskunnalli-
nen edistyminen, ne ovat nyt EU:n ulkopuolisista valtioista
tulevien kansalaisten maaranpaana.

11 Joissakin tutkimuksissa esitetaan, etta lapsuudenkodista lahtemisviipeeseen vaikutta se, ettéd nuoret etelassa turvautuvat enemman perheen
tukeen kuin nuoret pohjoisessa; ks. Family and Welfare systems in the transition to adulthood, G. B. Sgritta, European Observatory on the

Social Situation, Demography and Family.

12 Kyseessa on vierekkainen joukko paikallisalueita, joista jokaisen asukastiheys on yli 500 asukasta neliokilometrié kohti ja jonka kokonaisvaestd
on vahintaan 50 000. EU:n keskimaarainen asukastiheys on 116 henked/km2.
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3.2 Siirtolaisuus EU:n ulkopuolisista valtioista

EU:n ulkopuolisista maista EU:hun suuntautuva siirtolaisuus
on yksi merkittava liikkuvuuden muoto. Viime vuosikym-
menind nettomuutossa on havaittu epasaanndollista kasvua.
Siirtolaisten maara ja alkupera ovat vaihdelleet merkitta-
vasti ajan myota maailman eri alueiden poliittisen ja talou-
dellisen tilanteen mukaan. Siirtolaisuus kasvoi huomatta-
vasti 80-lluvun puolivélissa, jolloin EU:hun tuli paljon itéaeu-
rooppalaisia. Taman jalkeen sota entisessa Jugoslaviassa ja
epavakaa tilanne Balkanilla ovat aiheuttaneet merkittavan
siirtolaisuusaallon, paaosin entisen Jugoslavian tasavallois-
ta ja Albaniasta. Myds muualta maailmasta, etenkin Aasian
ja Pohjois-Afrikan eri osista, tulee paljon siirtolaisia, joiden
siirtolaisuuden taustalla on yhdistelmé taloudellisia, poliit-
tisia ja vaestollisia syita.

Kuvio 1 Nettomuutto EU:ssa 1960-2000
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Nettomuutolla tarkoitettaan EU:hun tulevien ja sielté lahtevien erotusta.

Lahde: Eurostat - Muuttotilastot

Vuonna 1999 EU:n vaestosta 13 miljoonaa eli 3,4 prosenttia
oli EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia; taméa on 50 pro-
senttia enemman vuoteen 1985 verrattuna*. Osuus oli pal-
jon korkeampi joissakin Keski-Euroopassa sijaitsevissa
jasenvaltioissa (Itéavallassa 9,3 % ja Saksassa 6,7 %) ja paljon
alhaisempi Espanjassa ja Italiassa*. Unionin ulkopuolelta
tulevan siirtolaisuuden kasvu keskittyy paaasiassa taloudel-
lisesti menestyville alueille. Useimmista suurista kaupunkia-
lueista on tulossa monikulttuurisempia, ja niissa on kehi-
tettava riittavia strategioita tulokkaiden ja heidan perhei-
densé sosiaaliseksi ja taloudelliseksi integroimiseksi. Toisin
kuin EU:n kansalaisilla, kolmansien maiden kansalaisilla ei
ole oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen EU:ssa.

Kolmansista maista tulevan siirtolaisvirran hallinta on yha
merkittavampi haaste jasenvaltioiden ja koko unionin tyol-

lisyys- ja sosiaalipolitiikalle. Vaikka Eurooppaan on muutta-
nut erittain korkeasti koulutettuja ihmisia vastauksena tie-
tynlaisen tydvoiman puutteeseen, suuri osa siirtolaisista on
nuoria, joilla on alhainen koulutustaso. Alkuperamaasta
1ahtoon vaikuttavat tyontotekijat yhdistyvat vastaanotta-
van maan vetovoimaan vaikuttaviin useisiin tekijoihin
(esim. tybvoimapula aluetasolla, tydvoiman ikdantyminen).
Tarkasteltaessa vuonna 1999 rekisterdityja maahanmuutto-
ja havaitaan, ettd eniten ihmisida tuli entisesta
Jugoslaviasta, Puolasta, Pohjois-Afrikasta, entisesta
Neuvostoliitosta ja Turkista, mutta rekisterdidyt maahan-
muuttajat ovat vain osa kokonaiskuvasta. Huomattava osa
maahanmuuttajista tulee EU:hun tai asuu siella laittomasti
ja tekee pimeaa tyota usein aloilla ja alueilla, joilla harmaa
talous on kehittyneempéaé. Seka laittomat etta lailliset
maahanmuuttajat ovat tydelamassa heikommassa asemas-
sa kuin maan kansalaiset: he suostuvat usein tekemaan
myonnytyksia palkkansa ja muiden tyohon liittyvien
oikeuksien osalta.

Osallistuminen tyomarkkinoille

Tyomarkkinoille osallistuminen vaihtelee huomattavasti eri
siirtolaisryhmien valilla. Toisessa jasenvaltiossa asuvien EU:n
kansalaisten ja Keski- ja Itd-Euroopan ehdokasmaista tule-
vien tyontekijoiden osallistuminen tydmarkkinoille on yhta
korkea tai korkeampi kuin EU:n keskiarvo. Joidenkin siirto-
laisryhmien, erityisesti Pohjois-Afrikasta ja Turkista tullei-
den naisten, tydllisyysaste on merkittavasti alempi.
Keskimaarainen tydttomyysaste 15-24-vuotiaiden ikaryh-
massé on 16 prosenttia EU:n kansalaisilla, 15 prosenttia
Turkin kansalaisilla, 14 prosenttia muiden 12 ehdokasmaan
kansalaisilla ja 21 prosenttia muiden maiden kansalaisilla.

Siirtolaisuutta pidetaan usein tydmarkkinoiden joustavuut-
ta lisdavana tekijana. Tahan kuitenkin siséltyy riski, etta
tyomarkkinoiden eriytyminen lisaantyy, jos kolmansien
maiden kansalaiset ovat yliedustettuina heikkotasoisem-
missa tyOpaikoissa. Valtaosa tyOssakayvistd kolmansien
maiden kansalaisista vaikuttaa olevan véhdn ammattitaitoa
vaativassa ja pienipalkkaisessa tyossa. Naispuoliset maa-
hanmuuttajat tydskentelevat usein hotelli- ja ravintola-
alalla ja kotitalouksissa. Kyseessa ei ole pelkastaan se, etta
kolmansien maiden kansalaisten ammattitaito olisi keski-
maarin alhaisempi. Esimerkiksi Keski- ja Ita-Euroopasta
tulevat tyontekijat ovat yleensa toissa, joissa vaadittu
ammattitaito on alhaisempi kuin heidéan keskimaarainen
muodollinen ammattittutkintonsa. Maahanmuuttajien alt-
tiutta syrjinnalle, hyvaksikaytolle ja riistolle pahentavat
usein kielitaitoon liittyvat esteet mutta myos paikallisten
tapojen ja kulttuurin vieraus seka sosiaalisten verkostojen
heikkous. TyOpaikoilla tai sosiaali- ja terveyspalveluissa
ollaan kuitenkin kehittamaéssa useita aloitteita, kuten kult-
tuurivalittajia, joilla pyritddn parantamaan niiden kaytetta-
vyytta.

13 Uusimmat Eurostatin tiedot koskevat vuotta 1998 (Ranskan osalta vuotta 1990).

14 Lukuun ei sisally ulkomaalaissyntyinen vaestd, joka on ottanut EU:n kansalaisuuden, mutta siihen kuuluvat Euroopassa syntyneet kolmansien

maiden kansalaisten lapset, jos he eivat ole ottaneet EU:n kansalaisuutta.



Tiivistetty esitys | Sosiaalinen tila Euroopan unionissa 2002

paatelmat

EU:n sisaisen lilkkkuvuuden osalta on havaittu, ettd niista
merkittavista edistysaskelista huolimatta, joita EU:ssa viime
vuosikymmenina on saavutettu ihmisten vapaata liikkuvuut-
ta haittaavien esteiden poistamisessa, tamanhetkinen maan-
tieteellinen liikkkuvuus on erittéin vahaista 1950- ja 1960-
luvun tasoon verrattuna. Suureksi osaksi tamé& on sen ansio-
ta, ettd vdhemman vauraat Euroopan alueet ovat onnistu-
neet huimasti kuromaan eroa vauraampiin maihin nahden.
Tulevina vuosina korkeampi koulutustaso ja lisdantyva talou-
dellinen integraatio seka politilkkan parempi koordinointi
voisivat vaikuttaa ndkyvammin EU:n siséiseen liikkuvuuteen.
Euroopan komission tiedonannossa kaikille avoimista uusista
eurooppalaisista tydmarkkinoista ehdotettiin uutta strate-
giaa, johon sisaltyy konkreettisia poliittisia aloitteita ihmis-
ten vapaan liikkuvuuden ja uusien eurooppalaisten tyo-
markkinoiden avoimuuden takaamiseksi. Tallaisen positiivi-
sen dynamiikan kehittdminen edellyttaéa kaikkien sidosryh-
mien osallistumista niin EU:n tasolla kuin jasenvaltioiden kes-
kus- ja paikallistasollakin. Erityishuomiota olisi myds kiinni-
tettava joihinkin erityisiin esteisiin, jotka eivat suoraan liity
tyomarkkinoihin, kuten suhteellisen vahdiseen vieraiden
kielten opiskeluun useissa jasenvaltioissa, kasvaviin asunto-
vaikeuksiin taloudellisesti kukoistavimmilla alueilla seké&
alueiden eriarvoisuuden lisaantymiseen, mika on havaittu
useilla alueilla eri puolilla EU:ta.

Maantieteellisen liikkuvuuden suuntauksia tarkasteltaessa
voidaan havaita, ettd kolmansista maista tuleva muuttovir-
ta on kasvava haaste jasenvaltioiden ja koko EU:n ty6llisyys-
ja sosiaalipolitiikalle. Useimmat tutkijat ovat samaa mielta
siitd, etta siirtolaisvirrat ovat melko epévakainen mutta
kestava ilmio, joka vaatii parempaa huomioon ottamista
poliittisessa paatdksenteossa. Kolmansista maista tulevien
siirtolaisten kasvava maaréa seké asettaa haasteita etté tar-
joaa mahdollisuuksia Euroopan yhteiskunnille. Talous- ja
yhteiskuntaelaméaan osallistuminen on tarkeinta siirtolais-
ten ja heidan perheidensa integroitumisen kannalta, ja toi-
saalta siirtolaisten onnistunut integroituminen vastaanot-
tavaan yhteiskuntaan on tarkeéa sen taloudellisen kasvun
ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta.
Integroitumisen edistaminen edellyttda poliittisia toimia,
jotka on kohdennettu seka siirtolaisiin ettd vastaanotta-
vaan yhteiskuntaan. Syrjinnan torjuminen on erityisen tar-
keda. Sosiaalista osallisuutta estavat tekijat — liittyivatpa ne
sitten vastaanottavan yhteiskunnan tai saapuvien maahan-
muuttajien rakenteisiin, valmiuksiin tai asenteisiin — vahen-
tavat integroitumismahdollisuuksia ja heikentavat sosiaalis-
ta yhteenkuuluvuutta. Siirtolaisten kannalta on keskeista
helpottaa alhaisen koulutustason siirtolaisten ja heidan las-
tensa koulutusmahdollisuuksia, parantaa tyonsaantimah-
dollisuuksia ja poistaa asumiseen liittyvia esteitd.

Siirtolaisvirran hallinta, laittoman siirtolaisuuden torjunta
ja hyvin toimivan integroitumismallin kehittdminen — moni-
muotoisuutta kuitenkin kunnioittaen — ovat suuria haastei-
ta, jotka vaativat kaikkien asiaan liittyvien tahojen osallis-
tumista. 1. toukokuuta 1999 voimaan tulleen Amsterdamin
sopimuksen myota EU-tason turvapaikkapolitiikka, ihmis-
ten vapaa liikkuvuus, viisumipolitiikka, EU:n ulkorajojen
ylittamista koskevat saannot, siirtolaispolitiikka, kolman-
sien maiden kansalaisten oikeudet ja laittoman siirtolaisuu-

den torjunta ovat keskeisia osia EU:n yhtendisessa ja katta-
vassa turvapaikka- ja siirtolaispolitiikassa. Naiden institutio-
naalisten ja oikeudellisten puitteiden asettamisen lisaksi
Euroopan sosiaalipolitiikka tarjoaa tyo6llisyyteen, sosiaalisen
osallisuuden edistamiseen, syrjinnan torjuntaan, sosiaali-
seen suojeluun ja naisten ja miesten tasa-arvoon liittyvia
monenlaisia toimia, joilla tuetaan ja vahvistetaan poliittisia
toimia jasenvaltioiden keskus-, alue- ja paikallistasolla.

Liikkuvuuteen ja siirtolaisuuteen liittyvia uusia
poliittisia toimia

Euroopan tyollisyysstrategian® puitteissa kehitetyt
useat yhteisdn valineet tukevat jasenvaltioiden pyrkimyksia
tyovoiman liikkuvuuden lisaéamiseksi ja elinikdisen oppimi-
sen edistamiseksi. Uusien eurooppalaisten tydmarkkinoi-
den** kehittamista koskeva strategia vahvistettiin
Tukholmassa  maaliskuussa 2001  kokoontuneessa
Eurooppa-neuvostossa, ja erityishuomiota kiinnitettiin
ammattitaidon ja liikkuvuuden edistamiseen.

Sosiaaliturvan' alalla ehdotettiin useita aloitteita, joilla
pyritdédn parantamaan koordinoinnin tehokkuutta ja tar-
joamaan tyontekijoille ja tydnhakijoille paremmat mahdol-
lisuudet hyddyntaa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

Uuteen sosiaalisen osallisuuden edistamista koskevaan
eurooppalaiseen strategiaan® siséltyvissa useiden jasen-
valtioiden kansallisissa toimintasuunnitelmissa tunnustet-
tiin lisddntyva etninen ja kulttuurinen monimuotoisuus
seka etnisten vahemmistdjen ja siirtolaisten suurempi syr-
jaytymisriski.

Yhteistd siirtolais- ja turvapaikkapolitiikkaa® ollaan
kehittamassa Tampereella lokakuussa 1999 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti. Komissio on
ehdottanut siirtolaisvirtojen hallitsemiseksi ja laittoman
siirtolaisuuden torjumiseksi koordinoitua lahestymistapaa,
johon sisallytetaan kaikki siirtolaisuuteen liittyvat nako-
kohdat ja jossa vahvistetaan yhteistybkumppanuutta siirto-
laisten lahtomaiden kanssa® Tata taydennetaan
Amsterdamin perustamissopimuksen 13 artiklaan perustu-
valla tiukalla syrjinnan vastaisella ja integraatiota edistaval-
1& politiikalla vastaanottavassa maassa.

On tunnettua, ettd kolmansien maiden kansalaisten siirto-
laisuuteen EU:hun vaikuttavat seka veto- etta tyontoteki-
jat, jotka molemmat on otettava huomioon kehitettaessa
toimivaa siirtolaisuuspolitiikkaa. Tydmarkkinoiden kysynta
on voimakas houkutin, kun taas huonot elinolot ja heikot
nakymat elamanlaadun kohentumisesta lahtémaassa ovat
tarked 1ahdon kannustin. Yhteison kehitysyhteistydpolitii-
kalla edistetaan pitkalla aikavalilla siirtolaisvirtojen norma-
lisoitumista tukemalla kestavaa talouden, yhteiskunnan ja
ympariston kehitysta ja torjumalla kdyhyytta ja eriarvoi-
suutta alueilla, joilta siirtolaiset tulevat. Siirtolaisuuteen
liittyvat nakokohdat on otettava huomioon my6s EU:n
ulkosuhteiden ja kauppapolitiikan kehittamisessa vahvis-
tettaessa siirtolaisten lahtomaiden kanssa vuoropuhelua
tavoista, joilla pystyttéisiin hallitsemaan siirtolaisvirtoja ja
maksimoimaan siirtolaisuuden hyodyt kaikkien osapuolten
kannalta.

15 Neuvoston paatos jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista vuodeksi 2002, KOM(2001) 511

Yhteinen tyollisyysraportti 2001, KOM(2001) 438.
16 Kaikille avoimet uudet eurooppalaiset tydmarkkinat, KOM(2001) 116.
17 KOM(1997) 586.

18 Neuvoston ja komission yhteinen raportti sosiaalisesta osallisuudesta, neuvosto hyvaksynyt 3.12.2001.

19 Ks. asiakirjaan KOM(2001) 628 sisaltyva tulostaulu.

20 Rodusta tai etnisestd alkuperasté rippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen téaytantdonpanosta annettu direktiivi 2000/43/EY.
Yhdenvertaista kohtelua tydssé ja ammatissa koskevista yleisista puitteista annettu direktiivi 2000/78/EY.
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= \/HestOn ikd&ntyminen

Vuonna 2000 EU:ssa oli 61 miljoonaa vahintaan 65-vuotiasta. Vuonna 1960 heité oli vain 34 miljoonaa. Nykyaan iakkaita on 16 pro-
senttia kokonaisvaestdsta eli 24 prosenttia tydikaisen vaeston maarasta (15-64-vuotiaista). Viimeksi mainitun suhteen odotetaan kas-
vavan 27 prosenttiin vuoteen 2010 mennessd. Seuraavien viidentoista vuoden aikana "kaikkein idkkaimpien eli yli 80-vuotiaitten

maaréa kasvaa lahes 50 prosenttia.

Avainindikaattori

EU 15 B DK D EL
Vanhushuoltosuhde (1)
2000 24 26 22 24 26
2010 27 27 25 30 29

(1) Vahintaan 65-vuotiaiden osuus tydikaisen vaeston (15-64 vuotta) maarasta
Léhde: Eurostat — Vaestétilastot

E F
25 24
27 25
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17 27 21 20 23 23 22
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28
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24

Kuvio 2 Ikdantynyt vaesto kotitaloustyypin ja ian
mukaan kaikissa jasenvaltioissa vuonna 2010
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Lahde: Eurostat - vuoden 1995 tietoihin perustuva kotitalouksia koskeva (perus) ennuste

Kuvio 3 Vanhushuoltosuhde (1), 2000 ja 2010

35 o O 2000 M 2010

30

0 L L U L
EU-15 B DK D EL E F IRL | L NN A P FIN S UK

Lahde: Eurostat - Véaestotilastot

=== Muuttoliike ja turvapaikanhaku

Nettomuutto on vuodesta 1989 ollut tarkein vaestdn vuosimuutokseen vaikuttava tekija EU:ssa. Vuonna 2000 vuosimuutto oli 2,0
tuhatta henked kohti, ja sen osuus vaestdn kokonaiskasvusta oli noin 65 prosenttia. Noin 5 prosenttia EU:n vaestdsta on muita kuin
jasenvaltioiden kansalaisia (3,4 % EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia ja 1,5 % muissa jasenvaltioissa asuvia EU:n kansalaisia).
Vuonna 1999 EU:n 15 jasenvaltiossa kirjattiin yli 400 000 turvapaikkahakemusta.

Avainindikaattori
EU-15 B DK D EL

Vuosittainen nettomuuttoluku (tuhatta henkea kohti)
Vuonna 2000 2,0 16 18 2,5 2,1
Keskimaérainen vuosittainen nettomuuttoluku

Vuosina 1995-1999 1,8 11 3,0 2,5 19
Vuosina 1990-1994 2,9 1,9 2,0 7,0 57

Léhde: Eurostat - Véestotilastot.
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Kuvio 4 Keskimaarainen vuosittainen vaestonmuutos
eri tekijoiden mukaan kaikissa
jasenvaltioissa vuosina 1960-2000
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Léhde: Eurostat - Véestotilastot

Kuvio 5 Turvapaikkahakemukset kaikissa
jasenvaltioissa vuosina 1985-1999
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== KoOulutustaso

Vaeston koulutustaso on parantunut huomattavasti 30 viime vuoden aikana, erityisesti naisten kohdalla. Nykyaan 25-29-vuotiaista
nuorista yli 76 prosentilla on vahintdan keskiasteen koulutus. Kuitenkin 20 prosenttia 18-24-vuotiaista jattaa koulutusjarjestelméan
alhaisemman kuin keskiasteen koulutuksen saaneena.

Avainindikaattori

Kouluttautumisen varhain lopettavat, jotka eivat ole yleissivistavassa tai ammatillisessa jatkokoulutuksessa (niiden 18-24-vuotiaiden osuus, jotka ovat saaneet vahemmaén
kuin keskiasteen koulutuksen (ISCED:n 0-2 -tasot) ja jotka eivét ole yleissivistavéassa
tai ammatillisessa jatkokoulutuksessa)  EU-15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK

Vuonna 2000 20* 12 12 15 17 28 13 19 29 17 17 11 43 10 8

18-24-vuotiaat koulutus- ja tydmarkkina-aseman mukaan vuonna 2000

Koulutuksessa ja tyoelamassa 16 6 40 27 2 6 9 11 3 5 a4 13 7 24 16 29
Koulutuksessa mutta ei tyGelamassa 35 47 23 29 42 46 48 32 35 49 19 28 37 29 42 19
Ei koulutuksessa mutta tydelamassa 34 36 31 33 34 35 30 42 31 39 32 51 46 33 34 39
Ei koulutuksessa eika tyoelamassa 15 11 6 11 22 14 14 14 32 7 5 8 10 13 8 13

Irlanti ja Itévalta: v. 1997 tiedot.
Léhde: Eurostat - Euroopan unionin tyévoimatutkimus

Kuvio 6 Vahintadan keskiasteen koulutuksen suoritta- Kuvio 7 25-29-vuotiaiden tyottémyysasteet sukupuolen
neiden henkildiden osuus vaestosta ja koulutustason mukaan, EU-15, 2000
ikédryhmittain, 2000

O 25-29-vuotiaat
207 o 20
100 W 50-64-vuotiaat o [ %
90 57 g4 83 87 8 g oo O Miehet
i [ 70 M Naiset
80176 23] ]7675 o 76 80 s m Naise s
70 69 . b7 | B8l 70 13
61 1
60 7 56 60
51 1
50 s 50 10 9 10
a1 8
40 ) 38 40
1 6
30 8 30 5
s 5 4 5
20 - 20
10 10
0 0 4
EU15B DK D EL E F IRL I L NL A P FN S UK Alle keskiaste Keskiaste Korkea-aste

Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tyévoimatutkimus. Irlanti: vuoden 1997 tiedot Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydvoimatutkimus
Huom.: Yhdistynyt kuningaskunta: GSCE-todistuksen O-tasot on siséllytetty keskiasteeseen Huom.: Yhdistynyt kuningaskunta: GSCE-todistuksen O-tasot on siséllytetty keskiasteeseen
(ISCED 3). (ISCED 3).

= Elinik&inen oppiminen

Koko EU:ssa 8 prosenttia 25-64-vuotiaista osallistui koulutukseen vuonna 2000 (kyselya edeltdneiden neljan viikon aikana).
Kouluttautuminen nayttaa olevan yleisintd Pohjoismaissa, Alankomaissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. lakkaat osallistuvat
koulutukseen vahemman todennékdisesti kuin nuoret. Kouluttautuminen on liséksi yleisempéaé pitkéalle kouluttautuneitten kuin
muiden joukossa.

AValnlndlkaattOrl EU-15 B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK
Elinikainen oppiminen (aikuisten osallistuminen koulutukseen)

Niiden 25-64-vuotiaiden osuus, jotka osallistuivat koulutukseen

kyselya edeltaneiden neljan viikon aikana, 2000

25-64, yhteensa 8 7 21 5 1 5 3° 5° 5 5 16 8° 3° 20 22 21
25-34 14 11 30 13 3 12 7 9 11 8 24 14 8 27 28 25
35-44 8 8 22 5 0 3 2 5 4 5 17 8 3 22 23 23
45-54 6 5 18 3 0 2 1 3 3 4 11 5 1 19 19 19
55-64 3 2 11 1 0 1 0 1 1 1 6 2 0 8 14 13
Huom.: Irlanti ja Itavalta: vuoden 1997 tiedot. Ranska ja Portugali: ks. menetelmia koskevat huomautukset varsinaisessa raportissa.
Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tyévoimatutkimus
Kuvio 8  Elinikainen oppiminen (niiden 25-64-vuotiaiden Kuvio 9 Julkisten koulutusmenojen kokonaismaaran
osuus, jotka osallistuivat koulutukseen kyselya osuus BKT:sta, 1999
edeltaneiden neljan viikon aikana vuonna 2000)
koulutustason mukaan, EU-15, 2000 o 9
20 1 9% 20
16
15 - 15
10 10 t10
5 | 5
2
Alle keskiaste Keskiaste Korkea-aste EU15 B DK DK EL E F IRL I L NL A P FIN S UK
Lahde: Eurostat — Euroopan unionin tyévoimatutkimus
Huom.: Irlanti ja Itavalta: vuoden 1997 tiedot. Ranska ja Portugali: ks. menetelmia koske- N . .
vat huomautukset varsinaisessa raportissa. Yhdistynyt kuningaskunta: GSCE-todistuksen Lahde: Eurostat — koulutustilastoja koskevat UOE-kyselylomakkeet
O-tasot on siséllytetty keskiasteeseen (ISCED 3). (Unesco, OECD ja Eurostat)
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mm TyOllisyys

Vuonna 2000 EU:ssa oli arviolta 166 miljoonaa ty6llista, mika on yli 10 miljoonaa enemman kuin vuonna 1995 ja vastaa noin 1,3 pro-

sentin vuosikasvua. Vuonna 2000 tyo6llisyys kasvoi 1,7 prosenttia ja 15-64-vuotiaitten tyollisyysaste oli 63,2 prosenttia.

Avainindikaattori EU-15 B DK D EL E F IRL L NL A P FIN s UK
Tyollisyysaste (Tyollisten 15-64-vuotiaittein osuus vaeston kaikista 15-64-vuotiaista)
2000 63,2 60,5 76,3 : 55,7 54,8 62,0 65,2 53,7 : 72,9 68,2 68,3 67,3 70,8 715
1999 62,3 59,3 76,0 64,8 55,3 52,5 60,8 63,3 52,6 61,7 713 68,2 67,4 66,4 70,1 71,0
Tyollisyyden kehitys
Kokonaisty®llisyys v. 2000 (milj. henke&) 1659 3.9 2,7 38,7 : 15,6 233 17 23,1 : 8,1 4,0 4,9 2,3 4,3 29,1
Kokonaisty&llisyys v. 1999 (milj. henked) 163,2 3.9 2,7 38,1 3,9 152 22,8 16 22,7 0,2 7,9 4,0 4.8 2,2 4,2 28,9
Kokonaisty6llisyys v. 1995 (milj.henkea) 154,7 38 2,6 37,3 3.8 136 22,9 13 215 0,2 7.1 39 45 2,0 4,1 26,1
2000/1995 (keskim. vuot. tyoll.kasvu %:ina) 1,4 0,8 1,0 0,7 0,7° 29 0,4 5,6 14 2,1° 2,6 0,6 1,9 23 0.8 22
2000/1999 (vuot. tydll.kasvu %:ina) 17 18 0,7 1,6 0,2° 31 24 4,7 1,6 2,2° 23 0,9 2,0 18 2,2 0,5
Kreikka ja Luxemburg: ty6llisyyskasvua koskevat tiedot ovat v. 2000 sijaan v. 1999, joten luvut viittaavat v. 1999/1995 ja 1999/1998.
Léhde: Eurostat - neljannesvuosittaiset tydvoimatiedot, yhteisén tydvoimatutkimus ja kansantalouden tilinpito (EKT-95)

Kuvio 10 Tyollisyysaste (15-64-vuotiaat), 2000 Kuvio 11 Keskimaarainen vuosittainen

tyollisyyskasvu, 1995-2000
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Lahde: Eurostat - neljannesvuosittaiset tydévoimatiedot Lahde: Eurostat - kansantalouden tilinpito (EKT-95)

UK

= |Gkkaiden tyontekijoiden tyollisyys

Viime vuosikymmenen aikana 55-64-vuotiaitten miesten tyollisyysaste putosi EU:ssa noin 3 prosenttiyksikkda niin, etté vuonna. 2000
se oli 48 prosenttia. Laskun taustalla saattaa olla pula tydpaikoista, vahainen liikkuvuus ja riittdmaton ammattitaito, eiké niinkaan
halu siirtya varhaiselakkeelle. Vastaavanikaisten naisten tyollisyysaste puolestaan nousi léhes 4 prosenttiyksikk6é ja oli 28 prosent-

tia vuonna 2000. Kaikista 55-64-vuotiaista osallistui tydelaméaén 38 prosenttia vuonna 2000.

Avainindikaattori
EU-15 B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK
lakkaiden tyontekijoiden tyollisyysaste (lakkaiden tyontekijoiden (55-64-vuotiaitten)
osuus vaeston kaikista 55-64-vuotiaista), 2000
Yhteensa 37,5 250 54,6 37,4 39,0 36,6 29,3 45,1 27,3 27,2 37,9 29,2 51,7 41,2 64,3 50,5
Miehet 47,6 351 61,9 46,2 55,3 54,8 32,8 63,0 40,3 37,9 49,9 41,4 62,5 41,8 67,0 59,8
Naiset 27,7 154 46,2 28,7 24,4 19,9 26,0 27,1 15,2 16,8 25,8 17,8 42,3 40,7 61,7 41,4
Ty6elamaan osallistuvat
55-64-vuotiaat, 2000 (1000 henked) 16530 247 322 4515 496 1672 1644 149 2044 17 627 2901 552 216 663 3076
Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydvoimatutkimukseen perustuvat vertailukelpoiset arviot
Kuvio 12  Tyollisyysaste ikdryhman ja sukupuolen Kuvio 13 lakkaiden tyodntekijoiden (55-64-vuotiaiden)
mukaan kaikissa jasenvaltioissa, 2000 tyollisyysaste, 2000
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Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydvoimatutkimus Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydvoimatutkimus
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= TYyOttOMYyys

Tyottdmien kokonaismaara laski Euroopan unionissa 14,2 miljoonaan vuonna 2000. Tama vastaa 8,2 prosenttia tydvoimasta, ja on alhai-
sin tyottdmyysaste vuoden 1992 jalkeen. Vuosina 1999-2000 ty6ttomyysaste vaheni eniten Belgiassa, Espanjassa ja Ranskassa, joskin
Espanjan tydttomyysaste oli edelleen korkein (14,1 %). Tyottdmyysaste laski kaikissa jasenvaltioissa, paitsi Luxemburgissa, jossa se séilyi

alhaisena (2,4 %).

Avainindikaattori EU-15 B DK D EL E F IRL L NL A P FIN s UK
Tyottomyysaste

2000 82 7,0 47 79 111 141 95 42 105 24 3,0 37 41 9,8 59 55
1999 9,1 8,8 52 86 116 159 112 56 113 24 3,4 4 45 10,2 72 6,1
1994 1,1 10,0 8,2 8,4 89 242 123 143 111 32 7.1 338 6,9 16,6 9,4 9,6
Tybttomyys (1000 henked), 2000 141933 311,3 134,6 31325 4926 23799 24550 73,6 24657 45 2386 1424 210,7 252,9 2644 16304
Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tyévoimatutkimukseen perustuvat vertailukelpoiset arviot

Kuvio 14 Tyottdmyysaste sukupuolen mukaan, 2000 Kuvio 15 Tyottomyyden kehitys sukupuolen mukaan,
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Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tyévoimatutkimukseen perustuvat
vertailukelpoiset arviot

== NUOrisotyottomyys

EU-15, 1992-2000

O - Naiset
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Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydvoimatutkimukseen perustuvat
vertailukelpoiset arviot

Nuorista (15-24-vuotiaista) oli tyottémina vuonna 2000 koko EU:ssa 7,8 prosenttia. Nuorten tyottomyysaste (osuutena tyévoimasta)
oli 16,2 prosenttia. Naiden kahden luvun ero vaihtelee huomattavasti maasta toiseen. Ensimmainen luku osoittaa, etta vain suh-
teellisen pieni osuus nuorista on ty6ttdmia, kun taas toinen luku kuvastaa nuorten tilannetta tydmarkkinoilla. Useimmissa maissa
nuorisotydttémyys vaheni vuosina 1999-2000 tydttomyyden yleista laskua noudatellen.

Avainindikaattori
EU 15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK

Nuorisotydttomyys/vaestd
2000 78 6,5 53 4,6 11,3 114 71 3,3 11,8 25 4,0 2,9 4,2 111 55 83
1999 8,6 8,2 7,0 4,7 12,5 12,5 8,6 43 12,5 24 4.8 31 43 10,8 6,6 8,7
1994 10,7 8,8 78 4.8 10,2 194 10,8 10,7 12,6 33 7,0 35 6,8 155 11,7 11,2
Nuorisotydttomyysaste
2000, miehet ja naiset 16,2 17,7 73 91 29,6 26,2 20,1 6,5 30,8 73 5,6 53 8,9 21,4 113 12,8

2000, miehet 14,9 15,1 7,0 9,8 22,2 20,6 18,1 6,1 27,2 6,5 4,6 4.8 6,8 211 10,7 13,8

2000, naiset 17,6 20,8 75 8,2 37,9 33,2 22,3 7,0 351 8,3 6,6 58 116 21,6 119 115
1999 17,9 23,7 9,6 91 31,3 29,5 243 8,4 32,7 7,1 7.2 53 9,0 21,4 13,6 13,2
1994 22,0 24,2 111 8,8 27,7 45,1 29,2 23,0 32,3 73 115 57 15,0 34,0 22,0 17,0
Léhde: Eurostat - Euroopan unionin tyévoimatutkimukseen perustuvat vertailukelpoiset arviot

Kuvio 16 Nuorisotyottomyys/vaesto (15-24-vuotiaat), Kuvio 17 Nuorisoty6ttéomyysaste (15-24-vuotiaat)
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Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydvoimatutkimukseen perustuvat

vertailukelpoiset arviot
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Léhde: Eurostat - Euroopan unionin tyévoimatutkimukseen perustuvat
vertailukelpoiset arviot
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= Pitkaaikaistyottomyys

EU:n 15 jasenvaltion tydikaisesté vaestdsta 3,6 prosenttia karsi vuonna 2000 pitkaaikaistyottomyydesta. Toisin sanoen 44 prosenttia tydt-
tomisté oli ollut tydttémana vahintaan vuoden. Pitkaaikaistyottomyysaste on laskenut viime vuosina, mutta se on edelleen noin 6 pro-
senttia Kreikassa, Espanjassa ja Italiassa. 15-24-vuotiaista nuorista 8,4 prosenttia (osuutena tydvoimasta) oli ollut tydttémana vahintaan

kuusi kuukautta.

Avainindikaattori
EU 15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK
Pitkaaikaistyottomyysaste (vahintaan 12 kuukautta)
2000 3,6 3,8 1,0 : 6,1 59 3,7 16 6,3 : 0,8 1,0 1,6 2,8 1,7 15
1999 4,2 4,9 1,2 4.4 6,5 73 4,4 2,6 6,7 0,7 1,2 1,1 1,7 3,0 2,2 1,7
1994 52 56 2,9 3,8 4,4 12,9 4,7 9,4 6,5 0,9 3,1 0,9 2,6 6,1 2,5 4,2
Vahintaan 12 kuukautta ty6ttdmina olleiden henkildiden osuus kaikista tyottomista
2000 44 54 21 : 55 42 39 38 60 : 27 27 39 29 29 27
1999 46 56 23 51 56 46 39 46 59 29 35 28 38 29 31 28
1994 47 56 35 45 49 53 38 66 59 28 44 24 38 37 27 44
Nuorten pitkaaikaistyottomyysaste (vahintaan 6 kuukautta)
2000 8,4 9,6 0,4 4.4 15,9 18,6 8,5 24,2 18 13 1,6 3,7 31 3,2 3,9
1999 9,5 14,0 1,6 4,8 18,5 21,4 8,8 : 25,6 31 59 1,7 4.8 2,6 3,7 43
1994 14,2 16,5 3,6 4.4 19,8 32,7 14,1 17,3 26,5 3,6 9,4 : 6,6 : : 9,4
Vahintaan 6 kuukautta tydttomina olleiden nuorten osuus kaikista tydttdmista nuorista
2000 51,6 54,2 6,1 48,0 53,9 71,0 42,3 78,7 24,2 233 29,7 41,9 14,3 27,9 30,2
1999 53,1 59,1 15,9 52,4 72,6 59,2 36,3 78,3 82,0 31,3 53,7 12,5 27,1 32,3
Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydvoimatutkimukseen perustuvat vertailukelpoiset arviot
Kuvio 18 Tyottomyysaste tyottomyyden keston Kuvio 19 Nuorisotyottomyysaste tyottomyyden
mukaan, 2000 keston mukaan, 2000
141 95 14 35794 35
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Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydvoimatutkimukseen perustuvat Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydvoimatutkimukseen perustuvat
vertailukelpoiset arviot vertailukelpoiset arviot

== SOsiaalisen suojelun menot

Sosiaalisen suojelun menot olivat EU:ssa 27,6 prosenttia BKT:std vuonna 1999 (kuten my6s vuonna 1998). Luku vahvistaa tdman indi-
kaattorin laskusuunnan vuoden 1993 huipun eli 28,8 prosentin jalkeen. Luku on kuitenkin edelleen parempi kuin vuonna 1990, jolloin
se oli 25,5 prosenttia. Jasenvaltioitten valilla on huomattavia eroja etenkin pohjois-eteléd -suunnassa. Eroista huolimatta maiden sosiaa-
lisen suojelun menot nayttavat lahentyvan toisiaan: eniten menot ovat lisédntyneet viime vuosina vahiten alan toimintaan varoja kayt-

taneissa maissa.

Avainindikaattori
EU 15 B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK
Sosiaalisen suojelun menot osuutena BKT:sta
1999 27,6 28,2 29,4 29,6 25,5 20,0 30,3 14,7 253 219 28,1 28,6 22,9 26,7 32,9 26,9
1993 28,8 29,5 31,9 28,4 22,0 24,0 30,7 20,2 26,4 239 33,6 28,9 20,7 34,6 38,6 29,1
1990 25,5 26,4 28,7 25,4 22,9 19,9 279 18,4 24,7 22,1 32,5 26,7 15,2 25,1 331 23,0
Lahde: Eurostat - Eurooppalainen sosiaaliturvan tilastointijarjestelma (ESSPROS)
Kuvio 20 Sosiaalisen suojelun menot henkeé kohti, Kuvio 21  Sosiaalisen suojelun tulot tyypeittain
1999 osuutena kokonaistulosta, EU-15, 1999
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Lahde: Eurostat - Eurooppalainen sosiaaliturvan tilastointijarjestelma Lahde: Eurostat - Eurooppalainen sosiaaliturvan tilastointijarjestelma
(ESSPROS) (ESSPROS)
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== \Vanhuusetuudet

Suurin osa sosiaalisen suojelun menoista osoitettiin vuonna 1999 useimmissa jasenvaltioissa vanhuus- ja perhe-elake-etuuksiin. Erityisesti
nain oli Italiassa (64,0 prosenttia etuuksien kokonaismaarasta, kun EU:n keskiarvo oli 46,0 prosenttia). Vanhuksille ja jalkeenjaaneille mak-
settujen etuuksien reaaliarvo kasvoi 25 prosenttia henkeéd kohti vuosina 1990-1999. Tama kasvu johtuu erityisesti vaestonkehityksellisis-
ta syista. My0s elékepolitiikka (erityisesti varhaiselakejarjestelma) vaikuttaa naiden etujen kehitykseen.

Avainindikaattori

EU 15 B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK
Vanhuus- ja perhe-eléake-etuuksien osuus kaikista sosiaalietuuksista
1999 46,0 43,0 38,0 42,1 50,7 46,2 44,2 25,2 64,0 41,4 41,5 47,4 43,7 35,1 39,5 46,1
1990 45,9 41,8 36,7 45,8 51,7 42,9 42,7 30,4 57,6 46,7 37,4 50,1 41,9 33,8 : 45,3

Lahde: Eurostat - Eurooppalainen sosiaaliturvan tilastointijarjestelma (ESSPROS)

Kuvio 22 Sosiaalietuudet toiminta-aloittain ja Kuvio 23 Vanhuus- ja perhe-eldke-etuuksien osuus
etuuksien osuus kaikista etuuksista, kaikista sosiaalietuuksista, 1999
EU-15, 1999
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Lahde: Eurostat - Eurooppalainen sosiaaliturvan tilastointijarjestelma Léhde: Eurostat - Eurooppalainen sosiaaliturvan tilastointijarjestelméa
(ESSPROS) (ESSPROS)

=== TulOonjako ja alueellinen yhteenkuuluvuus

Vuonna 1998 EU:n vaestdn pienituloisimman 20 prosentin osuus kokonaistuloista oli 8 prosenttia, kun suurituloisin viidennes sai 39
prosenttia kokonaistuloista eli 5,4 kertaa niin paljon kuin pienituloisimmat. Tama heikoiten ja parhaiten toimeentulevien ero on pie-
nin Tanskassa (2,7), Suomessa (3,0, 1997) ja Ruotsissa (3,4). Suurimmillaan se on etelaisissa jasenvaltioissa, Belgiassa, Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja Irlannissa.

Avainindikaattori

EU-15 B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK
Tulonjako (S80/S20-suhde) (1)
Vuonna 1998 54 58 2,7 4.8 6,5 6,8 47 53 59 4,6 4,4 3,8 7,2 3,0 3,4 57

(1) Vaeston suurituloisimman viidenneksen ja pienituloisimman viidenneksen saamien tulojen valinen suhde. EU:n jasenvaltioita koskevassa arviossa ei ole otettu huomioon Luxemburgia
eika Suomea. Luxemburg: v. 1996 tiedot. Suomi : v. 1997 tiedot.
Lahde: Eurostat - Euroopan yhteisojen kotitaloustiedustelu - ECHP-UDB -versio joulukuulta 2001

Kuvio 24 Tulotaso ja tulonjaon epatasaisuus vuonna Kuvio 25  Alueellinen yhteenkuuluvuus, ostovoimakorja-
1998 tun henkeé kohti lasketun BKT:n variaatioker-
roin NUTS 3 -alueilla, 1998
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Kulutusyksikkoa kohti laskettu (“ekvivaloitu’) mediaanitulo (x 1000 OVS) Léhde: Eurostat - alueelliset tilinpidot. 1) Vain NUTS 2 -alueet. 2) Koko
Lahde: Eurostat - Euroopan yhteisdjen kotitaloustiedustelu - ECHP Yhdistynyt kuningaskunta. 3) Koko Yhdistynyt kuningaskunta, paitsi “'Inner
-UDB -versio joulukuulta 2001 London - West" (uusi alue, jossa BKT henkeé kohti on erittain suuri).
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=== Pienituloiset kotitaloudet

Vuonna 1998 noin 18 prosentilla EU:n kansalaisista oli kulutusyksikkdé kohti laskettu (eli ekvivaloitu™) tulo, joka oli alle 60 prosenttia
kansallisesta mediaanitulosta. Tama luku vastaa noin 68 miljoonaa ihmistd. Kun 60 prosenttia kansallisesta mediaanitulosta asetetaan
raja-arvoksi, kdyhyysriskissa elavien ihmisten osuus vaestosta oli suhteellisesti korkeampi (yli 20 %) Kreikassa ja Yhdistyneessa kuningas-
kunnassa, ja suhteellisesti matalampi Belgiassa, Saksassa, Luxemburgissa (1996), Alankomaissa, Itvallassa ja Ruotsissa (10-16 %). Erityisen
matala se oli Tanskassa (9 %) ja Suomessa (8 %, 1997). Sosiaalietuudet vahentavat kdyhyysriskissa elavien osuutta kaikissa jasenvaltiois-
sa, mutta hyvin eritasoisesti: niiden aikaansaama vahennys vaihtelee Italian ja Kreikan 5-15 prosentista Suomen yli 70 prosenttiin. EU:ssa
vahennys on keskimaérin 31 prosenttia.

Avainindikaattori EU-15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK

Koyhyysriskiaste ennen sosiaalisia tulonsiirtoja ja niiden jalkeen (kdyhyysrajan alapuolella eléavan vaeston osuus ennen sosiaalisia tulonsiirtoja ja niiden jalkeen). Kdyhyysraja = 60
prosenttia kulutusyksikkoa kohti lasketusta ("ekvivaloidusta™) mediaanitulosta (1), 1998

Ennen sosiaalisia tulonsiirtoja 26 28 26 24 23 25 28 33 23 26 21 25 27 27 30 33
Sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen 18 16 9 16 22 19 18 17 20 12 12 13 20 8 10 21
Kansallinen valuutta (KV) . BEF DKK DEM GRD ESP FRF IEP ITL LUF NLG ATS PTE FMK SEK GBP
60 % mediaanivuositulosta (KV) . 336484 79620 16820 1159200 654128 52290 4526 9627 (2) 463848 17064 120150 581876 43250 74220 5883
60 % mediaanivuositulosta (OVS) 7010 8381 8443 8040 4526 4838 7495 6242 5591 11409 8004 8224 4035 6324 6834 8170

EU-15 -arviossa ei ole otettu huomioon Luxemburgia eiké Suomea. 1) Elédkkeet on sisallytetty “ennen™ ja "jalkeen”. 2) Italia: tiedot on ilmaistu tuhatlukuna.
Lahde: Eurostat - Euroopan yhteisojen kotitaloustiedustelu - ECHP-UDB -versio joulukuulta 2001. Luxemburg: v. 1996 tiedot v. 1998 tietojen sijaan. Suomi: v.1997 tiedot v. 1998 tietojen sijaan.

Kuvio 26 (Pysyvéssd) koyhyysriskissa elavan vaeston Kuvio 27 Koyhyysriskiaste ennen sosiaalisia
osuus vuonna 1998 tulonsiirtoja ja niiden jalkeen vuonna 1998
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Lahde: Eurostat - Euroopan yhteisojen kotitaloustiedustelu Lahde: Eurostat — Euroopan yhteisojen kotitaloustiedustelu.
L: 1996 1998 sijaan. FIN: 1997 1998 sijaan. L: v.. 1996 tiedot. FIN: v. 1997 tiedot.

== TyOttomat kotitaloudet ja pienet tulot

Yksi koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen suurimmista syistéa on tyottomyys tai pienet tulot. Kbyhyysriskiaste oli vuonna 1998 sel-
laisissa kotitalouksissa elavilla henkildilla, joissa kukaan tydikéinen ei osallistunut tydelamaan 51 prosenttia, mik& on noin 2,3-ker-
tainen luku niihin kotitalouksiin verrattuna, joissa vahintaan yksi henkil6 osallistuu tyoelaméaan.

Avainindikaattori

EU 15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK
Tyottomissa kotitalouksissa elavat henkilot (Niiden ihmisten, jotka asuvat kotitalouksissa, joissa kukaan ei osallistu tydelaméan, osuus kaikista ihmisista, jotka asuvat kotitalouksissa,
joissa vahintéan yksi henkild kuuluu tydvoimaan)
2000 4,5 4,5 : 4,7 4,2 51 55 6,6 50 0,9 11 2,4 1.2 : : 3,9

Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydvoimatutkimus vuodelta 2000. Irlanti: v. 1997 tiedot

Niiden henkildiden kdyhyysriskiaste (%), jotka elavéat kotitalouksissa, joissa elavistéa tyoikaisista ... tybelamaan, 1998

kukaan ei osallistu 51 50 25 56 41 52 55 63 45 : : 45 49 28 : 49
jotkut - mutta eivat kaikki - osallistuvat 22 9 6 23 23 18 26 9 26 : : 14 23 5 : 21
kaikki osallistuvat 5 2 2 3 12 6 5 3 4 : : 6 13 3 : 7

Lahde: Eurostat - Euroopan yhteisojen kotitaloustiedustelu - ECHP-UDB -versio joulukuulta 2001. Suomi: v. 1997 tiedot.

Kuvio 28  Niiden ihmisten, jotka asuvat kotitalouksissa, Kuvio 29 Niiden henkildiden kéyhyysriskiaste, jotka
joissa kukaan ei osallistu ty6elaméan, osuus elavat kotitalouksissa, joissa elavista
kaikista ihmisistéa, jotka asuvat kotitalouksissa, tyoikaisista ... tydelamaan vuonna 1998
joissa vahintaan yksi henkilé kuuluu
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Lahde: Eurostat - Euroopan yhteistjen kotitaloustiedustelu
Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydvoimatutkimus - UDB-versio joulukuulta 2001
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== Naisten osallistuminen paatoksentekoon

Naiset ovat vuodesta 1984 lahtien vahvistaneet jokaisissa vaaleissa edustustaan Euroopan parlamentissa, ja nykyaan heita on 30 pro-
senttia parlamentaarikoista. Naiset ovat silti edelleen aliedustettuina kaikkien jasenvaltioiden kansanedustuslaitoksissa, ja heidan
osuutensa vaihtelee Kreikan 9 prosentista Ruotsin 44 prosenttiin.

Avainindikaattori

EU 15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK
Naisten osuus kansallisissa kansanedustuslaitoksissa (tai alahuoneessa)
kevaalla 2001 23 23 38 32 9 28 10 13 11 17 35 28 20 37 44 18

Naisten osuus Euroopan parlamentissa kesakuun
1999 vaalien jalkeen 30 28 38 36 16 34 40 33 10 33 32 38 20 44 50 24

Naisten osuus kansallisissa hallituksissa
kevaalla 2001 25 22 43 39 13 18 29 22 14 29 36 31 10 39 50 33

Lahde: Eurooppalainen tietokanta - naisten osallistuminen paatéksentekoon

Kuvio 30 Naisten osuus kansanedustuslaitoksissa Kuvio 31 Naisten osuus kansallisissa hallituksissa
vuonna 2001 kevaalla 2001
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Léhde: Eurooppalainen tietokanta - naisten osallistuminen paatoksentekoon Lahde: Eurooppalainen tietokanta - naisten osallistuminen paatoksentekoon

== Naisten tyollisyys

Miesten tydllisyysaste kohosi EU:ssa vuosina 1995-2000 yli 2 prosenttiyksikkoa. Naisten tyollisyysaste kohosi kuitenkin samana aika-
na 4 prosenttiyksikkda, mika pienensi sukupuolten valisté eroa tyollisyyden alalla. Miesten tydllisyysaste (72,5 %) on kuitenkin edel-
leen paljon korkeampi kuin naisten (54,0 %). Naisten tyollisyysaste on korkein Pohjoismaissa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja
Alankomaissa.

Avainindikaattori
EU 15 B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK

Tyollisyysaste (15-64-vuotiaat), 2000

Naiset 540 515 716 571° 41,2 40,3 55,1 54,1 39,6 48,6° 63,6 59,5 60,3 64,3 69,3 64,8
Miehet 725 695 80,8 72,4° 71,1 69,7 69,1 76,2 67,9 74,5° 82,1 76,9 76,5 70,2 72,3 78,1

Saksa ja Luxemburg: v. 1999 tiedot.

Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tyévoimatutkimukseen perustuvat vertailukelpoiset arviot

Kuvio 32 Naisten tydllisyysaste (15-64-vuotiaat), Kuvio 33 Osa-aikatyota tekevien henkildiden osuus

1990 ja 2000 sukupuolen mukaan, 2000
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Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tyévoimatutkimukseen perustuvat Lahde: Eurostat - Euroopan unionin tydvoimatutkimus
vertailukelpoiset arviot
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= Miesten ja naisten ansiotulot

Arvioiden mukaan naisten keskimaarainen tuntiansio (brutto) oli EU:ssa vuonna 1998 noin 16 prosenttia vahemman kuin miesten keskimaéaréainen
tuntiansio (brutto). Niiden valinen ero on pienin Portugalissa, Belgiassa, Italiassa ja Tanskassa. Ero pienenee koko ajan, mutta hitaasti. Tama ero
voidaan osittain selittéd, mutta todennakdisesti palkanmaksussa harjoitetaan edelleen myds ”’puhtaasti”” sukupuoleen perustuvaa syrjintaa.

Avainindikaattori
EU 15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK

Sukupuolten véliset palkkaerot (naisten keskimaaréisen tuntiansion (brutto) osuus miesten keskimaaréisesté tuntiansiosta (brutto);
otos koostuu kaikista 16-64-vuotiaista palkatuista tyontekijoista, jotka tyoskentelevat vahintaan 15 tuntia viikossa.)

1908 84 93 90 81 87 86 88 80 91 : 79 79 94 : 82 76
1997 85 89 87 81 89 84 88 82 92 : 83 v 94 82 83 79
1996 84 89 85 79 85 87 87 81 91 83 81 80 94 83 83 75
1995 83 88 85 79 83 86 87 81 92 82 79 78 95 : 85 74
1994 83 87 89 79 87 90 87 81 92 83 v : 90 : 84 72

Lahde: Eurostat - Euroopan yhteisojen kotitaloustiedustelu - EHCP-UDB -versio joulukuulta 2001 (Poikkeukset: Ranska - Kansallinen tydvoimatutkimus; Ruotsi - Ansiorakennetutkimus.)

Naisten keskimaaraisten kuukausiansioiden osuus miesten keskiméaaraisista kuukausiansioista joillakin palvelualoilla EU:ssa

1995 1996 1997 1998 1999

Rahoituspalvelut 68,2 68,4 67,3 66,6 66,5
Hotelli- ja ravintola-ala 82,9 82,4 83,4 83,5 83,1
Liiketoimintapalvelut 75,4 76,2 75,1 75,6 75,5

Lahde: Eurostat - 1) Palkkatuloja koskevat yhdenmukaistetut tilastotiedot v. 1999, 2) ansiorakennetta koskevat tilastotiedot v. 1995. Palveluja koskevien tietojen kattavuus vaihtelee maittain.

Kuvio 34 Sukupuolten valiset palkkaerot, 1997 Kuvio 35 Naisten keskimaaraisten kuukausiansioiden osuus
ja 1998. miesten keskimaaraisista kuukausiansioista
joillakin palvelualoilla EU:ssa vuosina 1995-1999
100 4 100 8579% 85
W 1997 [ 1998
- Hotelli- ja ravintola-ala
M 80 80
90 1 -90
80 1 -80
70 Rahoituspalvelut 70
70 T T T T T T T T T T T T T T T 70 65 T T T T 65
EU-15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK 1995 1996 1997 1998 1999
Lahde: Eurostat - Euroopan yhteisojen kotitaloustiedustelu - UDB-versio Lahde: Eurostat - Palkkatuloja koskevat yhdenmukaistetut tilastotiedot

joulukuulta 2001 (Poikkeukset: Ranska - Kansallinen tyovoimatutkimus;
Ruotsi - Ansiorakennetutkimus.)

== Elinajanodotteet ja terveen elinajan odotteet

Elinajanodote pitenee ja on nyt naisilla 81 ja miehilla 75 vuotta. Naiset elavat miehia pitempaan kaikissa jasenvaltioissa. Koko EU:ssa
naiset saavuttavat keskimaarin 66 vuoden ian ja miehet 63 vuoden idn ennen toimintarajoitteiden ilmaantumista.

Avainindikaattori

EU-15 B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK
Elinajanodote syntyessa, 1999
Miehet 74,6 74,3 74,0 74,5 75,5 75,3 74,9 73,5 75,5 73,7 75,2 74,4 71,7 73,7 77,1 74,8
Naiset 80,9 80,5 78,8 80,6 80,6 82,5 82,3 79,1 81,8 80,5 80,5 80,9 78,9 81,0 81,9 79,7

Elinajanodote ilman toimintarajoitteisuutta (syntyessa), 1996

Miehet 63 65 62 63 67 65 60 64 67 61 63 62 59 56 : 61
Naiset 66 69 62 69 70 68 63 67 70 64 63 66 61 59 : 62

Lahde: Eurostat - Kuolleisuustilastot ja Euroopan yhteistjen kotitaloustiedustelu

Kuvio 36 Tarkeimmat kuolinsyyt ikaryhmittain, Kuvio 37 Terveydentilaansa huonona tai erittain
EU-15, , 1998 huonona pitavien osuus vaestosta koulutus-
100 75 100 1670, tasgn mukaan, EU-15, 1997 I,
90 % 14 14
80 80
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15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-84 85+ Alle keskiaste Keskiaste Korkea-aste
; 'S\"L_‘_”t__syyt E Zag?tufma‘ ja my_'kytykzet Lahde: Eurostat - Euroopan yhteiséjen kotitaloustiedustelu - ECHP-UDB -
yopa ydan- ja verisuonisairaudet versio syyskuulta 2001 Huom.: Yhdistynyt kuningaskunta: GSCE-todistuksen
Lahde: Eurostat - Kuolleisuustilastot. O-tasot on siséllytetty keskiasteeseen (ISCED 3).
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= Tapaturmat ja tyohon liittyvat terveysongelmat

Vuonna 1998 noin 4,1 prosenttia tyontekijoista joutui EU:ssa sellaisen tydtapaturman uhriksi, joka vaati yli kolmen péivan poissao-
lon tybpaikalta, ja 6,4 prosenttia joutui sellaisen tydtapaturman uhriksi, joka vaati korkeintaan kolmen péaivan poissaolon tai ei vaa-
tinut poissaoloa lainkaan. Vuodesta 1994 lahtien yli kolmen péaivan poissaolon vaatineiden tydtapaturmien lukuméaéara vaheni 10
prosenttia (indeksiarvo: vuonna 1994 = 100 ja vuonna 1998 = 90). Vuosina 1998 ja 1999 5,4 prosenttia tydntekijdista kéarsi tydohon liit-
tyista terveysongelmista. Joka vuosi menetetadn noin 500 miljoonaa tyopaivaa tydtapaturmien (150 miljoonaa menetettya tyopai-
vaa) ja tydhon liittyvien terveysongelmien (350 miljoonaa menetettyad tyopaivaa) johdosta. Tieliikennekuolemat ovat vahentyneet
44 prosenttia vuodesta 1970, mutta tieliikenteessa menehtyi EU:ssa vield vuonna 2000 yli 40 000 ihmisté.

Avainindikaattori
EU-15 B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK

Ty6n laatu (vakavat tydtapaturmat) .eEiintyvyyteen (100 000 tyontekijaa kohti) perustuvaindeksi kuvaa yli kolmen paivan poissaoloon johtaneita tydtapaturmia, 1998 - vuoden
1994 indeksi = 100 (1)

Yhteensé 90 116 121 89 79 115 89 96 88 105 91 93 93 88 118 79
18-24-vuotiaat 74 137 111 97 64 118 97 100 94 110 96 115 : 9 111 74
45-54-vuotiaat 97 132 130 98 78 111 88 20 82 107 92 92 : 95 108 73

1) Poikkeuksena Irlanti ja Itavalta: vuoden 1996 indeksi = 100.

Léhde: Eurostat - Euroopan tydtapaturmatilastot (ESAW)

Kuvio 38 Tyotapaturmat toimialan mukaan, Kuvio 39 Tieliikennekuolemien lukumaara miljoonaa
EU-15, 1998 henkea kohti, 2000

100 000:ta tyontekijaa kohti
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. F
Teollisuus 137
B 143
. . E
Hotelli- ja ravintola-ala 146
L 153
i . P 185
Tukku- ja vahittaiskauppa; kunnostusala 2451 - 196
t T T T T T T T T T : : : T T T
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 o 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Lahde: Eurostat - Euroopan tapaturmatilastot (ESAW) Lahde: Eurostat - Liikennetilastot.

GR. IRL, | ja L: arviot perustuvat kansallisiin lahteisiin.
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Sosiaaliset avainindikaattorit jasenvaltioittain

N°  Avainindikaattori Yksikké Vuosi EU-15 B DK D EL E F IRL 1 L NL A P FIN S UK
3 Vanhushuoltosuhde % 2000 24 26 22 24 26 25 24 17 27 21 20 23 23 22 27 24
4 Vuosittainen Tuhatta henkea
nettomuuttoluku kohti 2000 20 16 18 25 21 10 08 53 20109 28 24 10 07 15 28
5 Kouluttautumisen varhain lopettavat ,
jotka eivat ole yleissivistavassa tai
ammatillisessa jatkokoulutuksessa % 2000 20* 12 12 15 17 28 13 19* 29 17 17 11* 43 10 8
6 Elinikainen oppiminen (aikuisten osallistuminen
koulutukseen) % 2000 8 7 21 5 1 5 3* 5% 5 5 16 8+ 3* 20 22 21
7 Tyollisyysaste % 2000 63,2 605 76,364,8* 55,7 54,8 62,0 652 53,7617 729 68,2 683 67,3 70,8715
8 lakkaiden tyontekijoiden tyollisyysaste % 2000 37,5 25,0 54,6 37,4 39,0 36,6 29,3 451 27,3 27,2 37,9 29,2 51,7 41,2 64,350,5
9 Tyottomyysaste % 2000 82 70 47 79 111 141 95 42 105 24 30 37 41 98 59 55
10 Nuorisotyottomyys/vaestod % 2000 78 65 53 46 11,3 114 71 33 118 25 40 29 42 11,1 55 83
11 Pitkaaikaistyottomyysaste % 2000 36 38 10 44 61 59 37 16 63 07 08 10 16 28 17 15
12 Sosiaalisen suojelun menot osuutena
BKT:sta % 1999 27,6 28,2 294 29,6 255 200 30,3 14,7 253 21,9 281 28,6 22,9 26,7 32,926,9
13 Vanhuus- ja perhe-eléke-etuuksien osuus
kaikista sosiaalietuuksista % 1999 46,0 43,0 38,0 42,1 50,7 46,2 442 252 64,0 414 415 474 43,7 351 39,546,1
14  Tulonjako (S80/S20-suhde) Suhdeluku 1998 54 58 27 48 65 68 47 53 59 46 44 38 72 30 34 57
15a Koyhyysriskiaste ennen sosiaalisia
tulonsiirtoja % 1998 26 28 26 24 23 25 28 33 23 26 21 25 27 37 30 33
15b  Koyhyysriskiaste sosiaalisten
tulonsiirtojen jalkeen % 1998 18 16 9 16 22 19 18 17 20 12 12 13 20 8 10 21
16 Tyottomissa kotitalouksissa elavat
henkilot % 2000 45 45 : 47 42 51 55 66 50 09 11 24 1.2 : : 39
17 Naisten osuus kansallisissa
kansanedustuslaitoksissa % 2001 23 23 38 32 9 28 10 13 11 17 35 28 20 37 44 18
18 Naisten tyollisyysaste % 2000 54,0 51,5 71,657,1* 41,2 40,3 551 54,1 39,648,6* 63,6 595 60,3 64,3 69,364,8
19 Sukupuolten véliset palkkaerot % 1998 84 93 90 81 87 86 88 80 91 83* 79 79 94 82* 82 76
20a Elinajanodote syntyessa - miehet Vuotta 1999 74,6 74,3 740 745 755 753 749 735 755 73,7 752 744 71,7 73,7 77,1748
20b  Elinajanodote syntyessé - naiset Vuotta 1999 80,9 80,5 78,8 80,6 80,6 825 823 79,1 818 805 805 809 789 81,0 81,979,7
20c Elinajanodote ilman toimintarajoitteisuutta (syntyessa)
- miehet Vuotta 1996 63 65 62 63 67 65 60 64 67 61 63 62 59 56 : 61
20d Elinajanodote ilman toimintarajoitteisuutta (syntyessa)
- naiset Vuotta 1996 66 69 62 69 70 68 63 67 70 64 63 66 61 59 T 62
21 Tyon laatu Indeksiarvo
(vakavat tyotapaturmat) (1994 = 100) 1998 90 116 121 89 79 115 89 96* 88 105 91 93* 93 88 118 79

° = Ks. huomautukset vastaavan otsikon tekstissa. Luku voi olla eri vuodelta tai sité voi koskea jokin muu rajoitus.

Avainindikaattoreiden lukuohjeet

14

15a
15b
16

17

19

20a
20b
20c
20d

21

65-vuotta taytténeiden méaara vuonna 2000 oli koko EU:ssa 24 % tyoikaisesta vaestosta (15-64-vuotta).

EU:n nettomuuttoaste vuonna 2000 oli 2,0 tuhatta asukasta kohti.

18-24-vuotiaista 20 % jatti EU:ssa vuonna 2000 koulujarjestelman alhaisemman kuin keskiasteen koulutuksen saaneena.

Koko EU:ssa 8 % 25-64-vuotiaista osallistui vuonna 2000 koulutukseen (kyselya edeltédneiden neljan viikon aikana).

63,2 % kaikista EU:n 15-64-vuotiaista osallistui tydelamaan vuonna 2000.

37,5 % kaikista EU:n 55-64 vuotiaista osallistui tydelamaan vuonna 2000.

8,2 % EU:n tybvoimasta (tydssakayvista ja tydnhakijoista) oli vuonna 2000 ty6ttomana.

7,8 % EU:n kaikista 15-24-vuotiaista oli tyottomana vuonna 2000.

3,6 % EU:n tybvoimasta (tyossakayvista ja tyonhakijoista) oli vuonna 2000 ollut tydttémana vahintaan vuoden.

Vuonna 1999 EU:n sosiaalisen suojelun menot olivat 27,6 % BKT:sta.

Vanhuus- ja perhe-elake-etuudet muodostivat koko EU:ssa suurimman osuuden sosiaalisen suojelun menoista (46,0 % kokonaisetuuksista
vuonna 1999).

Koko EU:ssa vaestdn koyhin viidennes sai ansaitsi vain 8 % kokonaistuloista vuonna 1998, kun rikkain viidennes ansaitsi 39 % kokonaistuloista
eli 5,4-kertaisen maaran.

Ottamatta huomioon sosiaalisia tulonsiirtoja 26 % EU:n vaestosta olisi elanyt kdyhyysrajan alapuolella vuonna 1998.

Sosiaaliset tulonsiirrot huomioon ottaen 18 % EU:n vaestosta eli tosiasiassa koyhyysrajan alapuolella vuonna 1998.

Koko EU:ssa 4,5 % henkildista, jotka elivat kotitalouksissa, joissa elavistéa henkildista vahintaan yksi kuului tyévoimaan, eli vuonna 2000 tydttomissa
kotitalouksissa eli sellaisissa kotitalouksia, joissa. Kotitalouksissa, joissa elavista henkiloista kukaan ei osallistunut tyoelamaan.

Koko EU:ssa naisten osuus kansallisissa kansanedustuslaitoksissa oli 23 % vuonna 2001.

EU:n kaikista 15-64-vuotiaista naisista 54,0 % osallistui tydelamaan vuonna 2000.

Koko EU:ssa naisten keskiméaarainen tuntiansio (brutto) oli 84 % miesten keskimaaraisestia tuntiansiosta (brutto) vuonna 1998. Véest6 koostuu
kaikista 16-64-vuotiaista palkatuista tyontekijoista, jotka tyoskentelevat vahintaan 15 tuntia viikossa.

Vuonna 1999 miesten keskimaarainen elinajanodote syntyessé oli EU:ssa 74,6 vuotta.

Vuonna 1999 naisten keskimaarainen elinajanodote syntyessa oli EU:ssa 80,9 vuotta.

Miehet saavuttavat EU:ssa keskimaérin 63 vuoden ian ilman toimintarajoitteisuutta (vuoden 1996 tiedot).

Naiset saavuttavat EU:ssa keskimaarin 66 vuoden ian ilman toimintarajoitteisuutta (vuoden 1996 tiedot).

Koko EU:ssa sattui vuonna 1998 (yli kolmen paivan poissaolon vaatineita) tydtapaturmia 100 000 tydntekijaa kohti 10 % (100-10=90)
vahemman kuin vuonna 1994.
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