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Arende: Kampen mot fattigdom och social utslagning: gemensamma mal for den andra
serien av nationella handlingsplaner
— Godkénnande

For delegationerna bifogas en rapport frdn kommittén for socialt skydd, inbegripet kommitténs

forslag till reviderade ldmpliga mél for kampen mot fattigdom och social utslagning.

I enlighet med Europeiska radet i Lissabon och i Santa Maria da Feira antog radet i oktober 2000 en
serie "ldmpliga mal" for kampen mot fattigdom och social utslagning, vilka sedermera bekréftades
av Europeiska radet i Nice i december 2000. Dessa bildade grunden for de forsta tvaariga nationella
handlingsplanerna, som 1 sin tur bidrog till rddets/kommissionens rapport om social integration, som
lades fram for Europeiska radet i Laeken i december 2001. De reviderade mélen dr avsedda for den
andra serien av dessa program, som nu har inletts med sikte pa en ny gemensam rapport till

Europeiska radet varen 2004. Malen tfoljs av en forklarande och en orienterande not.

Forenade kungarikets delegation har lamnat in en parlamentsreservation.

Réadet uppmanas godkéinna rapporten och de reviderade mélen.
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BILAGA 1

MALSATTNINGAR I KAMPEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL UTSLAGNING

Forklarande not

I linje med resultatet fran det informella motet for ministrarna med ansvar for sysselsittning och
socialpolitik 1 Kolding i juli 2002 har Kommittén for socialt skydd utarbetat denna rapport om de
mal som ldmpligen bor underbygga forberedelserna for den andra serien av de nationella
handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning 2003. Vid utarbetandet av denna rapport
har kommittén beaktat slutsatserna fran den europeiska rundabordskonferensen i Aarhus

den 17 och 18 oktober 2002.

Kommittén anser att de nuvarande gemensamma malen som antogs vid Europeiska radet i Nice i
december 2000 har visat sig vara balanserade, solida och funktionsdugliga. Det finns alltsd inget
behov av att gora storre dndringar i malen. Tyngdpunkten bor denna ging ligga pa kontinuitet och
pa att konsolidera och bygga pa de framsteg som har gjorts, sa att anstrdngningarna kan okas
ytterligare fOr att frimja den sociala integrationsprocess som lanserades vid Europeiska radet

1 Lissabon 1 mars 2000.

Det finns emellertid tre visentliga omraden dér vi anser att &ndringar bor goras 1 de gemensamma

malen fOr att béttre framhélla mélens betydelse, ndmligen

— att i linje med slutsatserna fran Europeiska radet i Barcelona understryka behovet av att
medlemsstaterna sétter upp mal i sina nationella handlingsplaner for att patagligt minska

antalet personer som riskerar att beroras av fattigdom och social utslagning fore 2010,

— att betona vikten av att fullt ut beakta jamstilldheten vid utarbetandet, genomférandet och

overvakandet av de nationella handlingsplanerna,

14164/1/02 REV 1 kwd/ELL,LGP,ML/am 2
BILAGA 1 DG GII SV



— att starkare betona den risk for social utslagning vissa man och kvinnor &r utsatta for till foljd

av invandring.

I bilagan har vi i mélsittningarna fran Nice infort andringar som speglar dessa tre viktiga fragor.

Vi anser vidare att pd detta stadium bor tvaarscykeln bibehallas och att de ndstkommande planerna
bor utarbetas fore juli 2003. Detta skulle da bilda grund f6r utarbetandet av kommissionens och
medlemsstaternas nya gemensamma rapport om social integration som skall ldggas fram vid

Europeiska radet varen 2004.
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BILAGA I

MALSATTNINGAR I KAMPEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL UTSLAGNING

Orienterande not

1.  Politiska riktlinjer faststiillda av Europeiska radet

Vid Europeiska rddets moten 1 Lissabon och 1 Feira tog Europeiska unionens medlemsstater
ett viktigt steg genom att géra kampen mot social utslagning och fattigdom till ett centralt
inslag i moderniseringen av den europeiska sociala modellen. Stats- och regeringscheferna
enades om att det var nddvandigt att genom beslutsamma atgérder satsa pa att utrota
fattigdomen och stilla upp 1dmpliga mal, som skall godkédnnas av rddet fore arets utgang.
De enades likasd om att politiken mot social utslagning méste vila pd en 6ppen metod for
samordning som kombinerar nationella handlingsplaner och ett handlingsprogram som

kommissionen lagt fram for att framja samarbetet pd detta omréde.

Europeiska rddet i Lissabon och Feira gjorde framjandet av social integration till en
nddvindig del 1 unionens dvergripande strategi for att uppna sitt strategiska mal for det
kommande értiondet, ndmligen att bli den mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsekonomin i vérlden, kapabel till uthdllig ekonomisk tillviaxt atfoljd av en kvantitativ
och kvalitativ forbéttring av sysselsittningen samt béttre social sammanhallning.

Europeiska radet faststéllde &ven som mal att na full sysselséttning 1 ett Europa préglat av det

nya samhéllet som vixer fram, som béttre svarar mot méns och kvinnors personliga val.

Denna demarsch dr en foljd av att kampen mot utslagning (artiklarna 136 och 137 1 fordraget)

genom Amsterdamfordraget forts in 1 bestimmelserna om unionens socialpolitik.
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2.  Ett mingdimensionellt tillvigagingss:itt

Fattigdom och social utslagning tar sig sammansatta och mangdimensionella uttryck som gor
det nddvindigt att utnyttja ett brett spektrum av politiska atgérder inom ramen for den
overgripande strategin. Parallellt med sysselsdttningspolitiken spelar det sociala skyddet en
avgorande roll, men man maste ocksa inse betydelsen av sddana faktorer som boende,
utbildning, hélsa, information och kommunikation, rorlighet, sékerhet och réttvisa, fritid och

kultur.

Malsittningen att bekdmpa fattigdom och social utslagning bor alltsé integreras i olika

politikomréden (mainstreaming) pé nations- och gemenskapsniva.

Sysselsittning ér det bésta skyddet mot social utslagning. For att kunna skapa sysselséttning
med kvalitet bor anstillbarheten utvecklas, sarskilt genom kompetensutveckling och livslangt
larande. Forverkligandet av Europeiska unionens mélséttningar inom ramen for den
europeiska sysselsattningsstrategin bidrar ddrmed pa ett avgdrande sétt till kampen mot
utslagning. Den ekonomiska tillvixten och sociala sammanhallningen forstiarker varandra
omsesidigt. Ett samhélle med bittre social ssmmanhéllning och mindre utslagning ar en

garanti for en starkare ekonomi.

Systemen for socialt skydd spelar ocksé en strategisk roll. Harvidlag dr de nationella systemen
for bistdnd och systemen for sdkerstidllande av tillrdckliga resurser viktiga instrument

1 politiken for socialt skydd. Det dr viktigt att inom ramen for en socialt aktiv stat verka for
moderna trygghetssystem dir tillgang till sysselsittning frimjas. Alderspensionerna och

tillgdngen till hédlso- och sjukvard spelar ocksa en viktig roll i kampen mot social utslagning.
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Det nya kunskapssamhéllet erbjuder avsevidrda mojligheter att minska den sociala
utslagningen, bade genom att skapa ekonomiska villkor for storre vélstand och genom att
skapa nya former for deltagande i samhillslivet. Framvidxandet av ny informations- och
kommunikationsteknik utgor ett enastdende tillfdlle, under forutséttning att man inte vidgar
klyftorna mellan dem som har tillgang till den nya kunskapen och de som &r utestéingda
dérifrdn. Europeiska radet i Lissabon framholl att man borde forhindra att manniskor
utestidngs fran informationssamhéllet och att funktionshindrade maste uppmarksammas
sarskilt. Genomforandet av kommissionens handlingsplan e-Europe 2005 — Ett
informationssamhdille for alla, som godkédndes av Europeiska radet i Sevilla samt Europeiska

handikappéret 2003, torde bidra till forverkligandet av denna malséttning.

Enligt riktlinjerna frdn Europeiska rddet i Lissabon maste lampliga mél ocksa innebédra
mojligheter att verka for en béttre forstaelse av den sociala utslagningen, integrera
solidaritetstinkande i medlemsstaternas politik nér det giller sysselséttning och utbildning,
hélso- och sjukvérd samt boende, liksom att faststélla prioriterade satsningar for bestimda
malgrupper (till exempel minoriteter, barn, gamla, funktionshindrade), varvid valet av vilka
atgirder som &r bast lampade for deras speciella situation 6verlats at medlemsstaternas

beddmning.

3.  Nirmare foreskrifter for genomforandet

Enligt artiklarna 2 och 3 1 fordraget skall gemenskapen frimja jimstédlldhet mellan kvinnor
och min, och i all verksamhet skall den syfta till att undanrdja bristande jamstélldhet mellan
kvinnor och mén. Det dr alltsé viktigt att integrera jamstélldhet i alla satsningar som
genomfors for att uppna de angivna malen, sirskilt genom att under de olika stadierna av
planering, beslut och uppfoljning utvirdera vilka konsekvenser dessa far for kvinnor och

for mén.
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Vid genomforandet av denna atgérd skall subsidiaritetsprincipen iakttas. Kampen mot social
utslagning avilar framfor allt medlemsstaternas samt deras nationella, regionala och lokala
myndigheter, i samarbete med alla berdrda aktorer, sdrskilt arbetsmarknadens parter och de
icke-statliga organisationerna. Den gér ocksa hand 1 hand med de nationella sardragen hos

systemen fOr socialt skydd och socialpolitiken.

Tillampandet av den 6ppna samordningsmetoden i kampen mot social utslagning, i enlighet
med de principer som fastslogs i slutsatserna fran Europeiska radet i Lissabon, gor det mojligt
att forena enhetlighet och nationell mangfald. Genomforandet av malsdttningarna i kampen
mot fattigdom och social utslagning kan ndmligen vixla beroende pa vilken typ av mal det ér
frdgan om, verkningarna for medlemsstaterna och mottagarna. Dessutom kommer
skillnaderna mellan medlemsstaterna infor de berérda problemen att ta sig uttryck 1 16sningar

och prioriteringar anpassade efter vars och ens situation.

Med hjélp av den 6ppna samordningsmetoden kommer nationella handlingsplaner dven

1 fortsdttningen att kombineras med gemenskapsprogrammet for att uppmuntra samarbete
mellan medlemsstaterna i kampen mot social utslagning. Inom denna ram bor helst
medlemsstaterna redovisa sin andra nationella handlingsplan fore juni 2003. Kommittén {for
socialt skydd kommer att spela en central roll for uppfoljningen av denna demarsch. Den
kommer att upprétta ett ndra samarbete med Sysselsdttningskommittén pa omradet

sysselsittning.
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4.  Fortsatt genomforande av slutsatserna frin Europeiska ridet i Lissabon

Milen frdn Europeiska radet i Nice har visat sig solida och funktionsdugliga. Prioriteten
ligger nu pa att bygga pa och konsolidera de framsteg som har gjorts, s att anstrdngningarna
kan Okas ytterligare for att frimja den process som lanserades av Europeiska radet i Lissabon.
Mot bakgrund av detta, med hénsyn till de riktlinjer som faststélldes av Europeiska radet

1 Lissabon och i Feira och med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radet i Laeken och
1 Barcelona foreslar radet Europeiska radet 1 Kopenhamn att bekréfta de gemensamma mal
och arrangemang for genomforandet som godkédndes vid Europeiska radet i Nice med tilldgg
av dndringar som betonar vikten av att stilla upp mal, behovet av att stirka
jamstilldhetsperspektivet 1 de nationella handlingsplanerna och risken att invandrare drabbas

av fattigdom och social utslagning. Radet foreslar foljaktligen Europeiska radet i Képenhamn

foljande mal, som beskrivs i detalj 1 bilagan:

— Framja sysselséttningen och allas tillgdng till resurser, réttigheter, varor och tjanster.
— Forebygga risker for utslagning.

— Agera for de mest utsatta.

— Mobilisera samtliga aktorer.

J foljande nidrmare foreskrifter for genomforandet av dessa mal:

Medlemsstaterna

kommer att fortsétta att genomféra malsdttningarna i kampen mot fattigdom och social

utslagning,
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kommer att understryka betydelsen av att integrera jimstédlldhet mellan kvinnor och mén i alla
satsningar pa att forverkliga dessa mél genom att beakta jamstélldhetsperspektivet nar
utmaningarna, utformningen, genomforandet och utvéirderingen av strategierna och atgéarderna

faststills, indikatorerna och maélens viljs ut och de beroérda parterna engageras,

uppmanas att ndrmare redovisa sina prioriteringar inom ramen for dessa mélséttningar och

fore juli 2003 ldgga fram en andra nationell handlingsplan som omfattar en period av tva ar,

uppmanas att sitta upp mal i de nationella handlingsplanerna for att patagligt minska det antal
personer som riskerar att beroras av fattigdom och social utslagning fére 2010 och dérvid i
forekommande fall anvinda sig av de allmént antagna indikatorer som godkéndes vid

Europeiska rddet i Laeken.

For att dessa mal skall kunna férverkligas, uppmanas de dven att pa sin niva faststélla
indikatorer och uppfoljningsforeskrifter sa att framstegen kan beddémas for vart och ett av de

mal som utarbetats i deras nationella handlingsplan.
Kommissionen

uppmanas, infor uppréttandet av en gemensam rapport, att pa grundval av de nationella
handlingsplaner som medlemsstaterna versénder ldgga fram en sammanfattande rapport som
ger exempel pd bra 16sningar och nydanande tillvdgagangssitt av gemensamt intresse for

medlemsstaterna.

Medlemsstaterna och kommissionen

uppmanas att samarbeta inom Kommittén for socialt skydd for att utarbeta en gemensam

rapport om social integration som skall ldggas fram for Europeiska rédet varen 2004,

uppmanas att fortsitta samarbeta pa europeisk nivé for 6kad kunskap om utslagningen som
foreteelse, fraimja utbytet av bra 16sningar, inbegripet nar det géller méal och indikatorer, samt
vidareutveckla gemensamma strategier och kompatibilitet i dessa fragor. Det
handlingsprogram som antagits av Europaparlamentet och rddet kommer dven fortsittningsvis

att utgora ett stod for detta samarbete.
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Bilaga till BILAGA II

MALEN FOR KAMPEN MOT
FATTIGDOM OCH SOCIAL UTSLAGNING

1.  Frimja sysselsittningen och allas tillging till resurser, rittigheter, varor och tjinster

1.1 Framja sysselsittningen

Inom den europeiska sysselséttningsstrategin och sarskilt vid genomforandet av riktlinjerna:

a)  Fradmja mojligheten till varaktig anstdllning med kvalitet for alla kvinnor och mén som ar

1 stand att arbeta, genom att bl.a.

— for personer fran de mest utsatta befolkningsgrupperna ge végledning fram till

anstéllning genom att anvénda utbildningspolitiken,

— utarbeta en politik for kombinerat yrkes- och familjeliv, inbegripet frigan om

barntillsyn och vérd av anhdriga,

— begagna den sociala ekonomins mojligheter till integrering och anstéllning.

b)  Forebygga avbrott 1 yrkeskarridren genom att utveckla anstillbarheten genom forvaltning av

de ménskliga resurserna, arbetets organisation och livslangt larande.
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1.2

b)

d)

Frimja allas tillging till resurser, rittigheter, varor och tjinster

Organisera systemen for socialt skydd sa att de sarskilt

—  bidrar till att garantera varje person erforderliga resurser for att leva med ménsklig

vardighet,

— medverkar till att 6vervinna hinder for anstdllning genom att se till att anstdllning

innebdr 0kade inkomster samt genom att verka for anstéllbarhet.

Genomfora en politik med mélsittningen att ge var och en tillgang till en anstdndig och sund
bostad med den standard som krivs for en normal tillvaro i denna bostad (elektricitet, vatten,

vérme ...) med hénsyn till lokala forhallanden.

Genomfora en politik med mélsdttningen att ge var och en tillgang till den sjukvérd som hans

hélsotillstdnd kraver, inte minst nir det géller personlig assistans.

For berorda personer, utarbeta bidrag, tjdnster eller foljdatgarder som majliggor en verklig
tillgéng till utbildning, rattsviasendet och andra offentliga och privata tjanster, som kultur,

sport och fritid.

Forebygga risker for utslagning

Till fullo utnyttja kunskapssamhéllets mdjligheter och potentialen hos den nya

informations- och kommunikationstekniken och se till att ingen asidosatts, med sérskild

uppmaérksamhet pa de funktionshindrades behov.
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b)

b)

Genomfora en politik for att undvika avbrott i levnadsvillkoren som kan leda till utslagning,

bland annat med avseende pd hog skuldsittning, utslagning i skolan eller forlust av bostad.
Genomfora dtgarder med syfte att bevara familjesammanhallningen 1 alla dess former.
Agera for de mest utsatta

Gynna social integration av kvinnor och mén som riskerar att stillas infor en situation av
bestaende fattigdom, sdrskilt beroende pé funktionshinder eller pé att de tillhor en

samhéllsgrupp som har sérskilda anpassningssvérigheter, t.ex. sddana som drabbar invandrare.

Stridva efter att undanrdja sddana situationer av social utslagning som drabbar barn samt ge

dem alla mgjligheter till god social integration.

Utveckla dvergripande dtgérder som riktar sig mot geografiska omraden som ar drabbade av

utslagning.

Dessa mélséttningar kommer att kunna genomforas genom att integreras med samtliga ovriga

malséttningar och/eller genom en sérskild politik och sérskilda satsningar.

4. Mobilisera samtliga aktorer

a) I enlighet med nationell praxis frdmja utslagna ménniskors medverkan och deltagande for att
uttala sig om sin situation, om politik och satsningar som genomforts for deras skull.
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b)  Setill att kampen mot utslagning integreras i alla politikomradden genom att bl.a.

— gemensamt engagera myndigheterna pa nationell, regional och lokal niva enligt deras

respektive befogenheter,

— utarbeta lampliga forfaranden och strukturer for samordning,

— anpassa de administrativa och sociala tjansterna till utslagna ménniskors behov samt

gora de pa filtet verksamma medvetna om dessas behov.

c)  Framja dialog och partnerskap mellan alla berorda offentliga och privata aktérer genom att

bl.a.

— inbegripa arbetsmarknadens parter, de icke-statliga organisationerna och de sociala
myndigheternas organisationer, med iakttagande av deras respektive behorighet
1 kampen mot utslagning,

— uppmuntra till ansvarstagande och handling fran alla medborgares sida i kampen mot
fattigdom och social utslagning,

— gynna socialt ansvarstagande frdn foretagen.
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