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Asia: Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunta: yhteiset tavoitteet
kansallisten toimintasuunnitelmien toista Kierrosta varten

— hyviksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena sosiaalisen suojelun komitean selvitys, johon siséltyvit sen

ehdotukset koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan tarkistetuiksi asianmukaisiksi

tavoitteiksi.

Lissabonin ja Santa Maria da Feiran Eurooppa-neuvostojen perusteella neuvosto hyviksyi
lokakuussa 2000 koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumista koskevat "asianmukaiset
tavoitteet", jotka Nizzan Eurooppa-neuvosto sen jilkeen vahvisti joulukuussa 2000. Niiden
perusteella laadittiin ensimmaéiset kaksivuotiset kansalliset toimintasuunnitelmat, jotka puolestaan
osaltaan vaikuttivat Laeckeniin Eurooppa-neuvostolle joulukuussa 2001 toimitettuun neuvoston ja
komission yhteiseen raporttiin sosiaalisesta osallisuudesta. Tarkistetut tavoitteet on tarkoitettu nyt
alkaneelle kansallisten toimintasuunnitelmien toiselle kierrokselle, joka tdhtd4 uuden yhteisen
raportin laatimiseen vuoden 2004 kevdin Eurooppa-neuvostoa varten. Tavoitteiden mukana

toimitetaan selvitys ja johdantomuistio.

Yhdistyneen kuningaskunnan valtuuskunta on tehnyt parlamentaarisen tarkasteluvarauman.

Neuvostoa pyydetddn hyviksyméin selvitys ja tarkistetut tavoitteet.
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LIITE 1

KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN TORJUNNAN TAVOITTEET

— selvitys

Koldingissa heindkuussa 2002 pidetyn tyollisyys- ja sosiaaliministereiden epévirallisen kokouksen
tuloksen mukaisesti sosiaalisen suojelun komitea on laatinut tdimén asianmukaisia tavoitteita
koskevan muistion, jolla on tarkoitus tukea kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vastaisen
toimintasuunnitelman toisen kierroksen valmistelua vuonna 2003. Muistiota valmistellessaan
komitea on ottanut huomioon Arhusissa 17.—18.10.2002 pidetyn eurooppalaisen pydreén poydin

kokouksen paitelmait.

Komitean mielestd nykyiset yhteiset tavoitteet, joista sovittiin Nizzan Eurooppa-neuvostossa
joulukuussa 2000, ovat osoittautuneet vakaiksi, vahvoiksi ja kdyttokelpoisiksi. Tavoitteisiin ei siis
tarvitse tehdd suuria muutoksia. Talld kertaa olisi korostettava jatkuvuutta ja saavutetun edistyksen
vahvistamista ja sen varaan rakentamista, jotta voitaisiin entisestdén tehostaa tyotd Lissabonin
Eurooppa-neuvostossa maaliskuussa 2000 kdynnistetyn sosiaalista osallisuutta koskevan prosessin

edistdmiseksi.

On kuitenkin kolme tirkedtd alaa, joilla yhteisiin tavoitteisiin voitaisiin ajatella muutoksia niiden

merkityksen korostamiseksi entisestéén:

— Barcelonan Eurooppa-neuvoston pédédtelmien mukaisesti korostetaan, ettd jisenvaltioiden
pitdisi asettaa kansallisissa toimintasuunnitelmissaan tavoitteita niiden ihmisten osuuden

vahentdmiseksi merkittédvisti vuoteen 2010 mennessé, joita uhkaa koyhyys ja sosiaalinen

syrjdytyminen;

— korostetaan sukupuolen merkityksen tdyttd huomioon ottamista kansallisten

toimintasuunnitelmien kehittimisessa, taytdntdonpanossa ja valvonnassa;
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— tuodaan selvemmin esiin joihinkin miehiin ja naisiin maahanmuuton seurauksena kohdistuva

kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen uhka.

Olemme sisillyttdneet Nizzan tavoitteisiin ndihin kolmeen tarkeédén asiaan liittyvid muutoksia, jotka

ilmenevit oheisesta liitteesta.

Katsomme lisdksi, ettd tdssd vaiheessa kansallisten toimintaohjelmien kaksivuotiset kierrokset olisi
sdilytettidva ja seuraavat suunnitelmat laadittava heindkuuksi 2003. Talta pohjalta voitaisiin laatia
komission ja jdsenvaltioiden uusi yhteinen raportti sosiaalisesta osallisuudesta ja toimittaa se

kevddn 2004 Eurooppa-neuvostolle.
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LIITE 2

TAVOITTEET KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN
SYRJAYTYMISEN TORJUMISEKSI

— Johdantomuistio

1. Eurooppa-neuvoston méirittelemit poliittiset suuntaviivat

Euroopan unionin jdsenvaltiot saavuttivat tirkedn etapin Lissabonin ja Feiran Eurooppa-
neuvostoissa, koska sosiaalisen syrjdytymisen ja kdyhyyden torjunta tunnustettiin niissé
yhdeksi keskeiseksi osaksi eurooppalaisen sosiaalisen mallin uudistamista. Valtion ja
hallitusten padmiehet olivat yksimielisid siitd, ettd koyhyyden poistamista on paittavaisesti
vauhditettava ja ettd titd varten on asetettava asianmukaiset tavoitteet, jotka neuvosto
vahvistaa vuoden loppuun mennessi. He sopivat myos, ettd sosiaalisen syrjadytymisen
torjuntatoimet on perustettava avoimeen koordinointiin, jossa yhdistetdén kansallisia

toimintaohjelmia ja komission laatima toimintaohjelma yhteistyon edistimiseksi téllé alalla.

Lissabonin ja Feiran Eurooppa-neuvostoissa korostettiin sosiaalisen osallisuuden edistdmisté
olennaisena tekijdnd unionin kokonaisstrategiassa, jonka avulla se pyrkii strategiseen
tavoitteeseensa tulevalla vuosikymmenelld: kehittymddn maailman kilpailukykyisimmaksi ja
dynaamisimmaksi tietoon perustuvaksi taloudeksi, joka pystyy saavuttamaan kestavin
talouskasvun, parantamaan tyollisyyttd niin madréllisesti kuin laadullisestikin ja lisddméén
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Eurooppa-neuvostoissa asetettiin tavoitteeksi myos se, ettd
Euroopassa saavutetaan tdystyollisyys uudessa yhteiskunnassa, joka mukautuu paremmin

naisten ja miesten henkilokohtaisiin valintoihin.

Tama on osa sitd kehitystd, joka alkoi siitd, kun unionin sosiaalipolitiitkkaa koskeviin
madrdyksiin lisittiin Amsterdamin sopimuksella syrjdytymisen torjunta

(perustamissopimuksen 136 ja 137 artikla).
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2. Moniulotteinen ldhestymistapa

Koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen ovat ilmidind hyvin monimutkaisia ja moniulotteisia, ja
ne vaativat timén yleisen strategian puitteissa monenlaisia toimenpiteitd. Tyollisyyspolitiikka
ja sosiaalinen suojelu ovat tissd keskeisessd asemassa, mutta ei sovi unohtaa muita tirkeita
tekijoitd, joita ovat muun muassa asuminen, koulutus, terveys, tiedonvilitys, viestinté,

litkkkuminen, turvallisuus, oikeus, vapaa-aika ja kulttuuri.

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan tavoite on integroitava eri politiikkoihin

(ns. "valtavirtaistamisen" periaate) kansallisella ja yhteison tasolla.

Tydllisyys on paras suoja sosiaalista syrjdytymistd vastaan. Korkealaatuisen tyollisyyden
kehittaimiseksi on edistettava tyollistyvyyttd erityisesti uusien taitojen ja elinikdisen oppimisen
avulla. Toteuttamalla niitd tavoitteita, joita se on asettanut itselleen Euroopan
tyollisyysstrategiassa, Euroopan unioni myotavaikuttaa ratkaisevalla tavalla sosiaalisen
syrjaytymisen torjuntaan. Talouskasvu ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus tukevat toinen toistaan:
yhteiskunnassa, jossa sosiaalinen yhteenkuuluvuus on suuri ja syrjdytymisté esiintyy vahén,

talouden suorituskykykin kasvaa.

Myos sosiaalisen suojelun jarjestelmilld on strategisen tirked asema. Kansalliset
sosiaalihuollon ja toimeentuloturvan jirjestelmit ovat tarkeitd sosiaalisen suojelun vélineita.
Aktiivisen hyvinvointivaltion on tarkedi kehittdd uudenaikaisia sosiaalisen suojelun
jarjestelmid ja edistda tyollistymisti. Eldke- ja terveydenhuoltojéirjestelmilld on myos tarked

tehtdva sosiaalisen syrjdytymisen torjunnassa.
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Uusi tietoyhteiskunta tarjoaa huomattavia mahdollisuuksia vihentdd sosiaalista syrjdytymistd
joko luomalla vauraammat taloudelliset olot tai uudenlaisia yhteiskunnallisen osallistumisen
muotoja. Tietotekniikan ja tietoliikenteen uudet sovellukset luovat ainutlaatuisia
mahdollisuuksia, kunhan viltetdén kuilun syveneminen niiden ihmisten vilill, joiden
ulottuvilla uusi tieto on, ja niiden, jotka jadvdt siitd paitsi. Lissabonin Eurooppa-neuvostossa
todettiin, ettd tietoyhteiskunnan ulkopuolelle jidmistd on ehkéistévai ja ettd erityistd huomiota
on kiinnitettdvd vammaisiin. Tdhén tavoitteeseen pyritddn muun muassa toteuttamalla
komission toimintasuunnitelmaa "eEurope 2005 — Tietoyhteiskunta kaikille", joka
hyviéksyttiin Sevillan Eurooppa-neuvostossa, sekd Euroopan vammaisten teemavuoden 2003

puitteissa.

Lissabonin Eurooppa-neuvostossa hyviksyttyjen suuntaviivojen mukaisesti tavoitteissa on
pyrittivd myos edistimédin sosiaalisen syrjdytymisen parempaa ymmértamista,
valtavirtaistamaan osallisuuden edistdmisté jasenvaltioiden ty6llisyys-, koulutus-, terveys- ja
asuntopolitiikassa sekd kehittimain ensisijaisia toimia tietyille kohderyhmille (esimerkiksi
vihemmistoryhmille, lapsille, vanhuksille ja vammaisille) siten, ettd jdsenvaltiot voivat valita

omien erityisolojensa kannalta tirkeimmaét toimet.

3. Toteutustavat

Perustamissopimuksen 2 artiklassa annetaan yhteison tehtéviksi edistdd miesten ja naisten
vélistd tasa-arvoa, ja 3 artiklassa maératdin, ettd yhteiso pyrkii kaikessa toiminnassaan
poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten vélilld sekd edistimddn miesten ja naisten vélistad
tasa-arvoa. Miesten ja naisten vélinen tasa-arvo on ndin ollen otettava mukaan kaikkeen
toimintaan, joilla pyritdin mainittuihin tavoitteisiin, erityisesti arvioimalla toiminnan
vaikutuksia naisten ja miesten ndkdkulmasta toimien suunnittelun, paitdksenteon ja toimien

seurannan eri vaiheissa.
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Toiminnassa on noudatettava toissijaisuusperiaatetta. Sosiaalisen syrjdytymisen torjunta
kuuluu ennen kaikkea jisenvaltioille ja niiden kansallisille, alueellisille ja paikallisille
viranomaisille sekd asianomaisille toimijoille, kuten tydmarkkinaosapuolille ja
kansalaisjdrjestdille. Toiminnan on my0s oltava sopusoinnussa sosiaalisen suojelun ja

sosiaalipolitiikan kansallisten jédrjestelmien kanssa.

Ottamalla kadyttoon uusi avoin koordinointimenetelméd Lissabonin Eurooppa-neuvoston
padtelmissd midriteltyjen periaatteiden mukaisesti voidaan yhdistdd johdonmukaisuus ja
kansallinen monimuotoisuus. Tavoitteet koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi
voivat vaihdella sen mukaan, minké luonteisia ne ovat, mitkd ovat niiden vaikutukset
jasenvaltioihin ja keihin ne kohdistuvat. Jdsenvaltioiden véliset erot suhteessa kyseisiin
ongelmiin ndkyviét erilaisina ratkaisuina ja painopiste-eroina kunkin jasenvaltion olosuhteiden

mukaan.

Avoimeen koordinointimenetelmaidn kuuluvat edelleen kansalliset toimintasuunnitelmat ja
yhteison toimintaohjelma jdsenvaltioiden kannustamiseksi yhteistyohon sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseksi. Jisenvaltioiden toivotaan esittdvin toiset kansalliset
toimintasuunnitelmansa heindkuuhun 2003 mennessé. Sosiaalisen suojelun komitealla on
keskeinen tehtdva tdmin toiminnan seurannassa. Se toimii tiiviissd yhteistyossa

tyollisyyskomitean kanssa tyollisyyskysymyksissa.
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4.  Lissabonin Eurooppa-neuvoston piitelmien tiytintoonpanon jatkaminen

Nizzan Eurooppa-neuvoston asettamat tavoitteet ovat osoittautuneet vahvoiksi ja
toteuttamiskelpoisiksi. Nyt on tdrkeintd saavutetun edistyksen lujittaminen ja sen varaan
rakentaminen, jotta voitaisiin tehostaa tyotd Lissabonin Eurooppa-neuvoston kdynnistimén
prosessin edistdmiseksi. Tdmin perusteella neuvosto, joka ottaa huomioon Lissabonin ja
Feiran Eurooppa-neuvostojen mairittelemédt suuntaviivat sekd Laekenin ja Barcelonan
Eurooppa-neuvostojen padtelmaét, ehdottaa Kédpenhaminan Eurooppa-neuvostolle, ettad
Nizzan Eurooppa-neuvostossa asetetut yleiset tavoitteet ja niiden taytantdonpanoa koskevat
menettelytavat olisi vahvistettava lisddamalld niihin tarkistuksia, joissa korostetaan tavoitteiden
asettamisen merkitysté ja tarvetta ottaa sukupuolten tasa-arvo paremmin huomioon
kansallisissa toimintasuunnitelmissa sekd maahanmuuttajien alttiutta koyhyydelle ja

sosiaaliselle syrjdytymiselle. Neuvosto esittdd Kodpenhaminan Eurooppa-neuvostolle

. seuraavia tavoitteita, joiden yksityiskohdat ovat liitteessa:

— edistdd tyoeldmain osallistumista seké resurssien, oikeuksien, hyddykkeiden ja
palveluiden saatavuutta kaikille ihmisille

— ehkdistd syrjdytymisvaaraa

— toimia eniten suojelua kaipaavien hyvéksi

— aktivoida kaikki toimijat osallistumaan

J seuraavia menettelytapoja tavoitteiden toteuttamiseksi.

Jasenvaltiot

toteuttavat edelleen tavoitteita koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi,
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korostavat, ettd on tirkedd ottaa miesten ja naisten vélinen tasa-arvo mukaan kaikkeen
toimintaan, jolla pyritdén saavuttamaan ndma tavoitteet ottamalla huomioon sukupuolten
tasa-arvoon liittyvit ndkokohdat haasteiden madrittdmisessé, polititkkojen ja toimenpiteiden
suunnittelussa, tdytdntdonpanossa ja arvioinnissa, indikaattoreiden ja tavoitteiden valinnassa

sekd sidosryhmien osallistamisessa.

Jasenvaltioita kehotetaan mééaritteleméén osana néité tavoitteita ensisijaiset toimensa ja
esittdmadn heindkuuhun 2003 mennessa toinen kansallinen toimintasuunnitelma kaksi vuotta

kestdviksi ajanjaksoksi.

Jasenvaltioita kehotetaan asettamaan kansallisissa toimintasuunnitelmissaan tavoitteita niiden
ihmisten osuuden vihentdmiseksi merkittdvésti vuoteen 2010 mennessd, joita uhkaa koyhyys
ja sosiaalinen syrjdytyminen, ja hyddyntdméén téssd yhteydessd soveltuvin osin Laekenin

Eurooppa-neuvostossa yhteisesti sovittuja indikaattoreita.

Jasenvaltioita kehotetaan liséksi edelld esitettyjen tavoitteiden tiytdntodGnpanon seurantaa
varten médrittelemién omalla tasollaan sellaiset indikaattorit ja seurantamenettelyt, joiden
avulla edistymistd voidaan arvioida kunkin jdsenvaltion kansallisessa toimintasuunnitelmassa
kehitettyihin tavoitteisiin ndhden.

Komissiota

kehotetaan yhteisen kertomuksen laatimista silmélla pitden esittimain jasenvaltioiden
esittdmien toimintasuunnitelmien perusteella yhteenveto, jossa osoitetaan sellaiset hyvét

kéytdnndt ja innovatiiviset 1dhestymistavat, joista on hyotyé kaikille jasenvaltioille.

Jasenvaltioita ja komissiota

kehotetaan tekeméén yhteistyoté sosiaalisen suojelun komiteassa sosiaalista osallisuutta
koskevan raportin laatimiseksi, jotta se voitaisiin toimittaa kevdin 2004 Eurooppa-

neuvostolle,

kehotetaan jatkamaan yhteisty6td Euroopan tasolla syrjaytymiseen liittyvien ilmididen
tuntemuksen lisddmiseksi, hyvien kédytantojen keskindisen vaihdon edistimiseksi, tavoitteet ja
indikaattorit mukaan luettuina, sekd niiden asioiden yhtendisen ja johdonmukaisen
kehittamisen jatkamiseksi. Tétd yhteistyotd tuetaan edelleen Euroopan parlamentin ja

neuvoston hyvidksymaélld toimintaohjelmalla.
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LIITTEEN LIITE 2

TAVOITTEET
KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN TORJUMISEKSI

1.  Edistia osallistumista tyoeliimian seka voimavarojen, oikeuksien, hyodykkeiden ja

palvelujen saatavuutta kaikille ihmisille

1.1 Edistia osallistumista tyoeliiméin

Eurooppalaisen tyollisyysstrategian ja erityisesti tyollisyyden suuntaviivojen tdytdntéonpanon

yhteydessa:

a)  Edistdd kaikkien tyokykyisten naisten ja miesten pddsya pysyviin ja laadukkaisiin

tyopaikkoihin erityisesti

—  perustamalla heikoimmassa asemassa olevia viestoryhmid varten erityisia

tyollistymispolkuja ja kdynnistdmalla tatd varten koulutusta

— kehittamailla polititkkaa, joka suosii ty0- ja perhe-eldimén yhteensovittamista lasten

péivdhoito ja huolenpidosta riippuvaisten henkildiden hoito mukaan lukien

— hyodyntamalld osuus- ja yhteisdtalouden tarjoamia mahdollisuuksia yhteiskunnalliseen

ja ammatilliseen sijoittumiseen.

b)  Ehkdisti tydeldmén katkokset kehittamalla tyollistyvyyttd henkilostohallinnon,

tyojarjestelyjen ja elinikdisen oppimisen avulla.
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1.2 Edistia voimavarojen, oikeuksien, hyodykkeiden ja palvelujen saatavuutta kaikille

ihmisille

a)  Organisoida sosiaalisen suojelun jarjestelmaét erityisesti siten, etti:

— ne osaltaan takaavat kaikille riittdvét resurssit ihmisarvoista elaméia varten

— ne auttavat poistamaan tydllistymisen esteet varmistamalla, ettd tyOpaikan

vastaanottaminen merkitsee tulojen lisddntymistd, ja edistimalla tyollistyvyytta.

b)  Panna tdytint6on polititkkoja, joiden tavoitteena on tarjota jokaiselle kunnollinen ja
asumiskelpoinen asunto seké paikalliset olot huomioon ottaen normaalit elimisen edellytykset

tayttavit peruspalvelut (sdhkd, vesi, ldmmitys jne.)

c) Panna tiytdntoon politiikkoja, joiden tavoitteena on tarjota jokaiselle hinen terveydentilansa

edellyttimat terveyspalvelut, huolenpidosta riippuvaiset henkilét mukaan lukien.

d)  Kehittdd asianomaisille henkildille palveluja tai tukitoimintaa, jotka takaavat heille todelliset
mahdollisuudet kouluttautua ja nauttia oikeusturvaa sekd kayttdd muita julkisia ja yksityisid

palveluja kuten kulttuuri-, urheilu- ja vapaa-ajanpalveluja.

2.  Ehkaista syrjaytymisvaara

a)  Hyoddyntda tdysimadriisesti tietoyhteiskunnan seké uuden tietotekniikan ja tietoliikenteen

mahdollisuuksia ja huolehtia siité, ettei kukaan jai niistd paitsi, kiinnittdmélld muun muassa

huomiota vammaisten tarpeisiin.
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b)  Panna tiytdntdoon politiikkoja, joiden tavoitteena on vélttdd mahdollisesti syrjdytymiseen
johtavia kriisitilanteita kuten ylivelkaantumista, koulunkdynnin keskeytymistd tai asunnon
menettdmista.

c) Panna taytintoon toimia, joiden tavoitteena on sdilyttdd perheiden yhtendisyys sen kaikissa
muodoissa.

3. Heikoimmassa asemassa olevien auttaminen

a)  Edistda niiden naisten ja miesten sosiaalista osallisuutta, joilla voi vammaisuuden tai tiettyyn
ryhmédan kuulumisen vuoksi olla erityisid vaikeuksia integroitua, kuten maahanmuuttajilla, ja

jotka voivat ndin ollen joutua eldmédin pysyvassd koyhyydessa.

b)  Toimia lasten sosiaalisen syrjdytymisen poistamiseksi ja antaa heille kaikki mahdollisuudet

integroitua onnistuneesti yhteiskuntaan.

c)  Kehittdd yleisid toimia sellaisten alueiden auttamiseksi, joilla syrjaytymisti esiintyy.

Néamaé tavoitteet voidaan toteuttaa yhdistimalld ne muihin tavoitteisiin ja/tai erityisten politiikkojen

ja toimien avulla.

4.  Ottaa mukaan kaikki toimijat

a)  Edistdd kansallisten kdyténtdjen mukaan syrjdytyneiden osallistumista ja mielipiteiden

ilmaisua erityisesti heidén tilanteestaan, politiikasta ja heitd koskevista toimista.
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b)  Varmistaa syrjdytymisen torjunnan huomioon ottaminen kaikessa toiminnassa erityisesti

— aktivoimalla kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset keskindiseen

yhteisty6hon kunkin toimivaltuuksien mukaisesti

— luomalla asianmukaisia koordinointimenettelyja ja -jarjestelmia

— ottamalla hallinto- ja sosiaalipalveluissa huomioon syrjdytyneiden tarpeet ja

varmistamalla, ettd kenttityontekijdt ovat tietoisia ndistd tarpeista.

c)  Edistda kaikkien julkisten ja yksityisten toimijoiden vilistd vuoropuhelua ja kumppanuutta

erityisesti

— ottamalla mukaan tyomarkkinaosapuolet, kansalaisjdrjestot ja sosiaalipalveluja tarjoavat

jérjestot ottaen huomioon kunkin toimivaltuudet sosiaalisen syrjdytymisen torjunnassa

— kannustamalla kaikkia kansalaisia ottamaan vastuuta ja toimimaan kdyhyyden ja

sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi

— edistdmalla yritysten sosiaalista vastuuta.
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