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SOC 508
FREMSENDELSE AF TEKST (REVISION)
fra: Udvalget for Social Beskyttelse
til: Coreper/Radet (beskeftigelse, social- og arbejdsmarkedspolitik, sundhed og
forbrugerpolitik)
Tidl. dok. nr.: 14110/00 SOC 470
Vedr.: Bekaempelse af fattigdom og social udstedelse: fzelles mal for anden runde af
nationale handlingsplaner
— Godkendelse

Vedlagt folger til delegationerne en rapport fra Udvalget for Social Beskyttelse med forslag til revi-

derede passende maél for bekampelse af fattigdom og social udstedelse.

I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rads meder i Lissabon og Santa Maria
da Feira vedtog Radet i oktober 2000 et st "passende méal" for bekempelse af fattigdom og social
udstadelse, som senere blev godkendt af Det Europaiske Rad i Nice i december 2000. De dannede
grundlag for de forste toarige nationale handlingsplaner, der igen bidrog til Rédets og Kommissio-
nens falles rapport om social integration, der blev forelagt for Det Europaeiske Rad i Laeken i
december 2001. De reviderede mal skal gaelde for anden runde af forlebet, der nu er indledt, og som
tager sigte pd en ny fzlles rapport til Det Europaeiske Rads mede i fordret 2004. Mélene ledsages af

en forklarende note og en indledende note.

Det Forenede Kongeriges delegation har taget parlamentarisk undersogelsesforbehold.

Radet opfordres til at godkende rapporten og de reviderede mal.
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BILAG 1

MAL FOR BEKAMPELSEN AF FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTODELSE

- Forklarende note -

I overensstemmelse med resultatet af arbejds- og socialministrenes uformelle mode i Kolding i juli
2002 har Udvalget for Social Beskyttelse udarbejdet denne rapport om de passende mal, der skal
understotte forberedelsen af anden runde af nationale handlingsplaner til bekempelse af fattigdom
og social udstedelse 1 2003. Ved udarbejdelsen af rapporten har udvalget taget hensyn til konklu-

sionerne fra den europziske rundbordskonference, der fandt sted i Arhus den 17.-18. oktober 2002.

Udvalget mener, at de nuvarende felles mél, der blev fastlagt pa Det Europaiske Réds mede i Nice
1 december 2000, har vist sig at vare afbalancerede, solide og holdbare. Der er derfor ingen grund
til at foretage storre @ndringer i mélene. Der ber pa nuvarende tidspunkt legges vaegt pa kontinui-
tet og pé at konsolidere og bygge pa de fremskridt, der er gjort, med henblik pé at oge indsatsen for
at fremme den sociale integrationsproces, der blev indledt pd Det Europeiske Rads mede i1 Lissabon

1 marts 2000.

Der er dog tre vigtige omrdder, hvor vi mener, at det bar overvejes at foretage @ndringer 1 de faelles

mal for yderligere at fremhave deres betydning. Det drejer sig om folgende:

—  1ioverensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i Barcelona ber vi
understrege, at medlemsstaterne skal fastsatte mal i deres nationale handlingsplaner, der sik-
rer, at antallet af personer, der risikerer fattigdom og social udstedelse, er reduceret betydeligt

senest 12010;

— i ber understrege betydningen af at tage fuldt hensyn til kensaspektet i udarbejdelsen, gen-

nemforelsen og overvagningen af de nationale handlingsplaner;
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—  viber i hgjere grad fremheave den store risiko for fattigdom og social udstedelse, som visse

mand og kvinder, der er indvandret, er udsat for.

Vi har foretaget nogle @ndringer 1 Nice-mélene, der afspejler disse tre vigtige punkter, se bilaget.

Vi mener desuden, at de nationale handlingsplaner fortsat skal vare toarige, og at de neste planer
skal udarbejdes til juli 2003. Dette ville danne grundlaget for Kommissionens og medlemsstaternes
udarbejdelse af en ny faelles rapport om social integration, der skal forelegges for Det Europaiske

R4d pd medet i fordret 2004.
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BILAG 2

MAL FOR BEKAMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTODELSE

— Indledende note —

1.  Politiske retningslinjer fastlagt af Det Europziske Rad

Pa Det Europziske Rad i Lissabon og Feira tog Den Europ®iske Unions medlemsstater et
stort skridt fremad ved at gore bekampelsen af social udstedelse og fattigdom til et af de cen-
trale elementer i moderniseringen af den europeiske sociale model. Stats- og regeringsche-
ferne var enige om, at der m4 gores en markant indsats for at f& udryddet fattigdommen ved at
fastsette passende mal, der skal godkendes af Radet inden arets udgang. De var ligeledes
enige om, at indsatsen for at bekampe social udstedelse ber bygge pa en aben koordinations-
metode, der kombinerer nationale handlingsplaner og et kommissionsprogram til fremme af

samarbejdet pa dette omrade.

Det Europ@iske Rad i Lissabon og Feira gjorde fremme af social integration til en hjernesten i
EU's overordnede strategi for at na det strategiske mal for det naeste tiar om at blive den mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede skonomi i verden, en gkonomi, der kan
skabe en holdbar gkonomisk veakst med flere og bedre job og sterre social samherighed.
Rédet sigter desuden mod fuld beskeftigelse i Europa i en ny samfundsform, som i hgjere

grad er tilpasset mends og kvinders individuelle valg.

Dette initiativ skal ses som en folge af, at bekaempelsen af social udstedelse er blevet optaget i

Amsterdam-traktatens bestemmelser om EU's socialpolitik (artikel 136 og 137 i traktaten).
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2.  En flerdimensional tilgang

Fattigdom og social udstedelse antager komplekse og flerdimensionale former, som ger det
nedvendigt at overveje at s&tte ind pa en lang reekke politiske omréder inden for rammerne af
denne samlede strategi. Ligesom beskaftigelsespolitikken spiller den sociale beskyttelse en
afgerende rolle, uden at man af den grund ma glemme betydningen af andre faktorer som
f.eks. bolig, uddannelse, sundhed, information og kommunikation, mobilitet, sikkerhed og ret-

feerdighed, fritid og kultur.

Derfor ber malet for bekempelsen af fattigdom og social udstedelse integreres i de forskellige

politikker ("mainstreaming") pa nationalt plan og pa faellesskabsplan.

Den bedste sikring mod social udstedelse er en hgj beskaftigelse. For at skabe beskaftigel-
sesmuligheder af hoj kvalitet er det nedvendigt at forbedre beskeftigelsesegnetheden, serlig
ved hjelp af erhvervelse af nye kvalifikationer og livslang uddannelse. Iverksattelsen af de
mal, som EU har sat sig inden for rammerne af den europeaiske beskaftigelsesstrategi bidra-
ger saledes pé afgerende vis til at bekaempe udstedelsen. @konomisk vakst og social sam-
menhangskraft styrker hinanden gensidigt. Et samfund med sterre social sammenhangskraft

og mindre udstedelse giver sikkerhed for en mere velfungerende gkonomi.

De sociale beskyttelsessystemer spiller ligeledes en strategisk rolle. I denne forbindelse er de
nationale systemer til social bistand og systemerne til sikring af tilstreekkelige ressourcer, vig-
tige instrumenter for den sociale beskyttelsespolitik. I en aktiv og dynamisk velfaerdsstat er
det vigtigt at fremme moderne sociale beskyttelsessystemer, som letter adgangen til beskeefti-
gelse. Alderspensioner og adgang til sundhedspleje spiller ligeledes en vigtig rolle for

bekaempelsen af social udstedelse.
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Det nye videnbaserede samfund rummer betydelige muligheder for at mindske social udsted-
else, idet det bade skaber de skonomiske betingelser for storre velstand og dbner nye veje for
deltagelse 1 samfundet. Fremkomsten af nye informations- og kommunikationsteknologier
udger en usedvanlig mulighed, under forudsatning af at det lykkes at undga risikoen for, at
afstanden mellem dem, der har adgang til den nye viden, og dem, der holdes udenfor, bliver
storre. Ifolge Det Europaiske Rad i1 Lissabon er det vigtigt at undgd, at nogen udelukkes fra
adgang til informationer, og der skal tages sarligt hensyn til handicappede personer. Iveark-
settelsen af Kommissionens handlingsplan "eEurope 2005 - Et informationssamfund for alle",
som blev godkendt af Det Europaeiske Rad i Sevilla, og "Det Europ@iske Handicapar 2003"

ber bidrage til virkeliggerelsen af dette mal.

I overensstemmelse med de retningslinjer, der blev fastlagt af Det Europaiske Rad 1 Lissabon,
ber de passende mél ligeledes gore det muligt at fremme en bedre forstaelse af social udsted-
else, at integrere fremme af social inddragelse i medlemsstaternes politikker for beskeftigelse,
uddannelse og erhvervsuddannelse, sundhed og boliger samt at fastlegge prioriterede foran-
staltninger over for sarlige malgrupper (f.eks. minoritetsgrupper, bern, @ldre og handicap-

pede), idet medlemsstaterne selv vaelger foranstaltningerne ud fra deres egne sarlige forhold.

3.  Enkeltheder vedrorende gennemforelsen

Ifolge henholdsvis artikel 2 og 3 i traktaten har Faellesskabet til opgave at fremme ligestilling
mellem mand og kvinder, ligesom det bestemmes, at Faellesskabet i alle aktiviteter tilstraeber
at fjerne uligheder og fremme ligestilling mellem mand og kvinder. Det er derfor vigtigt, at
ligestilling mellem maend og kvinder bliver et generelt aspekt 1 alle aktiviteter, der sigter mod
at gennemfore de opstillede mal, og det skal herunder navnlig i alle faser af planlaegning,
beslutningstagning og opfelgning i tilknytning til sidanne aktiviteter vurderes, hvilke konse-

kvenser de har for mand og kvinder.
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Dette tiltag ber gennemfores under hensyntagen til neerhedsprincippet. Bekempelsen af social
udstedelse er forst og fremmest medlemsstaternes og deres nationale, regionale og lokale
myndigheders ansvar i samarbejde med alle berorte akterer, iser arbejdsmarkedets parter og
de ikke-statslige organisationer. P4 samme made skal der tages hensyn til nationale karakteri-

stika ved de sociale beskyttelsessystemer og politikker.

Anvendelsen af den dbne koordinationsmetode til bekaeempelsen af social udstedelse 1 over-
ensstemmelse med principperne 1 konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Lissabon ger det
muligt at forene sammenheang og national mangfoldighed. Malene for bekampelsen af fattig-
dom og social udstedelse kan nés pé forskellig made alt efter deres art og deres virkninger for
medlemsstaterne og de personer, de er montet pd. Desuden vil forskellene mellem de med-
lemsstater, der star over for de pdgaldende problemer, komme til udtryk i lgsninger og pri-

oriteter, som tilpasses den enkeltes situation.

Denne dbne koordinationsmetode vil fortsat kombinere nationale handlingsplaner med falles-
skabshandlingsprogrammet til fremme af medlemsstaternes samarbejde om bekempelse af
social udstedelse. Med henblik herpa vil det vere onskeligt, at medlemsstaterne fremlagger
deres anden nationale handlingsplan inden juli 2003. Udvalget for Social Beskyttelse spiller
en central rolle 1 opfelgningen af dette tiltag. Det arbejder teet sammen med Beskaftigelses-

udvalget pa beskaftigelsesomradet.
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4. Den videre gennemforelse af konklusionerne fra Det Europziske Rid i Lissabon

De mél, der blev fastsat pa Det Europaiske Rads mede 1 Nice, har vist sig at vere solide og
holdbare. Det har nu fersteprioritet at bygge pd og konsolidere de fremskridt, der er gjort, med
henblik pa at ege indsatsen for at fremme den proces, der blev indledt pd Det Europiske
Réds mede i Lissabon. Pa baggrund heraf foreslar Radet under hensyntagen til de retnings-
linjer, der blev fastlagt af Det Europaiske Rad i Lissabon og Feira, og til konklusionerne fra
Det Europ@iske Rads meder 1 Lacken og Barcelona, at Det Europ@iske Rad 1 Kebenhavn
bekraefter de feelles mal og enkeltheder for gennemforelsen, der blev godkendt pa Det Euro-
paiske Rdds mede i Nice, og foretager nogle @ndringer for at understrege betydningen af at
fastsette mal, behovet for at styrke konsaspektet 1 de nationale handlingsplaner og indvandre-
res risiko for fattigdom og social udstedelse. Radet foreslar derfor Det Europaiske Rad i

Kebenhavn

folgende mal, der er specificeret 1 bilaget:

- fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og af alle borgeres adgang til ressourcer, rettig-
heder, goder og tjenesteydelser,

- forebyggelse af risikoen for udstedelse,

- indsats til fordel for de mest sarbare,

- mobilisering af alle akterer

folgende fremgangsmader for gennemforelsen af disse mél:

Medlemsstaterne,

fortseetter med at ivaerksatte mélene for bekaempelse af fattigdom og social udstedelse;
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understreger, at det er vigtigt at integrere ligestilling mellem mand og kvinder i alle de aktio-
ner, som indgar i gennemforelsen af disse mal, ved at tage hensyn til kensaspektet, nir de
identificerer udfordringer, udformer, gennemforer og vurderer politikker og foranstaltninger,

veelger indikatorer og mal og inddrager bererte parter;

opfordres til at udarbejde deres prioriteter inden for rammerne af disse mél og inden juli 2003

fremlaegge den anden nationale handlingsplan, der dekker en periode pé to ar;

opfordres til at fastsaette mal i deres nationale handlingsplaner, der sikrer, at antallet af perso-
ner, der risikerer fattigdom og social udstedelse, reduceres betydeligt senest 1 2010, og til 1
den forbindelse i relevant omfang at anvende de felles indikatorer, der blev godkendt pd Det

Europaziske Rad i Laeken;

opfordres ligeledes til hver isar at fastlegge indikatorer og betingelser for opfelgning, for at
gore det muligt at folge gennemforelsen af de mal, der foreslas ovenfor, séledes at det bliver
muligt at vurdere, hvilke fremskridt der gores for hvert af de mél, der er opstillet 1 deres na-

tionale handlingsplan.

Kommissionen:

Opfordres til med henblik pa udarbejdelsen af en falles rapport og pé grundlag af de nationale
planer fra medlemsstaterne at fremlegge en sammenfattende rapport med eksempler pa god

praksis og innovative idéer, som matte vare af felles interesse for medlemsstaterne.

Medlemsstaterne og Kommissionen:

Opfordres til at samarbejde 1 Udvalget for Social Beskyttelse for at udarbejde en feelles rap-
port om social integration, der skal foreleegges for Det Europeiske Rad pa medet 1 for-
aret 2004;

opfordres til fortsat at samarbejde pé europzaisk plan for at tilvejebringe sterre viden om
begrebet udstedelse, lette udvekslingen af eksempler pd god praksis, bl.a. vedrerende mal og
indikatorer, og sege at opnd indbyrdes tilnermelse og sammenhang pé disse omrader. Det
handlingsprogram, som Europa-Parlamentet og Radet har vedtaget, vil understotte dette sam-

arbejde.
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BILAG TIL BILAG 2

MAL FOR BEKAMPELSEN
AF FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTODELSE

1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og af alle borgeres adgang til ressourcer, rettig-

heder, goder og tjenesteydelser

1.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Som led 1 den europaiske beskeaftigelsesstrategi og isa@r ivaerksattelsen af retningslinjerne:

a)  Fremme af mulighederne for, at alle kvinder og mand, som er i stand til at arbejde, kan

fa adgang til varig beskaftigelse af hoj kvalitet, bl.a.

- ved at tilbyde personer, som tilherer de mest sdrbare grupper i befolkningen, akti-
veringsforleb med henblik péd beskaftigelse, og ved at benytte uddannelsespoli-

tikkerne til dette formal;

- ved at udarbejde politikker, som ger det lettere at forene arbejdsliv og familieliv,

herunder ogsa hvad angér pasning af bern og atha@ngige personer;

- ved at benytte de muligheder for integration og beskeaftigelse, der ligger i den

sociale gkonomi.

b)  Forebyggelse af aftbrydelser i erhvervsudevelsen ved at forbedre beskaftigelsesegnethe-
den ved hjlp af forvaltning af de menneskelige ressourcer, tilretteleeggelse af arbejdet

og livslang uddannelse.
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1.2. Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

a)

b)

d)

Indretning af de sociale beskyttelsessystemer, séledes at de navnlig:

—  bidrager til at sikre, at alle mennesker har tilstraekkelige ressourcer til at leve i

overensstemmelse med den menneskelige vardighed;

- bidrager til at overvinde hindringerne for at tage imod beskeftigelse ved at sikre,
at adgangen til beskaftigelse er forbundet med en oget indkomst, og ved at for-

bedre beskaftigelsesegnetheden.

Gennemforelse af politikker, som har til formal at give den enkelte adgang til en
anstendig og sund bolig og til de vigtigste tjenesteydelser, som alt efter de lokale for-

hold er nedvendige for en normal tilvaerelse 1 denne bolig (elektricitet, vand, varme ...).

Gennemforelse af politikker, som har til formal at give den enkelte adgang til den sund-
hedspleje, der er nedvendig for hans/hendes sundhedstilstand, herunder ogsa i tilfelde

af athengighed af andre.

Udvikling af tilbud til de bererte personer om socialydelser, tjenesteydelser eller ledsa-
geforanstaltninger, der gor det muligt at fa effektiv adgang til uddannelse, domstole og
andre offentlige og private serviceydelser som f.eks. kultur, sport og fritidsbeskaefti-

gelse.

2.  Forebyggelse af risikoen for udstedelse
a)  Fuld udnyttelse af videnssamfundets og de nye informations- og kommunikationstek-
nologiers potentiale og sikring af, at ingen holdes uden for, bl.a. under s@rlig hensynta-
gen til handicappede personers behov.
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b)  Gennemforelse af politikker med henblik pa at undga forstyrrelser af levevilkarene, som
kan fore til udstedelsessituationer, iseer hvad angar tilfelde af overdreven gaeldsettelse,

udelukkelse fra skolegang eller tab af bolig.

c¢)  Gennemforelse af aktioner med det formal at bevare familiesammenholdet i alle dets

former.
3.  Indsats til fordel for de mest sirbare
a)  Fremme af den sociale integration af kvinder og mand, som risikerer at sta over for
vedvarende fattigdom, iser pa grund af deres handicap eller deres tilhersforhold til en
social gruppe med s&rlige integrationsvanskeligheder som dem, indvandrere er udsat

for.

b)  Indsats for at eliminere situationer, hvor social udstedelse rammer bern, og give dem

alle muligheder for en god social integration.

c¢)  Udformning af generelle tiltag mod omrader, hvor der sker udstedelse.

Disse maél vil kunne gennemfores ved integration i de gvrige mél og/eller 1 kraft af specifikke

politikker og tiltag.

4.  Mobilisering af alle akterer

a)  Fremme i henhold til national praksis af mulighederne for, at personer, som befinder sig

1 en udstedelsessituation, kan vare medbestemmende og give deres mening til kende,

is@r vedrerende deres situation og de politikker og tiltag, der udarbejdes over for dem.

14164/1/02 REV 1 he/bp/LV/io/AA/ih 12
DG GII DA



b)  Sikring af, at bekeempelsen af udstedelse integreres i alle politikker, iser:

- ved 1 fellesskab at mobilisere myndighederne pé nationalt, regionalt og lokalt

plan under hensyntagen til deres respektive kompetenceomrader;

—  ved at indfore hensigtsmessige koordinationsprocedurer og -strukturer;

—  ved at tilpasse de administrative og sociale tjenester til de udstedte personers

behov og ved at bevidstgere aktererne 1 marken om disse behov.

c)  Fremme af dialogen og partnerskabet mellem alle de berorte offentlige og private akto-

rer, navnlig:
—  ved at inddrage arbejdsmarkedets parter, de ikke-statslige organisationer og de
sociale hjelpeorganisationer under hensyntagen til deres respektive kompetence-

omrider hvad angar bekaempelse af udstedelsen;

- ved at opfordre alle borgere til ansvarsfolelse og handling i forbindelse med

bekaempelsen af fattigdom og social udstedelse;

- ved at fremme virksomhedernes sociale ansvar.
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