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= Faststéllande av lampliga mal

Europeiska radets deltagare finner bilagt lampliga mal i kampen mot social utslagning och
avskaffandet av fattigdomen, efter slutbehandling i radet (sysselsattning och socialpolitik)

den 17 oktober 2000, med verkstallandet av mandatet frAn Europeiska radet i Lissabon respektive i
Feira. Malen atféljs av en orienterande not.

14110/00 ELL/Id, ami 1
DG J SV



BILAGA

MALSATTNINGAR | KAMPEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL UTSLAGNING
— Orienterande not —

1. Politiska riktlinjer faststallda av Europeiska radet

Vid Europeiska radets moéten i Lissabon och i Feira tog Europeiska unionens medlemsstater
ett viktigt steg genom att géra kampen mot social utslagning och fattigdom till ett centralt
inslag i moderniseringen av den europeiska sociala modellen- Stdtsegeringscheferna
enades om att det var nddvandigt att genom beslutsamma atgéarder satsa pa att utrota
fattigdomen och stalla upp lampliga mal, som skall godkannas av radet fore arets utgang. De
enades likasa om att politiken mot social utslagning maste vila pa en 6ppen metod for
samordning som kombinerar nationella handlingsplaner och ett handlingsprogram som

kommissionen lagt fram for att framja samarbetet pa detta omrade.

Europeiska radet i Lissabon och Feira gjorde framjandet av social integration till en
nodvandig del i unionens dvergripande strategi for att uppna sitt strategiska mal for det
kommande artiondet, namligen att bli den mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsekonomin i varlden, kapabel till uthallig ekonomisk tillvéaxt atfoljd av en kvantitativ
och kvalitativ forbattring av sysselsattningen samt béttre social sammanhallning. Europeiska
radet faststallde aven som mal att na full sysselsattning i ett Europa praglat av det nya

samhallet som véaxer fram, som battre svarar mot mans och kvinnors personliga val.

Denna demarsch ar en foljd av att kampen mot utslagning (artiklarna 136 och 137 i fordraget)

genom Amsterdamfordraget forts in i bestdmmelserna om unionens socialpolitik.
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2.  Ett mangdimensionellt tillvagagangssatt

Fattigdom och social utslagning tar sig sammansatta och mangdimensionella uttryck som gor
det nodvandigt att utnyttja ett brett spektrum av politiska atgarder inom ramen for den
Overgripande strategin. Parallellt med sysselsattningspolitiken spelar det sociala skyddet en
avgorande roll, men man maste ocksa inse betydelsen av sddana faktorer som boende,
utbildning, hélsa, information och kommunikation, rérlighet, sakerhet och rattvisa, fritid och

kultur.

Malséattningen att bekampa fattigdom och social utslagning bor alltsa integreras i olika

politikomraden(mainstreamingpa nations- och gemenskapsniva.

Sysselsattning ar det basta skyddet mot social utslagning. For att kunna skapa sysselsattning
med kvalitet bor anstallbarheten utvecklas, sarskilt genom kompetensutveckling och livslangt
larande. Forverkligandet av Europeiska unionens malsattningar inom ramen fér den
europeiska sysselsattningsstrategin bidrar darmed pa ett avgérande satt till kampen mot
utslagning. Den ekonomiska tillvaxten och sociala sammanhallningen forstarker varandra
omsesidigt. Ett samhalle med béttre social sammanhallning och mindre utslagning ar en

garanti for en starkare ekonomi.

Systemen for socialt skydd spelar ocksa en strategisk roll. Harvidlag ar de nationella systemen
for bistand och systemen for sakerstallande av tillrackliga resurser viktiga instrument

i politiken for socialt skydd. Det ar viktigt att inom ramen for en socialt aktiv stat verka for
moderna trygghetssystem dar tillgang till sysselsattning framjas. Alderspensionerna och

tillgangen till halso- och sjukvard spelar ocksa en viktig roll i kampen mot social utslagning.

14110/00 ELL/Id,ami 3
BILAGA DG J SV



Det nya kunskapssamhallet erbjuder avsevarda mojligheter att minska den sociala
utslagningen, bade genom att skapa ekonomiska villkor for storre valstand och genom att
skapa nya former fér deltagande i samhallslivet. Framvaxandet av ny informations- och
kommunikationsteknik utgor ett enastaende tillfalle, under forutsattning att man inte vidgar
klyftorna mellan dem som har tillgang till den nya kunskapen och de som ar utestangda
darifrdn. Europeiska radet i Lissabon framholl att man borde forhindra att manniskor
utestangs fran informationssamhallet och att funktionshindrade maste uppmarksammas
sarskilt. Genomférandet av kommissionens handlingspiBarope 2002 Ett
informationssamhalle for allasom godkandes av Europeiska radet i Feira, torde bidra till

forverkligandet av denna malséttning.

Enligt riktlinjerna fran Europeiska radet i Lissabon maste lampliga mal ocksa innebara
mojligheter att verka for en battre forstaelse av den sociala utslagningen, integrera
solidaritetstankande i medlemsstaternas politik nar det galler sysselsattning och utbildning,
halso- och sjukvard samt boende, liksom att faststélla prioriterade satsningar for bestamda
malgrupper (till exempel minoriteter, barn, gamla, funktionshindrade), varvid valet av vilka
atgarder som ar bast lampade for deras speciella situation dverlats at medlemsstaternas

beddmning.

3. Néarmare foreskrifter for genomférandet

Enligt artiklarna 2 och 3 i fordraget skall gemenskapen framja jamstélldhet mellan kvinnor
och man, och i all verksamhet skall den syfta till att undanréja bristande jamstalldhet mellan
kvinnor och man. Det &r alltsa viktigt att integrera jamstalldhet i alla satsningar som
genomfors for att uppna de angivna malen, sarskilt genom att under de olika stadierna av
planering, beslut och uppfdljning utvardera vilka konsekvenser dessa far for kvinnor och for

man.

14110/00 ELL/Id,ami 4
BILAGA DG J SV



Vid genomforandet av denna atgard skall subsidiaritetsprincipen iakttas. Kampen mot social
utslagning avilar framfér allt medlemsstaternas samt deras nationella, regionala och lokala
myndigheter, i samarbete med alla berérda aktorer, sarskilt arbetsmarknadens parter och de
icke-statliga organisationerna. Den gar ocksa hand i hand med de nationella sardragen hos

systemen for socialt skydd och socialpolitiken.

Tillampandet av metoden med 6ppen samordning i kampen mot social utslagning, i enlighet
med de principer som fastslogs i slutsatserna fran Europeiska radet i Lissabon, gor det mgjligt
att férena enhetlighet och nationell mangfald. Genomférandet av malséattningarna i kampen
mot fattigdom och social utslagning kan namligen véxla beroende pa vilken typ av mal det ar
fragan om, verkningarna for medlemsstaterna och mottagarna. Dessutom kommer
skillnaderna mellan medlemsstaterna infor de berérda problemen att ta sig uttryck i Iésningar

och prioriteringar anpassade efter vars och ens situation.

| denna 6ppna metod for samordning kombineras nationella handlingsplaner och ett
stédprogram. Inom denna ram bor helst medlemsstaterna redovisa sin nationella
handlingsplan foére juni 2001. Kommittén for socialt skydd kommer att spela en central roll
for uppfoljningen av denna demarsch. Den kommer att uppratta ett nara samarbete med

Sysselsattningskommittén pa omradet sysselsattning.

4.  Genomforande av slutsatserna fran Europeiska radet i Lissabon

Utifran de riktlinjer som faststalldes av Europeiska radet i Lissabon och Feira, foreslar radet

Europeiska radet i Nice

. foljande mal, som bilaggs i utarbetad version:

- Framja sysselsattningen och allas tillgang till resurser, rattigheter, varor och
tjanster.

- Forebygga risker for utslagning.

—  Agera for de mest utsatta.

- Mobilisera samtliga aktorer.
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. foljande narmare foreskrifter for genomférandet av dessa mal:

Medlemsstaterna

skall genomfora malsattningarna i kampen mot fattigdom och social utslagning,

understryker betydelsen av att integrera jamstélldhet mellan kvinnor och méan i alla

satsningar pa att forverkliga dessa mal,

uppmanas att narmare redovisa sina prioriteringar inom ramen for dessa malsattningar
och fore juni 2001 lagga fram en nationell handlingsplan som omfattar en period av

tva ar.

For att dessa mal skall kunna forverkligas, uppmanas de aven att pa sin niva faststalla
indikatorer och uppféljningsforeskrifter sa att framstegen kan bedémas for vart och ett

av de mal som utarbetats i deras nationella handlingsplan.

Kommissionen

uppmanas, infor upprattandet av en gemensam rapport, att pa grundval av de nationella
handlingsplaner som medlemsstaterna éversander lagga fram en sammanfattande
rapport som ger exempel pa bra lésningar och nydanande tillvagagangssatt av

gemensamt intresse for medlemsstaterna.

Medlemsstaterna och kommissionen

uppmanas att fullfdlja ett samarbete pa europeisk niva for kad kunskap om
utslagningen som foreteelse, framja utbytet av bra I6sningar samt strava efter att gora
indikatorerna sa enhetliga som mojligt. Kommissionens forslag till handlingsprogram
kommer att utgdra ett stod for detta samarbete.
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Bilaga till BILAGAN

MALEN FOR KAMPEN MOT
FATTIGDOM OCH SOCIAL UTSLAGNING

1.  Framja sysselsattningen och allas tillgang till resurser, rattigheter, varor och tjanster

1.1 Framja sysselsattningen

Inom den europeiska sysselsattningsstrategin och sarskilt vid genomférandet av riktlinjerna:

a) Framja mojligheten till varaktig anstéllining med kvalitet for alla kvinnor och mé&n som ar

i stand att arbeta, genom att bl.a.

—  for personer fran de mest utsatta befolkningsgrupperna ge vagledning fram till

anstéllning genom att anvanda utbildningspolitiken,

- utarbeta en politik for kombinerat yrkes- och familjeliv, inbegripet fragan om

barntillsyn och vard av anhoriga,

- begagna den sociala ekonomins majligheter till integrering och anstallning.

b) Forebygga avbrott i yrkeskarriaren genom att utveckla anstéllbarheten genom férvaltning av

de manskliga resurserna, arbetets organisation och livslangt larande.
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1.2 Framija allas tillgang till resurser, rattigheter, varor och tjanster

a) Organisera systemen for socialt skydd sa att de sarskilt

- bidrar till att garantera varje person erforderliga resurser for att leva med mansklig
vardighet,

- medverkar till att dvervinna hinder for anstallning genom att se till att anstallning
innebér 6kade inkomster samt genom att verka for anstallbarhet.

b)  Genomft6ra en politik med malsattningen att ge var och en tillgang till en anstandig och sund
bostad med den standard som kravs fér en normal tillvaro i denna bostad (elektricitet, vatten,
varme ...) med hansyn till lokala férhallanden.

c) Genomféra en politik med malsattningen att ge var och en tillgang till den sjukvard som hans
halsotillstand kraver, inte minst nar det galler personlig assistans.

d) For berdrda personer, utarbeta bidrag, tjanster eller foljdatgarder som mojliggor en verklig
tillgang till utbildning, rattsvasendet och andra offentliga och privata tjanster, som kultur,
sport och fritid.

2.  Forebygga risker for utslagning

a) Till fullo utnyttja kunskapssamhallets méjligheter och potentialen hos den nya
informations- och kommunikationstekniken och se till att ingen asidosatts, med sarskild
uppmarksamhet pa de funktionshindrades behov.

b) Genomfdra en politik for att undvika avbrott i levnadsvillkoren som kan leda till utslagning,
bland annat med avseende pa hog skuldsattning, utslagning i skolan eller forlust av bostad.

c) Genomfora atgarder med syfte att bevara familiesammanhallningen i alla dess former.
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3.  Agera for de mest utsatta
a) Gynna social integration av kvinnor och méan som riskerar att stallas infor en situation av
bestaende fattigdom, sarskilt beroende pa funktionshinder eller pa att de tillhér en

samhallsgrupp som har sarskilda anpassningssvarigheter.

b)  Strava efter att undanroja sddana situationer av social utslagning som drabbar barn samt ge

dem alla mojligheter till god social integration.

c) Utveckla overgripande atgarder som riktar sig mot geografiska omraden som ar drabbade av

utslagning.

Dessa malsattningar kommer att kunna genomféras genom att integreras med samtliga évriga

malsattningar och/eller genom en sarskild politik och sarskilda satsningar.

4.  Mobilisera samtliga aktorer

a) | enlighet med nationell praxis framja utslagna manniskors medverkan och deltagande for att

uttala sig om sin situation, om politik och satsningar som genomférts fér deras skull.

b)  Se till att kampen mot utslagning integreras i alla politikomraden genom att bl.a.

- gemensamt engagera myndigheterna pa nationell, regional och lokal niva enligt deras

respektive befogenheter,

- utarbeta lampliga férfaranden och strukturer fér samordning,

- anpassa de administrativa och sociala tjansterna till utslagna manniskors behov samt

gora de pa faltet verksamma medvetna om dessas behov.
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c) Framja dialog och partnerskap mellan alla berérda offentliga och privata aktérer genom att
bl.a.

- inbegripa arbetsmarknadens parter, de icke-statliga organisationerna och de sociala
myndigheternas organisationer, med iakttagande av deras respektive behdrighet

I kampen mot utslagning,

- uppmuntra till ansvarstagande och handling fran alla medborgares sida i kampen mot

fattigdom och social utslagning,

- gynna socialt ansvarstagande fran foretagen.
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