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TEKSTIN TOIMITTAMINEN

Lahettgja: Neuvosto (tyollisyys ja sosiaalipolitiikka)

Vastaanottaja: Nizzan Eurooppa-neuvosto

Ed. asiak. n:o:  12189/00 SOC 333

Asia: Kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunta
= tavoitteiden méaarittely

Valtuuskunnan jasenille toimitaan liitteessa kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan
tavoitteet, jotka 17.10.2000 kokoontunut neuvosto (ty6llisyys ja sosiaalipolitikka) viimeisteli
Lissabonin ja Santa Maria da Feiran Eurooppa-neuvostojen toimeksiannon mukaisesti. Tavoitteisiin

on liitetty johdantomuistio.
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TAVOITTEET KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN TORJUMISEKSI

- Johdantomuistio -

1. Eurooppa-neuvoston maarittelemat poliittiset suuntaviivat

Euroopan unionin jasenvaltiot saavuttivat tarkean etapin Lissabonin ja Feiran Eurooppa-
neuvostoissa, koska sosiaalisen syrjaytymisen ja kdyhyyden torjunta tunnustettiin niissa
yhdeksi keskeiseksi osaksi eurooppalaisen sosiaalisen mallin uudistamista. Valtion ja
hallitusten paamiehet olivat yksimielisia siita, etta kdyhyyden poistamista on paattavaisesti
vauhditettava ja etté tata varten on asetettava asianmukaiset tavoitteet, jotka neuvosto
vahvistaa vuoden loppuun mennessa. He sopivat myos, etta sosiaalisen syrjaytymisen
torjuntatoimet on perustettava avoimeen koordinointiin, jossa yhdistetaan kansallisia

toimintaohjelmia ja komission laatima toimintaohjelma yhteistyon edistamiseksi télla alalla.

Lissabonin ja Feiran Eurooppa-neuvostoissa korostettiin sosiaalisen osallisuuden edistamista
olennaisena tekijana unionin kokonaisstrategiassa, jonka avulla se pyrkii strategiseen
tavoitteeseensa tulevalla vuosikymmenella: kehittymaan maailman kilpailukykyisimmaksi ja
dynaamisimmaksi tietoon perustuvaksi taloudeksi, joka pystyy saavuttamaan kestavan
talouskasvun, parantamaan tyollisyytta niin maarallisesti kuin laadullisestikin ja lisdamaan
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Eurooppa-neuvostoissa asetettiin tavoitteeksi myos se, etta
Euroopassa saavutetaan taystyollisyys uudessa yhteiskunnassa, joka mukautuu paremmin

naisten ja miesten henkilékohtaisiin valintoihin.

Tama on osa sita kehitysta, joka alkoi siitd, kun unionin sosiaalipolitikkaa koskeviin
maarayksiin lisattiin Amsterdamin sopimuksella syrjaytymisen torjunta

(perustamissopimuksen 136 ja 137 artikla).
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2. Moniulotteinen lahestymistapa

Kdyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen ovat ilmidina hyvin monimutkaisia ja moniulotteisia, ja
ne vaativat taman yleisen strategian puitteissa monenlaisia toimenpiteita. Tyollisyyspolitiikka
ja sosiaalinen suojelu ovat tdssa keskeisessa asemassa, mutta ei sovi unohtaa muita tarkeita
tekijoita, joita ovat muun muassa asuminen, koulutus, terveys, tiedonvalitys, viestint,

likkuminen, turvallisuus, oikeus, vapaa-aika ja kulttuuri.

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan tavoite on integroitava eri politiikkoihin

(ns. "valtavirtaistamisen" periaate) kansallisella ja yhteison tasolla.

Tyollisyys on paras suoja sosiaalista syrjaytymista vastaan. Korkealaatuisen tyollisyyden
kehittamiseksi on edistettava tyollistyvyytta erityisesti uusien taitojen ja elinikdisen oppimisen
avulla. Toteuttamalla niita tavoitteita, joita se on asettanut itselleen Euroopan
tyollisyysstrategiassa, Euroopan unioni myotavaikuttaa ratkaisevalla tavalla sosiaalisen
syrjaytymisen torjuntaan. Talouskasvu ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus tukevat toinen toistaan:
yhteiskunnassa, jossa sosiaalinen yhteenkuuluvuus on suuri ja syrjaytymista esiintyy vahan,

talouden suorituskykykin kasvaa.

Myds sosiaalisen suojelun jarjestelmilléa on strategisen tarked asema. Kansalliset
sosiaalihuollon ja toimeentuloturvan jarjestelmat ovat tarkeita sosiaalisen suojelun vélineita.
Aktiivisen hyvinvointivaltion on tarke&a kehittd& uudenaikaisia sosiaalisen suojelun
jarjestelmia ja edistaa tyollistymista. Elake- ja terveydenhuoltojarjestelmilla on myos tarkea

tehtava sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa.
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Uusi tietoyhteiskunta tarjoaa huomattavia mahdollisuuksia vahentaa sosiaalista syrjaytymista
joko luomalla vauraammat taloudelliset olot tai uudenlaisia yhteiskunnallisen osallistumisen
muotoja. Tietotekniikan ja tietoliikenteen uudet sovellukset luovat ainutlaatuisia
mahdollisuuksia, kunhan valtetaan kuilun syveneminen niiden ihmisten valilla, joiden
ulottuvilla uusi tieto on, ja niiden, jotka jad&vat siita paitsi. Lissabonin Eurooppa-neuvostossa
todettiin, etté tietoyhteiskunnan ulkopuolelle jaamista on ehkaistava ja etta erityistd huomiota
on Kiinnitettdva vammaisiin. T&h&n tavoitteeseen pyritddn muun muassa toteuttamalla
komission toimintasuunnitelmaaEurope - Tietoyhteiskunta kaikille", joka hyvaksyttiin

Feiran Eurooppa-neuvostossa.

Lissabonin Eurooppa-neuvostossa hyvéaksyttyjen suuntaviivojen mukaisesti tavoitteissa on
pyrittava myos edistamaan sosiaalisen syrjaytymisen parempaa ymmartamista,
valtavirtaistamaan osallisuuden edistamisté jasenvaltioiden tyollisyys-, koulutus-, terveys- ja
asuntopolitiikassa seka kehittamaan ensisijaisia toimia tietyille kohderyhmille (esimerkiksi
vahemmistéryhmille, lapsille, vanhuksille ja vammaisille) siten, etta jAsenvaltiot voivat valita

omien erityisolojensa kannalta tarkeimmat toimet.

3. Toteutustavat

Perustamissopimuksen 2 artiklassa annetaan yhteisén tehtavaksi edistdd miesten ja naisten
valista tasa-arvoa, ja 3 artiklassa maarataan, etta yhteiso pyrkii kaikessa toiminnassaan
poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten valilla sekd edistimaan miesten ja naisten valista
tasa-arvoa. Miesten ja naisten valinen tasa-arvo on nain ollen otettava mukaan kaikkeen
toimintaan, joilla pyritéan mainittuihin tavoitteisiin, erityisesti arvioimalla toiminnan

vaikutuksia naisten ja miesten ndkdkulmasta toimien suunnittelun, paatoksenteon ja toimien

seurannan eri vaiheissa.
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Toiminnassa on noudatettava toissijaisuusperiaatetta. Sosiaalisen syrjaytymisen torjunta
kuuluu ennen kaikkea jasenvaltioille ja niiden kansallisille, alueellisille ja paikallisille
viranomaisille sekd asianomaisille toimijoille, kuten tydomarkkinaosapuolille ja
kansalaisjarjestoille. Toiminnan on myos oltava sopusoinnussa sosiaalisen suojelun ja

sosiaalipolitiikan kansallisten jarjestelmien kanssa.

Ottamalla kaytt66n uusi avoin koordinointimenetelma Lissabonin Eurooppa-neuvoston
paatelmissa maariteltyjen periaatteiden mukaisesti voidaan yhdistaa johdonmukaisuus ja
kansallinen monimuotoisuus. Tavoitteet kbyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi
voivat vaihdella sen mukaan, mink& luonteisia ne ovat, mitk& ovat niiden vaikutukset
jasenvaltioihin ja keihin ne kohdistuvat. Jasenvaltioiden valiset erot suhteessa kyseisiin
ongelmiin nakyvat erilaisina ratkaisuina ja painopiste-eroina kunkin jasenvaltion olosuhteiden

mukaan.

Avoimeen koordinointimenetelmé&én kuuluvat kansalliset toimintasuunnitelmat ja
tukiohjelma. Jasenvaltioiden toivotaan esittdvan kansalliset toimintasuunnitelmansa
kesdkuuhun 2001 mennesséa. Sosiaalisen suojelun komitealla on keskeinen tehtava taman
toiminnan seurannassa. Se toimii tiiviissa yhteistydssa tyollisyyskomitean kanssa

tyollisyyskysymyksissa.

4.  Lissabonin Eurooppa-neuvoston paatelmien taytantdonpano

Neuvosto ottaa huomioon Lissabonin ja Feiran Eurooppa-neuvostojen méaarittelemat

suuntaviivat ja ehdottaa Nizzan Eurooppa-neuvostolle

. seuraavia tavoitteita, joiden yksityiskohdat ovat liitteessé:

- edistaa tyoelamaan osallistumista seka resurssien, oikeuksien, hyddykkeiden ja
palveluiden saatavuutta kaikille ihnmisille

—  ehkaista syrjaytymisvaaraa

—  toimia eniten suojelua kaipaavien hyvaksi

- aktivoida kaikki toimijat osallistumaan
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. seuraavia menettelytapoja tavoitteiden toteuttamiseksi.

Jasenvaltiot

toteuttavat tavoitteita kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi,

korostavat, ettd on tarkeda ottaa miesten ja naisten valinen tasa-arvo mukaan kaikkeen

toimintaan, jolla pyritddn saavuttamaan nama tavoitteet.

Jasenvaltioita kehotetaan maarittelemaan osana naita tavoitteita ensisijaiset toimensa ja
esittamaan kesakuuhun 2001 mennessa kansallinen toimintasuunnitelma kaksi vuotta

kestavaksi ajanjaksoksi.

Niitd kehotetaan lisaksi edella esitettyjen tavoitteiden taytantdonpanon seurantaa varten
maarittelemaan omalla tasollaan sellaiset indikaattorit ja seurantamenettelyt, joiden
avulla edistymista voidaan arvioida kunkin jasenvaltion kansallisessa

toimintasuunnitelmassa kehitettyihin tavoitteisiin nahden.

Komissiota

kehotetaan yhteisen kertomuksen laatimista silméalla pitden esittdmaan jasenvaltioiden
esittdmien toimintasuunnitelmien perusteella yhteenveto, jossa osoitetaan sellaiset hyvat

kaytannot ja innovatiiviset lahestymistavat, joista on hyotya kaikille jasenvaltioille.

Jasenvaltioita ja komissiota

kehotetaan jatkamaan yhteistyotd Euroopan tasolla syrjaytymiseen liittyvien ilmiiden
tuntemuksen lisaamiseksi, hyvien kaytantdjen keskinaisen vaihdon edistamiseksi seka
yhtendisten ja johdonmukaisten indikaattoreiden kehittdmiseksi. Tata yhteistyota

tuetaan komission toimintaohjelman avulla.
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LITTEEN LIITE

TAVOITTEET
KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN TORJUMISEKSI

1. Edistaa osallistumista tydelamaén seka voimavarojen, oikeuksien, hyddykkeiden ja

palvelujen saatavuutta kaikille ihmisille

1.1 Edistaa osallistumista tybelamaan

Eurooppalaisen tyollisyysstrategian ja erityisesti tyollisyyden suuntaviivojen taytantédnpanon

yhteydessa:

a) Edistaa kaikkien tyokykyisten naisten ja miesten paasya pysyuviin ja laadukkaisiin

tyopaikkoihin erityisesti

- perustamalla heikoimmassa asemassa olevia vaestéryhmia varten erityisia

tyo6llistymispolkuja ja kaynnistamalla tata varten koulutusta

- kehittamalla politiikkaa, joka suosii tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamista lasten

paivahoito ja huolenpidosta riippuvaisten henkildiden hoito mukaan lukien

- hyodyntamalla osuus- ja yhteisdtalouden tarjoamia mahdollisuuksia yhteiskunnalliseen

ja ammatilliseen sijoittumiseen.

b) Ehkaista tydelaman katkokset kehittamalla tyollistyvyytta henkildstohallinnon,

tyojarjestelyjen ja elinikdisen oppimisen avulla.
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1.2 Edistda voimavarojen, oikeuksien, hytdykkeiden ja palvelujen saatavuutta kaikille

ihmisille

a) Organisoida sosiaalisen suojelun jarjestelmat erityisesti siten, etta:

- ne osaltaan takaavat kaikille riittavat resurssit ihmisarvoista elamaa varten

- ne auttavat poistamaan tyollistymisen esteet varmistamalla, etta tyopaikan

vastaanottaminen merkitsee tulojen lisdantymista, ja edistamalla tyollistyvyytta.

b) Panna taytantéon politikkoja, joiden tavoitteena on tarjota jokaiselle kunnollinen ja
asumiskelpoinen asunto seka paikalliset olot huomioon ottaen normaalit elamisen edellytykset

tayttavat peruspalvelut (sahko, vesi, lammitys jne.)

c) Panna taytantdon politiikkoja, joiden tavoitteena on tarjota jokaiselle hanen terveydentilansa

edellyttamat terveyspalvelut, huolenpidosta riippuvaiset henkilot mukaan lukien.

d) Kehittdd asianomaisille henkil6ille palveluja tai tukitoimintaa, jotka takaavat heille todelliset
mahdollisuudet kouluttautua ja nauttia oikeusturvaa seka kayttda muita julkisia ja yksityisia

palveluja kuten kulttuuri-, urheilu- ja vapaa-ajanpalveluja.

2.  Ehkaista syrjaytymisvaara

a) Hyodyntaa taysimaaraisesti tietoyhteiskunnan seka uuden tietotekniikan ja tietoliikenteen
mahdollisuuksia ja huolehtia siita, ettei kukaan jaa niista paitsi, kiinnittdmalla muun muassa

huomiota vammaisten tarpeisiin.

b) Panna taytantoon politikkoja, joiden tavoitteena on valttdd mahdollisesti syrjaytymiseen
johtavia kriisitilanteita kuten ylivelkaantumista, koulunkaynnin keskeytymista tai asunnon

menettamista.

c) Panna taytantbon toimia, joiden tavoitteena on sailyttaa perheiden yhtenaisyys sen kaikissa

muodoissa.
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3. Heikoimmassa asemassa olevien auttaminen

a) Edistaa niiden naisten ja miesten sosiaalista osallisuutta, joiden voi vammaisuuden tai
sosiaalisen taustan vuoksi olla vaikeaa integroitua ja jotka voivat nain ollen joutua elamaan

pysyvassa koyhyydessa.

b) Toimia lasten sosiaalisen syrjaytymisen poistamiseksi ja antaa heille kaikki mahdollisuudet

integroitua onnistuneesti yhteiskuntaan.

c) Kehittda yleisia toimia sellaisten alueiden auttamiseksi, joilla syrjaytymista esiintyy.

Nama tavoitteet voidaan toteuttaa yhdistamalla ne muihin tavoitteisiin ja/tai erityisten politiikkojen

ja toimien avulla.

4.  Ottaa mukaan kaikki toimijat

a) Edistaa kansallisten kaytantdjen mukaan syrjaytyneiden osallistumista ja mielipiteiden

ilmaisua erityisesti heidan tilanteestaan, politiikasta ja heita koskevista toimista.

b) Varmistaa syrjaytymisen torjunnan huomioon ottaminen kaikessa toiminnassa erityisesti

- aktivoimalla kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset keskinaiseen

yhteistyohon kunkin toimivaltuuksien mukaisesti

- luomalla asianmukaisia koordinointimenettelyja ja -jarjestelmia

- ottamalla hallinto- ja sosiaalipalveluissa huomioon syrjaytyneiden tarpeet ja

varmistamalla, etta kenttatyontekijat ovat tietoisia naista tarpeista.
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c) Edistaa kaikkien julkisten ja yksityisten toimijoiden vélista vuoropuhelua ja kumppanuutta

erityisesti

- ottamalla mukaan tydmarkkinaosapuolet, kansalaisjarjestot ja sosiaalipalveluja tarjoavat

jarjestot ottaen huomioon kunkin toimivaltuudet sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa

- kannustamalla kaikkia kansalaisia ottamaan vastuuta ja toimimaan kéyhyyden ja

sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi

- edistamalla yritysten sosiaalista vastuuta.
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