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= Fastleeggelse af passende mal

Vedlagt falger til medlemmerne af Det Europeeiske Rad en tekst om de mal, der anses for passende
for bekeempelsen af social udstgdelse og udryddelsen af fattigdom; teksten er endeligt udformet af
Radet (beskaeftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik) den 17. oktober 2000 efter mandat fra
Det Europaeiske Rad i Lissabon og Santa Maria da Feira. Malene er ledsaget af en indledende note.
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BILAG

MAL FOR BEKZAMPELSEN AF FATTIGDOM OG SOCIAL UDST@DELSE

— Indledende note —

1. Politiske retningslinjer fastlagt af Det Europaeiske Rad

Pa Det Europaeiske Rad i Lissabon og Feira tog Den Europaeiske Unions medlemsstater et
stort skridt fremad ved at ggre bekeempelsen af social udstgdelse og fattigdom til et af de cen-
trale elementer i moderniseringen af den europeaeiske sociale model. Stats- og regeringsche-
ferne var enige om, at der ma gares en markant indsats for at fa udryddet fattigdommen ved at
fastseette passende mal, der skal godkendes af Radet inden arets udgang. De var ligeledes
enige om, at indsatsen for at bekeempe social udstgdelse bar bygge pa en aben koordinations-
metode, der kombinerer nationale handlingsplaner og et kommissionsprogram til fremme af

samarbejdet pa dette omrade.

Det Europaeiske Rad i Lissabon og Feira gjorde fremme af social integration til en hjgrnesten i
EU's overordnede strategi for at na det strategiske mal for det naeste tidr om at blive den mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan
skabe en holdbar gkonomisk veekst med flere og bedre job og starre social samhgrighed. R&-
det sigter desuden mod fuld beskeaeftigelse i Europa i en ny samfundsform, som i hgjere grad
er tilpasset maends og kvinders individuelle valg.

Dette initiativ skal ses som en fglge af, at bekeempelsen af social udstgdelse er blevet optaget i

Amsterdam-traktatens bestemmelser om EU's socialpolitik (artikel 136 og 137 i traktaten).
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2.  Enflerdimensional tilgang

Fattigdom og social udstgdelse antager komplekse og flerdimensionale former, som ggr det
ngdvendigt at overveje at saette ind pa en lang reekke politiske omrader inden for rammerne af
denne samlede strategi. Ligesom beskeeftigelsespolitikken spiller den sociale beskyttelse en
afgarende rolle, uden at man af den grund ma glemme betydningen af andre faktorer som
f.eks. bolig, uddannelse, sundhed, information og kommunikation, mobilitet, sikkerhed og ret-

feerdighed, fritid og kultur.

Derfor bgr malet for bekeempelsen af fattigdom og social udstadelse integreres i de forskellige

politikker ("mainstreaming") pa nationalt plan og pa faellesskabsplan.

Den bedste sikring mod social udstgdelse er en hgj beskeaeftigelse. For at skabe beskeaeftigel-
sesmuligheder af hgj kvalitet er det ngdvendigt at forbedre beskaeftigelsesegnetheden, seerlig
ved hjeelp af erhvervelse af nye kvalifikationer og livslang uddannelse. Iveerksaettelsen af de
mal, som EU har sat sig inden for rammerne af den europaeiske beskaeftigelsesstrategi bidra-
ger séledes pa afgarende vis til at bekaeempe udstadelsen. @konomisk vaekst og social sam-
menhaengskraft styrker hinanden gensidigt. Et samfund med stagrre social sammenhaengskraft

og mindre udstgdelse giver sikkerhed for en mere velfungerende gkonomi.

De sociale beskyttelsessystemer spiller ligeledes en strategisk rolle. | denne forbindelse er de
nationale systemer til social bistand og systemerne til sikring af tilstraekkelige ressourcer, vig-
tige instrumenter for den sociale beskyttelsespolitik. | en aktiv og dynamisk velfserdsstat er
det vigtigt at fremme moderne sociale beskyttelsessystemer, som letter adgangen til beskaefti-
gelse. Alderspensioner og adgang til sundhedspleje spiller ligeledes en vigtig rolle for be-

keempelsen af social udstgdelse.
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Det nye videnbaserede samfund rummer betydelige muligheder for at mindske social udstga-
delse, idet det bade skaber de gkonomiske betingelser for starre velstand og abner nye veje for
deltagelse i samfundet. Fremkomsten af nye informations- og kommunikationsteknologier
udger en usaedvanlig mulighed, under forudsaetning af at det lykkes at undga risikoen for, at
afstanden mellem dem, der har adgang til den nye viden, og dem, der holdes udenfor, bliver
starre. Ifalge Det Europaeiske Rad i Lissabon er det vigtigt at undga, at nogen udelukkes fra
adgang til informationer, og der skal tages seerligt hensyn til handicappede personer. Iveerk-
seettelsen af Kommissionens handlingsplan "eEurope 2002 - Et informationssamfund for alle",
som blev godkendt af Det Europaeiske Rad i Feira, bgr bidrage til virkeliggarelsen af dette

mal.

| overensstemmelse med de retningslinjer, der blev fastlagt af Det Europaeiske Rad i Lissabon,
ber de passende mal ligeledes ggre det muligt at fremme en bedre forstaelse af social udsta-
delse, at integrere fremme af social inddragelse i medlemsstaternes politikker for beskeefti-
gelse, uddannelse og erhvervsuddannelse, sundhed og boliger samt at fastleegge prioriterede
foranstaltninger over for seerlige malgrupper (f.eks. minoritetsgrupper, bgrn, eeldre og handi-

cappede), idet medlemsstaterne selv veelger foranstaltninger ud fra deres egne seerlige forhold.

3.  Enkeltheder vedrgrende gennemfgrelsen

Ifglge henholdsvis artikel 2 og 3 i traktaten har Feellesskabet til opgave at fremme ligestilling
mellem maend og kvinder, ligesom det bestemmes, at Feellesskabet i alle aktiviteter tilstraeber
at fierne uligheder og fremme ligestilling mellem maend og kvinder. Det er derfor vigtigt, at
ligestilling mellem maend og kvinder bliver et generelt aspekt i alle aktiviteter, der sigter mod
at gennemfare de opstillede mal, og det skal herunder navnlig i alle faser af planleegning, be-
slutningstagning og opfalgning i tilkknytning til sddanne aktiviteter vurderes, hvilke konse-

kvenser de har for maend og kvinder.
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Gennemfgrelsen af dette tiltag bgr ske under hensyntagen til naerhedsprincippet. Bekeempel-

sen af social udstgdelse er farst og fremmest medlemsstaternes og deres nationale, regionale
og lokale myndigheders ansvar i samarbejde med alle bergrte aktarer, iseer arbejdsmarkedets
parter og de ikke-statslige organisationer. P& samme made skal der tages hensyn til nationale

karakteristika ved de sociale beskyttelsessystemer og politikker.

Anvendelsen af den abne koordinationsmetode til bekeempelsen af social udstadelse i over-
ensstemmelse med principperne i konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i Lissabon ggr det
muligt at forene sammenhaeng og national mangfoldighed. Malene for bekeempelsen af fattig-
dom og social udstadelse kan nas pa forskellig made alt efter deres art og deres virkninger for
medlemsstaterne og de personer, de er mgntet pa. Desuden vil forskellene mellem de med-
lemsstater, der star over for de pageeldende problemer, komme til udtryk i lgsninger og prio-

riteter, som tilpasses den enkeltes situation.

Denne abne koordinationsmetode kombinerer nationale handlingsplaner og et stgtteprogram.
Med henblik herpa vil det vaere gnskeligt, at medlemsstaterne fremlaegger deres nationale
handlingsplaner inden juni 2001. Udvalget for Social Beskyttelse spiller en central rolle i op-
falgningen af dette tiltag. Det arbejder teet sammen med Beskaeftigelsesudvalget pa beskeefti-

gelsesomradet.

4.  Gennemfgrelse af konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i Lissabon

Radet foreslar under hensyntagen til de retningslinjer, der er fastlagt af Det Europeeiske Rad i

Lissabon og Feira, Det Europeeiske Rad i Nice

. falgende mal, der er specificeret i bilaget:

- fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og af alle borgeres adgang til ressourcer,
rettigheder, goder og tjenesteydelser,

-  forebyggelse af risikoen for udstadelse,

- indsats til fordel for de mest sarbare,

- mobilisering af alle aktarer
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. falgende fremgangsmader for gennemfgrelsen af disse mal:

Medlemsstaterne,

Iveerksaetter malene for bekaempelse af fattigdom og social udstadelse.

Understreger, at det er vigtigt at integrere ligestilling mellem maend og kvinder i alle de

aktioner, som indgar i gennemfarelsen af disse mal.

Opfordres til at udarbejde deres prioriteter inden for rammerne af disse mal og inden
juni 2001 fremlaegge en national handlingsplan, der deekker en periode pa to ar.

For at ggre det muligt at falge gennemfarelsen af de mal, der foreslas ovenfor, opfordres
medlemsstaterne ligeledes til hver iseer at fastleegge indikatorer og betingelser for op-
falgning, saledes at det bliver muligt at vurdere, hvilke fremskridt der ggres for hvert af
de mal, der er opstillet i deres nationale handlingsplan.

Kommissionen:

Opfordres til med henblik pa udarbejdelsen af en feelles rapport og pa grundlag af de
nationale planer fra medlemsstaterne at fremlaegge en sammenfattende rapport med ek-
sempler pa god praksis og innovative idéer, som matte veere af feelles interesse for med-

lemsstaterne.

Medlemsstaterne og Kommissionen:

Opfordres til at samarbejde pa europaeisk plan for at tilvejebringe stgrre viden om be-
grebet udstadelse, lette udvekslingen af eksempler pa god praksis, sgge at opna indbyr-
des tilneermelse og sammenhaeng mellem indikatorerne. Kommissionens forslag til

handlingsprogram vil understgtte dette samarbejde.
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BILAG TIL BILAGET

MAL FOR BEKZAMPELSEN
AF FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTYDELSE

1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og af alle borgeres adgang til ressourcer, rettig-

heder, goder og tjenesteydelser

1.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Som led i den europeeiske beskeeftigelsesstrategi og iseer iveerkseettelsen af retningslinjerne:

a) Fremme af mulighederne for, at alle kvinder og maend, som er i stand til at arbejde, kan
fa adgang til varig beskeeftigelse af hgj kvalitet, bl.a.

- ved at tilbyde personer, som tilhgrer de mest sarbare grupper i befolkningen, akti-
veringsforlab med henblik pa beskaeftigelse, og ved at benytte uddannelsespoli-

tikkerne til dette formal;

—  ved at udarbejde politikker, som gar det lettere at forene arbejdsliv og familieliv,

herunder ogsa hvad angar pasning af bagrn og afheengige personer;

—  ved at benytte de muligheder for integration og beskeeftigelse, der ligger i den so-

ciale gkonomi.

b) Forebyggelse af afbrydelser i erhvervsudgvelsen ved at forbedre beskeaeftigelsesegnethe-
den ved hjeelp af forvaltning af de menneskelige ressourcer, tilretteleeggelse af arbejdet

og livslang uddannelse.

14110/00 bp/GT/hl 7
DG J DA



1.2. Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser
a) Indretning af de sociale beskyttelsessystemer, saledes at de navnlig:

- bidrager til at sikre, at alle mennesker har tilstraekkelige ressourcer til at leve i
overensstemmelse med den menneskelige veerdighed;

—  bidrager til at overvinde hindringerne for at tage imod beskaeftigelse ved at sikre,
at adgangen til beskeeftigelse er forbundet med en gget indkomst, og ved at for-
bedre beskeeftigelsesegnetheden.

b)  Gennemfarelse af politikker, som har til formal at give den enkelte adgang til en an-
steendig og sund bolig og til de vigtigste tjenesteydelser, som alt efter de lokale forhold
er ngdvendige for en normal tilveerelse i denne bolig (elektricitet, vand, varme ...).

c) Gennemfarelse af politikker, som har til formal at give den enkelte adgang til den sund-
hedspleje, der er ngdvendig for hans/hendes sundhedstilstand, herunder ogsa i tilfeelde
af afheengighed af andre.

d) Udvikling af tilbud til de bergrte personer om socialydelser, tienesteydelser eller ledsa-
geforanstaltninger, der gar det muligt at fa effektiv adgang til uddannelse, domstole og
andre offentlige og private serviceydelser som f.eks. kultur, sport og fritidsbeskeefti-
gelse.

2.  Forebyggelse af risikoen for udstgdelse

a) Fuld udnyttelse af videnssamfundets og de nye informations- og kommunikationstek-
nologiers potentiale og sikring af, at ingen holdes uden for, bl.a. under seerlig hensynta-
gen til handicappede personers behov.

b)  Gennemfarelse af politikker med henblik pa at undga forstyrrelser af levevilkarene, som
kan fgre til udstgdelsessituationer, iseer hvad angar tilfaelde af overdreven gaeldseettelse,
udelukkelse fra skolegang eller tab af bolig.

c) Gennemfarelse af aktioner med det formal at bevare familiesammenholdet i alle dets
former.
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3. Indsats til fordel for de mest sarbare
a) Fremme af den sociale integration af kvinder og maend, som iszer pa grund af deres han-
dicap eller deres tilhgrsforhold til en social gruppe med seerlige integrationsvanskelig-

heder risikerer at sta over for vedvarende fattigdomssituationer.

b) Indsats for at eliminere situationer, hvor social udstgdelse rammer bgrn, og give dem

alle muligheder for en god social integration.

c) Udformning af generelle tiltag mod omrader, hvor der sker udstadelse.

Disse mal vil kunne gennemfares ved integration i de gvrige mal og/eller i kraft af spe-

cifikke politikker og tiltag.
4.  Mobilisering af alle aktarer
a) Fremme i henhold til national praksis af mulighederne for, at personer, som befinder sig
I en udstgdelsessituation, kan veere medbestemmende og give deres mening til kende,
isaer vedrgrende deres situation og de politikker og tiltag, der udarbejdes over for dem.

b)  Sikring af, at bekeempelsen af udstgdelse integreres i alle politikker, iseer:

- vedifeellesskab at mobilisere myndighederne pa nationalt, regionalt og lokalt

plan under hensyntagen til deres respektive kompetenceomrader;

— ved at indfgre hensigtsmaessige koordinationsprocedurer og -strukturer;

— ved at tilpasse de administrative og sociale tjenester til de udstgdte personers be-

hov og ved at bevidstgare aktgrerne i marken om disse behov.
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c) Fremme af dialogen og partnerskabet mellem alle de bergrte offentlige og private akta-
rer, navnlig:

— ved at inddrage arbejdsmarkedets parter, de ikke-statslige organisationer og de so-
ciale hjeelpeorganisationer under hensyntagen til deres respektive kompetenceom-

rader hvad angar bekeempelse af udstadelsen;

—  ved at opfordre alle borgere til ansvarsfglelse og handling i forbindelse med be-

keempelsen af fattigdom og social udstgdelse;

- ved at fremme virksomhedernes sociale ansvar.
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