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BELGIA

Paatelmat

Tilanne ja tarkeimmat suuntaukset: Belgian talouden kehitys on jatkunut mydnteisena vuodes
1997. Pitkaaikaisty6ttémyyden ja ty6ttémien kotitalouksien osuus on kuitenkin huomattava.
Vuonna 1997 15 %:a vaestosta uhkasi koyhyys (tulot alle 60 % mediaanitulosta), kun EU:ssa
vastaava luku on 18 %. Taman luvun ja tulonsiirtoja edeltavan luvun (28 %) ero ilmentaa Beld
sosiaaliturvajarjestelmén kehittyneisyytta. Pienituloisten kotitalouksien lapset ovat epasuotuis
asemassa koulutukseen nédhden, ja heitda on vahemman jatkokoulutuksessa ja yleissivistavas
koulutuksessa. Sairausvakuutusjarjestelma kattaa 99 % vaesttsta, ja sitd on vahvistettu
poikkeuksellisten terveysriskien osalta. Sosiaalinen asuntotuotanto ei vastaa kysyntaa, ja vuq
ovat nousseet huomattavasti 15 viime vuoden aikana.

Strateginen lahestymistapaBelgian toimintasuunnitelmassa annetaan kattava yleiskuva kaiki
sosiaalipoliittisista hankkeista, jotka Belgian eri viranomaiset ovat toteuttaneet "aktiivisen
hyvinvointivaltion” periaatteen mukaisesti. Ensisijaiset tavoitteet voitaisiin kuitenkin maaritell
paremmin. Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa keskitytdan ainoastaan uusimpi
toimiin eik& siina viitata nykyiseen kattavaan sosiaalipoliittiseen jarjestelmaan.
Toimintasuunnitelmassa annetaan laaja kuva néaista toimista, mutta siina ei arvioida
jarjestelmallisesti, miten toimet vaikuttavat sosiaaliseen osallisuuteen. Tarkeana tekijana pidg
tyomarkkinoille integroitumista yhdistettyna tehostettuihin sosiaaliturvaohjelmiin. Muilla
tarkeimmilla aloilla (asuminen, koulutus ja terveydenhuolto) tehtavien kehittamistoimien tulisi
auttaa ehkaisemaan sosiaalista syrjaytymista. Alue- ja kunnanhallitusten toimet voisivat luods
enemman synergiaetuja, ja paikalliset viranomaiset voitaisiin ottaa paremmin mukaan
toimintasuunnitelman kehittdmiseen. Sidosryhmien osallistuminen on ollut vahaista, mutta
toimintasuunnitelmassa taataan niiden parempi osallistuminen toimien taytantéénpanoon,
seurantaan ja arviointiin.

Toimet: Nizzan Eurooppa-neuvoston kahteen ensimmaiseen tavoitteeseen siséltyy monia
toimenpiteitd, joista osassa asetetaan maarallisia tavoitteita ja aikatavoitteita. Useat toimenpi
ovat innovatiivisia, kuten verohyvitysjarjestelma, vahimmaistulojen takaamisjarjestelma ja
terveydenhoitokulujen enimmaiskorvausjarjestelma. Tavoitteen 3 mukaisesti sosiaalisen
osallisuuden toimintasuunnitelmassa keskitytaan heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, ky
vammaisiin, maahanmuuttajiin ja yksinhuoltajiin. Sidosryhmien osallistumista vahvistetaan e
muun muassa kéyhyydentorjuntakeskuksen (Resource Centre for the fight against poverty) &

Tulevaisuuden haasteetYleisten toimien vaikutuksia heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin
tarkasteltava ja seurattava tarkemmin. Tarkea haaste on kehittaa edelleen aktiivista

hyvinvointivaltiota osana yhtenaista lahestymistapaa, jossa sosiaalista syrjaytymista tarkaste
useasta nakokulmasta (tulot, koulutus, tydémarkkinoille osallistuminen, asuntotilanne). Belgiar
monimutkaisen liittovaltiojarjestelméan vuoksi on valttdmatonta varmistaa jatkuva koordinointi
kaikkien tasojen valilla. Belgian toimintasuunnitelmaan kuuluu indikaattoreita sisaltava vakuu
kappale, ja tarkoituksena on helpottaa vertailua yhteison lahteiden avulla. Tarkedné haasteer
mainitaan indikaattoreiden kehittdminen esimerkiksi eriyttamalla indikaattoreita sukupuolen
perusteella toimien vaikutusten seuraamiseksi ja arvioimiseksi. Sidosryhmien osallistumista ¢
lisattava.
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1. TARKEIMMAT HAASTEET JA SUUNTAUKSET

Belgiantalouden kehitys on jatkunut myodnteisena vuodesta 198ytllisyysasteenkasvu oli

1,8 % vuonna 2000. Tyoéllisyysaste kasvoi 56,3 prosentista 60,5 prosenttiin vuosina 1996-2000.
Vuodesta 1996 naisten tyollisyysaste (51,5 % vuonna 2000) kasvoi 6 prosenttiyksikkoa.
Tyo6ttomyysaste laski merkittéavasti viime vuosien aikana (9,7 % vuonna 1996 ja 7 % vuonna 2000),
mutta pitkaaikaistyottomien osuus on yha merkittava. Kansallisten tietojen mukaan tyottomien
kotitalouksien osuus vaestosta on kuitenkin edelleen suuri (14 %), ja kahta prosenttia tydvaestosta
voidaan pitaa "tydssakayvina koyhind”. Maaritelméassa kotitalouden rakenne on tarkein vaikuttava
tekija.

Belgia kaytti 27,5 % bruttokansantuotteestaan sosiaalimenoihin vuonna 1998, mika vastaa
jokseenkin EU:n keskiarvoa. Vaikka Belgiassa on hyvin kehittgogiaaliturvajarjestelma,

15 %:a vaestosta uhkasi koyhyys (tulot alle 60 % mediaanituloista) vuonna 1997. Puolet heista
karsii pitkdaikaisesta koyhyysriskista. Tama riski koskee erityisesti sosiaaliavustusta saavia ja
tyottomia. 1980-luvun puolivélista alkaen sosiaalietuudet ovat jaaneet palkkakehityksen jalkeen.

Pienituloisuus on kuitenkin vain yksi kdyhyyden ulottuvuus. Jotta kdyhyytta voidaan mitata ja
analysoida yksityiskohtaisemmin, on otettava huomioon muut yhté tarkeat tekijat kuten tyollisyys,
asuntotilanne, terveydenhuolto ja perustarpeiden tyydyttdmisen taso.

Koulutus on térkein tekija tyémarkkinoille integroitumisessa. Pienituloisten kotitalouksien lapset

ovat epaedullisessa asemassa koulutukseen nahden, ja heita on vahemman jatkokoulutusohjelmissa.
Sairausvakuutusjarjestelmékattaa 99 % vaestosta, tosin paljon hoitoa tarvitsevilla erityisryhmilla

on erityisongelmia. Sosiaalis@suntotuotannonmaara on alhainen verrattuna muihin Lansi-

Euroopan maihin eiké vastaa kysyntaa. Vuokrat ovat nousseet 46 % yli inflaation 15 viime vuoden
aikana. Tama koskee erityisesti halpojen asuntojen vuokria.
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Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa méaaritelif&rmisuuden haasteelaveasti, ja

Belgian viranomaiset korostavat kolmea nakdkohtaa. Ensimmaisktisisen hyvinvointivaltion
periaatetta kaytetadn moniulotteisena strategiana sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa. Tyollisyytta
pidetdaan olennaisena tekijana sosiaalisen osallisuuden edistamisessa ja huomio kiinnitetaan
erityisesti riskiryhmiin. Heikommassa asemassa olevien integrointiin tahtaavien uusien
aktivointitoimien vaikutus alkaa nakya: vahimmaistulon varassa elavien maaréa on alkanut laskea
vuoden 1998 huipun jalkeen. Toiseksi Belgian monimutkainen liittovaltiojarjestelma edellyttaa, etta
sosiaalista osallisuutta tukevaa politikkaa koordinoidaanparemmin liittohallitusten,

aluehallitusten ja kunnanhallitusten véalilla. Belgian viranomaiset vastasivat tdh&n haasteeseen
tekemalla vuonna 1998 yhteistydsopimuksen, jossa paatettiin pitdd kdyhyyden torjunta pysyvasti
asialistalla. Kolmanneksi Belgian viranomaiset ovat tehneet huomattavasti tyota laatiessaan ja
laskiessaan EU:n tasolla vertailukykyismdlikaattoreita . Indikaattoreiden jatkuvan kehittamisen
avulla on mahdollista seurata ja arvioida, miten toimet vaikuttavat sosiaaliseen osallisuuteen.
Liséksi hallitus aikoo osallistua Euroopan tasolla tehtyyn sitoumukseen laatia yhteiset indikaattorit,
joilla tuetaan tulevien sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmien laadintaa.

2. STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA JA PAATAVOITTEET

Nykyisessa sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa annetaan laaja kuva viime vuosina
toteutetuista sosiaalipoliittista toimenpiteistd mutta ei arvioida jarjestelmallisesti niiden vaikutuksia
sosiaaliseen osallisuuteen. Toimintasuunnitelman strateginen lahestymistapa sisaltaa nelja tavoitetta
ja kattaa tarkeimmat toimintalinjat.

Tyomarkkinoille integroitumista olisi helpotettava ennaltaehkaisevalla lahestymistavalla, jossa
keskitytddn aktivoimiseen padasiassa investoimalla koulutukseen ja ohjaukseen seké puuttumalla
tyottomyysloukkuihin. Etuuksien varassa elavia varten on suunniteltu sosiaaliturvajarjestelmien
mukauttamista ja etuuksien nostamista seka yleisesti etta tapauskohtsa@stiukseen paasya
parannetaan laskemalla koulutuskustannuksia ja mydntamalla lisdrahoitusta ensisijaisille kouluille
ja koulupiireille.

Strategisessa lahestymistavassa tavoitteena on lisaksi parantaa sosisatigituotantoaja
helpottaa paasya yksityisille vuokramarkkinoilleerveydenhuoltoalallatehostetaan toimia
poikkeuksellisten terveysriskien kattamiseksi sekd ennaltaehkéisevan ja ensisijaisen
terveydenhuollon parantamiseksi.

2.1 Pitk&n aikavalin strategia

Belgian lahestymistavassa otetaan huomioon suurin osa tarkeimmista haasteista, mutta siina
turvaudutaan pitkalti yleisiin toimenpiteisiin. Heikoimmassa asemassa olevia ei oteta tarpeeksi
huomioon. Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa annetaan tarkat tiedot toimille
varatuista lisamaararahoista, mutta kdyhyyden torjuntaa ja sosiaalista osallisuutta koskevia
maarallisia tavoitteita ja aikatavoitteita on asetettu vain tietyille toimille, joilla edistetdan
integroitumista tydmarkkinoille.
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2.2 Suunnitelman innovatiivisuus

Tama ensimmainen sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelma perustuu uusimpiin toimiin eika
siina viitata nykyiseen kattavaan sosiaalipoliittiseen jarjestelmaan. Suurin osa toimenpiteista on
kuitenkin suunniteltu vastikaan, ja ne muodostavat uusia toimintalinjoja aktiivisen
hyvinvointivaltion periaatteen mukaisesti. Useat tuloihin ja sosiaaliseen suojeluun, tydmarkkinoille
integroitumiseen ja terveydenhuoltoon liittyvat hankkeet ovat innovatiivisia. Koulutuksen ja
asuntotuotannon osalta innovatiivisia ndkdkohtia on vahemman.

2.3 Koordinoitu ja yhtendinen lahestymistapa

Tulopolitiikka ja sosiaaliturvapolitiikka on yhdennetty ammatilliseen koulutuspolitikkaan ja
tyollisyyspolitikkaan. Tydllisyyden osalta toimintasuunnitelmassa ei kasitella eri valineiden
integroimista ja yhteisty6ta eri viranomaisten valilla. Koulutus- ja asuntoasioiden osalta
toimivaltaisten viranomaisten strategioissa ja toimenpiteissa on erilaisia painotuksia.
Terveydenhuollon alalla sairausvakuutusjarjestelmasta vastaavien liittohallitusten viranomaisten
keskeisena tehtavana on pyrkia koordinoidumpaan ja yhtenaisempaan lahestymistapaan. Kaiken
kaikkiaan toimintasuunnitelmasta puuttuu yhtenaisyys, mika johtuu vaikeuksista yhdistaa
littohallitusten viranomaisten eri painotukset.

Belgian erikoisen liittovaltiojarjestelman vuoksi sosiaalista osallisuutta koskevan strategian
laatiminen edellyttaa tiivista koordinointia liittohallitusten, aluehallitusten ja kunnanhallitusten
valilla. Toimintasuunnitelman laadintaan osallistui Belgian hallitusten valisen konferenssin (joka toi
yhteen liittohallituksen ja aluehallitusten ministerit Lissabonin prosessin seurannan yhteydessa)
sosiaalityoryhma. Eri sidosryhmien seka koyhyydentorjuntakeskuksen osallistuminen kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaan oli vahaista ajan puutteen vuoksi, mutta sosiaalisen
osallisuuden toimintasuunnitelmassa todetaan, etté vastaisuudessa toimijat osallistuvat enemman
toimien taytantdonpanoon, seurantaan ja arviointiin.

2.4 Strategian yhteensopivuus tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman kanssa

Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelman tyollisyyspolitikkaa kasitteleva osuus on
yhdenmukainen tyo6llisyyden kansallisen toimintasuunnitelman kanssa. Molemmissa
toimintasuunnitelmissa painotetaan aktiivista tydmarkkinapolitikkaa, jossa huomiota kiinnitetaan
erityisesti nuorten, pitkaaikaistyottoémien, vahan koulutettujen seka sosiaalisesti syrjaytyneiden
integroimiseen seka toimenpiteisiin ty6ttémyysloukkujen poistamiseksi.
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3. MERKITTAVIMMAT TOIMET JA NELJA YHTEISTA TAVOITETTA
3.1 Edistetaan tyoelamaan osallistumista

Tybelamaan osallistumisen edistamiseksi on laadittu laaja joukko toimenpiteita, joilla pyritaan
aktivoimaan vaestda seka edistamaan osuus- ja yhteisotaloutta, elinikéisen oppimisen jarjestelmia,
polkuja nuorten integroimiseksi tydelamaan seka tieto- ja viestintatekniikkaohjelmia. Muiden
hankkeiden tavoitteena on parantaa mahdollisuuksia kohtuullisiin tuloihin, kohtuulliseen asuntoon,
terveydenhuoltopalveluihin ja koulutukseen. Toimintasuunnitelmassa todetaan, etta pienituloiset
perheet eivat voi taysin hyddyntaa huollettavana olevien lasten perusteella saatavaa veronalennusta,
koska heidan verotuksensa on lilan alhainen. Taméa verojarjestelman puute koskee yli 10:ta
prosenttia kaikista perheista. Tasta syysta verovuodesta 2001 alkaen otetaan kayttdon huollettavana
olevien lasten perusteella mydnnettava verohyvitysjarjestelma, jonka avulla parannetaan téallaisten
perheiden tulotasoa ja pyritddn poistamaan ty6ttomyysloukut. Huolimatta viimeaikaisesta
myonteisesta tyollisyyskehityksestéa sosiaaliavustuksista riippuvaisten ihmisten maara on

kymmenen viime vuoden aikana noussut merkittavasti, mika johtuu tydmarkkinoilta

syrjaytymisesta seka yleisten sosiaaliturvaetuuksien heikkenemisestd. Ponnahdusohjelmalla (Spring
Programme) pyritaan ratkaisemaan nama rakenteelliset syyt aktivointitoimilla ja nostamalla
vahimmaiskorvaustasoa. Ohjelmaa ei ole viela pantu kokonaan taytantbon. Siin& asetetaan
kunnianhimoisia maarallisia tavoitteita ja aikatavoitteita: vahimmaistulot ansaitsevien maaran on
vahennyttava kokonaisuudessaan kolmanneksella viidessa vuodessa ja aktivoitujen edunsaajien
maaran on noustava 5 prosentista 20 prosenttiin. Tieto- ja viestintdalan kattavaa strategiaa ei
toimintasuunnitelmassa ole, mutta joitakin hyvid alaa koskevia koulutushankkeita mainitaan.

3.2 Ehkaistaan syrjaytymisvaara

Ennaltaehkaisy on tarkea nakokohta Belgian kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vastaisessa
toiminnassa. Belgian terveydenhuolto on tasta esimerkki. Sairausvakuutusjarjestelma kattaa
terveyspalveluista kiintedn summan, ja erotus jaa potilaan maksettavaksi. Vaikka tietyille
sosiaaliluokille mydnnetd&n maksualennuksia, pienituloiset kotitaloudet ja/tai kotitaloudet, joissa on
vakavia terveysongelmia, on saatava paremmin jarjestelman piiriin. Jo edeltavissa toimenpiteissa
suunniteltiin korvauksia, joista tietyt sosiaaliluokat voisivat hyotya, jos kulut nousevat tietyn rajan
yli. Terveydenhoitokulujen enimmaiskorvausjarjestelma laajentaa ja yksinkertaistaa naita
toimenpiteita siten, etta kansallinen sairausvakuutuskassa korvaa valittémasti tietyn rajan ylittavat
kulut. Rajat suhteutetaan kotitalouden veroilmoituksen tietoihin. Nain ehkaistaan syrjaytymisriskit,
jotka johtuvat vakavista terveysongelmista (tavoite 2), ja parannetaan terveydenhuoltopalvelujen
saatavuutta (tavoite 1).

15223/01 ADD 1 pma/ES/aku 9
DG J FI



3.3 Autetaan heikoimmassa asemassa olevia

Belgian sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa keskitytaan heikommassa asemassa
oleviin, kuten vammaisiin pitk&aikaistyottomiin, maahanmuuttajiin, terveydenhuollon ulkopuolelle
jaaviin ja yksinhuoltajiin. Alueellinen lahestymistapa toteutetaan suunnitelmilla, joilla edistetaan
(julkisten ja yksityisten sidosryhmien vélisin kumppanuuksin) koordinoituja ja yhtenaisia
sosiaalisen syrjaytymisen vastaisia toimia valituissa kunnissa.

3.4 Aktivoidaan kaikki toimijat osallistumaan

Kaikkien sidosryhmien osallistuminen varmistetaan monien eri elinten, muun muassa
koéyhyydentorjuntakeskuksen, avulla. Keskus perustettiin vuonna 1999, ja sen tavoitteena on
varmistaa pysyva vuoropuhelu kaikkien sidosryhmien véalilla seka arvioida sdanndllisesti
kéyhyyden vastaisia toimia kaikilla tasoilla. Keskuksen juridinen rakenne on vahva, ja sen
johtoryhmé&an kuuluu edustajia koyhien yhdistyksista, tydmarkkinaosapuolista, (paikallisista)
virastoista ja sairausvakuutusorganisaatioista. Keskus on osallistunut vain vahan
toimintasuunnitelman laadintaan.

4, TASA-ARVON VALTAVIRTAISTAMINEN

Tasa-arvokysymykset otetaan toimintasuunnitelmassa huomioon vaikkakin suppeassa maarin.
Indikaattoreista puuttuu usein tasa-arvonakokulma, ja useimmat tasa-arvostrategiat liittyvéat koko
vaestoon eika niissa sellaisenaan kasitella koyhyytté ja sosiaalista syrjaytymista.
Toimintasuunnitelman merkittévin tasa-arvokysymykset esiin nostava seikka on
lastenhoitopalvelujen tarjoaminen naisten ty6éelamé&an osallistumisen helpottamiseksi. Hyodyllisia
tyollisyys-, koulutus- ja tukipalveluhankkeita esitetaan yksinhuoltajien auttamiseksi.

Hallitus on ilmaissut huolensa naisten aliedustuksesta tieto- ja viestintatekniikan alalla. Naisten
ohjaamiseksi hydodyntamaan uutta teknologiaa ministerididen valisessa tasa-arvokonferenssissa
laadittiin toimintasuunnitelma, jonka tavoitteena on helpottaa naisten tasa-arvoista paasya uuden
teknologian aloille. Terveydenhuoltoalalla toimintasuunnitelmassa otetaan kayttoéon uusia
toimenpiteitd sukupuolikohtaisten terveysongelmien ratkaisemiseksi.
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5. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON MERKITYS KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNASSA

Jokainen ESR-tavoitteiden 1 ja 3 mukaisista Belgian ohjelmista (joiden kokonaismaararahat ovat
929 miljoonaa euroa) sisaltaa sosiaalista osallisuutta tukevia ensisijaisia erityistavoitteita tai
toimenpiteitd. Ehdotetut ESR-toimenpiteet on suunnattu kaikille vaestonosille, joita kdyhyysriski
koskee, ja sosiaalisen syrjaytymisen moniulotteiset nakokohdat otetaan huomioon yhtenaisessa
lahestymistavassa. Vuonna 2000 hyvaksyttyjen ohjelmien perusteella voidaan todeta, etta Belgian
eri hallitukset aikovat kayttaa 378,5 miljoonaa euroa (40 % kokonaisméaararahoista) sosiaalisen
osallisuuden tukemiseen.

Myds Equal-ohjelmassa, jonka maararahat ovat 74,1 miljoonaa euroa, keskitytaan tydmarkkinoiden
ulkopuolelle jaavien integroimiseen. ESR:n ja Equal-ohjelman tarkeydesta huolimatta
toimintasuunnitelmassa ei mainita, mité vaikutuksia niilla saattaa olla sosiaalista osallisuutta
tukevaan Belgian politiikkaan.
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TANSKA

Paatelmat

Tilanne ja tarkeimmat suuntaukset: Tanskan sosiaalipoliittinen jarjestelma perustuu universaalisuuteen:

kaikille asukkaille taataan tietyt perusoikeudet, jos he kohtaavat sosiaaliongelmia. Jarjestelman teh
ja kattavuus nakyvat siina, etta Tanskassa kéyhyysriskiasteatina 1997 EU:n alhaisin.

Tanskan talouden kehitys on mydnteista: maassa on EU:n korkein tyéllisyysaste ja alhainen

tyottomyysaste. Tama on hyva perusta sosiaalista osallisuutta ja yhteenkuuluvuutta lisaaville toimi
Euroopan yhteistn kotitalouksien kyselytutkimuksen (ECHP) yhdenmukaistettujen tietojen mukaar
8 prosentilla Tanskan vaestodsta tulot ovat alle 60 % kansallisesta mediaanitulosta, ja kdyhyysvaara
elavien maaré kolmena vuonna 1995-1997 perakkain oli 3 prosenttia.

Strateginen lahestymistapaTanskan sosiaalista osallisuutta koskevassa lahestymistavassa keskity
kehittamaan osallisuutta edistavia tyomarkkinoita, jotta yha useammat ihmiset saavuttaisivat vakag
aseman tydmarkkinoilla tai pystyisivat pysymaan siella. Tata pidetaan parhaimpana tapana integrg
toteuttamiseksi ja parhaimpana puolustuskeinona kdyhyytta ja syrjaytymista vastaan. Muita tavoitts
varmistaa yksil6llinen taloudellinen tuki, joka mahdollistaa kohtuullisen ja ihmisarvoisen elaman, ja
parantaa sellaisten heikoimmassa asemassa olevien elinoloja, jotka ovat jaaneet tydelaman ulkop
Tanskan strategia perustuu liséksi haluun ottaa kaikki asianomaiset sidosryhmat mukaan kehittam
sosiaalipolitiikkaa.

Toimet: Tanska vastaa kaikkiin neljaan tavoitteeseen, mutta painottaa eniten aktivointitoimien sosi
ulottuvuutta. Tahan liittyvien toimenpiteiden kirjo on laaja. Kaikilla on mahdollisuus saada ilmaista
koulutusta ja kayttaa ilmaisia terveydenhuoltopalveluita, ja lapsille ja vanhuksille on jarjestetty
hoitomahdollisuudet. Ennaltaehkéisy on my6s ollut jo vuosia tarkea tekija kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjunnassa, jgkyaan myos tietoyhteiskuntaan osallistuminen katsotaan osaksi tata
torjuntaa. Heikoimmassa asemassa olevien osalta keskitytd&n oikeussuojan parantamisen ja yksil
toimintasuunnitelmien kaltaisiin hankkeisiin. Kumppanuuden hengesséa on perustettu sosiaalineuvc
paikallisia koordinointikomiteoita ja yritysverkostoja sosiaalisen vastuunkannon edistamiseksi. Vuo
2000 hyvaksyttiin uusi laki yhtalaisistd mahdollisuuksista. Laissa vahvistettiin tasa-arvon
valtavirtaistamisen periaate.

Tulevaisuuden haasteetSuurin haaste on onnistua luomaan osallisuutta tukevat tydmarkkinat. Tas
yhteydesséa on otettava huomioon ik&antyva tydvoima ja pitkan aikavalin yleistavoite nostaa

tyollisyyslukuja 100 000 henkildlla. Toisena haasteena on varmistaa pakolaisten ja maahanmuutta
sosiaalinen, kielellinen, kulttuurinen ja ammatillinen integrointi. Huolenaiheena ovat myds ihmiset, |
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on monia sosiaalisia tai terveydellisia ongelmia ja joita on paljon kodittomiksi joutuvien joukossa.
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1. TARKEIMMAT HAASTEET JA SUUNTAUKSET

Tanskartyollisyysaste 76,3% vuonna 2000, on yh& EU:n korkein. Lisakgdttomyysasteon
alhainen, 4, P4, ja pitkaaikaisty6ttomyysaste on télla hetkella vain 1 prosentti.
Bruttokansantuotteen kasvu oli 28vuonna 2000.

Eurostatin ESSPROS-tietojen mukaan Tanska kaytt&a Bfuttokansantuotteestaan
sosiaalimenoihin,kun EU:n 15 jasenvaltiossa keskiarvo on 2% {vuoden 1998 tiedot). Tanskan
sosiaaliturvamenot henkeé& kohden ostovoimapariteetein (PPS) laskettuna ovat 7 098 PPS eli
selvasti enemman kuin EU:n 15 jasenvaltion keskiarvo, 5 532 PPS.

Tanskan sosiaalipoliittisen jarjestelman tehokkuus ja kattavuus nakyvat siing, ettéd Tanskassa
koyhyysriskiaste on EU:n alhaisin. Euroopan yhteison kotitalouksien kyselytutkimuksen (ECHP)
yhdenmukaistettujen tietojen mukaan (1997) 8 prosentilla Tanskan vaestdsta tulot ovaballe 60
kansallisesta mediaanitulosta, ja kdyhyysvaarassa eldvien maara kolmena vuonna 1995-1997
perakkain oli 3 (ECHP-tiedot).

Pienituloisuus on kuitenkin vain yksi kdyhyyden ulottuvuus. Jotta kdyhyytta voidaan mitata ja
tarkastella yksityiskohtaisemmin, on otettava huomioon muut yhta tarkeat tekijat, kuten tyollisyys,
asuntotilanne, terveydenhuolto ja perustarpeiden tyydyttdmisen taso.

Tarkeimpana yleistavoitteenapidetaarosallisuutta tukevien tydmarkkinoiden kehittamista,

jotta useammat ihmiset saavuttaisivat vakaan aseman tyomarkkinoilla tai pystyisivat pysymaan
siella. Suurimmalle osalle ihmisista elamanlaatu liittyy tiiviisti aktiiviseen tybelamaan, jossa
tyollisyys ei ole itsessaan ainoa tavoite, vaan sen avulla myos sosiaalisen syrjaytymisen riski
pienenee. TAman yleistavoitteen saavuttamiseen liittyy seuraavia haasteita:

—  Vaikka tyottomyys on laskenut ja tydllisyys noussut selvdstmeentulotukea pitkéan
saavien maara— talla tarkoitetaan henkildita, jotka saavat kateisavustusta, aktivointi- tai
kuntoutusavustusta vahintaan kymmenen kuukautta yhden kalenterivuoden aikana — nousi
115 000 henkilosta vuosina 1994-1998 lahes 122 000 henkil66n vuonna 1999. Karkean
arvion mukaan heista lahes 70 prosentilla (85 000 henkil6lld) ty6ttdmyys ei ollut ainoa
ongelma.

—  Osallisuutta tukevan yhteiskunnan edistamiseen ja rakentamiseenkasygva etninen
ulottuvuus. On tarkeaa luoda ja mukauttaa toimia niin, ettéa yhteiskunnan yha huomattavampi
etninen moninaisuus muutetaan voimavaraksi eika siita tule syrjaytymisen ja sosiaalisen
eriytymisen syy. Maahanmuuttajien osuus pitkdaikaista kateisavustusta saavista kaswaa (34
vuonna 1999 verrattuna 24 prosenttiin vuonna 1994).

—  Toinen huolenaihe ovarityisista sosiaaliongelmista karsivat Arvioiden mukaan
50 000 ihmisté on sosiaalisesti syrjaytyneita (joista esimerkiksi huumeiden vaarinkayttajia on
noin 14 000, kodittomia noin 4 500 ja erityista sosiaaliapua tarvitsevia
mielenterveysongelmaisia noin 30 000). On arvioitu, etté vain pieni osa alkoholin
vaarinkayttajista syrjaytyy sosiaalisesti.
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Tanskan talouden mydnteinen kehitysnuodostaa hyvan perustan toimenpiteiden vahvistamiselle
seka osallisuutta ja yhteenkuuluvuutta korostavan yhteiskunnan rakentandsell@avan

kymmenen vuoden aikana hallitus aikoo nostaa tyollisyyslukuja 100 000 henkil6lla. Tassa
yhteydessa on otettava huomioon tyévoiman ikaantyminen. Vaestdkehityksen vuoksi tydvoima
pienenee jopa 40 000 henkil6lla vuoteen 2010 mennessa, jos nykyinen ian ja sukupuolen mukaan
eritelty osallistumisaste pysyy ennallaan.

2. STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA JA PAATAVOITTEET

Tanskan sosiaalipoliittinen jarjestelma perustuu universaalisuusperiaatteeseen: kaikille asukkaille
taataan tietyt perusoikeudet, jos he kohtaavat sosiaaliongelmia, kuten tyottomyytté tai sairauksia tai
joutuvat huolenpidosta riippuvaiseksi. Tanskan sosiaalista osallisuutta koskevassa
l&hestymistavassa painotetaan aktiivista elamé&a. Strategian tarkoituksena on varmistaa, etta avun
tarpeessa olevia autetaan tulemaan mahdollisimman itsenaisesti toimeen.

Tulevien vuosien tarkeimpia tavoitteita on lisata tyollisyytta ja vahvistaa osallisuutta tukevia
tyomarkkinoita, vahentaa elékelaisten ja pitk&aaikaistyottomien seka tulonsiirtojen varassa elavien
tyoikaisten maaraa. Tavoitteena on vastata kasvavan vanhusvaeston tarpeisiin ilman, etta elakkeita
tai elakepalveluja supistetaan tai verotusta kiristetd&an. Tarkeinta on kuitenkin varmistaa, etta
ihmiset padsevat mielekkaisiin tydsuhteisiin, mita pidetaén parhaimpana tapana integroimisen
toteuttamiseksi ja parhaimpana puolustuskeinona kéyhyytta ja syrjaytymista vastaan. Muita
tavoitteita on varmistaa yksilollinen taloudellinen tuki, joka mahdollistaa kohtuullisen ja
ihmisarvoisen elaman, ja parantaa sellaisten heikoimmassa asemassa olevien elinoloja, jotka ovat
jaédneet tyomarkkinoiden ulkopuolelle.

2.1 Pitkan aikavalin strategia

Heikommassa asemassa olevien auttaminen (takaisin) tydmarkkinoille on monimutkainen haaste,
johon vastaamiseen kaikkien toimien suunnittelusta ja taytantdonpanosta vastaavien tahojen on
osallistuttava. Tasséa kokonaisvaltaisessa lahestymistavassa tunnustetaan lisaksi tarve luoda
yksittaisille ihmisille ja tydnantajille taloudellisia kannustimia seka lisatéa yleista tietoisuutta siita,
ettd kaikkien on osaltaan edistettava sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

2.2 Suunnitelman innovatiivisuus
Tanskan kattavan sosiaalipolitikan tavoitteena on luoda aktiivinen ja yhtenainen yhteiskunta.

Sosiaalisen syrjaytymisen ja marginalisoitumisen ehkaisyn lahtokohdaksi otetaan tyopaikka.
Toimenpiteet tydmarkkinaosapuolten vastuunoton tukemiseksi seka kayttéon otetut sosiaali-
indeksi- ja sosiaalieettiset arvot ovat uusia tapoja luoda myonteisia kannustimia yrityksille kantaa
sosiaalista vastuuta. Innovatiivisia ovat myos menetelmien kehittdmisohjelma ja erityisesti se osuus,
jossa suunnitellaan paikallisia toimintasuunnitelmia osallisuutta tukevia tydmarkkinoita varten.
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2.3 Koordinoitu ja yhtendinen lahestymistapa

Strategiassa edellytetddn laajaa yhteistyota hallinnon eri tasojen, julkisten viranomaisten,
kansalaisjarjesttjen seka kansallisen etté paikallisen tason tyémarkkinaosapuolten valill&.

2.4 Strategian yhteensopivuus tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman kanssa

Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa omaksuttu sosiaalipoliittinen l&hestymistapa liittyy
muihin toimintalinjoihin: yhteisena tavoitteena on vahvistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Seka
tyollisyyden etté sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa keskitytdén varmistamaan
mahdollisimman monen osallistuminen ty6elamaan. Tyollisyyden toimintasuunnitelmassa
keskitytaan itse tydvoimaan (erityisesti tydttomyyden varalta vakuutettuihin), kun taas sosiaalisen
osallisuuden toimintasuunnitelmassa painotetaan osallisuutta tukevia tydmarkkinoita. Molemmissa
toimintasuunnitelmissa esitetaan vain muutamia mahdollisuuksia sellaisten kateistukia saavien
tyottomien auttamiseksi, joita ei ole vakuutettu tyéttdmyyden varalta (ja joiden ainoa ongelma on
tyottomyys). Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelma sisaltaa lisaksi toimenpiteita
tydomarkkinoiden ulkopuolelle joutuneiden auttamiseksi.

3. MERKITTAVIMMAT TOIMET JA NELJA YHTEISTA TAVOITETTA
3.1 Edistetaan tydelamaan osallistumista

Tybelamaan osallistumisen edistamista painotetaan paljon, ja aktiivinen sosiaalipolitiikka on
suunnattu niille, joilla on jostain syysta vaikeuksia paasta tydmarkkinoille tai pysya
tyomarkkinoilla. Toimien tarkoituksena on antaa jokaiselle mahdollisuus osallistua tydelamaan
yksilon taitoja kehittamalla ja samaan aikaan luoda liséda tydmahdollisuuksia niille, joiden tyokyky
on vaillinainen.

Aktiiviseen sosiaalipolitiikkaan kuuluu joukko toimenpiteita, joiden yleistavoitteena on auttaa
ihmisia auttamaan itseaan ja perheitd&n. Toimenpiteistd mainittakoon kuntoutustuet, joustavat
tybaikajarjestelyt ja palkkatukea saavat suojatydpaikat ja paivakeskukset. Miltei kaikkiin
tydehtosopimuksiin on siséllytetty sosiaaliasioita kasittelevié lukuja, joissa vahvistetaan jarjestelyt
sellaisten ihmisten palkkaamiseksi ja uudelleenkouluttamiseksi, joiden tyokyky on vaillinainen.
Sosiaalilausekkeet on toinen véline, jonka avulla viranomaiset voivat halutessaan edistaa
osallisuutta tukevia tydmarkkinoita. Elékejarjestelman ennakkouudistus toteutetaan osana aktiivista
sosiaalipolitiikkaa vahvistavia toimia vuosina 2001-2003. Tallainen uudistus edellyttdd uusien
perusteiden kayttoonottoa "tyokyvyn” maarittelemisessa. Perusteissa painotetaan yksilon
voimavaroja ja kehitysmahdollisuuksia eikd h&nen rajoituksiaan. Perusteet ovat yhdenmukaisia
muissa jarjestelmissa kaytettyjen perusteiden kanssa.
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3.2 Edistetaan voimavarojen, oikeuksien, hyodykkeiden ja palvelujen saatavuutta kaikille
ihmisille

Tanska takaa kaikille mahdollisuuden koulutukseen, asuntoon ja terveydenhuoltoon. Kaikilla, jotka
eivét itse tule itsendisesti toimeen, on oikeus jonkinlaiseen tukeen, ja kaikilla 65 vuotta tayttaneilla
tanskalaisilla on oikeus julkiseen vanhuuselakkeeseen. Mahdollisuus asuntoon taataan julkisilla
varoilla tuetulla asuntotuotannolla ja pienituloisille mydnnettavalla asuntotuella. My6s ne tuet, joita
myonnetaan lasten- ja vanhustenhoitoon ja sellaisten ihmisten hoitoon, jotka eivat tule

itsendisesti toimeen, ovat kattavat. %aikallisista viranomaisista pystyi takaamaan hoitopaikan
0-5-vuotiaille lapsille vuonna 2000. Paikallisten viranomaisten velvollisuutena on lisaksi taata
henkil6kohtainen ja kaytannon tuki vanhuksille ja muille tukea tarvitseville. Vammaisten
mahdollisuuksia koskevan lainsdadannon laatiminen perustuu Yhdistyneiden kansakuntien
hyvaksymiin vammaisten yhtalaisten mahdollisuuksien saavuttamista koskeviin yleisohjeisiin.
Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa ei kasitella kysymyksia, jotka liittyvét
mahdollisuuksiin kayttaa oikeuspalveluja tai osallistua kulttuuri-, urheilu- ja vapaa-ajantoimintaan.

3.3 Ehkaistdan syrjaytymisvaara

Ennaltaehkaisy on ollut jo monta vuotta tarkea tekija Tanskan kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen vastaisessa toiminnassa. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, ettei muilla aloilla
sovellettaisi ennaltaehkaisyn periaatetta. Julkista terveydenhuolto-ohjelmaa, jonka yksi yleistavoite
on parantaa heikoimmassa asemassa olevien terveydentilaa, on kehitetty. Toinen tarkea tavoite on
kohentaa heikommassa asemassa olevia asuinalueita soveltamalla kokonaisvaltaista
l&hestymistapaa, jossa keskitytaan paikallisiin voimavaroihin ja parannetaan fyysista, kulttuurista ja
sosiaalista ymparistoa.

Erityinen tukijarjestelmé on perustettu niitd ihmisia varten, jotka ovat vaarassa syrjaytya tai joilla on
vastuullaan huollettavia. Tukijarjestelméssa otetaan huomioon heidan taloudellinen tilanteensa,
asuinolonsa ja terveydentilansa. Tanska on edistynyt maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistojen
integroimisessa. Vastikdan saapuneita maahanmuuttajia ja pakolaisia varten on ollut vuodesta 1999
alkaen toiminnassa 3-vuotinen integrointiohjelma, jonka tavoitteena on taata heille tasa-arvoiset
mahdollisuudet integroitua yhteiskuntaan ja osallistua tyémarkkinoille. Viime aikoina on toteutettu
muitakin etnisid véahemmisttja koskevia hankkeita, kdynnistetty toimia mielenterveysongelmaisten
ja kodittomien auttamiseksi, keratty lisaa tietoja etnisistd vahemmistdista, tuettu vanhempia ja luotu
hankkeita niitd perheité varten, joissa on vammainen perheenjasen, seka perustettu lisaa
paivahoitopaikkoja kaksikielisille lapsille. Vaikka toimintasuunnitelmassa ei esiteta kattavaa
strategiadietoyhteiskuntaan osallistumiseksij siind mainitaan eri hankkeita, kuten vammaisille
tarkoitettu tieto- ja viestintatekniikkahanke, joka sisaltaa tietoteknisen toimintasuunnitelman, seka
vanhuksille tarkoitettu tieto- ja viestintatekniikkahanke.

3.4 Autetaan heikoimmassa asemassa olevia

Heikoimmassa asemassa olevien auttamista pidetddn ensisijaisena tavoitteena, ja toimia on
vahvistettu, jotta ongelmat eivat pahenisi. Tavoitteena on varmistaa, ettd jokaisella on mahdollisuus
ihmisarvoiseen elamaan. Tanska on omaksunut tasapainoisen lahestymistavan, joka perustuu
rakenteellisiin ratkaisuihin syrjaytymisriskin vahentamiseksi ja yksil6llisiin toimenpiteisiin
riskirynméssa olevien ihmisten auttamiseksi. Painopiste on hankkeissa, joilla edistetaan
oikeussuojaa, yksildllisia toimintasuunnitelmia, osallistumista, neuvontapalveluja,
yhteenkuuluvuutta ja tasa-arvoa.
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3.5 Aktivoidaan kaikki toimijat osallistumaan

Tanskan malli perustuu laajalti kumppanuusperiaatteeseen, joka tarkoittaa tydmarkkinoiden,
paikallisviranomaisten ja muiden asianomaisten organisaatioiden ja tuensaajaorganisaatioiden
osallistumista kaikilla tasoilla. Sosiaalilainsdadannoén taytantdonpano on hajautettu ja padvastuu on
paikallisviranomaisilla. Oikeussuoja on varmistettu niin, etta sosiaaliasioita koskevista paatoksista
voi valittaa valituslautakuntiin ja lopuksi tuomioistuimeen.

Sosiaalineuvostan perustettu kansalliselle tasolle, ja siihen kuuluu edustajia muun muassa
tyomarkkinaosapuolista, paikallisviranomaisista ja Tanskan vammaisjarjestéjen neuvostosta.
Samantyyppinen edustus paikallisissa koordinointikomiteoissapaikallisella tasolla. Toinen
esimerkki kumppanuusperiaatteesta on kampanja edistggten sosiaalista vastuuta

Kampanjan yhteydessa perustettiin kansallinen yritysverkosto seka viisi liikealan johtajista
koostuvaa alueverkostoa sosiaaliministerion tuella edistamaan sosiaaliasioihin sitoutumista
yrityksissa. Kdopenhamina-keskuksellaon mygs tarked asem@osiaali-indeksija

sosiaalieettiset arvoton otettu kayttoon, jotta yritykset voisivat hyddyntaéd sosiaalialan muuttujia
verratessaan itsedén esikuva-analyysin avulla toisiin yrityksiin.

4. TASA-ARVON VALTAVIRTAISTAMINEN

Tanskan yleinen jarjestelma, jossa taataan kaikille yhtalaiset oikeudet, jo itsessdén vahvistaa tasa-
arvoa. Naisten tyollisyysaste on korkea, ja naisten osallistumista tydmarkkinoille tuetaan takaamalla
lapsille julkinen paivahoitopaikka. Uusi laki yhtalaisistd mahdollisuuksista hyvaksyttiin vuonna
2000, ja laissa saadettiin kaikkien julkisten viranomaisten velvollisuudeksi ottaa tasa-arvon periaate
huomioon suunnitelmissa ja hallinnossa. Seurantatyéryhma on perustettu, ja sen tarkoituksena on
valvoa ja hallinnoida tasa-arvon valtavirtaistamista. Vanhemmilla on oikeus yhden vuoden
vanhempainlomaan, kunnes lapsi tayttda yhdeksan vuotta. Vanhempainlomajarjestelma ei ole
toteutunut tasa-arvoisesti, silla noin @vanhempainlomalle jadvista on naisia. Vaikka
toimintasuunnitelmassa esitellaan vain muutama sukupuolen perusteella eriytetty sosiaalinen
indikaattori, merkittavia eroja sukupuolten valilla tulee esiin. Liséatietoja tarvitaan, jotta eroja
voidaan analysoida tarkemmin ja jotta kehitysté voidaan seurata.
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5 EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON MERKITYS KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNASSA

Tavoitteen 3 yhtendinen ohjelma-asiakirja saa ESR:n rahoitusta 379 miljoonaa euroa, miké on 50 %
kokonaismaarasta. Yksi ohjelma-asiakirjan ensisijainen tavoite on yhtalaisten mahdollisuuksien
edistdminen, jotta kaikki voisivat osallistua tyomarkkinoille. Tukea annetaan myds paikallisella
tasolla heikommassa asemassa olevien ryhmien, kuten etnisten véhemmist6jen, auttamiseksi tyo- ja
koulutusasioissa (ESR:n osuus on 105 miljoonaa euroa, joka vastaa 27 % talousarviosta). Toinen
ESR:n tukema ohjelma on Equal-ohjelma, jossa ESR:n osuus on 29,9 miljoonaa euroa eli 50 %
kokonaismaarasta. Noin 58 % suunnataan tydomarkkinoilta syrjaytyneiden integrointiin. Vaikka
kyseiset ohjelmat ovat jo kdynnissa, niiden mahdollisiin vaikutuksiin ei viitata sosiaalisen
osallisuuden toimintasuunnitelmassa.
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SAKSA

Paatelmat

Tilanne ja tarkeimmat suuntaukset: Saksassa on tyodllisyyteen keskittyva sosiaaliturvajarjestelma,

joka perustuu useaan sosiaalivakuutusjarjestelmaan, joilla vakuutetaan suurimpien riskien varalta.
Naita ovat vanhuus, sairaudet, tydkyvyttomyys, pitkdaikainen hoitotarve ja ty6ttémyys. Viimeisgna
turvallisuuden takaajana Saksan asukkailla on oikeus saada sosiaaliavustusta. Taméan avulla taataan

ihmisille, joiden tulot ovat riittAmattdmat, perusvarat taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen
perustarpeiden tyydyttamiseksi. Huolimatta Saksan talouden mydnteisesta kehityksesta viime
(bruttokansantuotteen kasvu vuonna 2000 oli 3 %) ja tydssa kayvien maaran kasvusta (1,1 milj
vuosina 1998-2000), tyottomyysaste on yha korkea maan itdosan osavaltioissa. ECHP:n
yhdenmukaistettujen tietojen mukaan 14 %:a Saksan vaestosta uhkasi kdyhyys (tulot alle 60 %
kansallisesta mediaanitulosta) vuonna 1997, mik& on EU:n 18 %:n keskiarvoa alhaisempi aste.
saksalaisista eli tallaisessa tilanteessa (vahintaan) kolme peréakkaista vuotta (vuosien 1995-19
tiedot).

Strateginen lahestymistapaToimintasuunnitelma perustuu "sosiaalisesti oikeudenmukaisen
yhteiskunnan” kasitteeseen, ja siind yhdistetddn nopeasti kehittyva tietoyhteiskunta tarpeeseen
vahvistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Samaan aikaan hyvinvointivaltion on omaksuttava akt

ja edistava rooli (fordern und fordern). Jokaisen on otettava parempi vastuu itsestaan, ja samagn

aikaan jokaisen osallistuminen yhteiskuntaan on varmistettava. Toimintasuunnitelmassa paino
erityisesti tavoitetta valttda koyhyyskierretta. Kansalaisjarjestojen osallistumista pidetaan erittéi
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tarkedna edellytyksena sosiaaliongelmien ratkaisemiseksi. Hallitus julkaisi ensimmaisen kdyhyytta ja
hyvinvointia kasittelevan kertomuksensa huhtikuussa 2001. Kertomuksessa korostetaan sosiadlisen

syrjaytymisen monialaista luonnetta, ja se oli téarked askel kohti asiallisempaa keskustelua.
Tyollisyytta koskevan kansallisen toimintasuunnitelman osuus on keskeinen kdyhyyden ja sosi
syrjaytymisen torjunnassa.

Toimet: Toimintasuunnitelmassa painotetaan neljaa ensisijaista tavoitetta kéyhyyden ja sosiaal

alisen

isen

syrjaytymisen torjunnassa: tyomarkkinoille integroimista ja patevyyden hankkimista, tyo- ja perhe-

elaman yhdistamista, heikoimmassa asemassa olevien tukemista seka avustusjarjestelmien
tehostamista paremman kohdentamisen avulla. Toimintasuunnitelmassa annetaan yleiskuva S
sosiaalisen suojelun jarjestelmasta ja viitataan moniin nykyisiin ja hiljattain kayttéon otettuihin s
joihinkin suunnitteilla oleviin yksittaisiin toimenpiteisiin ja hyviin kaytantoihin, joilla tavoitteet
voidaan saavuttaa. Suunnitelmassa mainitaan kattavasti toimintalinjat ja riskiryhmét ja naiden
auttamistavat. Olisi selitettava perinpohjaisemmin, miten useimpien yleisten sitoumusten osaltg
osallisuutta tukevat toimet voidaan muuttaa uusiksi kaytannon jarjestelyiksi. Lisaksi maarallisia
tavoitteita ja kehityksen mittaamisessa tarvittavia seurantajarjestelmia olisi kehitettava pidemm

Tulevaisuuden haasteetSuurimpana tulevaisuuden haasteena on vahvistaa sellaisia osallisuutta

tukevia toimia, jotka koskevat ihmisia, joilla on vaikeuksia osallistua tydmarkkinoille. Haaste on

pikemminkin rakenteellinen kuin kohderyhméakeskeinen. Kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen

torjunnassa pidetaén tarkeana, etta kaikki toimijat koulutuksen seka elinikdisen oppimisen alalt

aksan
eka

dlle.

osallistuvat yhteisiin toimiin. Erityishuomiota on kiinnitettava Saksan itaisten osavaltioiden korkg¢aan

tyottomyysasteeseen ja sen vaikutuksiin sosiaaliseen syrjaytymiseen.

On tarkeéa aktivoida alue- ja paikallistaso paremmin kehittamaan ja panemaan taytantéon sosi
osallisuutta tukevaa prosessia, jotta tavoitteista ja hankkeista voitaisiin keskustella oikeilla Saks
liittovaltiojarjestelmén tasoilla.

aalista
an
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1. TARKEIMMAT HAASTEET JA SUUNTAUKSET

Vuonna 2000 talouskasvu €8) ja tyollisyyden kasvu (1,56) oli voimakkainta kymmeneen

vuoteen. Tyottomyys laski yha ja jai 7,9 prosenttiin. Sen sijaan pitkaaikaistyottomyysasi®li4

yha yli EU:n keskiarvon vahaisesta laskustaan huolimatta. Ty6ttdmyys on suurinta
kouluttamattomien, idkkaiden tyontekijéiden, vammaisten, maahanmuuttajien — erityisesti
naispuolisten maahanmuuttajien — seké pienten lasten &itien ja yksinhuoltajaéitien keskuudessa.
Alle 3-vuotiaiden ja kouluikaisten lastenhoidon tarjonnassa on lantisissa osavaltioissa huomattavia
puutteita. Lantisessa Saksassa tyollisyys nousee ja tyottomyys laskee, ja tietyilla alueilla on paasty
l&hes taystydllisyyteen, kun taas monilla itdisten osavaltioiden alueilla ty6llisyyden kasvu on
pysahtynyt ja tyottomyys pysyy korkeana.

ESSPROS-tietojen perusteella Saksa kayttada @9 Bittokansantuotteestaan sosiaalimenoihin, kun
EU:n 15 jasenvaltiossa keskiarvo on 2% {vuoden 1998 tiedot). Saksan sosiaalimenot henkeé
kohden ostovoimapariteetein (PPS) laskettuna ovat 6 459 PPS eli selvasti enemman kuin EU:n
15 jasenvaltion keskiarvo, 5 532 PPS.

Saksan kattava sosiaaliturvajarjestelma selittéda suurilta osin sen, miksi koyhyysriski pysyy
alhaisena tydmarkkinaongelmista huolimatta. Euroopan yhteison kotitalouskyselyssa (European
Community Household Panel, ECHP) saatujen tietojen mukaan 14 prosentilla Saksan vaestosta
tulot olivat alle 60% kansallisesta mediaanitulosta vuonna 1997. Luku on pienempi kuin EU:n
keskiarvo, 18%. Pitkaaikainen kéyhyysriski oli 8. Vuonna 1998 tehdyn Saksan sosioekonomisen
kyselytutkimuksen mukaan lantisissa osavaltioissa Saksan kansalaisista (F3muiden maiden
kansalaisista 25,%:a uhkasi kdyhyys. Pienituloisuus on kuitenkin vain yksi kéyhyyden ulottuvuus.
Jotta kdyhyytta voidaan mitata ja analysoida yksityiskohtaisemmin, on otettava huomioon muut
yhta tarkeat tekijat kuten tydllisyys, asuntotilanne, terveydenhuolto ja perustarpeiden tyydyttamisen
taso.

Tarkeimpiad haasteita ovat seuraavat:

- Puolella kaikista muiden maiden kansalaisista (yhdella neljasta Saksan kansalaisesta)
ei ole mitddn ammatillista tai yleissivistavaa koulutusta. Ryhmien vélinen ero on suurempi
20-29-vuotiaiden keskuudessa, joista yhdella kolmesta muista kuin Saksan kansalaisesta ei
ole koulutusta. Saksan kansalaisista vain yhdella kahdestatoista ei ole koulutusta.
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—  Saksan vanhojen ja uusien osavaltioiden valilla on yha alueellisia tuloeroja. Liittovaltion
tilastokeskuksen (Statistische Bundesamt) vuonna 1998 tekema Saksan tulo- ja
kulutustutkimus osoitti, ettd vanhoissa osavaltioissa sellaisissa kotitalouksissa asuvien osuus,
joiden tulot ovat alle 606 kansallisesta mediaanitulosta, on%lmutta uusissa osavaltioissa
vastaava luku on 18% (kansallisella tasolla 12 %).!

- Liséksi Saksan itdosille on tunnusomaista korkea rakennetyo6ttomyys seka tarve yllapitaa
julkista ja yksityista infrastruktuuria.

—  Vuoden 2000 joulukuussa 3% koko vaestdsta sai sosiaaliavustusta eli "sdéannollista
avustusta elinkustannuksiin”. Vaikka ehdot sosiaaliavustuksen saamiseksi ovat pysyneet
muuttumattomina, elinkustannusavustusta saavien maéara on laskemassa (vuonna 2000 méaara
oli 4,2 % alempi kuin vuonna 1999, ja vuonna 1999 maara oli 3,2 % alempi kuin vuonna
1998). Yli neljannes yksinhuoltajista (28) ela& sosiaaliavustuksen varassa (tiedot vuodelta
1998).

2. STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA JA PAATAVOITTEET

Aktivoivan ja osallisuutta edistavan hyvinvointivaltion periaatteen mukaan toimintasuunnitelmassa
painotetaan neljaa ensisijaista tavoitetta kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa:
tyomarkkinoille integroimista ja patevyyden hankkimista, tyo- ja perhe-elaman yhdistamista,
heikoimmassa asemassa olevien tukemista seké avustusjarjestelmien tehostamista paremman
kohdentamisen avulla. Saksan liittovaltiojarjestelman vuoksi toimintasuunnitelman laadinnassa on
kuultu seka liittovaltiota ettd osavaltioita. Osavaltiot ja niiden sisalla kunnat ovat vastuussa
kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnasta. Liittovaltio on Iahinna vastuussa osallistumisen
edistimisesta ja avoimesta paasysta tydmarkkinoille yhdessa julkisen tydvoimapalvelun kanssa,
joka vastaa tyottomyys- ja avustuslainsaadannon hallinnoinnista ja toteuttamisesta.

Osavaltiot vastaavat yleissivistavasta koulutuksesta, kulttuuriasioista ja sosiaaliturvan rahoituksesta
ja toteutuksesta seka osittain ammatillisesta koulutuksesta, elinikaisesta oppimisesta ja
asuntoasioista. Taman vuoksi alue- ja paikallistasolla sovelletaan erilaisia strategioita.

Jos otetaan huomioon erilaiset taloudelliset olosuhteet, kuten erilaiset hintatasot, ja jos
pienituloisuuden raja lasketaan alueellisia mediaaneja kayttaen, pienituloisissa kotitalouksissa
elavien osuus on silloin itaisissa osavaltioissa pienempi (8,4 %) kuin lantisissa (13,1 %).
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Saksan liittoneuvosto (Bundesrat) on hyvaksynyt tdssa tilanteessa ja vaiheessa paatoéslauselman,
jossa kehotetaan noudattamaan toimivaltuuksien jakoa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
mukaisesti ja ilmaistaan epaily siita, etta toimintasuunnitelmassa asetettaisiin maarallisia kansallisia
tavoitteita tai alatavoitteita. Ajan puutteen vuoksi toimintasuunnitelmassa raportoidaan paaasiassa jo
toteutetuista tai parhaillaan toteutettavista toimenpiteista, joilla lisataan aktivointia ja yhtenaistetaan
paremmin lahestymistapoja. Vain muutama sitoumus liittyy varsinaisesti sosiaalisen osallisuuden
toimintasuunnitelmaan.

2.1 Pitk&n aikavalin strategia

Koyhyytta ja hyvinvointia kasittelevassa ensimmaisessa kertomuksessa korostetaan kéyhyysriskin
ja tyottomyyden valista yhteyttd. Taman vuoksi sosiaaliselle syrjaytymiselle altteimpia ryhmia ovat
tyottomat, vahan koulutetut, yksinhuoltajat, perheet, joissa on vahintaan kolme lasta seka
maahanmuuttajat ja paluumuuttajat. Toimintasuunnitelmassa olisi kuitenkin voitu keskittya
enemman hankkeisiin, joilla pyritddn puuttumaan ministerididen toimien hajanaisuuteen, ja
vahvistaa yhtenaisia alueellisia lahestymistapoja. Itaisten osavaltioiden tilannetta koskevia
erityisstrategioita on kehitettava eteenpain.

Yleisista sitoumuksista puuttuvat selitykset, kuinka osallisuutta tukevat toimintalinjat voidaan
muuttaa uusiksi kaytannon jarjestelyiksi. Toimintasuunnitelmassa ei mydskaan maaritella selkeasti,
kuinka lasten hoitopaikkojen lisaamista ja parantamista koskevat strategiat toteutettaisiin.
Nykyisessa toimintasuunnitelmassa on vain muutama uusi yli kahdeksi vuodeksi tehty sitoumus
(esimerkiksi elakeuudistus, osa-aikatyOlainsaadanto, tydomarkkinoiden aktivoiminen), ja keskipitkan
aikavalin strategiaehdotukset yhtenaisten lahestymistapojen toteuttamista varten ovat vasta
aluillaan. Lissabonin huippukokouksessa korostettuun kymmenen vuoden ulottuvuuteen ei
kiinniteta tarpeeksi huomiota.

2.2 Suunnitelman innovatiivisuus

Toimintasuunnitelmassa raportoidaan paaasiassa toimenpiteista, joilla lisataan aktivointia ja
yhtenaistetddn paremmin lahestymistapoja, jotka on jo toteutettu tai toteutetaan osittain tulevana
vuonna. Monet uusista hankkeista ovat kokeiluluonteisia, ja niité toteutetaan vain tietyilla
koealueilla tai joissakin kunnissa.

2.3 Koordinoitu ja yhtendinen lahestymistapa

Eri osapuolet ovat jo vuosia keskustelleet tarpeesta koordinoida paremmin eri hallintoalueiden
toimia, ja tarve on tunnustettu laajasti myds toimintaohjelmassa. Saksan liittovaltiorakenteen vuoksi
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten sek& muiden sidosryhmien véliset neuvottelut
kaydaan Saksan liittovaltiorakenteen mukaisissa menettelyissa. Tama kysymys liittyy suhteellisen
monimutkaiseen keskusteluun julkisten menojen ja tulojen jakamisesta liittovaltion tason ja
osavaltioiden valilla seké osavaltioiden poliittisesta autonomiasta.
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2.4 Strategian yhteensopivuus tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman kanssa

Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmalla on tarkoitus taydentaa tyollisyyden
toimintasuunnitelmaa edistamalla "tyokykyisten naisten ja miesten mahdollisuuksia saada pysyva ja
hyva tyopaikka” ja erityisesti sosiaaliavustusta saavien pitkaaikaistyottémien, vahan koulutettujen,
vammaisten ja maahanmuuttajien mahdollisuuksia. Sosiaalisen osallisuuden
toimintasuunnitelmassa tarkennetaan, etta (erityisesti nuorten) maahanmuuttajien osallistuminen
koulutustoimiin pitaisi saada samalle tasolle kuin kaikkien ty6ttémien osallistuminen. Esimerkkeja
mainitaan neljasta vuosina 2001-2003 nuorisolle suunnatusta paikallisesta koehankkeesta.
Kummassakaan toimintasuunnitelmassa ei aseteta maarallisia alatavoitteita tyo- ja perhe-elaman
yhteensovittamistoimenpiteille.

Synergiaetuja toimintasuunnitelmien valilla kaivataan tdydennyskoulutuksen ja elinikaisen
oppimisen alalla: sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa kannatetaan yhtenaisempaa
l&hestymistapaa, jolla pyritdan tavoittamaan vahan koulutetut ja muut suurimmassa avuntarpeessa
olevat.

3. MERKITTAVIMMAT TOIMET JA NELJA YHTEISTA TAVOITETTA
3.1 Edistetaan tyoelamaan osallistumista

Toimintasuunnitelmassa keskitytaan lisaaméaan julkisten tydbvoimapalvelujen ja
sosiaaliviranomaisten valista yhteisty6ta, jotta integrointia tyémarkkinoille voitaisiin parantaa ja
byrokratiaa keventaa. Epaselvéaksi kuitenkin jaa, mika osuus koulutusta ja elinikaista oppimista
koskevilla toimilla on tavoitteen saavuttamisessa. Kun kyse on vahan koulutetuista inmisista, joilta
puuttuu tarvittavia perustaitoja ja tietoteknisia taitoja ja joiden tavoite elinikaisesta tyopaikasta on
ristiriidassa monien tyduran katkosten kanssa, vastaus tuntuu perustuvan yha osittain taydentaviin ja
vain osittain toisiinsa liittyviin toimenpiteisiin. Talldin on vaarana, etta epéaedulliset
koulutusmahdollisuudet jakavat vaeston kahtia. Vammaisten integroimista tydmarkkinoille
vahvistetaan tarkeéalla hankkeella ("50 000 uutta tytpaikkaa vammaisille”). Saksassa on tarkoitus
valtavirtaistaa yksilollisia palveluja vammaisille tarjoavat jarjestelmat tuetun #dme{tsassisterz
avulla.

3.2 Edistetaan voimavarojen, oikeuksien, hyodykkeiden ja palvelujen saatavuutta kaikille
ihmisille

Hallitus on asettanut tavoitteeksi luoda tarpeisiin perustuvan perustulojarjestelman, jolla
parannetaan nykyista toimeentuloavustusten jarjestelmaa. Se aikoo saavuttaa tavoitteen vahitellen.
Ensimmainen askel oli elakejarjestelman uudistaminen, jonka avulla helpotettiin vanhuksien
mahdollisuuksia saada taloudellista tukea. Asumistukiuudistuksen tarkoituksena on tehda
jarjestelmasta perheystavallisempi. Huomiota kiinnitetdéan maahanmuuttajille suunnattavien
terveydenhuoltopalvelujen rakenteelliseen parantamiseen (esimerkkina etnisiin ryhmiin erikoistunut
Hannoverin laékarikeskus).

15223/01 ADD 1 pma/ES/aku 25
DG J FI



3.3 Ehkaistdan syrjaytymisvaara

Erityisryhmille kuten siirtolaisille, perheille, nuorille, vammaisille tai asunnottomille tarkoitettujen
neuvontapalvelujen kirjo on laaja. Monet naista palveluista ovat kansalaisjarjestdjen tarjoamia.
Vuosina 1999 ja 2000 aloitettuihin tieto- ja viestintatekniikan kampanjoihin sisaltyy myos
vammaisille, ikdantyville ja naisille tarkoitettuja erityistoimenpiteita seka toimia tieto- ja
viestintatekniikan kayttomahdollisuuksien parantamiseksi esim. yleisissa kirjastoissa.
Asunnottomuuden ehkéaisemiseksi toimintasuunnitelmassa raportoidaan mahdollisuudesta maksaa
valiaikaisesti vaikeuksissa olevien vuokralaisten vuokra. Velkaneuvontakeskusten
neuvontapalvelujen parantamiseksi on luotu velkaneuvontaa koskevat jatkokoulutuksen
laatunormit, joita sovelletaan jatkossa koko maassa. On kuitenkin tarkeaa varmistaa riittdva
taloudellinen tuki téllaisille keskuksille.

3.4 Autetaan heikoimmassa asemassa olevia

Tavoitteen 3 kohderyhmid ovat vammaiset, maahanmuuttajat ja erityisista sosiaaliongelmista
karsivat. Nykyisen toimintasuunnitelman kahden vuoden sitoumuksia pidempia sitoumuksia pitaisi
tehda enemman tukemaan yhtendisia lahestymistapoja ja rakenneuudistuksia. Tietyistéa ongelma-
alueista ja riskiryhmista ei ole tietoja, esimerkiksi laillisten ja laittomien huumeiden
vaarinkayttajista.

Laajamittaisessa Sosiaalinen kaupunki -ohjelmaSeaiéle Stadtjavoitteena on yhtendisempi
alueellinen lahestymistapa syrjaytymisen torjumiseksi kaupungeissa.

3.5 Aktivoidaan kaikki toimijat osallistumaan

Toimintasuunnitelman laatimisprosessiin sisaltyivat toistuvat neuvottelut, joita kaytiin liitto- ja
aluehallintojen asianomaisten osapuolten, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien seké akateemisen maailman asiantuntijoiden valilla. Talla tavalla jatkettiin sita

yhteisty6td, jonka neuvoa-antava valiokunta oli aloittanut laadittaessa kdyhyyttéa ja hyvinvointia
kasittelevaéa kertomusta. Tulevaisuuden haasteena on jarjestaa taméa yhteistyo siten, etta silla tuetaan
Nizzan tavoitteiden toteuttamisessa tarvittavia yhtenaisia ja innovatiivisia lahestymistapoja.
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4, TASA-ARVON VALTAVIRTAISTAMINEN

Toimintasuunnitelmassa korostetaan yleisia tavoitteita lisata naisten tyémarkkinoille osallistumista
seka auttaa tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamista. Taman tavoitteen saavuttamiseksi todetaan,
ettd lastenhoitomahdollisuuksien saatavuutta parannetaan. Lisaksi tuetaan osa-aikatyota esittamalla
lakiehdotus, joka koskee naisten ja miesten yhtélaista asemaa julkisella palvelusektorilla, lisaamalla
niiden naisten eldkeoikeuksia, jotka ovat tydskennelleet osa-aikaisesti lastenhoidon takia, seka
kaynnistamalla tiedotuskampanjoita. Nyt kun lakisaateinen pitkdaikaishoitovakuutus on tullut
voimaan, on syntynyt avohoitopotilaiden hoitopalvelujen verkosto, jonka avulla monet hoitoa
tarvitsevien sukulaiset voivat jatkaa omaa ammattiuraansa. Hoidosta vastaavat voivat myos
kartuttaa elékejarjestelmaan sisaltyvia oikeuksiaan. Toimintasuunnitelmassa viitataan tasa-arvon
valtavirtaistamiseen Sosiaalinen kaupunki -hankkeen yhteydessa, jossa torjutaan sosiaalista
syrjaytymista alueellisen lahestymistavan avulla. Tavoitteiden tasa-arvokysymykset otetaan
huomioon toteutettaessa vammaisia koskevia toimenpiteitd, edistettdessa tieto- ja viestintatekniikan
alan valmiuksia seka lasten ja nuorten hyvinvointiin, koulutukseen ja maahanmuuttajiin liittyvien
kysymysten yhteydessa. Tieto- ja viestintatekniikan alan valmiuksien edistdmisesta voidaan todeta,
ettd naisten osallistumistavoitteeksi kaikilla tieto- ja viestintatekniikan aloilla on asetettu

40 prosenttia, mutta tama tavoite olisi kuitenkin eriytettava eri ammatteihin.

Uudella lailla pyritdén edelleen vahentdméaan perhevéakivallan uhrien asunto-ongelmia.

5. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON MERKITYS KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNASSA

ESR:n myontama tuki liittovaltion ja osavaltioiden tasolla on kokonaisuuded€r@@9miljardia

euroa tavoitteen 3 osalta ja 8 805 miljardia euroa tavoitteen 1 osalta. Tavoitteen 1 mukaiset toimet
noudattavat tarkkaan ohjelma-asiakirjan tavoitteen 3 rakennetta ja siséltda. Toimintalinjalla B
(sosiaalisen syrjaytymisen torjunteBSR-tuki on 19,96 (2 107miljardia euroa) tavoitteen 3 osalta

ja 22,1% (1,29 miljardia euroa) tavoitteen 1 osalta. Siind keskitytdan torjumaan
pitkaaikaistyottomyytté ja parantamaan heikommassa asemassa olevien ryhmien
tyonsaantimahdollisuuksia. Lisdksi WESR:n kokonaismaararahoista toimintalinjallanaiéten
mahdollisuuksien parantamingkaytetadn sosiaalista osallisuutta tukeviin toimenpiteisiin.

Equal-yhteisoaloitteen, jonka maéararahat Saksan osalta ovat 979 miljoonaa euroa, tavoitteena on
luoda uusia ratkaisuja, joilla kehitetdén edelleen tyollisyysjarjestelmia ja ammatillisia
koulutusjarjestelmia ja niihin liittyvi& toimia ja kaytantoja. Painopisteena ovat sosiaalista
osallisuutta tukevat ja ennaltaehkaisevat toimet tydmarkkinoilla esiintyvan syrjinnan, epatasa-
arvoisuuden ja syrjaytymisen torjumiseksi. Tasa-arvon valtavirtaistamisen lisdksi rasismin ja
muukalaisvihan torjuntaa pidetaan laaja-alaisina aiheina, jotka on sisallytettava kaikkiin yndeksaan
toimintalinjaan.

Huolimatta edell& mainituista ohjelmista toimintasuunnitelmassa viitataan edelliseltd ESR-
ohjelmakaudelta vain kolmeen ESR:n yhteisrahoittamaan toimenpiteeseen ja yhteen Horizon-
hankkeeseen. Toimintasuunnitelmassa ei anneta yleiskuvaa ESR:sta mydnnetyista tuista.
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KREIKKA

Paatelmat

Tilanne ja tarkeimmat suuntaukset: Kreikan yleinen sosiaalipalveluverkosto kehittyy asteittain.
Kohdentamattomat kateisavustusjarjestelmat ovat ohjailleet Kreikan sosiaalipolitikkaa, mutta ti
on muuttumassa viimeaikaisen kehityksen myo6ta. Avoimen sosiaalihuollon ja sosiaalisen suoje

anne
un

valineiden ja ohjelmien osalta voidaan todeta, ettd suunnittelua, toimeenpanorakenteita ja palvelujen

tarjontaa on yha syyta parantaa. Yhdenmukaistettujen ECHP-tietojen mukaan 22 prosentilla Kr
vaestosta tulot olivat alle 60 % kansallisesta mediaanitulosta vuonna 1997, ja kdyhyysvaarassa
kolmena perattaisena vuonna 1995-1997 elavien osuus oli 11 %.

Huolimatta onnistuneesta osallistumisesta Euroopan talous- ja rahaliittoon sek& mydnteisen
talouskehityksen jatkumisesta Kreikan tyollisyysaste on yha alhainen ja tyottomyysaste korkea.
Tybmarkkinoiden ongelmien ja rakennemuutosten, kuten kaupungistumisen, vaesttn ikaantym

cikan

sen,

perhetuen tasaisen heikkenemisen ja jatkuvan maahanmuuttajavirran, vuoksi kdyhyys ja sosiaalinen

syrjaytyminen ovat yha vakava haaste Kreikalle.

Strateginen lahestymistapa:Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelma jakautuu yleisiin toim

in,

erityistoimiin ja hallinnollisiin toimiin. Tassa yhteydessa esitetaan kolme ehdotusta, joissa kasitellaan
seuraavia kysymyksia: a) millaisia tarpeita (eli kysyntdd) nykyiset ja syntyméassa olevat, tyéttdmyyteen

ja talouden siirtymavaiheeseen liittyvat ongelmat asettavat sosiaalipolitiikalle b) sosiaalipolitiika

n

toteuttamista (eli tarjontaa) sovittamalla hallintorakenteita sosiaalipolitikan uuden roolin mukaisiksi ja

C) uusia tietojenkasittelytapoja (koskee tilastollisia indikaattoreita ja hallinnollisia tietoja). Vaikka
nailla maaritellyilla aloilla tunnistetaan tarkeimmat haasteet, niilla tarvitaan selkedmpia ja
yksityiskohtaisempia tavoitteita ja paamaaria.

Toimet: Kreikan sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelma siséltda monia toimenpiteita, jotka

liittyvat neljaén yhteiseen tavoitteeseen. Erityisesti painotetaan tavoitteen 1.1 mukaisia toimengpiteita,

joista useimmat mainittiin jo tyollisyyden kansallisessa toimintasuunnitelmassa, ja
sosiaaliavustusjarjestelmien monimuotoisuutta ("kateistuet”), vaikka toimenpiteet eivéat vastaa t

Aysin

tavoitetta 1.2. TA&man tavoitteen mukaisten toimenpiteiden soveltamisalaa on laajennettu kolmella

uudella toimenpiteella, jotka toteutetaan tammikuussa 2000. Tavoitteen 2 ja 3 mukaiset toimen
eivat muodosta yhtenéista kokonaisuutta, ja tavoitteen 4 mukaisissa toimenpiteissa keskitytaan
luomaan edellytykset kaikkien toimijoiden mukaan ottamiseksi. Tietoyhteiskuntaan osallistumis
viitataan joissakin laaja-alaisissa toimenpiteissa, jotka olisi kuitenkin valtavirtaistettava. Kaiken

kaikkiaan muutamissa toimenpiteissa on innovatiivisia nakokohtia, mutta tasa-arvon

hiteet

een

valtavirtaistaminen ei sisally kaikkiin toimintasuunnitelman toimenpiteisiin lukuun ottamatta tavaitetta

1.1. Eri aloilla, joilla tosin yritetaan lahestya yhtenaista lahestymistapaa, sovelletaan hyvin erilai
toimenpiteitd, mink& vuoksi on tarpeen kehittaéa asianmukaisia jarjestelmia ja aktivoida kaikki

Sla

sosiaalipolitikan alan sidosryhmat, jotta yhtendisen lahestymistavan omaksuminen voidaan varmistaa

aloilla, joilla on tarpeen toimia.
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Tulevaisuuden haasteetTarked tulevaisuuden haaste on kehitta ja toteuttaa erityistoimenpiteita
sosiaalisen suojelun alalla toteutettavien toimien parantamiseksi, jotta syrjaytymis- ja kdyhyysvaarassa
olevia kansalaisia voidaan auttaa ja talla tavalla edistéda heidan sosiaalista osallisuuttaan. Muitd tarkeita
haasteita ovat parantaa heikoimmassa asemassa olevien ty6llisyysmahdollisuuksia, silla ty6ttémyys,
kodyhyys ja syrjaytyminen liittyvat tiiviisti toisiinsa, ja uudistaa tarkeimmat eldkejarjestelmat
elakkeiden asianmukaisuuden ja jatkuvuuden takaamiseksi pitkalla aikavalilla.

1. TARKEIMMAT HAASTEET JA SUUNTAUKSET

Kreikan sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa annettujen fietnjkaan Kreikan
koyhyysriskiaste oli 16 vuonna 1988, 18,46 vuonna 1994 ja 17,% vuonna 1999. Tasta kay

ilmi, ettd koyhyysriski on pysynyt vakaana huolimatta talouden ja yhteiskunnan nopeista
rakennemuutoksista. Eurostatin ECHP-tiedot vahvistavat ajallisen muuttumattomuuden, vaikka
koyhyysriskiksi arvioitiin 22% sekd vuonna 1995 etta vuonna 1997.

Pienituloisuus on kuitenkin vain yksi kdyhyyden ulottuvuus. Jotta kdyhyytta voidaan mitata ja
analysoida yksityiskohtaisemmin, on otettava huomioon muut yhta tarkeat tekijat, kuten tyollisyys,
asuntotilanne, terveydenhuolto ja perustarpeiden tyydyttdmisen taso.

Kreikassa on edelleen alhainen tyéllisyysaste ja korkea tyottomyysaste. Kreikan ty6ttémyysaste on
yha korkeampi kuin EU:n jasenvaltioiden keskiarvo (1%, %uonna 2000, kun EU:n vastaava luku
oli 8,3 %), ja tyottomyys koskee edelleen erityisesti naisia ja nuoria.

Kreikan nykyisia julkisia sosiaali- ja tukipalveluja on muutettava, jotta niilla voidaan vastata
sosiaalialan kasvaviin ja monimuotoisiin tarpeisiin. Eurostatin ESSPROS-tietojen mukaan Kreikka
on lisdnnyt sosiaaliturvamenoja, ja vuonna 1998 se kaytti Zdbuttokansantuotteestaan
sosiaaliseen suojeluun, kun EU:n jasenvaltioiden keskiarvo o2 Kreikan sosiaalimenot

henkeé& kohden ostovoimapariteetein (PPS) laskettuna ovat 3 139 PPS eli vdhemman kuin EU:n
15 jasenvaltion keskiarvo, 5 532 PPS, mik& johtuu Kreikan heikosta tuottavuudesta. Yli puolet
sosiaalikuluista kaytetddn vanhuus- ja leskenelakkeisiin @2sérrattuna EU:n 45,7 prosentin
keskiarvoon), mink& vuoksi muihin sosiaalisiin tulonsiirtoihin jaa vastaavasti vahemman varoja.

- Kreikan tarkein tulevaisuuden haaste, varsinkin kun otetaan huomioon perheen antaman tuen
heikkeneminen, ogdilyttda sosiaalinen yhdenmukaisuus jatkamalla erityistoimia sosiaalisen
suojelun alallakaikkien syrjaytymis- ja kdyhyysvaarassa olevien kansalaisten auttamiseksi.
Tama tavoite esitetaan selkedasti sosiaalisen osallisuuden edistamista kasittelevassa Kreikan
toimintasuunnitelmassa tarkeimpana haasteena ja ensisijaisena tavoitteena.

2 Tiedot saatu kansallisesta kotitalouksien menotutkimuksesta kayttamalla laskuperusteena

kaytettavissa olevia tuloja ja kdyhyysrajana 60:ta prosenttia kansallisesta mediaanitulosta.
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—  Toinen toimintasuunnitelmassa tunnustettu haaste on lisata ja parantaa sosiaalipalvelujen
valikoimaa, mika todennakoisesti nostaa edelleen bruttokansantuotteesta sosiaalipalveluihin
kaytettavien menojen prosenttiosuutta.

—  Toimintasuunnitelmassa painotetaan voimakkaasti aktivointi- ja ennaltaehkaisytoimenpiteita,
jotta on jo suunniteltu tai toteutettu Kreikan tyollisyyden kansallisessa
toimintasuunnitelmassa. Nain ollgypttdmyyden torjunta ja tyéllisyyden edistdminen on
tarked haaste sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa.

—  Vaikka Kreikan talouden kehitys on ollut myonteista vuodesta 1996, maan haasteena on
edelleen ratkaista alueiden vélinenarvoisuussosiaalisen yhtenaisyyden vahvistamiseksi.

—  Vaikkakoulun varhainen keskeyttamingtoskee erityisesti sellaisia nuoria, joilla on fyysisia,
mielenterveydellisia tai sosiaalisia vaikeuksia) on viime vuosina vahentynyt, se on edelleen
haaste, koska se on tiiviisti yhteydessa sukupolvesta toiseen siirtyvaan kdyhyyteen.

- Erityistd huomiota on kiinnitettdva jatkossakin joidenkin pienituloisten kotitalouksien
asuinolojenparantamiseen

—  Tarve uudistaa tarkeimmat elékejarjestelmat on yksi huolen&ibsaaliturvajarjestelman
uudelleenorganisointon erittain tarkeda. Varsinkin kun otetaan huomioon nykyinen
taloudellinen tilanne ja vaeston ikaantymisen aiheuttamat haasteet, on tarkeaa taata elakkeiden
asianmukaisuus ja jatkuvuus pitkalla aikavalilla.

—  Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa esitetd&n haasteena ja painopisteena
monikulttuurisen yhteiskunnan edistaminetegroimalla maahanmuuttajat joustavasti.
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2. STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA JA PAATAVOITTEET

Sosiaalista yhteenkuuluvuutta tukeva strategia on jasennetty toimintasuunnitelmassa kolmeen
toimintakokonaisuuteen: yleisiin toimiin, joissa vaikutetaan sosiaaliasioiden merkitykseen ja
sosiaalisuhteisiin, erityistoimiin, joilla on omat erityistavoitteensa ja erilliset valineensa seka
hallinnollisiin toimiin, joilla lisatddn mahdollisuuksia. Tassa yhteydessa esitetaan kolme
mukautusehdotusta, jotka koskevat: a) sitd, millaisia tarpeita (eli kysyntaa) nykyiset ja syntymassa
olevat, ty6ttémyyteen ja talouden siirtymavaiheeseen liittyvat ongelmat asettavat sosiaalipolitiikalle
b) sosiaalipolitiikan toteuttamista (eli tarjontaa) sovittamalla hallintorakenteita sosiaalipolitiikan
uuden roolin mukaisiksi ja c) uusia tietojenkasittelytapoja (koskee tilastollisia indikaattoreita ja
hallinnollisia tietoja). Yleisesti ottaen toimintasuunnitelmassa noudatetaan neljaé strategiaa:

(1) jatketaan makrotalouden tehostamista, (2) harjoitetaan tyollisyyspolitiikkaa, jolla ehkaistaan
tyottomyytta ja joustavoitetaan tyémarkkinoita (autetaan naisia ja pienituloisia), (3) toteutetaan
uudistuksia syrjaytymiseen liittyvissa asioissa (terveys, hyvinvointi, koulutus, sosiaaliturva,
julkinen hallinto, hajauttaminen), (4) kaynnistetaan kolme uutta kohdennettua hanketta
tammikuussa 2002.

Toimintasuunnitelmassa keskitytaan valittuihin kohderyhmiin, koska arviointien mukaan talla

tavalla voidaan nykyisissé olosuhteissa luoda nopeammin sosiaalipalveluverkosto. Lahestymistapaa
tukisi suurimmassa syrjaytymisvaarassa olevien ryhmien méaarittely (jossa huomioon otettaisiin
ryhmien koko, koostumus, tydllisyystilanne, asuinolot jne.) ja syrjaytymisvaarassa olevien
maantieteellisten alueiden maarittely, mika toimintasuunnitelmasta puuttuu. Naita seikkoja on
mahdollista kehittaa lisaa.

2.1 Pitkan aikavalin strategia

Vaikka toimintasuunnitelmassa luodaan ja muokataan toimintalinjoja kéyhyyden ja syrjaytymista
koskevien uusien ongelmien ratkaisemiseksi, siind ei aseteta maarallisia tavoitteita.
Toimintasuunnitelman riittAmattomat maaralliset tiedot haittaavat kattavamman ja paremmin
jasennellyn toimintasuunnitelman laatimista. TAméan vuoksi on kerattava vankkaa naytt6a
hankkimalla parempia tilastotietoja ja analyyseja, mika todetaan valttAmattomaksi sosiaalisen
osallisuuden toimintasuunnitelman luvussa IV. Tietoja ja analyyseja tarvitaan toimintasuunnitelman
toimien seurannassa ja arvioinnissa.
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Elékkeet muodostavat suurimman osan sosiaalisista tulonsiirroista. Muiden sosiaalisten
tulonsiirtojen osuus suhteellisen kdyhyyden vahentamisessa on paljon pienempi. Askettain kayttoon
otetut tulonsiirtotoimenpiteet (tarkoitettu esimerkiksi vuoristoalueilla asuville, perheille, joissa on
kouluikaisia lapsia, ja pitkaaikaistyottomille) voivat kuitenkin parantaa tilannetta.
Sosiaaliturvajarjestelman eri osien kattavuutta tarkasteltaessa on sita paitsi otettava huomioon kaksi
ratkaisevan tarkeaa muuttujaa: etuuksien taso ja edunsaajien maara. Taman vuoksi toimenpiteiden
vaikutusten arviointi on valttamatonta.

Yleisesti ottaen toimintasuunnitelmasta kay ilmi, ettei Kreikka ole vielakdan hyvaksynyt virallista
koyhyysrajan maaritelmaa eika taattua vahimmaistuloa. Tama selittda sen, etta tiettyihin
vaestoryhmiin (esimerkiksi vammaisiin, tyottémiin, entisiin vankeihin, ty6ttomyysvakuutuksen
ulkopuolella oleviin naisiin jne.) sovelletaan samaan aikaan hyvin erilaisia tulonsiirtojarjestelmia.
Tulevaisuudessa eri etuuksiin sovellettavat perusteet on yndenmukaistettava ja niita on sovellettava
yhtenaisesti.

2.2  Suunnitelman innovatiivisuus

Toimintasuunnitelmaan sisaltyy muutamia uusia kohdennettuja tavoitteita, jotka on maara toteuttaa
tammikuuhun 2002 mennesséa. Téallaisia ovat toimeentulotuki kotitalouksille vuoristoalueilla ja
epasuotuisilla alueilla, kateisavustukset 45—65 -vuotiaille pitkaaikaistyottomille ja etuudet perheille,
joissa on kouluakayvia enintdan 16-vuotiaita lapsia. Myo0s tietyt tavoitteeseen 2 ja 3 kuuluvat
toimenpiteet sisaltavat innovatiivisia tekijoita ja lahestymistapoja. On tarpeen korostaa, etta
sosiaalihuoltopalvelujen tarjonnasta ja kysynnasta tehdaéan alueellisen ja paikallisen tason kartoitus,
joka liitetaan terveydenhuolto- ja sosiaalihuoltoalan yhtenaiseen maantieteelliseen
tietojarjestelmaan.

2.3 Koordinoitu ja yhtendinen lahestymistapa

Ensisijaisena tavoitteena on vakiinnuttaa menetelmat ja jarjestelyt, joita koordinoidun ja yhtenaisen
l&hestymistavan varmistaminen edellyttad. Hallitus on sitoutunut panemaan nama alulle. Lisaksi on
edelleen kehitettava alhaalta ylospain suuntautuvia ja kayttajalahtoisia toimintatapoja seka riittavaa
osallistumista paattksentekoon.
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3. MERKITTAVIMMAT TOIMET JA NELJA YHTEISTA TAVOITETTA

Kreikan sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelma siséltaé lukuisia toimia, joissa otetaan
huomioon Nizzan Eurooppa-neuvoston nelja yhteista tavoitetta ja joihin siséltyy eri
toimintamuotoja kuten toimia, sdadoksia, monen alan suunniteltuja uudistuksia, nykyisten
toimenpiteiden laajennuksia, rahallisia etuuksia jne.

3.1 Edistetaan tydelamaan osallistumista

Toimintasuunnitelmassa korostetdawoitteen 1.1"edistetaan tydelamaan osallistumista”

mukaisia toimia, joista suurin osa siséltyi jo Kreikan tyollisyyden kansalliseen
toimintasuunnitelmaan vuonna 2001. Koska tyottdomyysongelma on monitahoinen, on todettava,
ettd vaikka toimintasuunnitelma sisaltda kohdennettuja toimia, joilla edistetaan tiettyjen
kohderyhmien osallistumista tyomarkkinoille, tirke&éa néaiden toimien tehokkaassa toteuttamisessa
olisi saada paatokseen meneillaan oleva tyontekijoiden tydvoimatoimiston laajamittainen
uudelleenorganisointi ja luoda hyvin organisoitu tyottomyys- ja tyollisyyskehityksen méaarittely-,
raportointi- ja seurantajarjestelma. Lisaksi erityista huomiota tulisi kiinnittaa toimenpiteisiin, joilla
pyritdan yksilékohtaisiin tarpeisiin perustuvaan neuvontaan ja sosiaalitukeen.

3.2 Edistetaan voimavarojen, oikeuksien, hyodykkeiden ja palvelujen saatavuutta kaikille
ihmisille

Tavoitteen 1.2"edistetdan voimavarojen, oikeuksien, hyédykkeiden ja palvelujen saatavuutta
kaikille ihmisille” yhteydessa toimintasuunnitelmassa painotetaan monia erilaisia
sosiaaliavustusjarjestelmia ("kateisavustuksia”), jotka vastaavat tata tavoitetta vain osittain.
Kreikassa ei ole mydskaan koskaan ollut pitkaaikaisty6ttomia koskevaa yleista
tyottomyyskorvausjarjestelma, ja on mahdollista, etta tietyt koyhyydessa elavat rynmat jaavat
tulotuen ulkopuolelle. Muut tavoitteen mukaisista toimenpiteista (oikeudet, hyédykkeet ja palvelut)
perustuvat l&hinna jarjestelmien suunniteltuihin yleisuudistuksiin muun muassa koulutuksen,
terveydenhuollon ja sosiaalisen suojelun alalla. Uudistusten tarkoituksena on parantaa muun muassa
yhtalaisia oikeuksia palveluihin. Nahtavaksi jaa, pystyvatko téllaiset uudistukset yksinaan
vastaamaan heikommassa asemassa olevien ryhmien tai vaestonosien tarpeisiin. On syyta todeta,
ettd tavoitteiden 1.1 ja 1.2 yhteydessa sovellettavien toimintalinjojen valilla on vain vahaisia (tai
heikkoja) yhteyksia.

3.3 Ehkaistaan syrjaytymisvaara

Tavoitteen 2” ehkaistdén syrjdytymisvaarahukaisten toimenpiteiden osalta todettakoon, etta

vaikka ne kattavat lahes kaikki riskirynmét, ne eivat muodosta yhtenaista kokonaisuutta eivatka liity
muiden tavoitteiden mukaisiin toimenpiteisiin. Osa ohjelmista, kuten vammaisille tarkoitettu
sosiaalituki ja koulutuskeskukset, Psychargos-mielenterveysohjelman kehittdminen ja
laajentaminen seké taajamien yhtenaiset kehittdmistoimet, sisaltavat innovatiivisia ndkdkulmia
varsinkin siksi, ettd ne perustuvat yhtenaiseen lahestymistapaan. Tietoyhteiskuntaan osallistumista
tukevissa toimenpiteissa puolestaan keskitytdan lahinné koulutukseen.
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3.4 Autetaan heikoimmassa asemassa olevia

Toimintasuunnitelmassa esitetdan muutaavaitteen 3"autetaan heikoimmassa asemassa

olevia” mukainen toimenpide. Niissa keskitytdan lahinna kulttuurien valisten koulutusongelmien
ratkaisemiseen, tosin selkeda yhteytta ei tehda suunniteltujen toimien ja erityisryhmien tarvitsemien
sosiaalitukipalvelujen valilla. Rakenneuudistuksiakin kuitenkin tarvitaan, jos sosiaalista
yhtenaisyytta halutaan edistaa. Useimmat toimenpiteista kohdistetaan tiettyihin vaestdnosiin.
Tassakin yhteydessa muutamia toimenpiteita voidaan pitdé innovatiivisina ja yhtenaiseen
lahestymistapaan perustuvina, kuten romaaneja koskevaa yhtenaista toimintasuunnitelmaa, jossa
infrastruktuuriin tehtavat investoinnit litetdéan henkiseen ja sosiaaliseen paaomaan tehtaviin
investointeihin.

3.5 Aktivoidaan kaikki toimijat osallistumaan

Tavoitteen 4” aktivoidaan kaikki toimijat osallistuma&mukaisiin toimenpiteisiin sisaltyy
toimintasuunnitelman seurannassa ja toteuttamisessa tarvittavia suunnitelmia seka toimenpiteita
hallinnollisten valmiuksien parantamiseksi. Toimenpiteet vaikuttavat tavoitteeseen kuitenkin vain
valillisesti. Jotkin toimenpiteista eivat liity selkeasti tavoitteeseen, ja joidenkin toimenpiteiden
toteuttaminen nayttaa kestavan kauan. Muut vapaaehtoistoimien vahvistamiseen tahtaavat toimet
ovat suunnitteluvaiheessa. Aikomus perustaa kuntatason tukipalveluverkosto heikommassa
asemassa oleville on lupaava.

4., TASA-ARVON VALTAVIRTAISTAMINEN

Vaikka toimintasuunnitelmassa ilmaistaan selkeasti aikomus omaksua tasa-arvon valtavirtaistamista
koskeva lahestymistapa, siitd puuttuu kattava strategia, joka perustuisi Kreikan naisten kohtaamien
ongelmien jarjestelmalliseen analysointiin ja meneilladn olevien muutosten seurantaan. Jotkin
esitetyista toimenpiteistd, kuten entisten naisvankien tukiohjelmat, koskevat heikoimmassa
asemassa olevia ryhmia.
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5. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON MERKITYS KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNASSA

Euroopan sosiaalirahasto ja Equal-aloite tukevat merkittéavasti kansallisen toimintasuunnitelman
tavoitteiden toteuttamista. Toimintasuunnitelma kuitenkin siséltad vain muutaman suoran
viittauksen Kreikkaa koskeviin yhteison tukikehyksiin vuosiksi 2000—2006. Moni erityisesti Nizzan
tavoitteiden 1.1, 2 ja 3 (ja vahemman tavoitteen 4) mukaisista toimenpiteista vaatii ESR-rahoitusta.
Tama viittauksien puute johtuu siitd, ettd maarat on vahvistettu kansallisen toimintasuunnitelman
toimittamisen jalkeen.

Kreikassa sosiaalista osallisuutta koskevissa ESR-toimenpiteissa keskitytdan lahinna vahvistamaan
heikommassa asemassa olevien tyokykya ja integrointia seka helpottamaan kyseisten ryhmien
mahdollisuuksia saada koulutusta ja kayttaa terveydenhoitopalveluja. ESR:sta mydnnetaan tukea
l&hinna tyollisyytta ja ammatillista koulutusta koskeviin koulutusohjelmiin, yleissivistaviin ja
peruskoulutusohjelmiin seké terveys- ja sosiaalipalveluohjelmiin. Myds Euroopan
aluekehitysrahasto tukee kyseisten alojen infrastruktuuria ja valineita.

Equal-ohjelma perustuu Kreikan osalta vahvasti ESR-tukeen. Ohjelman tarkoituksena on edistaa ja
testata uusia tapoja torjua syrjaytymista ja eriarvoisuutta, jonka kohteena tydmarkkinoilla on suurin
osa heikoimmassa asemassa olevista (nuoret, naiset, kouluttamattomat, etniset vihemmistét,
vammaiset, iakkaat tyontekijat, pakolaiset, entiset rikolliset, huumeiden ja alkoholin vaarinkayttajat
ja turvapaikanhakijat).
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ESPANJA

Paatelmat

Tilanne ja tarkeimmat suuntaukset: Espanja on kehittynyt hyvinvointivaltiona merkittavasti
20 viime vuoden aikana. Sosiaalimenojen kasvu on ollut nopeampaa kuin bruttokansantuotteerj
julkisten menojen kasvu kokonaisuudessaan, ja taman ansiosta Espanja voi rakentaa
sosiaaliturvajarjestelméénsa, joka perustuu mahdollisuuksiin paasta koulutukseen, saada terveys- ja
sosiaalietuuksia, erityisesti vanhuuseldketta. Perinteinen verorahoitteinen ammatillinen
sosiaaliturvajarjestelma on muuttumassa kohti sekajarjestelmaa, jossa myonnetéaén sosiaaliavistuksia
myds julkisista varoista. Kymmenen viime vuoden aikana sosiaalisen suojelun soveltamisalaa on
laajennettu, ja se sisaltdd nykyaan myods heikoimmassa asemassa olevat. Lisaksi
sosiaaliavustusjarjestelmat lopullisena turvallisuuden takaajana on otettu vahitellen kayttdon. Espanjan
tyottdmyysaste on yha 14,1 %, vaikka tyollisyystilanne onkin kohentunut tasaisesti viiden viime
vuoden aikana. Yhdenmukaistettujen ECHP-tietojen perusteella (1997) 19 prosentilla Espanjan
vaestosta tulot olivat alle 60 % mediaanitulosta. Nykyisen kehityksen mukaan nayttaa silta, etta
kodittomat, maahanmuuttajat ja heidan lapsensa seké yksinhuoltajaperheet muodostavat sosigdalisesti
heikoimmassa asemassa olevat ryhmat, ja tarkein syrjaytymisen syy on tyottomyys.

a

—

Strateginen lahestymistapaEspanjan viranomaiset pitavat syrjaytymista moniulotteisena ilmiong,
mika vaikeuttaa sidosryhmien aktivointia huomattavasti ja voi nain ollen hankaloittaa johdonmukaisen
sosiaalista osallisuutta tukevan politikan taytantéonpanoa. Tassa yhteydessa nykyisessa
toimintasuunnitelmassa esitellaan erilaisyyisia toimenpiteité ja sunniteltuja parannustoimia
osallisuuden edistamiseksi. Ensisijainen strategiatavoite on eri tasojen viranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten seka kansalaisjarjestojen aktivointi. Naiden tavoitteiden saavuttamisen|avulla
pitéisi tulevaisuudessa voida laatia suunnitelma, jossa toimenpiteet ovat yhtenaisempia kuin tassa
suunnitelmassa.

Toimet: Espanja kasittelee kaikkia neljaé tavoitetta. Se vastaa sosiaalista osallisuutta koskeviin
haasteisiin keskittymalla enimmékseen sosiaalisen suojelun tyollisyyspuoleen erityisesti elakkeelle
jaaville ja vammaisille tarkoitettujen elékejarjestelmien avulla. Jarjestelmat takaavat iakkaille ja
heikoimmassa asemassa oleville hyvaksyttavan sosiaalisen suojelun tason. Toinen tarkea sosipalisen
suojelun ndkokohta koskee vahimmaistuloa, joka toimii lopullisena turvallisuuden takaajana kyseisille
ryhmille, erityisesti nuorille ja alle elakeian oleville ty6ttomille, jotka tulisi integroida tydmarkkinoille.
Espanjan viranomaiset ovat perinteisesti soveltaneet pikemminkin vahvoihin julkisiin erityiselimjin
perustuvaa kohdennettua lahestymistapaa kuin yhtenaista lahestymistapaa. Suunnitelmassa kasitellaan
my06s uuden teknologian kayttdomahdollisuuksia, jotta tietoyhteiskunnasta syrjaytyminen voitaisiin
valttaa.

Tulevaisuuden haasteetEri hallinnon tasojen valilla tarvitaan koordinointia ja yhteisty6ta, jotta
toimenpiteiden vahimmaistasot voidaan maaritella sosiaaliseen osallisuuteen liittyvien kysymysten
tarkastelemiseksi yhtendisemmin koko maassa. Keskushallinto ja itsehallintoalueiden hallintoelimet
ovat sitoutuneet siihen, etta kaikki itsehallintoalueet laativat omat aluesuunnitelmat, kuten tapahtuu jo
nyt monilla alueilla ja erityisesti Navarrassa. Toisen tarkedn haasteen muodostavat vaikean kdyhyyden
eri muodot. Erityishuomiota vaativat suhteellisen uudet syrjaytymisen muodot, jotka koskevat
maahanmuuttaja-aikuisia ja -lapsia, kodittomia sek& mielenterveysongelmista karsivia. Lopuksi
todettakoon, etta syrjaytymista mittaavia indikaattoreita ja syrjaytymisen vastaisia aluesuunnite|mia
olisi syyta kehittda lahitulevaisuudessa lisaa.
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1. TARKEIMMAT HAASTEET JA SUUNTAUKSET

Espanjan sosiaalisen suojelun jarjestelma on muuttunut 20 viime vuoden aikana perinteisesta
verorahoitteisesta ammatillisesta sosiaalisen suojelun jarjestelmastéa kohti sekajarjestelmaa, jossa
myonnetaan sosiaaliavustuksia myos julkisista varoista. Tama sosiaalisen suojelun jarjestelma
kattaa paaasiassa vahimmaistuloetuudet, terveydenhuollon, ty6ttémyys- ja vanhuusetuudet ja
tyomarkkinoille integroinnin, ja siitéa on tulossa yleinen jarjestelma. On tarkeda ottaa huomioon,
ettei taattu vahimmaistulo perustu yhtenaiseen kansalliseen jarjestelmaan, vaan Espanjassa on
kaytossa eri aluejarjestelmia, joiden perusteella mydnnetaan eritasoisia etuuksia.

Vuonna 2000 Espanjan talouden tilanne kohentui, silla bruttokansantuote kas¥oiBaina on

osittain johtanut tyollisyysasteen nousuun ja tyottémyyden laskuun. Vaikka ty6llisyysaste nousi

47,1 prosentista vuonna 1996 aina 55 prosenttiin vuonna 2000, se ja& silti selvasti alle EU:n

63 prosentin keskiarvon. Huolimatta naisten ty6llisyyden huomattavasta kasvusta naisten ja miesten
tyollisyyden valinen ero on yha 30 prosenttiyksikkda. Espanjan tyottomyysaste on yhs,14,1

korkein koko EU:ssa, vaikka tyollisyystilanne onkin kohentunut tasaisesti viiden viime vuoden
aikana. Tassakin suhteessa sukupuolten valinen ero on suuri, silla naisten ty6ttomyysaste on
kaksinkertainen miesten tyottomyysasteeseen verrattuna. Muita Espanjalle tunnusomaisia piirteita
ovat nuorten tyottomyysaste, 124} ja pitkaaikaistyottomyysaste, 598.

Eurostatin ESSPROS-tietojen mukaan Espanja kaytta&2 bjaittokansantuotteestaan
sosiaalimenoihin, kun EU:n jasenvaltioiden keskiarvo on 27 (vuoden 1998 tiedot). Espanjan
sosiaalimenot henke& kohden ostovoimapariteetein (PPS) laskettuna ovat 3 224 PPS eli selvasti
vahemman kuin EU:n keskiarvo, 5 532 PPS. Yhdenmukaistettujen ECHP-tietojen mukaan (1997)
19 prosentilla Espanjan vaestosta tulot olivat all@gMediaanitulosta (koyhyysriskin taso).
Pitkaaikaisessa kdyhyysvaarassa elavien maara kolmena vuonna perakkain 1995-1997 oli 8
(ECHP-tiedot).

Pienituloisuus on kuitenkin vain yksi kdyhyyden ulottuvuus. Jotta kdyhyytta voidaan mitata ja
analysoida yksityiskohtaisemmin, on otettava huomioon muut yhté tarkeat tekijat kuten tyollisyys,
asuntotilanne, terveydenhuolto ja perustarpeiden tyydyttdmisen taso.

Tarkeimpia haasteita:
—  Varmistetaan, ettd yhdenmukaistettua vahimmaisavustusta sovelletaan koko maassa, silla

sosiaaliseen osallisuuteen liittyvien kysymysten kasittely voi vaihdella merkittavasti
itsehallintoalueiden valilla.
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—  Varmistetaan tiiviimpi koordinointi aktiivisen tydllisyyspolitikan ja sosiaalista osallisuutta
tukevan politiikkan valilla.

- Keskitytaan suurimpiin heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kuten kodittomiin,
maahanmuuttajiin ja yksinhuoltajaperheisiin, silla naihin ryhmiin kohdistuu samanaikaisesti
useampia ongelmia, kuten tyottdmyys, alhainen koulutustaso, heikot asuinolot,

tyokyvyttomyys jne.

—  Vastataan tarpeeseen taata sosiaalinen suojelu elakeldisille ja vammaisille.

2. STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA JA PAATAVOITTEET

Toimintasuunnitelmassa annetaan yleiskuva kdyhyydesta ja sosiaalisesta syrjaytymisesta seka
erilaisista nykyisista toimenpiteista ja suunnitelluista parannustoimista. Tama edellytti
keskushallinnon seka alue- ja paikallistason toimijoiden laajaa osallistumista. Espanjan
hallintorakenteen vuoksi toimintasuunnitelma on pakostakin pikemminkin katsaus eri toimenpiteista
kuin yhtenainen integroitu suunnitelma. Toimintasuunnitelmaa on silti syyta pitd& huomattavana
saavutuksena.

Toimintasuunnitelmassa ei mainita selkeasti tarkeimpia tai maarallisia tavoitteita. Suunnitelmassa
esitettyjen talouslukujen perusteella voidaan kuitenkin paatella, etta elake- ja
vahimmaistulojarjestelmat ovat tarkeimpia valineita sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa.
Sidosryhmien aktivoiminen on strateginen tavoite, jonka avulla sosiaalista osallisuutta tukevaa
politikkaa voidaan tehostaa.

2.1 Pitkan aikavalin strategia

Taloudellisen analyysin perusteella voidaan paatella, etta toimintasuunnitelmassa osoitetuista
varoista lahes 9% on tarkoitettu tdydentdmaan vahimmaiselaketté ja 10 % edistam&an
tydmarkkinoille integrointia. Ensisijaisena tavoitteena on varmistaa tulotuki tydmarkkinoiden
ulkopuolelle jaaville, kuten vanhuksille ja vammaisille.

Kymmenen prosenttia kaytetdan padasiassa koyhyyteen epasuorasti liittyviin kysymyksiin, kuten
asuinoloihin, terveydenhuoltoon ja koulutusasioihin, tai erityisten kohderyhmien tukemiseen. Nama
toimenpiteet on maaritelty tasmallisesti, koska ne vastaavat julkisten elinten toteuttamia toimia.
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Maarallisten tavoitteiden puute on toimintasuunnitelman heikko kohta. On valttAméatonta parantaa
syrjaytymista mittaavia indikaattoreita, silla niissa tulisi ottaa huomioon myos tasa-
arvokysymykset, jotta sosiaalista syrjaytymistd ymmarrettaisiin paremmin ja jotta
sosiaalipolitiikkaa voitaisiin mukauttaa uusien kehityssuuntausten mukaiseksi. Jokaisen tavoitteen
osalta on maaritelty hankkeet, jotka aiotaan toteuttaa seuraavan kahden vuoden aikana ja joiden
tarkoituksena on kehittaa sosiaalista osallisuutta tukevia toimia.

2.2  Suunnitelman innovatiivisuus

Toimintasuunnitelman innovatiivisin ndkdkohta on toimijoiden aktivoiminen tavoitteessa

4 kuvatulla tavalla. Vaikka kahden vuoden aikana toteutettavat hankkeet on méaritelty muidenkin
tavoitteiden osalta, naissa kuvauksissa viitataan yleensa nykyisten toimenpiteiden parantamiseen.
Kaikkien sidosryhmien aktivoiminen sosiaalisen osallisuuden alalla ndhdaan parhaimpana tapana
edistad tietoisuutta ja jarjestelmallisia muutoksia, joiden avulla lahestymistapaa voidaan yhtenaistaa
yha enemman.

2.3 Koordinoitu ja yhtendinen lahestymistapa

Espanjan hajautetun hallinnon vuoksi useimmat toimintasuunnitelman tavoitteista kuuluvat
itsehallintoalueiden toimivaltaan. Presidentin ministerié (Ministerio de Presidencia) on vastuussa
suunnitelman laatimisen, seurannan ja arvioimisen koordinoinnista. Taman vuoksi olisi syyta
tarkastella aluetasolla, missd maarin erilaisia toimenpiteité koordinoidaan ja yhtenaistetaan. Liséksi
useimmat Espanjan julkisista sosiaaliasiain elimista ovat hyvin kohderyhmékeskeisid, minka vuoksi
sosiaalisen osallisuuden tarkastelu kokonaisvaltaisemmin on mahdollista ainoastaan tiiviin
yhteistyon ja koordinoinnin avulla. Tavoitteen 4 toimenpiteista kay ilmi, etta asian hyvaksi on
toteutettu merkittavia toimia.

2.4 Strategian yhteensopivuus tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman kanssa

Molemmat toimintasuunnitelmat liittyvat tiiviisti tyollisyystoimenpiteisiin. Tama pitaa paikkansa
erityisesti tavoitteen 1 toimenpiteissa, joissa pyritaan toisaalta takaamaan tyottomyysetuudet
edunsaajille ja toisaalta edistamaan tyémarkkinoille integrointia ammatillisen koulutuksen avulla.
Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa arvioidaan ne tyollisyyden kansallisen
toimintasuunnitelman maararahat, jotka on suunnattu heikoimmassa asemassa oleville.
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3.  MERKITTAVIMMAT TOIMET JA NELJA YHTEISTA TAVOITETTA
3.1 Edistetaan tyoelamaan osallistumista

Eniten painotetaan tyollistyvyyden edistamista, jossa yhdistetaan tyollistaminen ja koulutus seka
tyollisyysavustukset. Pitkaaikaisty6ttomat ovat tavoitteen kohderyhma. Tydllistyvyyden
edistdmisen aktiiviseen tulojarjestelmaan sisaltyvat julkiset tyonvalityspalvelut ja sosiaalipalvelut.
Jarjestelman tarkoituksena on varmistaa vahimmaistulot ja tukea edunsaajien integrointia
tyomarkkinoille. Koska néita toimia hallinnoidaan keskushallinnon tasolla, olisi mielenkiintoista
arvioida jarjestelman luomia synergiaetuja suhteessa muihin aluetasolla hallinnoituihin
integrointitoimiin.

3.2 Edistetaan voimavarojen, oikeuksien, hyodykkeiden ja palvelujen saatavuutta kaikille
ihmisille

Vahimmaisresurssien takaaminen on etusijalla, ja siihen osoité@ag#mtaman tavoitteen
kustannuksista ja 3% koko toimintasuunnitelman kustannuksista. Elakelaiset ja vammaiset ovat
paaasiassa tarkeimmat kohderyhmaét. Muut ensisijaiset tavoitteet ovat erityisesti niille suunnatut
koulutustoimenpiteet, joilla ei ole vAhimmaiskoulutusta. Toimenpiteiden osuus tavoitteesta on

12 %. Terveydenhuoltotoimenpiteiden osuus on m§@%%, ja niissa keskitytaan padasiassa
palveluihin, joissa yhdistyvét sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut, alueelliset ja paikalliset hallinnot,
jotka vastaavat kroonisten sairauksien aiheuttamista ongelmista, seka kansallinen huumeiden
vastainen suunnitelma. Sosiaalipalveluihin ja asuntoasioihin on vara®. 10

3.3 Ehkaistdan syrjaytymisvaara

Yksi tavoitteista on toteuttaa tyollistyvyyden edistdmissuunnitelmat aluetasolla. T&h&n mennessa
vain kahdeksan itsehallintoaluetta on esittanyt suunnitelmansa, tosin vuoden 2003 loppuun
mennessa kaikki itsehallintoalueet seka suurimmat kunnat ovat laatineet oman suunnitelmansa.
Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa ei mainita, etta kyseiset suunnitelmat saisivat
taloudellista tukea, vaikka tastd maarittelysta pitaisi lahtea liikkeelle. Toinen tavoite liittyy
"perheiden yhteisvastuullisuuteen”, johon liittyvissa toimenpiteissa keskitytaan paaasiassa
huolenpidosta riippuvaisiin ja lastenhoitoon, ja toimenpiteille mydnnetaan taloudellista tukea.

Toimintasuunnitelmassa tunnustetaan uuden teknologian asema kansalaisjarjestdjen tukemisessa ja
esitetddn useita hankkeita, joissa kansalaisjarjestoille hankitaan tieto- ja viestintatekniikkalaitteita ja
edistetaan verkottumista multimedian avulla. Merkittava on myos tavoite edistaa sellaisen uuden
teknologian kayttoa, jolla kehitetaan etatyota sosiaalisista ongelmista karsiville. On kuitenkin

otettava huomioon, etta arviolta 9,8 miljoonalla on vaikeuksia kayttaa uutta teknologiaa, joten tamé
kysymys ulottuu laajemmalle kuin pelkéstaan sosiaaliseen syrjaytymiseen.
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3.4 Autetaan heikoimmassa asemassa olevia

Ensisijaiset tavoitteet esitellaan kohderyhmittain. Eniten taloudellista tukea annetaan
maahanmuuttajille ja lapsiperheille: noin %o tavoitteen 3 rahoitusosuudesta. Vanhuksille ja
vammaisille myonnetaan 46 ja naisille ja nuorille 106 maararahoista. Kodittomille myénnetaan
ainoastaan alle prosentti rahoitusosuudesta. Useimmat toimenpiteista tai erityissuunnitelmista ovat
kiinnostavia syrjaytymisen torjunnan kannalta, ja niissa keskitytaan tiivisti erityisiin kohderyhmiin.

3.5 Aktivoidaan kaikki toimijat osallistumaan

Toimintasuunnitelmassa merkittavinta on se, miten paljon tyotd Espanjan eri viranomaiset ja
yhteistybkumppanit ovat tehneet sitoutuessaan tietojen kerddmiseen suunnitelman laatimiseksi,
mink& ansiosta Espanjan sosiaalista osallisuutta koskevista kysymyksisté on saatu laaja yleiskuva.
Toimintasuunnitelman seuranta edellyttda runsaasti paatoksentekojarjestelman instituutioihin
littyvaa tyota, ja tahan kuuluvat myos keskustelufoorumit. Sosiaalista osallisuutta tukevissa
toimissa yhteistyd keskushallinnon ja alueiden valilla toteutetaan samalla tavalla kuin
tyollisyyspolitiikassa. Myos tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisjarjesttt aikovat maaritella tavat,
joilla ne aikovat edistaé sosiaalista osallisuutta koskevaa keskustelua. Olisi ollut kuitenkin
hyodyllista tietda, miten julkiset hallintoelimet ja itsehallintoalueet aktivoivat toimijat omilla
tasoillaan, kun otetaan huomioon, etté sosiaalista osallisuutta koskevat toimet toteutetaan lahinna
aluetasolla. Tassa mielessa Navarran syrjaytymisen vastaisesta suunnitelmasta (1998-2005) kay
ilmi, miten yhdella itsehallintoalueella voidaan aktivoida aluetoimijat méaarittelemaan haasteet ja
kaytannon toimenpiteet.

4. TASA-ARVON VALTAVIRTAISTAMINEN

Toimintasuunnitelmassa on tarkoituksena soveltaa tasa-arvon valtavirtaistamista kaikkien neljan
tavoitteen osalta. Tasa-arvokysymykset nahdaan kuitenkin paaasiassa heikommassa asemassa
olevien naisten ndkdkulmasta, kuten tavoitteen 3 yhteydessa esitetyssa Espanjan neljannessa
laajassa tasa-arvosuunnitelmassa. Samassa tavoitteessa esitelladén myds uusi kansallinen
toimintasuunnitelma perhevékivallan torjumiseksi. Suunnitelmaan siséltyy uhreille annettavan tuen
lisdksi myos véakivallantekijoiden tukitoimia ja rikosten torjunnasta vastaavien viranomaisten
koulutusta. Tavoitteissa 1 ja 2 tasa-arvokysymykset nostetaan paikoitellen esiin lukutaidottomuuden
torjunnan yhteydessa ja silloin, kun ne vaikuttavat perhe-elamaan liittyviin toimiin, kuten
lastenhoitoon ja terveydenhuoltoon, ja helpottavat naisten integroitumista tyomarkkinoille.
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Naisinstituutti on osallistunut osana tydvoimaministeriota toimintasuunnitelman laadintaan.
Toimintasuunnitelmassa ei kuitenkaan mainita selkeéasti, miten tasa-arvokysymykset otetaan
huomioon suunnitelman seurannassa ja arvioinnissa.

5. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON MERKITYS KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNASSA

Nykyisten yhteison tukikehysten mukaan tavoitteissa 1 ja 3 (vuosiksi 2000—2006) tuetaan
sosiaalista osallisuutta padasiassa edistamalla "tietyista vaikeuksista karsivien integrointia
tyomarkkinoille”. ESR-rahoitusosuus ja kansalliset maararahat ovat yhteensé noin 980 miljoonaa
euroa koko rahoituskaudeksi. Itsehallintoalueet ja kansalaisjarjestot ovat tarkeimpia sosiaalista
osallisuutta tukevien toimenpiteiden edistgjia. Equal-aloitteella edistetaan myds sosiaalista
osallisuutta erityisesti painottamalla tyo6llistyvyytta ja tasa-arvoa.
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RANSKA

Paatelmat

Tilanne ja tarkeimmat suuntaukset: Ranskan talous on kasvanut tasaisesti viime vuosina, samalla
tyottomyysaste seka koyhyydessa elavien ja syrjaytyneiden ihmisten maara laskenut. Ranskan

tyottomyysaste on kuitenkin yha korkea, ja tyottomyys jakautuu eri sosiaaliluokkien ja alueiden kes
hyvin epatasaisesti. Ranskan kdyhyysriskiaste oli 17 % vuonna 1997, ja nain ollen maa sijoittuu hiy
EU:n keskiarvon alapuolelle. Vaikka kdyhyys ja syrjaytyminen liittyvat padasiassa tyottomyyteen, n
koskevat my0s tyossa kayvia. Muita kdyhyydelle ja syrjaytymiselle alttiita ryhmia ovat kdyhien perh
alle 15-vuotiaat lapset, pitkaaikaistyottomat, vahan koulutetut nuoret, yksinhuoltajaperheet, epaedt
asemassa olevilla asuinalueilla asuvat perheet ja vaestéryhmat seka turvapaikanhakijat.

Strateginen lahestymistapaSosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa jatketaan ja tdydenne
vuonna 1998 aloitettuja toimia syrjaytymisen torjumiseksi. Toimintasuunnitelma on tarkoitus muutta
yksityiskohtaiseksi rahoitusohjelmaksi. Siiné toteutetaan kahta keskipitkan aikavalin strategiaa: ed
voimakkaasti tyomarkkinapolitiikkaa tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman perusteella ja
aktivoidaan julkisia ja yksityisia toimijoita helpottamaan suurimmissa vaikeuksissa olevien ihmisten
mahdollisuuksia saada etuuksia. Toimijoiden aktivoiminen edellyttaa tehostettua koordinointia
asianomaisten hallintoyksikdiden ja kaikkien asianomaisten osapuolten, erityisesti alueyhteisdjen,
osallistumista. Naiden toimien taustana on periaate, jonka mukaan syrjaytyminen on moniulotteine
ja niissa korostuu eri toimiin sovellettava yhtenainen lahestymistapa. Toimintasuunnitelmassa korg
lisaksi maaratietoisempia toimia alueilla, joiden kdyhyys- ja syrjaytymisongelmat ovat merkittéavia.
Lopuksi todettakoon, etta vaikka indikaattoreiden maarittelyd on kehitetty huomattavasti,
toimintasuunnitelmassa ei ole maaréallisia tavoitteita tai alatavoitteita.

Toimet: Toimenpiteet jakautuvat neljaan ryhmaéan Nizzan Eurooppa-neuvostossa maariteltyjen

tavoitteiden mukaisesti. Vaikka suurin osa toimenpiteista liittyy tydelamaéan osallistumisen edistam
vuoden 2001 toimintasuunnitelmassa ehdotetaan myds useita sosiaali- ja kulttuurindkdkohdat huo
ottavia toimenpiteita, jotka on kohdistettu tarkasti maariteltyjen kohderyhmien lisdksi maantieteellis
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alueisiin. Ehdotettujen toimien tehokkuutta arvioitaessa on otettava huomioon kéyhyyden ja sosiaalisen

syrjaytymisen vastaisessa ennaltaehkéisy- ja torjuntaohjelmassa esitetyt rahoitustiedot. Oikeuksie
saannin edistamiseksi sovelletaan monialaista lahestymistapaa, jolla edistetdan osaltaan naisten |
valistd tasa-arvoa toimintasuunnitelmassa mainituissa jarjestelmissa ja toimenpiteissa. Parhaillaan
laadittavien sukupuolittain eriytettyjen indikaattorien pitaisi vahvistaa tasa-arvoa.

Tulevaisuuden haasteetRanskan viranomaisten suurimpia haasteita on torjua palkkatuloihin, asum
terveydenhuoltoon, osaamiseen ja ammattitaitoon liittyvia ongelmia seka taata mahdollisuudet oike
saantiin. Erityishuomiota on kiinnitettéva epaedullisessa asemassa olevilla asuinalueilla ja tietyilla

maantieteellisilla alueilla esiintyviin ongelmiin. Kun liséksi otetaan huomioon heindkuussa 2001 julk
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vastainen ennaltaehkaisy- ja torjuntaohjelma ja tarve vahvi
toimintasuunnitelman yhtendista luonnetta, on valttamatdnta varmistaa jatkuva seuranta asianmuk
indikaattoreiden avulla ja toteuttaa toimintasuunnitelma yhdessa sosiaalista osallisuutta koskevien
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ohjelmien ja hankkeiden kanssa, jotka Ranskan viranomaiset hyvaksyvat.
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1. TARKEIMMAT HAASTEET JA SUUNTAUKSET

Ranskan talouskasvu on ollut tasaista (bruttokansantuotteen kasvu@nv8@nna 2000) vuoden

1997 puolivalista alkaen huolimatta viimeaikaisesta suunnanmuutoksesta, ja tyopaikkojen maara on
noussut huomattavasti (515 000 vuonna 1999, 580 000 vuonna 2000). Tyottémyys on ollut
jatkuvassa laskussa vuodesta 1997 8 Muoden 2001 maaliskuun lopussa). Ty6ttémyys aleni

eniten pitkaaikaistyottomien, yli 50-vuotiaiden ja nuorten keskuudessa. Kehityksesta huolimatta
tyottomyysaste on yha erittédin korkea jasa-arvosseon edelleen huomattavia puutteita.

Esimerkiksi miesten tyottdmyysaste on %ja naisten 10,90. Alueiden valiset tyollisyyserot ovat
suuret: Ranskan pohjois- ja eteldaosissa tyottomyytta on paljon enemman kuin maan lansi- ja
keskiosissa.

Ranskan kdyhyysriskiaste oli 2% (prosentuaalinen osuus vaestdsta, jonka tulot ovat alté 60
kansallisesta mediaanitulosta) vuonna 1997, joten Ranska sijoittuu hivenen EU:n keskiarvon
alapuolelle (Euroopan yhteison kotitalouksien kyselytutkimuksen (ECHP) tietojen perusteella).
Kansallisten tilastotietojen perusteella noin 5 miljoonaa eli kdyhyysriskin rajan alapuolella vuonna
2000 (raja = 5@0 mediaanituloista).

Pienituloisuus on kuitenkin vain yksi kdyhyyden ulottuvuus. Jotta kdyhyytta voidaan mitata ja
analysoida yksityiskohtaisemmin, on otettava huomioon muut yhté tarkeéat tekijat kuten tyollisyys,
asuntotilanne, terveydenhuolto ja perustarpeiden tyydyttdmisen taso.

Vaikka koyhyys ja syrjaytyminen liittyvat paaasiassa tyottomyyteen, ne koskevat myds tydssa
kayvia. Nama "koyhat tyossa kayvat” muodostavat yhden koyhyydelle ja syrjaytymiselle
altteimmista ryhmista (1,3 miljoonaa). Muita ryhmié ovat kdyhyysvaarassa eléavien perheiden alle
15-vuotiaat lapset (950 000 vuonna 2000), pitkaaikaistyottomat, vahan koulutetut nuoret,
monilapsiset perheet, yksinhuoltajaperheet, turvapaikanhakijat seka epaedullisessa asemassa
olevilla asuinalueilla tai merentakaisissa departementeissa asuvat.

Taloustilanteen kohentumisen ansiota on se, etta viime aikoina osa kéyhasta vaesttsta on palannut
takaisin tybelamaan tai pystynyt kohentamaan epavarmaa elamantilannettaan. Ranskan
viranomaisten suurimpia haasteitatonjua palkkatuloihin seka asunto- ja terveydenhuoltoon

littyvia ongelmia. Toinen haaste onparantaayrjaytyneiden mahdollisuuksia saada etuuksia
Hallintomenettelyjen seka taytettavien lomakkeiden ja toimitettavien asiakirjojen mutkikkuus seka
hallinnollisten maaraysten sekavuus vaikeuttavat usein etuuksien saamista. Huomiota tulisi lisaksi
kiinnittadepaedullisessa asemassa oleviin asuinalueissieka voimakkaassiyrjaytyneisiin

alueisiin.
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2. STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA JA PAATAVOITTEET

Toimintasuunnitelmassa toteutetaan kahta keskipitkan aikavéalin strategiaa: edistetaan voimakkaasti
tyomarkkinapolitiikkaa tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman perusteella ja aktivoidaan
julkisia ja yksityisia toimijoita helpottamaan suurimmissa vaikeuksissa olevien ihmisten
mahdollisuuksia saada etuuksia. Toimijoiden aktivoiminen edellyttdéd tehostettua koordinointia
asianomaisten hallintoyksikdiden valilla ja kaikkien asianomaisten tydmarkkinaosapuolten,
erityisesti alueyhteisfjen, tiivista osallistumista. Nama toimet perustuvat periaatteeseen, jonka
mukaan syrjaytyminen on moniulotteinen ilmi@, ja niissa painotetaan yhtenaista lahestymistapaa
tyollisyyden, koulutuksen, asuntotilanteen ja terveydenhuollon edistamiseksi.

Toimintasuunnitelmassa vahvisteta maarallisia tavoitteita (eikaalatavoiteita). Maarallisten
tavoitteiden puuttuminen voi kuitenkin vaikeuttaa kdyhyys- ja syrjaytymistilanteiden ymmartamista
erityisesti arviointivaiheessa. Strategiassa esitelladn sen sijaan "kehityssuuntauksia”. Tassa
yhteydessa esitelldaén lukuisia indikaattoreita ja erityishuomiota kiinnitetdan indikaattoreihin, joissa
eritelladn sukupuolet, ikaryhmat, ammattiluokat, tuloluokat, tyétilanteet ja perhetilanteet toisistaan.
Heindkuun 2001 kansallisessa ohjelmassa sen sijaan vahvistetaan vuoteen 2003 mennessé
saavutettavat maaréalliset tavoitteet lahes kaikkien toimenpiteiden dsaltaollen on tarke&a
hyvaksya yhtenaiset menettelyt sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelman ja heinédkuun

2001 ohjelman toteuttamiseksi.

2.1 Pitkan aikavalin strategia

Toimintasuunnitelmassaehdotetussatrategiassa jatketaan vuonna 1998 hyvéksyttyjen

toimien toteuttamista, ja se on laaditkeskipitkélle aikavalille vuoteen 2003 saakkbleinakuun

2001 kansallisella ohjelmalladydennetdan toimintasuunnitelmaa rahoituksen osalta. Vuoden 1998
lainsdddannon vaikutusten ensimmainen arviointi osoitti, etta nailla toimilla oli todellinen vaikutus
tyoelamaan osallistumiseen ja vahaisempia vaikutuksia oikeuksien saannin parantamiseen.
Poikkeuksena on terveydenhuolto, joka tehostui, kun otettiin kaytt6on yleinen
sairausvakuutusjarjestelma.

Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelman tavoitteena on integroida tyonhakijat
tyomarkkinoille kiinnittAmalla huomiota tydsta eniten vieraantuneisiin. Toimintasuunnitelma
siséltaa viisi paatavoitetta, jotka syventavat vuoden 1998 ohjelmaa ja vastaavat Nizzan
huippukokouksessa annettuja suosituksia.
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2.2 Suunnitelman innovatiivisuus

Koyhyyden ja syrjaytymisen vastaisessa politikassa todellinen virstanpylvas oli 29. heindkuuta
1998 hyvaksytty laki, ja toimintasuunnitelmassa lain paalinjaukset ainoastaan toistetaan.
Toimintasuunnitelmassa kuitenkmainotetaan toimia tyosta eniten vieraantuneiden

auttamiseksija lisatdanvaltion eri toimijoiden (oikeuden, kulttuurin ja koulutuksen alalla) seka
yritysten aktivoimista (sosiaaliasioiden uudistamista k&sittelevan lakiesityksen yhtena tavoitteena
on kehittda sosiaalista vastuuta ja tydmarkkinaosapuolten valistd vuoropuhelua yrityksissa, jotta
syrjaytymiseen johtavat katkokset tyOuralla voitaisiin ehkaista ja valttaa). Vuoden 2001
suunnitelmasskorostetaan mydsmaaratietoisempien toimien toteuttamista alueilla, joissa on
suuria kdyhyys- ja syrjaytymisongelmia

2.3 Koordinoitu ja yhtendinen lahestymistapa

Strategia on selked ja vastaa taydellisesti maariteltyja haasteita. Sen taustana on periaate, jonka
mukaan syrjaytyminen on moniulotteinen ilmid, ja tarve tarjota monipuolisia vastauksia.
Toimintasuunnitelmassa tunnistetaan selkeasti syrjdytymisen seuraukset, tunnustetaan
ennaltaehkaisyn tarkeys ja maaritellaan heikoimmassa asemassa olevat ryhmat ja alueet.
Toimintasuunnitelmassa jatketaan alojen politiikasta (muun muassa tyéllisyys-, asunto-,
terveyspolitikastapaatavaan yhteisvaikutukseera toimijoiden aktivoimiseen perustuvaa
strategiaa.

Strategia johti vuosina 1995-1998 merkittaviin yhteiskunnallisiin keskusteluihin kaikkien
toimijoiden yhteistydsté ja koordinoinnista. Sosiaalialan jarjestét, sosiaalialan toimijat ja
asianomaiset valtion toimivaltaiset hallintoyksikot saatiin toimiin tehokkaasti mukaan.
Toimintasuunnitelmassa jatketaan ja tehostetaan naita toimia, mutta suunnitelma ei ole vaikuttanut
yht& aktivoivasti lukuun ottamatta asiaan suoraan liittyvia sosiaalialan jarjestoja ja hallintoyksikoita.
Liséksinayttaa tarpeelliselta tehostaa koordinointia asianomaisten hallintoyksikéiden valilla

seka liittdd tyomarkkinaosapuolet paremmin jarjestelmien toteuttamiseenLisaksi on syyta
varmistaa alueyhteisojen (erityisesti maakuntaneuvostojen ja kuntien) tiivis osallistuminen.
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2.4 Strategian yhteensopivuus tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman kanssa

Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelma liittyy kiintedsti vuoden 2001 tyd6llisyyden
kansallisessa toimintasuunnitelmassa maariteltyyn strategiaan. Toimintasuunnitelmassa otetaan
huomioon tydllisyyden toimintasuunnitelmassa méaaritelty tyollisyysstrategia, jolla suunnitelmaa
vahvistetaan ja monipuolistetaan. Ranska nimittain kiinnittaa erityistd huomiota ennaltaehkaiseviin
jaltai aktivoiviin toimenpiteisiin syrjaytymisvaarassa olevien hyvaksi, mista ovat osoituksena uuden
henkil6kohtaisen toimintasuunnitelman ja tyéllistdmispalkkion kayttdonotto sekd ongelmanuorille
suunnatun TRACE-ohjelman (Polku tybelamaan -ohjelman) vahvistaminen. Muihin toimenpiteisiin
sisdltyy tiiviissa yhteydessa tydpaikan kanssa toteutettavia tukitoimia (kaupan alalla ja muilla
aloilla).

3. MERKITTAVIMMAT TOIMET JA NELJA YHTEISTA TAVOITETTA

3.1 Edistetaan voimavarojen, oikeuksien, hyodykkeiden ja palvelujen saatavuutta kaikille
ihmisille

Tarkoituksena ei ole antaa erityisoikeuksia heikoimmassa asemassa oleville vaan saada nama
tehokkaasti mukaan toimintaan mukauttamalla kaikkia yleisen oikeuden saanndksia ja kehittamalla
seurantatoimia. Toimenpiteissa pyritddn padasiassa ohjaamaan tyottomia ja tydsta eniten
vieraantuneita tydelamaan, vahvistamaan ammattitaitoa ja maarittelemaan sosiaalietuudet henkilon
todellisten tulojen perusteella. Uusia toimenpiteitd ovat oikeus asuntoon, terveyspalveluiden
parempi saatavuus ja erityisesti henkisista paineista karsiviin kohdistuvat toimet.
Toimintasuunnitelmassa ehdotetaan myds ohjelmia, joissa tarjotaan mahdollisuuksia saada
koulutusta ja osallistua kulttuuritoimintaan seka edistetaan oikeusturvaa, vaikka nama ohjelmat
ovatkin edella mainittuja toimenpiteitéa suppeampia.

3.2. Ehkaistaan syrjaytymisvaara

Ehdotettustrategia on yhdenmukainenNizzan huippukokouksessa sovitun
ennaltaehkaisyperiaatteerkanssa. Strategiaan sisaltyy joukko konkreettisia toimenpiteitd, jotta
osattaisiin toimia kohdennetusti, jos elinolot heikkenevat. Paaasiallisia uusia toimenpiteita ovat
velkaantuneille perheille annettava sosiaalinen tuki, asunnottomaksi joutumisen ennaltaehkaisy,
koulunkaynnin seurantajarjestelma, jolla pyritaan ehkaisemaan koulunkaynnin keskeyttaminen,
seka vanhempien tukeminen perheiden hajoamisen ehkaisemiseksi. Naiden toimien lisaksi
helpotetaan nuorten ja tydnhakijoiden mahdollisuuksia kayttaa uutta teknologiaa.
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Vaikka osallistumista tietoyhteiskuntaan ei mainita toimintasuunnitelmassa tarkeéana haasteena, se
sisaltaa kuitenkinieto- ja viestintatekniikkahankkeita yleissivistavan koulutuksen alalla

(kaikkiin kouluihin saadaan Internet-yhteys lukuvuoden 2001-2002 loppuun mennessa ja otetaan
kayttoon tietotekniikka- ja Internet-todistus) ja ammatillisen koulutuksen alalla (koulutuksessa
olevat tydnhakijat ja nuoret voivat osallistua Internet-tutustumiskurssille ja hankkia Internetin
kayttotodistuksen paikallisissa koulutuskeskuksissa). Lisdksi hankkeilla pyritddn perustamaan
kaikille avoimia Internet-tiloja (vuoteen 2003 mennessa avataan yli 7 000 kaikille avointa Internet-
tilaa, joista yhteensa 2 500 tilassa sovelletaan julkisten digitaalitilojen peruskirjaa ("Charte des
espaces numériques”), tarjotaan perusopetusta Internet- ja multimediapassin saamiseksi seka
jatketaan ja vahvistetaan CYB-Points-ohjelmaa.

3.3. Autetaan heikoimmassa asemassa olevia

Toimet kohdistuvat seka ihmisiin ettd alueisiin Heikommassa asemassa olevat ryhmat

maaritellaan erittain selkedasti ja toimet kohdistetaan syrjaytymisongelmille altteimpiin ihmisiin ja
alueisiin. Toimista mainittakoon erityisesti TRACE-ohjelman laajentaminen koskemaan tydelamaan
siirtyvid nuoria ja yleishyodyllisten sosiaalitoimien kehittdminen epaedullisessa asemassa olevilla
asuinalueilla. Erityistéa huomiota kiinnitetaan merentakaisilla alueilla ja departementeissa
esiintyvaan syrjaytymiseen. Ranska on 1980-luvun alussa aloittanut laajat toimet
"kaupunkipolitikan” periaatteen mukaisesti epaedullisessa asemassa olevien asuinalueiden
auttamiseksi. Vuoden 2001 toimintasuunnitelmassa korostetaan enemman valtion toimien
alueellista luonnetta, jotta erityisesti suurimmissa vaikeuksissa olevien vaestéryhmien olisi
helpompi osallistua ty6elamaan.

3.4 Aktivoidaan kaikki toimijat osallistumaan

Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa tunnustetaan ja korostetaan, etta tehokkaissa
syrjaytymisen vastaisissa toimissa on taatt@ekas koordinointi kaikkien toimijoiden valilla .

On vahvistettava sosiaalialan seuraamisen edellyttamia rakenteita ja kehitettéava paikallisia
keskuksia, joissa yhdistyvét erilaiset julkiset ja sosiaaliset palvelut. Valtion hajautettujen yksikéiden
parempi aktivoiminen ja koordinointi vahvistavat yhdistysten kanssa tehtavaa yhteistyota
kumppanuuden pohjalta. Kumppanuus on tarkea tekija seka toimintasuunnitelman sisallon etta sen
toteuttamistapojen osalta.

4. TASA-ARVON VALTAVIRTAISTAMINEN

Monialaisen lahestymistavan tarkoituksena on taata, etta kaikilla on mahdollisuus saada samat
oikeudet. Lahestymistavalla edistetadn sukupuolten vélista tasa-arvoa esitetyissa jarjestelmissa ja
toimenpiteissa. Lahestymistapa on kuitenkin heikompi sosiaalisen suojelun alalla, jossa erot
iimenevat erityisesti perheiden hajoamisen yhteydessa, ja aloilla, joilla tarvitaan sukupuolittain
eriytettyja tilastoja, joita toimintasuunnitelmassa aiotaan asteittain kehittaa.
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Tyollisyys- ja perhetilanteessa vallitsevat sukupuolten véliset erot tulevat esiin tarkeimpid haasteita
maariteltdessa (8% yksinhuoltajista on naisia). Taman vuoksi toteutetuilla hankkeilla tuetaan
erityisesti mahdollisuuksia osallistua tydelamaan (TRACE-ohjelmassa maaritelladn maaralliset
tavoitteet vahan koulutettujen naisten osallistumisen lisaamiseksi) ja parannetaan tukea saavien
yksinhuoltajien taloudellista riippumattomuutta. Pahoin syrjaytyneisiin miehiin, entisiin vankeihin,
asunnottomiin, rikollisiin ja asuntoloissa tytskenteleviin maahanmuuttajiin kiinnitetddn myos
erityista huomiota toimenpiteill&, joiden tavoitteena on parantaa muun muassa tyollisyytta,
asumista, terveydenhuoltoa ja Internetin kayttdmahdollisuuksia. Myds yksilollisen sosiaalituen
kehittdminen johtaa miesten ja naisten erityistarpeiden parempaan huomioon ottamiseen.

Ratkaistavaksi jaa kysymys toimenpiteiden ohjaustavoista. Toimintasuunnitelmassa sitoudutaan
"kiinnittamaan erityistd huomiota sukupuolen perusteella eriytettyihin indikaattoreihin, jotta toimia
voidaan kohdistaa paremmin naisiin, jotka ovat usein syrjaytymisen suurimpia uhreja”. Tama
sitoutuminen on entista tarkeampaa, silla heindakuun 2001 ohjelmassa kiinnitetddn vain vahan
huomiota tasa-arvokysymyksiin sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmaan verrattuna.

5. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON MERKITYS KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNASSA

Toimintasuunnitelmassa ei mainita selkeésti ESR:n rahoittamia tofhtays on kuitenkin
havaittavissaennaltaehkaisevissa toimissa. ESR tukee erityisesti ennaltaehkaisevaa
l&hestymistapaa soveltavia toimia tavoitteen 3 ohjelmassa ohjelmakautena 2000—2006.
Toimenpiteiden osuus koko rahoituskehyksestéa on @5BSR:n rahoitusosuus on noin 3 miljardia
euroa).

ESR tukee erityisesti toimia, joilla autetaan "uusi alku elamaan” -ohjelman kohderyhmid. Taman
lisdksi ESR tukee paikallisten tydllistyvyyden ja tyollisyyden edistamissuunnitelmien ja
departementtien tyollistyvyyden edistamissuunnitelmien kehittdmista. ESR myontaa tukea myos
syrjaytymisen vastaisiin toimiin, joissa korostetaan ennaltaehkaisya ja yhteiskuntaan sijoittumista ja
pyritdan yhdistamaan pitkaaikaistyottomyytta ehkaisevat lahestymistavat ja syrjaytymisen vastaiset
toimet. ESR-tukee myo6s ennaltaehkéisevia toimia, joilla tarjotaan koulun keskeyttaneille nuorille
toinen mahdollisuus. Lisdksi ESR tukee tydssa kayvia. Yksi ESR:n tavoitteista on myds poistaa
naisten esteet paasta tydelamaan ja koulutukseen ja auttaa naisia monipuolistamaan
ammatinvalintojaan.
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IRLANTI

Paatelmat

Tilanne ja tarkeimmat suuntaukset: Vuosi 2000 oli seitsemas erittéain hyvan talouskasvun vuosi
Irlannissa. Bruttokansantuote kasvoi 10,7 %, kolminkertaisesti EU:n keskiarvoon verrattuna, ja
ylitti edeltavien vuosien kasvuvauhdin. Vaikutukset ovat olleet mittavat: tyottomyysaste laski

kasvu

4,2 prosenttiin ja pitk&aikaisty6ttomyysaste alle 1,7 prosenttiin. Tyollisyyden kohentuessa tyévagima-

ja ammattitaitovajaus lisdéntyi. Koyhyyden osalta tilanne on epétasainen. Irlannin pitkaaikaisen

koyhyyden méaaritelmén mukaan aikuisten kdyhyysaste laski vuosien 1994 ja 1998 valisena aikana

15 prosentista 8 prosenttiin, ja lasten kdyhyysaste laski samana ajanjaksona 12 prosenttiin. Tul
kasvavat edelleen, ja ECHP:n yhdenmukaistettujen tietojen mukaan 20 %:lla vaestosta tulot oli
vuonna 1997 vahemman kuin 60 % mediaanitulosta. Perinpohjainen sosiaalisen syrjaytymisen
tarkastelu edellyttaa parempia tietoja kdyhyyden kehityssuuntauksista, mika puolestaan vaatii
enemman tietoja erityisryhmisté seké kdyhyyden maantieteellisesta jakautumisesta. Tallainen
tarkastelu vaatisi myos sosiaalisen syrjaytymisen analysointia. Analyysissa olisi kasiteltava
terveydenhuoltoa, maaseudun naivettymista, liikennettd ja asumista. Naita aiheita odotetaan
kasiteltdvan osana kansallisten toimintasuunnitelmien tarkistusta.

Strateginen lahestymistapaKdyhyyden torjunnan tarpeellisuus on tunnustettu laajasti: sosiaalis|

oerot
vat

ta

osallisuutta tukevia toimenpiteita rahoitettiin 10 miljardilla eurolla ja kdyhyyden vastainen kansallinen

strategia, joka tukee sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmaa, laadittiin vuonna 1997.

Koyhyyden vastaisessa strategiassa (seké strategisessa lahestymistavassa) sovelletaan pitkag aikavalia

(10 vuotta), ja se perustuu tietyt ohjelma-alueet ja ryhméat kattaviin erityistavoitteisiin. Tyollisyytt

aja

kaikkien mahdollisuutta paasta tytelamaan pidetaan tarkeimpana tekijana sosiaalisen syrjaytymisen

estamisessa. Strategian edistamiseksi on luotu hallintorakenne seké seurantamenetelmat ja

-jarjestelmat (joista monet olivat kayttonottovaiheessa uusia). Erittéain tarkeana pidetaan sita, etta

tavoitteet ja periaatteet on sisallytetty kansallisiin rahoitus- ja kehittdmissuunnitelmiin. Liséksi

strategian tarkistamiseen ja parantamiseen on sitouduttu, ja laajaa tarkistusta toteutetaan parhaillaan.

Toimintasuunnitelmassa, josta puuttuu strateginen ulottuvuus, ei esiteta kdyhyyden vastaista
kansallista strategiaa tukevaa analyysia eika yhtakaéan strategian tuoreista arvioinneista. Tasa-
puututa erillisend kysymyksena.

arvoon ei
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Kdyhyyden vastaisen strategian tarkistukseen odotetaan aikanaan sisaltyvan seka sosiaalista
syrjaytymista koskeva analyysi etta esitys toimintalinjoista ongelman ratkaisemiseksi.

Toimet: Irlanti toimii aktiivisesti kaikkien neljan tavoitteen saavuttamiseksi erityisesti helpottamal
mahdollisuuksia osallistua tytelaméaan ja parantamalla koulutusstandardien tasoa. Tyottomat ja

a

vammaiset ovat kohderyhmi, ja elinikdisen oppimisen periaatetta korostetaan. Perheen tarkeytta ja

asunnottomuusongelmaa korostetaan. Toimintasuunnitelmassa tunnustetaan tarve luoda

sosiaalihuollon tehokas infrastruktuuri lapsille ja vanhuksille, ja lasten kdyhyys on yksi tarkeimmista
aiheista. Toimijoiden osallistumista ja myotavaikutusta arvostetaan, ja heidat otetaan taysipainoisesti

osallisiksi kdyhyyden vastaisen kansallisen strategian tarkistukseen. Tydsuunnitelmissa aiotaa

N Saattaa

heidéat tiiviimmin mukaan kéyhyyden vastaiseen strategiaan. Eri toimijoiden osallistumista nykyiseen
toimintasuunnitelmaan pidettiin kuitenkin véahaisené, mutta asiaan kiinnitettaneen jatkossa huomiota.

Tulevaisuuden haasteetToimintasuunnitelmassa esitetaan laaja yleiskatsaus tulevaisuuden
haasteista mutta ei maaritella erityisia tavoitteita. Suunnitelmasta on kuitenkin mahdollista paat

ella,

etta koyhyyden vastaista kansallista strategiaa tarkistettaessa kaikissa tulevaisuuden strategioissa on

maariteltava tietyt toimenpiteet. Ensisijaisina tavoitteina pidetaan pienituloisille tarkoitettujen

palvelujen (terveydenhuolto-, asunto- ja likennepalvelujen) tehostamista, maaseudun ja taajamien

kdyhtymisen kasittelemista seké sosiaalihuollon rakenteiden toteuttamista (erityisesti lapsille ja

vanhuksille). Lisdksi kasvaviin tuloeroihin, pakolaisten ja maahanmuuttajien integrointiin seka naisten
itsendiseen asemaan (varsinkin taloudelliseen riippumattomuuteen) ja hyvinvointiin on kiinnitettava

huomiota. Tyollisyysmahdollisuuksien, koulutustason seka luku- ja kirjoitustaidon parantamista
mya0s tarpeen kasitella.

on
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1. TARKEIMMAT HAASTEET JA SUUNTAUKSET

Vuosi 2000 oli seitsemas erittain hyvan talouskasvun vuosi Irlannissa. Bruttokansantuote kasvoi
10,7%, kolminkertaisesti EU:n keskiarvoon verrattuna, ja kasvu ylitti edeltavien vuosien
kasvuvauhdin. Taman kehityksen myodta myos tydvoima- ja ammattitaitovaje lisdéntyi. Merkittavin
vaikutus on ty6ttomyysasteen lasku 4,2 prosenttiin ja pitkdaikaisty6ttémyyden lasku 1,7 prosenttiin
seka tydllisyyden kasvu. Kehityksen uskotaan jatkuvan, tosin hieman hitaammin
(bruttokansantuotteen kasvun oletetaan oleva®ydonna 2001). Koyhyyden osalta tilanne on
epéatasainen. Pitkdaikaisen koyhyyden maaritelméan mukaan aikuisten kdyhyysaste laski vuosien
1994 ja 1998 vélisena aikana 15 prosentista 8 prosenttiin, ja lasten kdyhyysaste laski samana
ajanjaksona 12 prosenttiin. Nopean talouskasvun vélittémiin seurauksiin kuuluu tuloerojen kasvu.
ECHP:n tietojen mukaan 20 prosentilla vaestosta tulot olivat vuonna 1997 vahemman Raiin 60
mediaanitulosta. On syyta todeta, etta vuonna 1998 Irlanti kaytti va¥ Béittokansantuotteestaan
sosiaaliseen suojeluun (alhaisin prosenttiosuus koko EU:ssa). Tama johtuu osittain idkk&aan vaeston
suhteellisen vahaisesta osuudesta.

Pienituloisuus on kuitenkin vain yksi kdyhyyden ulottuvuus. Jotta kdyhyytta voidaan mitata ja
analysoida yksityiskohtaisemmin, on otettava huomioon muut yhté tarkeat tekijat kuten tyollisyys,
asuntotilanne, terveydenhuolto ja perustarpeiden tyydyttdmisen taso. Siihen tarvitaan kéyhyyden
kehityssuuntauksia koskevia tietoja, joita kansallisessa toimintasuunnitelmassa ei esiteta riittavasti.
Kyseisiin tietoihin olisi myos sisallyttava tiedot muun muassa kdyhyysriskien alueittaisesta
muuttumisesta tai heikommassa asemassa olevien osuudesta. Joitakin suurimpia ongelmia kuitenkin
mainitaan, kuten maaseudun kéyhtyminen, mika nayttaa olevan paikallista. Terveyspalveluiden
kayttomahdollisuudet on tunnustettu epatasa-arvoisiksi, mutta asiaan ei perehdytéa syvallisemmin.
Ihmisoikeuksia kasitelladn padasiassa tasa-arvolain kautta, mutta sosiaalioikeuksiin ei viitata
erityisesti ja kansalaisoikeuksia kasitellaan vain vahan. Tassa kdyhyyden vastaisen kansallisen
strategian tarkistuksen vaiheessa toimintasuunnitelmassa tulevaisuuden haasteet tunnistetaan
laajasti mutta erityisia tavoitteita ei maaritella. Irlannin hallituksen tarkeimpana tavoitteena on
yllapitdéd vakaa talous- ja tyollisyyskasvu ja samalla torjua sosiaalista syrjaytymista, koyhyytta ja
eriarvoisuutta. Toimintasuunnitelmasta on kuitenkin mahdollista paatelld, etta jos syrjaytymista
halutaan torjua tehokkaasti, toimissa on kasiteltava terveydenhuolto-, asunto- ja liikennepalvelujen
tarjoamista pienituloisille, maaseudun ja taajamien kdyhtymista seka sosiaalihuoltoinfrastruktuurin
toteuttamista (erityisesti lapsille ja vanhuksille). Lisaksi kasvaviin tuloeroihin, pakolaisten ja
maahanmuuttajien integrointiin seka naisten itsendiseen asemaan — erityisesti taloudelliseen
riippumattomuuteen — ja hyvinvointiin on kiinnitettava huomiota. Syrjaytyneiden henkildiden
tyollisyysmahdollisuuksien edistadmisté ja koulutustason seké luku- ja kirjoitustaidon parantamista
on myos tarpeen kasitella. Kaikki tama vaatii paikallisen tason koordinointia ja parempia tietoja
erityisesti marginaaliryhmista. Naita aiheita odotetaan kasiteltavan osana kansallisten
toimintasuunnitelmien tarkistusta.
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2. STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA JA PAATAVOITTEET

Kdyhyyden torjunnan tarpeellisuus on Irlannissa tunnustettu jo pitkaan kdyhyyden vastaisessa
kansallisessa strategiassa, ja kdyhyyden torjuntaan kaytetd&dn noin 10 miljardia euroa. Kyseista
strategiaa on alettu toteuttaa vuonna 1997, ja siina keskitytaan tyollisyyteen tarkeimpana
syrjaytymisen ehkaisijana. Vahvistettu lainsdadanto (tasa-arvolainsaadanto) ja kumppanuusperiaate,
erityisesti kansallinen kumppanuussopimus, tukevat strategiaa rakenteellisesti. Kdyhyyden
vastainen strategia muodostaa sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelman ja sen
l&hestymistapojen ytimen: siind sovelletaan pitkaa aikavalia (10 vuotta), ja se perustuu tietyt
ohjelma-alueet kattaviin erityistavoitteisiin, joissa korostetaan kohderyhméakeskeista
lahestymistapaa. Strategian edistamiseksi on luotu hallintorakenne seka seurantamenetelmat ja
-jarjestelmat (joista monet olivat kayttdonottovaiheessa uusia). Erittain tarkeana pidetaéan sita, etta
tavoitteet ja periaatteet on siséllytetty kansallisiin rahoitus- ja kehittamissuunnitelmiin. Lisaksi
strategian tarkistukseen ja parantamiseen on sitouduttu. Laaja tarkistus on parhaillaan kesken.

Koska sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelma laadittiin ennen kdyhyyden vastaisen
kansallisen strategian tarkistusta, toimintasuunnitelmassa ei analysoida sosiaalista syrjaytymista.
Terveydenhuoltoa, maaseudun kdyhtymista, asuntotilannetta ja liikennetta ei kasitella riittavasti.
Tavoitteiden asettaminen on keskeista, mutta niité esitetdén osittain. Strategian tarkistuksen
odotetaan johtavan tdsséa suhteessa merkittaviin parannuksiin.

2.1 Pitkan aikavalin strategia

Kdyhyyden vastaisessa kansallisessa strategiassa sovelletaan kymmenen vuoden aikavalia. Tahan
pitkan aikavalin sitoumukseen liittyy myos halukkuus tarkistaa ja muuttaa strategiaa tarpeen
mukaan. Nykyisen tydmarkkinatilanteen vuoksi on yhé asianmukaista keskittya tyollisyyteen
tarkeimpana syrjaytymisen ehkaisijana erityisesti vammaisten ja ty6ttomien osalta. Kansallisessa
kehittdmissuunnitelmassa pyritaan edistamaan sosiaalista osallisuutta taman lahestymistavan
mukaan. Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa rajoitutaan padasiassa kuvaamaan
ainoastaan jo toteutettuja toimia. Siina ei esitetd maaraan eika laatuun liittyvaa kritiikkia eika
arvioida kbyhyyden vastaisen strategian neljdéa ensimmaisté toteuttamisvuotta.
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2.2 Suunnitelman innovatiivisuus

Toimintasuunnitelmassa mainitaan hyodyllisia ja mielenkiintoisia esimerkkeja hyvista kaytannoista,
joskin se sisaltaa vain vahan uusia nékdkohtia, joita ei olisi esitetty jo kdyhyyden vastaisessa
kansallisessa strategiassa. Uutta pontta toivotaan saatavan tarkistettaessa koyhyyden vastaista
kansallista strategiaa. Tydomarkkinaosapuolten kanssa sovitun mukaisesti tall6in keskitytaan
seuraaviin kuuteen aiheeseen: koulutuspuutteisiin, tyollisyyteen, maaseudun kdyhyyteen, taajamien
koyhtymiseen, asunto-oloihin ja terveydenhuoltoon. Jokainen tyéryhma ottaa naisiin, lapsiin,
vanhuksiin ja etnisiin vAhemmistoéihin liittyvat kysymykset huomioon kaikissa aiheissa. Erillinen
esikuva-analyysia ja indeksointia tutkiva tydryhmé (Benchmarking and Indexation Working Group,
BIG) tarkastelee sosiaaliturvamaksujen asianmukaisuutta. Tydoryhma ottaa tydssdan huomioon
myo0s tavoitteet ja indikaattorit. Tarkistuksen odotetaan valmistuvan marraskuussa 2001. Tarkistettu
kansallinen strategia muokataan sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelman periaatteita
kayttamalla.

2.3 Koordinoitu ja yhtendinen lahestymistapa

Kdyhyyden vastainen kansallinen strategia perustuu ministerididen ja monien eri virastojen
yhteiseen l&hestymistapaan. Tyomarkkinaosapuolet, kansalaisjarjestot, vapaaehtoisryhmat ja muut
ryhmittymat osallistuvat toimien ja strategian kehittamiseen, ja strategiaa vahvistetaan parhaillaan.
Koyhyyden vastaisen kansallisen strategian tarkistus edellyttaa kaikkien asiaomaisten toimijoiden
osallistumista myonteisella ja merkittavalla tavalla. Osallistuminen sosiaalisen osallisuuden
toimintasuunnitelmaan ei ole yhta selke&a. Eri ryhmien osallistumisen edistdmiseksi jarjestettiin
konferensseja, mutta erdiden osapuolten mielestd mukaantulo oli vahaisempaa muihin prosesseihin
verrattuna ja niiden panosta pidettiin vahemman arvossa. On kuitenkin annettu sitoumus, jonka
mukaan jatkossa toimintasuunnitelmaan sitoudutaan taysin. Kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan
on pyritty tutkimalla kdyhyytta (Poverty Proofing) avulla. Nain pyritdan varmistamaan
perusteellisesti, etta toimien vaikutukset kbyhyydessa elaviin otetaan kaikissa hallituksen toimissa
huomioon. Kéyhyystarkastelun tarkoituksena on luoda paatoksentekijéille jarjestelmallinen
toimintatapa, jonka perusteella nama voivat arvioida toimiensa vaikutuksia kdyhyydessa elaviin
erityisesti suunnitteluvaiheessa. Suunnitelma on vankka mutta toteuttamispuolta on kehitettava
lisdd. Toimintatapaa tulisi vahvistaa ja laajentaa paikalliselle tasolle sen jalkeen, kun sen
vaikutukset on ulkoisesti tarkistettu.

2.4 Strategian yhteensopivuus tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman kanssa

Mahdollisuudet suunnitelmien yhteensopivuuteen ovat hyvat, ja tyollisyyden kansallisessa
toimintasuunnitelmassa kasitellaén sosiaalista osallisuutta. Vaikka sosiaalisen osallisuuden
toimintasuunnitelmassa viitata&yollisyyden kansallisen toimintasuunnitelmanasemaan,
toimintasuunnitelmien valiset yhteydet ovat heikot ja kaipaavat lujittamista.
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3. MERKITTAVIMMAT TOIMET JA NELJA YHTEISTA TAVOITETTA
3.1 Edistetaan tyoelamaan osallistumista

Tarkeimpiad haasteita on edistaa syrjaytyneiden tyollistyvyyttd ja vahentaa pitkaaikaistyottomyytta.
Tarkoituksena on luoda kannustimia, aktivoida kaikki tydmarkkinaosapuolet ja tarjota tarpeelliset
mahdollisuudet koulutukseen seka elinikdiseen oppimiseen. Sosiaalisen osallisuuden
toimintasuunnitelman lahestymistapa perustuu tyollisyyden toimintasuunnitelman asianomaisiin
tyollisyystoimenpiteisiin, ja kohderyhmia ovat vammaiset, tyottomat ja vahaisemmasséa maarin
likkuva vaesto ja pakolaiset. Elinik&isen oppimisen tydryhmé on perustettu maarittelemaan
tarjonnassa ilmenevat puutteet ja tekemaan suosituksia. Ensisijaisena toimena parannetaan kauan
sitten koulutettujen ja vahan koulutettujen osaamistasoa, mutta tavoitteita ei ole viela maaritelty.
Monia hankkeita on jo alettu toteuttaa tietoyhteiskunnan tarjoamien mahdollisuuksien kayton
parantamiseksi. Kyse on tietyille kohderyhmille tarkoitetuista pienista koehankkeista, kuten
vammaisten tieto- ja viestintateknisten taitojen parantamisesta, vapaaehtoissektorin tukemisesta tai
lagjoista yleisaloitteista kuten toimenpiteista digitaalisen lukutaidon parantamiseksi.

3.2 Edistetaan voimavarojen, oikeuksien, hyddykkeiden ja palvelujen saatavuutta kaikille
ihmisille

Toimintasuunnitelmassa tuodaan esiin sosiaaliseen suojeluun ja vahimmaistuloon liittyvat
kysymykset. Irlanti kayttaa kaikista jasenvaltioista vahiten bruttokansantuotteestaan sosiaaliseen
suojeluun (16,26, kun EU:n keskiarvo on 27,%, mik& osittain johtuu siita, etta vanhusten osuus
vaestosta on suhteellisen alhainen). Hyvinvoinnin liséamiseen on sitouduttu tydmarkkinaosapuolten
tuella. Sitoumusten saavuttamisessa on edistytty merkittavasti. Erdan sitoumuksen mukaan lapsilisia
korotetaan, ja sosiaaliavustuksen vahimmaisrajaksi on sovittu 100 Irlannin puntaa viikossa.
Pienituloisten vapauttaminen veroista on jo kaynnistynyt, ja vahimmaistulorajaa on kehitetty.
Terveydenhuoltoalalla tunnustetaan, etta Irlannissa kaikilla ei ole samoja mahdollisuuksia kayttaa
terveydenhuoltopalveluja. Tavoitteet, mutta ei paamaaria, on asetettu hyvinvointi- ja tasa-arvo-
ohjelman avulla. Liikenteen alalla tavoitteena on helpottaa vammaisten paasya takseihin, linja-
autoihin ja juniin eri valineiden avulla. Kyseiset parannukset hyodyttavat myds muita (pienten

lasten vanhempia ja vanhuksia), vaikka seikkaa ei erikseen korosteta. Toimintasuunnitelmassa ei
eritelld, kuinka liikenteen alalla vastataan muiden sosiaalisesti syrjaytyneiden tarpeisiin erityisesti
maaseutualueilla. Muita kysymyksia, kuten mahdollisuuksia saada etuuksia ja osallistua vapaa-aika-
ja taidetoimintaan, ei kasitella. Useita hankkeita on kuitenkin perhevéakivallan ehkaisemiseksi, ja
kansallinen seurantakomitea "naiset vékivaltaa vastaan” (National Steering Committee on Women
against Violence) on perustettu. Perhevakivallantekij6ita varten on perustettu kaksi koehanketta,
MOVE ja First Contact.
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3.3 Ehkaistdan syrjaytymisvaara

Arvioiden mukaan seuraavan kymmenen vuoden tarvitaan 500 00Casuttiéoa Sosiaalista
osallisuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa ei kuitenkaan esiteta tavoitteita kysyntaan
vastaamiseksi eika selitetd, mita vaikutuksia kysynnélla on sosiaaliseen osallisuuteen. Tavoitteet
asetetaan toimintasuunnitelman tarkistuksen perusteella. Liikkuvan vaeston asuntotarpeet mainitaan
erityisesti, mutta muiden sosiaalisesti syrjaytyneiden tai pienituloisten perheiden asuntotarpeita ei
suunnitelmassa maaritella ensisijaisena tavoitteena. Toimintasuunnitelmassa tunnustetaan, etta
asunnottomuusongelmat on ratkaistava kiireellisesti. Siin& todetaan myds, etta uusi kodittomien
tukitoimisto (Homeless Agency) on perustettu Dubliniin. Toimintasuunnitelmassa ei esiteta alaa
koskevia indikaattoreita eika tietojBerheitd autetaan kaikkia perhe-elaméan osa-alueita tukevilla
toimilla kuten talous- ja rahankayton neuvontapalvelubtkaantuneidenauttamiseksi.

Suunnitteilla on toimintasuunnitelmgon ja perhe-elaménparemmasta yhdistamisesta, mutta
tavoitteita ei ole asetettu. Yhtena esimerkkind kaytannon toimista mainittgdeybepalveluhanke
(Family Service Pilot Project), joka on koehanke moniongelmaperheiden kuten nuorten
yksinhuoltajaéitien auttamiseksi. Hanke on paikallishanke, ja se perustuu yhtenéiseen
l&hestymistapaan, jonka perusteella tarjotaan perheen yksilolliset tarpeet huomioon ottavaa
tukipalvelukokonaisuutta. Siihen siséltyy ohjausta, neuvontaa ja tapauskohtaisia ratkaisuja.
Hiljattain valmistuneessa arviointiraportissa suositellaan hankkeen valtavirtaistamista.

3.4 Autetaan heikoimmassa asemassa olevia

Toimissa sovelletaan pikemminkin kohderyhmapainotteista kuin yleista lahestymisiaplaiin
maaseutualueillaon samanaikaisesti monia ongelmia. Lahe&&diista lapsista, joiden
oppimislahtokohdat ovat heikot, elad maaseudulla. Muiden maaseudun kdyhyyskysymysten osalta
ei ole asetettu erityisia tavoitteita. Tosin myds maaseutualueiden asukkaita hyodyttavia yleisia
tavoitteita on olemassa, kuten tavoitteet, joissa pyritaan vahentdmaan merkittavasti koulun
keskeyttamista ja nostamaan patevyystasaahustenkéyhyyden torjunta on yksi tavoite, samoin

kuin tarve tehokkaaseen tai parannettuun vanhuusvakuutukseen. URdéd§aohjelmassa
maaritellaan Irlannin 25 epéasuotuisinta aluetta ottamalla huomioon seuraavat perusteet: tyottomyys
ja tulotasot, perhe- ja sosiaalirakenne, heikot oppimislahtokohdat ja kunnallisten vuokra-asuntojen
maara. RAPID-ohjelmassa painotetaan sosiaalista osallisuutta tukevia toimenpiteité ja kansallisen
kehittamissuunnitelman yhteydessa tehtyja investointeja heikoimmassa asemassa olevien hyvaksi.
Ohjelmassa sovelletaan paikallista ja kohdennettua l&hestymistapaa sosiaaliseen s(ipdigia.

Ide — City of Dublin Vec -ohjelmassa tarjotaan laadukasta ja joustavaa koulutusta
(verkkoyhteyksien avulla tapahtuvaa opiskelua ja etdopetusta) tyottomille, yksinhuoltajille ja
vammaisille. Ohjelma houkuttelee opiskelijoita joka puolelta Irlantia ja pystyy tavoittamaan myos
vaikeasti tavoitettavat kohderyhmat.

15223/01 ADD 1 pma/ES/aku 59
DG J FI



3.5 Aktivoidaan kaikki toimijat osallistumaan

Asianomaiset toimijat ovat mukana sosiaalisen osallisuuden strategiassa. Eri osapuolten
kuulemiseen on hyvat mahdollisuudet, ja suurin vastuu kuuluu alueelliselle ja paikalliselle tasolle.
Osavastuu kansallisesta kehittAmissuunnitelmasta ja koyhyyden vastaisesta kansallisesta strategiasta
kuuluu alueparlamenteille, kaupunkien ja kuntien kehittamislautakuntia perustetaan ja
paikallisviranomaisten osallistumista lisdtdan. Vastikdan perustettuun yhtaléaisten mahdollisuuksien
ja sosiaalisen osallisuuden koordinointikomiteaan (Equal Opportunities and Social Inclusion Co-
ordinating Committee) kuuluu monia eri jarjestdja (kansalaisjarjestot ja tybmarkkinaosapuolet
mukaan luettuina). Yksi komitean tehtavista on maaritella, miten tasa-arvoa ja sosiaalista
osallisuutta edistetaan keskeisena osana hallituksen politiikkaa. Hiljattain valmistuneessa
valkoisessa kirjassa vapaaehtoistyon tukemisesta (Supporting Voluntary Activity) asetetaan
periaatteet sellaisten kuulemismenettelyjen vahvistamiselle, joita on tarkoitus soveltaa
tarkistettaessa kdyhyyden vastaista kansallista strategiaa. Kokouksia jarjestettiin nakdkulmien
kerdamiseksi sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmasta, mutta eraiden osallistujien mielesta
prosessi ei ollut tyydyttava.

4, TASA-ARVON VALTAVIRTAISTAMINEN

Tarkeimmissa haasteissa ei tarkastella tasa-arvokysymyksia, mutta naisten kdyhyysongelmiin
puututaan myo6s koyhyyden vastaista kansallista strategiaa tarkistettaessa. Alan hallintorakenne
koostuu tasa-arvon valtavirtaistamisyksikosta (Gender Mainstreaming Unit, GMU), joka on osa
tasa-arvo- ja lakiuudistusministeriota (Department of Justice Equality and Law reform), seka
suunnitteilla olevasta tasa-arvoisesta koulutusyksikosta (Education Gender Equality Unit, GEU).
Uudessa tasa-arvoa koskevassa jarjestelmassa kasitelladn yhdekséaa erilaista tasa-arvon muotoa eika
enda pelkastaan sukupuolten vélista tasa-arvoa. Muutosten vaikutuksia ei osata viela arvioida.

Tyollisyyteen liittyvié tasa-arvokysymyksia kasitellaan tyollisyytta koskevan kansallisen
toimintasuunnitelman mukaisesti. Tasa-arvoa kasitellaan joiltakin osin sosiaalisen suojelun
yhteydessa. Kansaneldkkeeseen on tehty aiemmin parannuksia, ja nykyisessé eldkeuudistuksessa
keskitytadn tyo- ja yksityiselakkeisiin. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava iakkaiden naisten
tarpeisiin, varsinkin niiden, joilla on vahainen tyohistoria tai ei tyohistoriaa ollenkaan. Parannukset
ovat silminnéhtavia joillakin aloilla, esimerkiksi huoltajien tukemisessa. Huoltajien etuutta, joka ei
perustu tarveharkintaan, tdydennetaan nyt hiljattain kayttoon otetulla oikeudella saada
huoltajavapaata toista 65 viikkoon asti. Lisaksi elakesuojan yllapitoon myénnetaan hyvaksi
laskettavia maksuja silloin, kun henkild on poissa tdista huolehtiakseen taysipaivaisesti lapsista tai
muista huollettavista.

Tasa-arvon valtavirtaistaminen ei kay ilmi kasiteltdessd mahdollisuuksia kayttaa eri palveluja, kuten
terveydenhuolto-, asunto- ja liikennepalveluja.
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5. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON MERKITYS KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNASSA

Tyollisyyden ja henkiléresurssien kansallisen kehittamisohjelman osuus on yli 12,5 miljardia euroa.
ESR myoOntéa ohjelmalle yli 900 miljoonaa euroa, toisin sanoe¥ & R:sta mydnnetysta tuesta.
Liséksi ESR:sta myonnetaan tukea kahteen alueelliseen toimintaohjelmaan, joissa tuki kaytetaan
lastenhoitoon, seka PEACE Il

-toimintaohjelmaan, jossa tuki kohdistetaan sosiaalisen osallisuuden tukemiseen ja
tyollisyystoimiin. Vaikka ESR:sta mydnnetty tuki sosiaalista osallisuutta edistéviin toimiin on
suhteellisen vaatimaton (noin ¥2kéaytettavissa olevista 1 056 miljoonasta eurosta), ESR:sta
tuetaan tuntuvasti syrjaytymisvaarassa olevia ryhmia toimintalinjojen A ja C kautta.
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ITALIA

Paatelmat

Tilanne ja tarkeimmat suuntaukset: Italiassa sosiaalinen syrjaytyminen keskittyy tiettyihin maan
eteldosiin, kun taas pohjoisosissa syrjaytyminen on vahaisempaa ja koskee tarkemmin tiettyja
kohderyhmia. Sosiaalisen syrjaytymisen keskeisin syy on rahan puute: eurooppalaisten

indikaattoreiden mukaan kdyhyydessa eli 19 % vaestosta vuonna 1997 (kdyhyysriski = tulot alle
mediaanitulosta). Sosiaalinen syrjaytyminen koskee erityisesti monilapsisia perheita, tydttomien

huoltajien perheita sekd vahan koulutettuja ja huolenpidosta riippuvaisia vanhuksia. Nama
syrjaytymisriskit keskittyvat etelaan, jossa painotetaan yha taloudellisia tukijarjestelmié palveluj

saatavuuden sijaan. Perhe, joka on yha Italian sosiaalimallin perusta ja jolle my6nnetaan tiettyja
veroetuja ja suoria tukia, korvaa edelleen sosiaalisten palvelujen puutteen. Tama ilmié voi vaikd
kielteisesti naisten tydssakayntiin, vaikka hankkeita perhe- ja tydelaman tasapainottamiseksi on

toteutettu. Tasapainoon on ltaliassa kuitenkin viela pitka matka.

Strateginen lahestymistapa:Sosiaalisen osallisuuden strategia perustuu monet nakdkulmat
huomioon ottavaan lahestymistapaan, joka koostuu yleisista ja ennaltaehkaisevista toimista se
kohderyhmien tukitoimista. Uusi suunnittelupolitikka on parhaillaan kokeiluvaiheessa, ja silla
pyritddanyhdistamaankaikkien saatavilla olevat yhdenmukaiset sosiaalitoimet ja -palvelut, tiiviim
kumppanuus seké seurantaverkostojen ja -jarjestelman luontiajittamaan toimet kaikille
tasoille alueviranomaisten suoran osallistumisen avk#gttamaan kumppanuuksia ottamalla
toimijat suunnittelun uudeksi osakghdistamaan useat alaterilaisten monivuotisten suunnitelmier
avulla. Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa tehd&én suunnitelmat vuoteen 2003 s
vaikka maaréallisia tavoitteita ei maaritella kansallisella tasolla. Strategiasta ja hyvaksytyista
toimenpiteista kay kuitenkin selkeasti ilmi hallituksen pitk&an aikavélin sitoutuminen. Kaksi
paaperiaatetta luonnehjtilkisten menojen ensisijaisia tavoitteita vuoteen 2003 saakka: sosiaalise
suojeluun kaytettavia menoja tasapainotetaan (1998-2000), elakkeita (tyokyvyttomyys- ja
sotilaselékettd) supistetaan ja tulonsiirtoja ja palveluja lisatdan. Toisen periaatteen mukaan
sosiaalipolitikkaan kaytettavat varat aiotaan kaksinkertaistaa (2000-2003).

Toimet: Vuoden 2001 huhtikuussa hyvaksytyssa kansallisessa sosiaalisuunnitelmassa, joka lu
perustan toimintasuunnitelmalle, viitataan Nizzan tavoitteisiin. Sosiaalisuunnitelma toteutetaan
alueellisilla suunnitelmilla, ja siihen perustuvat uusi sosiaalisen osallisuuden strategia ja hiljattal
hyvaksytty avustusjarjestelmén uudistus (vuoden 2000 puitelaki). Sosiaalisuunnitelmassa on ky

2eN

O

n

> 60 %

aakka,

se eri

suunnitelmista (neljasta kansallisesta ja neljasta alakohtaisesta), joita tarkemmat toimet taydentéavéat

(esimerkiksi toimeentulotuen kokeilu paikallisella tasolla, laki maahanmuuttajien koulutuksesta,
perhe- ja aitiyslomatuki, laki lasten oikeuksista jne.) Nykyiset toimenpiteet vastaavat neljaa Nizz
tavoitetta, ja ne esitetdan tavoitteiden rakenteen mukaisesti.

an
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Tulevaisuuden haasteetSuurin haaste on kehittdd maan eteldosaa. Tama on myds yksi Iltalian
rakennepolitiikan kulmakivista, ja sita varten tarvitaan strategisia toimia. Nuorista ja huolenpidosta
riippuvaisista vanhuksista huolehtiminen on myos tarkea haaste. Sitd vastoin kdyhyysongjlkaaan
on selvasti tunnistettu ja jonka ratkaiseminen on yksi kansallisen sosiaalisuunnitelman viidesta
tavoitteesta, ei pyrita vastaamaan edelleenkdan yhdellak&aan erityistoimenpiteella lukuun ottamatta
toimeentulotukea, joka on yha kokeiluasteella. Hallintorakenteen osalta tarkein haaste on koordinoida
kansallinen suunnittelu eri alojen seké kansallisen ettd alueellisen tason suunnitelmien valilla.
Tarkkailua vaativat sosiaalipolitiikan seurantakeskuksen vastuulla olevat seuranta ja arviointi ja
alueviranomaisten kyky hoitaa omat vastuualueensa.

1. TARKEIMMAT HAASTEET JA SUUNTAUKSET

Toimintasuunnitelmassa analysoidddgyhyytta hyvin jasennellystisuhteellisenkdyhyyden
(tulotason perusteella vahvistettu kynnys) maaritelmén perustedéaiamaisenkoyhyyden
maaritelman perusteella (joka lasketaan tavarat ja palvelut siséltavan vahimmaiskulutuskorin
mukaan). Kansallisten tilastotietojen mukaan kdyhyys koski vuonna 1999 lahes 12:ta prosenttia
kotitalouksista (noin 7 508:aa miljoonaa ihmista), joista 85,8l maan eteldosissa. 499
kotitalouksista (1 038 miljoonaa ihmista) eli &arimmaisessa koyhyydesga (idan eteldosissa,

kun sita vastoin 1,46 maan pohjoisosissa). Koyhyysriskia koskevien ECHP-tietojen mukaan
(koyhyys laskettu Eurostatin menetelmén mukaan) 19 prosentilla Italian vaestdsta tulot olivat alle
60 % mediaanitulosta. Naista 3494 asui etelassa, @ pohjoisessa ja 19 % maan keskiosissa.
Tulojen jakautuminen on epéatasaista myos naiden alueiden puitteissa, mika rajoittaa sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Tuloihin perustuéyhyysriski on otettu huomioon ja suurimmat riskiryhmat

on maaritelty (esimerkiksi monilapsiset perheet, nuoret ja huolenpidosta riippuvaiset vanhukset) ja
todettu, ettd kdyhyys lisaantyy kotitaloudessa olevien alaikéisten lasten lukuméaéaran kasvaessa.

Pienituloisuus katsotaan toimintasuunnitelmassa kuitenkin vain yhdeksi kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen ulottuvuudeksi. Jotta kdyhyytta voidaan mitata ja analysoida yksityiskohtaisemmin,

on otettava huomioon muut yhta tarkeat nakokohdat: tydllisyys, asuntotilanne, terveydenhuolto ja
perustarpeiden tyydyttamisen taso. Huomiota on Kiinnitettava myds muihin tekijéihin, esimerkiksi
kouluopetuksen tasoon ja laatuun, tiedonsaantimahdollisuuksiin erityisesti uusilla tietotekniikan
aloilla ja koulun varhaiseen keskeyttdmiseen (etelassa koulun ilman todistusta lopettaneiden nuorten
maara on kahdeksankertainen pohjoiseen verrattuna).

Syrjaytymiselle alttiita ovaalaikaiset (28 % maan eteldosissa asuvista alaikaisista elaa
koyhyysvaarassa, kun vastaava luku maan pohjoisosissa ét), g2unnottomatja vammaiset
erityisesti iakkaammat vammaiset, sekdahanmuuttajat, joilla on vaikeuksia paasta tydelamaan
ja koulujarjestelmaéan ja joiden tydtilanne on epavakaa.
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Tyo6ttomyys on yha tarkea syrjaytymisen syy (28,7 % syrjaytyneista perheista on tyottdmien
huoltajien vastuulla). Tilanne on karjistynyt maan etelaosissa tyottdmien alhaisen koulutustason ja
korkean osa-aikaistyottomyyden vuoksi.

Perheelld on usein erityisesti etelassa tarkea sosiaalinen rooli: se paikkaa tukijarjestelméaa ja
sosiaalista osallisuutta tukevaa rakennetta. Tarkea haaste Italian sosiaalipolitikassa ja sosiaalista
osallisuutta tukevissa toimissa, joissa painotetaan liikkaa taloudellisia tukia palvelujen sijaan, on
huolehtia lapsista ja muista huolenpidosta riippuvaisista sen sijaan, etta nama henkilot ovat
perheverkoston vastuulla.

Lastenhoitopalveluteivat vastaa tarvetta: esimerkiksi lastenhoito taataan vain 6 prosentille lapsista
(0—2-vuotiaista). Lapsista ja huolenpidosta riippuvaisista huolehtiminen vaikuttaa kielteisesti
naisten ja miesten véliseen tasa-arvoon siind mielessa, etta se voi estdé naisia osallistumasta
tyoelamaan ja hankkimaan itsendisen taloudellisen aseman. Ongelma on ratkaistava tehostamalla
tyo- ja perhe-elaméan yhdistamista edistavia toimia ja lisaamalla

lastenhoitopalveluja.

2. STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA JA PAATAVOITTEET

Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelma on laaja vastaus sosiaalisen osallisuuden haasteeseen.
Parhaillaan ollaatasapainottamassa asteittain julkisiasosiaaliavustuksiin kaytettavidenoja

seké sosiaaliavustusta ja sosiaaliturvaa erityisesti elakeldisten osalta. Tarkeimpia tavoitteita on
edistaa palvelujen yleista saatavuutta, nostaa vahimmaistuloa, parantaa hajautettuja palveluja,
jarkiperaistaa julkisten varojen siirrot ja maaritella paremmin kdyhyyden torjumiseen ja muihin
sosiaaliasioihin tarkoitetut resurssit (esimerkiksi perheeseen liittyvien velvollisuuksien jakaminen).
Toimintasuunnitelmassa kehitetaan kansallisessa sosiaalisuunnitelmassa maariteltyja ensisijaisia
tavoitteita (sosiaalisuunnitelma vuosiksi 2000—2003 hyvaksyttiin huhtikuussa 2001). Hallituksen
hankkeista kay ilmi, etta se on sitoutunut pitkalla aikavalilla kunnianhimoisiin tavoitteisiin.

Ongelmien maantieteellisen jakautumisen vuoksi yksi tavoitteista on nostaa maan etelaosien tilanne
pohjoisosien tasolle. Yksi strategian tarkeimmista tekijoistd on varmistaa tehokas seuranta, jota
ohjataan keskustasolta ja josta sosiaalipolitikan seurantakeskus vastaa. Tassa mielessa yksi
tarkeimpia tavoitteita on edelleen kehittaa menetelmia sosiaalipoliittisten toimien arvioimista

varten.

Toimintasuunnitelman ensisijaisina tavoitteina on parantaa lasten oikeuksia, torjua koyhyytta,
parantaa kotitalouksille tarkoitettuja palveluja, kehittdd huolenpidosta riippuvaisten
huoltamisedellytyksia ja edistada maahanmuuttajien tyollistyvyytta. Avustustoimien uudistuksessa
jatketaan yleista lahestymistapaa pitkalla aikavalilla. Strategia perustuu ennaltaehkaiseviin toimiin
(esimerkkeina tietyt kansalliset ja alakohtaiset suunnitelmat kuten kansallinen terveyssuunnitelma,
vammaisia koskeva suunnitelma, koulutussuunnitelma jne.) ja auttamistoimiin. TAh&n yhteyteen
littyvat toimeentulotuen kokeilu, lait aitiyslomalasta, huolenpidosta riippuvaisista,
tyokyvyttomyydesta, lasten oikeuksista jne.
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Strateginen lahestymistapa edellyttaa, etté alueviranomaiset pystyvét vastaamaan uusista
vastuualueistaan ja toteuttamaan suunnitelmat (suunnitelmia laaditaan parhaillaan, ja ainoastaan
kolme aluesuunnitelmaa on hyvéksytty; kaikki koskevat maan keski- ja pohjoisosia).

2.1 Pitk&n aikavalin strategia

Italian sosiaalijarjestelman ja alueellistamisen vuoksi tavoitteet ovat enimmakseen laadullisia,
harvoin maarallisia. Sita vastoin maaralliset tavoitteet ja aikataulut maaritella&n aluesuunnitelmissa,
joita ollaan parhaillaan hyvaksymassa.

[talian hallitus on kuitenkin valmis laatimaan kansallisia méaarallisia tavoitteita alueellisten
suunnitelmien hyvaksymisen jalkeen.

Strategian soveltuvuus tarkeimpien haasteiden kannalta voidaan todeta seurantajarjestelman,
indikaattoreiden, ongelmien laadun ja monivuotisessa suunnittelussa sovellettavan l[ahestymistavan
perusteella. Italian hallitus on kuitenkin sitoutunut soveltamaan strategiaa vain kahdeksi vuodeksi.

2.2 Koordinoitu ja yhtendinen lahestymistapa

Toimintasuunnitelman luvussa 3 keskitytaan sosiaalipolitikan yhtenaiseen jarjestelmaan.
Jarjestelma koostuu kahdeksasta suunnitelmasta, neljasta kansallisesta suunnitelmasta (sosiaali- ja
terveydenhuolto-, tydllisyys- ja koulutustoimet) ja neljasta alakohtaisesta suunnitelmasta
(vammaiset, lapset ja nuoret, huumeiden vaarinkayttajat, vanhukset). Yksi sosiaalisen osallisuuden
toimintasuunnitelman kantava voima on kansallinen sosiaalisuunnitelma, joka toimii erdénlaisena
ohjenuorana. Sosiaalisuunnitelma on Italian olosuhteissa erittdin innovatiivinen: siinéd sovelletaan
yhtendista strategiaa ja pyritddn vastaamaan kattavasti sosiaalisen syrjaytymisen kysymyksiin. Se
perustuu universaalisuuteen, tiiviseen kumppanuuteen seka seurantaverkostojen ja -jarjestelméan
luomiseen. Kansallisessa sosiaalisuunnitelmassa luodaan perusta alue- ja paikallistason
suunnittelulle, ja se toteutetaan alueellisilla ja paikallisilla sosiaalisuunnitelmilla, joissa edellytetdan
alue- ja paikallisviranomaisten suoraa vastuunkantoa seka suunnittelu- etté toteutusvaiheessa.

Tassa monimutkaisessa suunnittelujarjestelmassa koordinoinnin ja yhtenaisyyden periaatteet
selitetddn varsinkin sosiaalisuunnitelmassa. Nahtavaksi jad, kuinka yhtenaisyys eri kansallisten ja
alakohtaisten suunnitelmien valilla varmistetaan ja missa maarin talla rakenteella pystytaan
vahentaméaan alueellisia eroja. Jarjestelméssa korostdtaidyisten toimijoiden osallistumista
saatididen avulla ja niiden mahdollisuuksilla vaikuttaa taloudellisiin resursseihin. Yksityisten
toimijoiden rooli mainitaan vuosiksi 2000—2003 laaditussa sosiaalisuunnitelmassa, jossa ne,
erityisesti kolmannen sektorin ja vapaaehtoissektorin edustajat, ovat toimissa ensisijaisessa
asemassa.
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2.3 Suunnitelman innovatiivisuus

Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelman innovatiivisin nédkdkohta on
sosiaaliavustusjarjestelman uudistamista koskevan puitelaitbimeenpano. Uudistuksessa
erotetaan hallinnolliset ja koordinointitehtavat toisistaan. Keskusviranomaiset vastaavat yha
enemman koordinointi- ja seurantatehtavien kehittdmisesta, kun taas hallintotehtavat ja
toteuttaminen kuuluvat alueiden vastuulle.

Toinen tarkeda innovatiivinen tekija doimeentulotukikokeilu tietyisséa kunnissa. Kokeilu on ollut
kaynnissa vuodesta 1998, mutta toimintasuunnitelmassa ei anneta tietoja saavutetuista tuloksista tai
mahdollisista aikeista yleistdd menettely. Syrjaytymisongelmien tunnistamisessa kaytettavat
valineet ovat myds innovatiivisiandikaattoreita on tehostettu, minka seurauksena pysyva

analyysi- ja seurantajarjestelma paranee huomattavasti.

2.4 Strategian yhteensopivuus tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman kanssa

Tyollisyyden toimintasuunnitelmassa esitettyihin toimiin ei viitata erityisesti, vaan toimet
ainoastaan toistetaan yleisesti sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelman yhteydessa.

3.  MERKITTAVIMMAT TOIMET JA NELJA YHTEISTA TAVOITETTA
3.1 Edistetaan tyoelamaan osallistumista

Toimenpiteet liittyvat kahteen perusperiaatteeseen, jotkatggatimaénosallistumisen

edistaminen jaocimavarojen, oikeuksien, hyddykkeiden ja palvelujensaatavuuden

parantaminen. Tydelam&éan osallistumisen edistamiseen sisaltyvat kaikki nykyiset toimet (koulujen
ja yliopistojen uudistus, koulutus, tytkeskukset jne.) seka verotoimenpiteet ja tulotuet kuten
toimeentulotukikokeilu; tukitoimenpiteet perheeseen liittyvien velvollisuuksien jakamiseksi seka
vankeja ja maahanmuuttajia koskevat tukitoimenpiteet. Voimavarojen, oikeuksien, hyédykkeiden ja
palvelujen saatavuuden edistdmisessa muun muassa vahvistetaan vapaaehtoisten osallistumista
sosiaalipalveluihin, alueellistetaan julkisia terveyspalveluja, alennetaan asuinkustannuksia,
myonnetaan heikoimmassa asemassa oleville ilmaista apua ja perustetaan sosiaalisihteeristd.
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3.2 Ehkaistaan syrjaytymisvaara

Syrjaytymisen ehkaisemisen osalta mainitaan kolmenlaisia hankkeita: koulunkaynnin
epaonnistumisen ja koulunkaynnin varhaisen keskeyttamisen torjunta; toimenpiteet
yhteisvastuullisen perheverkoston tukemiseksi ja sellaiselen taloudenkansallisen
toimintasuunnitelman hyvaksyminen, jossa maarataan tietokoneopetuksesta ja tietokoneiden
hankkimisesta opiskelijoille seka Internetin kayton edistamisesta. Hankkeissa ei mainita maarallisia
tavoitteita tata suunnitelmaa lukuun ottamatta (suunnitelma koskee 600 000:tta opiskelijaa vuosina
2001-2002 ja sen rahoitus on noin 90 miljoonaa euroa).

3.3 Autetaan heikoimmassa asemassa olevia

Hankkeet koskevat neljad kohderyhmaa. Koyhat: hallitus on vastannut kdyhyysongelmaan
toimeentulotuella ja vAhimmaistoimenpiteilla asunnottomien auttamiseksi; huumeiden
vaarinkayttdjat: hoitotoimenpiteitd mainitaan; alaikaiset, nuoret ja lajmsetenpiteet ovat
monipuolisia (sosiaalistumistoimet, nuorten osallistuminen yhteiskuntaelamaan, alaikaisten
vastaanottojarjestelmat, psykososiaalinen apu, maahanmuuttajien sopeuttaminen
koulujarjestelmaan, rikollisuuteen taipuvaisten nuorten suojaaminen; vammaiset: kansallinen
alakohtainen suunnitelma (2000-2002) ja tietyt erityistoimenpiteet, joihin siséltyy taloudellista
tukea, koskevat suoraan vammaisia.

3.4 Aktivoidaan kaikki toimijat osallistumaan

Kaynnissa oleva uudistus perustuu kumppanuuskeskeiseen lahestymistapaan, joka edellyttaa
aktiivista roolia eri vastuutasojen toimijoilta. Alueviranomaisten vastuulla on varmistaa yksityisen
sektorin seka yhdistysten, kansalaisjarjestggetydmarkkinaosapuolteaktiivinen osallistuminen.
Lisaksi kansalaisten puoleen kddnnytadan, jotta he omaksuisivat palvelujen kohderyhmina ja
kuluttajina aktiivisemman roolin.

Keskushallinnon hankkeissa on kyse aluesuunnitelmista, joita sosiaalisopimukset ("Patti per il
sociale”) tukevat. Sopimuksissa on kokeiltu alhaalta ylospain suuntautuvaa lahestymistapaa, ja ne
ovat edellyttaneet tiivista yhteistyota paikallisten toimijoiden kanssa.
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4, TASA-ARVON VALTAVIRTAISTAMINEN

Toimintasuunnitelman analyyttisessa osassa maaritellaan tarkeimmat haasteet, mista kay ilmi, etta
naiset ovat epaedullisessa asemassa suhteessa tyéllisyyteen, ty6ttémyyteen, erilaisiin esteisiin ja
perheeseen liittyvien velvollisuuksien jakamiseen ja ettd naiset osallistuvat miehia enemman
vapaaehtoistoimintaan. Sen sijaan8@odittomista on miehia ja puolet heistd maahanmuuttajia.
Toimintasuunnitelmassa annetaan lukuisia sukupuolen perusteella eriytettyja indikaattoreita ja
tilastotietoja (mukaan lukien tietoja kotitalouksista, joissa huoltajan tilanne on ongelmallinen

johtuen asuntotilanteesta, subjektiivisesta kdyhyydesta, vaikeuksista saada palveluja jne.).
Sosiaalisen tilanteen analyysissa on otettu taméankaltaiset kysymykset huomioon. Vaikka naisten ja
miesten valisen tasa-arvon edistamisesta esitetaan maaritelmia, kysymysta ei kuitenkaan kasitella
tarpeeksi strategian kannalta: ty6- ja perhe-elaméan yhdistamista painotetaan enemman kuin naisten
ja miesten toiminnan erojen vahentamista. Myonteisena seikkana tdmén kysymyksen kannalta
voidaan kuitenkin pitaa tiettyja toimenpiteita (nykyisen aitiyslomalainsdddannén soveltamisalan
ulkopuolelle jaavien aitiyslomalla olevien aitien tukemista, lasten ja vanhusten kotihoidon
edistdmiseksi myodnnettavia veroalennuksia, lasten ja vanhusten hoitoon paasemisen parantamista).
Toimintasuunnitelmassa mainitaan lisdksi laki perhevakivalta. Lisaksi perhevékivaltaa seké tyo- ja
perhe-elaman yhteensovittamista mittaavia uusia indikaattoreita kehitetdan kansallisella tasolla.

5. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON MERKITYS KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNASSA

Toimintasuunnitelmassa viitataan ESR:sta myonnettyyn tukeen. Yleisesti arvioituna 6 %
tavoitteiden 1 ja 3 ESR:n maararahoista on tarkoitettu syrjaytymisen ehkaisyyn ja henkilokohtaisiin
palveluihin. ESR:n rooli syrjaytymisen torjunnassa on kuitenkin paljon laajempi kuin
erityistoimenpiteiden rahoittaminen. Muitakin yhteisdaloitteita mainitaan, mutta niiden vaikutusta
syrjaytymisen ehkaisyyn ei oteta huomioon lukuun ottamatta Equal-aloitetta, jonka tarkoituksena on
edistaa tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman ja sosiaalisen osallisuuden
toimintasuunnitelman yhdentamista ja innovatiivisen lahestymistavan omaksumista
yhteenkuuluvuutta ja sosiaalista osallisuutta koskevissa toimissa.
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LUXEMBURG

Paatelmat

Tilanne ja tarkeimmat suuntaukset: Luxemburgin talous on vahva ja elintaso korkea, mika on
osittain runsaskatisen sosiaalipolitikan ansiota. Vuonna 1998 Luxemburg kaytti sosiaaliseen

suojeluun 9 258 PPS asukasta kohti eli enemman kuin yksikaan toinen EU:n jasenvaltio. Eurostatin

vuoden 1996 kotitalouksien tulotutkimuksen mukaan kéyhyysriskiaste on 12 % (tulonsiirtojen

jalkeen), kun kansalliset mediaanitulot ovat 2 200 euroa kuukaudessa asukasta kohti. Tama ospittaa

Luxemburgin tulonsiirtojarjestelman tehokkuuden vahentaa kdéyhyyden vaikutuksia olennaisest|.

Toteutetuista toimista huolimatta jotkin vaestéryhmat aiheuttavat yha ongelmia: iakkaat tyottomat,
heikon ammattitaidon omaavat tydnhakijat, yksinhuoltajaperheet ja kotiseudultaan paenneet uydet

maahanmuuttajat.

Strateginen lahestymistapal.uxemburg aikoo uuden yhteisen strategian avjallkaa vahvaa
politiikkaa aktiivisen hyvinvointivaltion vahvistamiseksi lujittaen sit& tarpeen mukaan. Koska

nykyinen jarjestelmé on osoittautunut tehokkaaksi, Luxemburgin viranomaiset eivat pida ensisijaisena

ryhtyd suuren luokan uudistuksiin tai ottaa kayttdon lukuisia uusia valineita. Luxemburgin
sosiaalijarjestelma pyrkii olemadattava. Ensimmaisesta sosiaalisen osallisuuden

toimintasuunnitelmasta voidaan erottaa kolme tarkeaa tavoitetta: taataan riittava tulotaso kaikille

edistetaan tyollistyvyytta torjumalla pysyvin keinoin kdyhyytté ja sosiaalista syrjaytymista ja

ehkaistaan paremmin mahdolliset kriisitilanteet. Lisaksi suunnitelmassa aiotaan kehittdd koordinointia

ja toimien seurantaa.

Toimet: Ongelmiin vastataan asiaankuuluvilla toimenpiteilld, jotka ovat yhdenmukaisia Nizzan
tavoitteiden kanssa. Ensimmaisen tavoitteen osalta toimintasuunnitelmassa jatketaan aktiivistal
politikkaa, erityisesti toimenpiteita, joilla varmistetaan riittavat toimeentulokeinot ja parannetaan

mahdollisuuksia osallistua tydelamaan, saada koulutusta ja asunto ja kayttaa julkisia palveluja.|Toisen

tavoitteen osalta suunnitelmassa pyritaan ehkaisemaan koulusta syrjaytymista ja luku- ja
kirjoitustaidottomuutta seka katkaisemaan velkaantumiskierre. Kolmannen tavoitteen osalta

suunnitelmassa sovitaan tehokkaammasta nuorten suojelemisesta ja edistetaan luxemburgin kielta

taitamattomien sijoittumista yhteiskuntaan. Neljannen tavoitteen osalta toimintasuunnitelman
laatimisella on ollut aktivoiva vaikutus paatoksentekijoihin, sosiaaliviranomaisiin ja yhdistyksiin.
Hallitus on sitoutunut saamaan eri elimet (kansalaisjarjestot) ja paikalliset paattajat mukaan
toimintasuunnitelman toteuttamiseen ja ohjaamiseen.

Tulevaisuuden haasteetTietyt haasteet ansaitsevat enemman huomiota: asuin- ja maahanmuutto-

kysymykset, koulujarjestelmén rooli sosiaalisen osallisuuden edistajana, riskiryhmat tai

sosiaaliavustusta saavat. Toimintasuunnitelman ja tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman
luomaa yhteisvaikutusta pitéisi vahvistaa, erityisesti kun kyse on toimeentulotukea saavia ja myiden

tyokyvyltaan heikkoja ryhmia koskevien aktivointi- ja ehkaisytoimien yleistamisesta. Pienituloisten

vaaraa joutua asunnottomaksi nykyisessa asuntotilanteessa on vahennettava entisestaan. Viin
maahanmuuttajavirrat aiheuttavat ongelmia kulttuuriin ja yhteiskuntaelaméan sopeutumisessa,

eaikaiset

erityisesti kouluissa. Erityistd huomiota tarvitsee sosiaaliavustuksista rijppuvaisten, usein perheellisten

naisten osuus samoin kuin samassa tilanteessa olevien vanhusten maara. Ikaan, alkuperaan tai

sukupuoleen perustuvaa syrjaytymista on tarkasteltava laajemmin. Ensimmaisesta sosiaalisen
osallisuuden toimintasuunnitelmasta puuttuvat mééaralliset tavoitteet.
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1. TARKEIMMAT HAASTEET JA SUUNTAUKSET

Vahva talouskasvu (8 %), ennaltaehkaiseva ja aktiivinen tyollisyyspolitiikka ja

tyovoimapalvelujen yksildllistaminen ovat tekijoita, jotka selittavat miltei olemattoman
tyottomyysasteen (2 %). Kadehdittavan hyvasta taloustilanteesta ja kattavuuteen perustuvasta
runsaskatisesta sosiaalipolitiikasta huolimatta (Luxemburg kaytti sosiaaliseen suojeluun 9 258 PPP
asukasta kohti vuonna 1998 eli enemman kuin yksikaan toinen EU:n jasenfzaltmgtatin

vuoden 1996kotitalouksien tulotutkimuksen mukaan 12 prosentilla vaestdsta tulot olivat
tulonsiirtojen jalkeen alle 6@ kansallisesta mediaanitulosta (2 200 euroa kuukaudessa asukasta
kohti). Kansallisten tilastotietojen mukaan 5 prosentilla vaestdsta kuukausitulot olivat alle

1 000 euroa, ja luku on pysynyt vakaana useita vuosia. T&ma osoittaa Luxemburgin
tulonsiirtojarjestelman tehokkuuden vahentéaa kéyhyyden vaikutuksia olennaisesti.

Pienituloisuus on kuitenkin vain yksi kdyhyyden ulottuvuus. Jotta kdyhyytta voidaan mitata ja
analysoida yksityiskohtaisemmin, on otettava huomioon muut yhté tarkeat tekijat kuten tyollisyys,
asuntotilanne, terveydenhuolto ja perustarpeiden tyydyttdmisen taso.

Inflaation viimeaikainen nousu (3%) vaikuttaa pienituloisiin. Nousu vaikuttaa erityisesti
sellaisterkulutushyddykkeiden hintoihin, joiden hinnat muuttuvat hitaasti. Tallaisia hyodykkeita
ovat asunnot, vesi, sahkd, energia ja elintarvikkeet (nousu%gji. 5

Sosiaaliasuntojenmaaran nousu (7,%) ei kuitenkaan peita sitéd vaaraa, etté pienituloisten varoja
vastaavista vuokra-asunnoista on pulaa. Luxemburgissa sosiaaliasuntojen maara 1000 asukasta
kohden on toiseksi alhaisin Irlannin jalkeen. Tama ongelma voi pahentua voimakkaasti kasvavilla
asuntomarkkinoilla.

Tyollisyyden tasaiseen nousuun liittyy alhainen tyottomyysasted?, daljelle jdava tyottomyys

viittaa usein henkilokohtaisten ongelmien karjistymiseen, ja tasta syyta silla on selva sosiaalinen
leima. Tiettyihin vaestoryhmiin on vaikea vaikuttaa tyollisyystoimenpiteilla. Kyse on yleensa

vahan koulutetuista tai erilaisista ja monista ongelmista (kayttaytymisongelmista, psykososiaalisista
ongelmista tai terveysongelmista) karsivista.

Vaikka toimilla on voitu hillitd kdyhyysongelmaa ja jopa vaikuttaa siihen myonteisesti
(toimeentulotukea saavien maara laski %, Yuodesta 1998 vuoteen 1999), Luxemburgilla on
ongelmia ratkaista eraisiin vaestoryhmiin liittyvid ongelmia tyydyttavalla tavalla: ikaantyneet
tyottomat, heikon ammattitaidon omaavat tydnhakijat, yksinhuoltajaperheet, tuhannet uudet
maahanmuuttajat (ilman tarvittavia asiakirjoja matkustavat, pakolaiset, turvapaikanhakijat,
asuinseudultaan siirtymaan joutuneet henkiltt, laittomat maahanmuuttajat jne.).

3 PPP = ostovoimapariteetti (Purchasing Power Parity).
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2. STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA JA PAATAVOITTEET

Toimintasuunnitelmasta kay ilmi hallituksen viranomaisten halukkuus vahviséddiivista
hyvinvointivaltiota, joka toimii yhteisvastuullisesti, ja avointa yhteiskuntaa, jossa jokainen voi
osallistua. Luxemburgin sosiaalijarjestelma pyHKattavuuteen ketdan syrjimatta. Luxemburg

aikoo uuden yhteisen strategian avydtkaa vahvaa politikkaansa, jonka ansiosta jokainen
kansalainen voi osallistua aidosti talous- ja yhteiskuntaelamaan, myontamalla kansalaisille riittéavat
toimeentulokeinot, takaamalla perusoikeudet (asunnon, terveydenhuollon, koulutuksen, tydpaikan,
kulttuuri-, oikeus- ja vapaa-ajan palvelut) ja tarjoamalla kansalaisille keinot kayttaa
kansalaisoikeuksiaan.

2.1 Pitkan aikavalin strategia

Koska jo kaytdssa olevat valineet ovat laadukkaita, ongelmiin vastataan ilman merkittavia
uudistuksia asiaankuuluvilla toimenpiteill&, jotka ovat yhdenmukaisia Nizzan tavoitteiden kanssa.
Ensimmaisessa sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa sovelletaan keskipitkaa aikavalia:
viranomaiset aikovat toisaalgavioida nykyisen lainsaadannon vaikutuksia ja toisaalta vahvistaa ja
jopataydentaasita hyvaksymalla uusia lakeja. Luxemburg kasittelee kuitenkin esimerkiksi
strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden maarittelya, seurantaindikaattoreiden valintaa ja toimien
muuttamista tulosten perusteella vain vahan. Nain ollen on vaikeaa ennakoida ehdotettujen toimien
vaikutuksia ajan mittaan ja uusien toimien toteuttamisajankohtia. Luxemburg ei aseta asiaan
littyvia maarallisia tavoitteita.

2.2 Suunnitelman innovatiivisuus

Toimintasuunnitelmassa kaydaan jarjestelmallisesti lapi toteutetut hankkeet, jotka liittyvat
erityisesti yhteisvastuulliseen talouteen, vammaisten tyollisyyteen, toimeentulotukea saavien
tyollistyvyyden edistdmiseen ja heikommassa asemassa olevien paluuta tydmarkkinoille edistaviin
aktiivisiin toimiin. Suunnitelma tuo lisdarvoa sosiaalista syrjaytymista ja koyhyytta torjuviin
nykyisiin toimiin nykyaikaistamalla ja parantamalla joitakin l[&hestymistapoja (jotka liittyvat
velkaantumiseen, huolenpidosta riippuvaisuuteen, vahimmaistuloihin, koulunkaynnin
keskeyttamiseen jne.). Toimintasuunnitelman innovatiivisimmat nakdkohdat liittyvat SAMU-
ambulanssin yleistamiseen kansallisella tasolla, vaihtoehtoisen ammatillisen koulutuksen
jarjestamiseen koulusta erotetuille Dreiborn-instituutissa ja luxemburgin kielta taitamattomien
lasten hyvaksymiseen esikouluun.
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2.3 Koordinoitu ja yhtendinen lahestymistapa

Toimintasuunnitelman laatimisen yhteydessa on kuakjasti sosiaalipolitiikan ja talouden alan
seka kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Suunnitteluvaiheessa toimintasuunnitelmasta tiedotettiin
etenkin tydmarkkinaosapuolille ja kansalaisjarjestdille. Lisaksi hallitus on osallistunut
toimintasuunnitelmaan edistamalla yhteistyota eri politiikan alojen valilla sekéa monien kéyhyyden
torjunnan puolesta tydskentelevien hallintoelinten vélilla. Toimintasuunnitelma on syntynyt
koordinoiduista toimista, joita ei ole kuitenkaan kaikkialla tekstissa selkeasti liitetty yhteen. Ikaan,
alkuperaan tai sukupuoleen perustuvaa syrjaytymista olisi pitanyt tarkastella laajemmin.

2.4 Strategian yhteensopivuus tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman kanssa

Tyollisyys on merkittava syrjaytymiseen vaikuttava tekija. Tyollisyyden toimintasuunnitelmassa
esitetddn toimia aktiivisen tyollisyyspolitikan vahvistamiseksi ja niihin liittyvien toimenpiteiden
soveltamiseksi. Molemmissa toimintasuunnitelmissa sovitut toimenpiteet taydentavat toisiaan, silla
tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman toimenpiteilla pyritaan integroimaan tyonhakijat
yleisesti tybmarkkinoille, kun taas sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelman toimenpiteilla
pyritdan edistdmaan heikossa asemassa olevien integroimista.

Seka tyollisyyden etta sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa korostetaan suunnitelmien
erityistd ja samalla taydentavaa luonnetta sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa.

3. MERKITTAVIMMAT TOIMET JA NELJA YHTEISTA TAVOITETTA

3.1 Edistetaan voimavarojen, oikeuksien, hyddykkeiden ja palvelujen saatavuutta kaikille
ihmisille

Eniten toimenpiteita liittyy tavoitteeseen edistaé kaikkien osallistumista ja saattamista kaikkien
ulottuville. Sosiaalista osallisuutta tuetaan tyollisyys-, perhe-, koulutus- asuntotoimin seka julkisia
palveluja, oikeus- ja tietoyhteiskuntapalveluja edistavin toimin sekd heikoimmassa asemassa
olevien tarpeiden tyydyttdmiseen pyrkivin toimin. Toimintasuunnitelmassa luetellaan nykyiset tai
uudistettavat toimet, joista mainittakoon tyopaikkojen luomista ja sopeuttamista yhteisvastuulliseen
talouteen edistavat toimet. Yksi tarkeimmista valineista torjua pysyvasti koyhyytta ja sosiaalista
syrjaytymista ortyollistyvyyden edistaminen

15223/01 ADD 1 pma/ES/aku 74
DG J FI



3.2 Ehkaistaan syrjaytymisvaara

Absoluuttisesti mitattuna syrjaytymisen laajuus voi vaikuttaa marginaaliselta. Syrjaytyminen nakyy
monilla tavoin: pitkaaikaistyottomien ja idkkaiden tyonhakijoiden méara kasvaa ja
toimeentulotukea saavien maara pysyy samalla tasolla (9 000 ihnmistéoela@stosta),

koulunkaynnin keskeyttavien nuorten, monivammaisten, vammaisten ja muiden huolenpidosta
riippuvaisten maara kasvaa.

Ylivelkaantumisen hoitamisesta ja ennaltaehkaisysta 8. joulukuuta 2000 annetun uuden lain
tarkoituksena on vaikuttaa ennaltaehkéisevasti ja poistaa tama kierre. Muista konkreettisista ja
nopeavaikutteisista (ennaltaehkéisyyn ja hoitoon perustuvista) toimenpiteista mainittakoon sosiaali-
ja perhepolitiikkaa koskevat toimenpiteet (perheavustusten korottaminen, pienituloisten verotuksen
keventaminen, lisdeldkkeen korottaminen, toimeentulotukea saavien osittainen vapauttaminen
asunnon arvoon liittyvasta verosta perinnon yhteydessa) ja pienituloisten avustustoimenpiteet
(ulosmittauskynnys, sosiaalisten vahimmaisetuuksien yhdenmukaistaminen, sovittelukomitea,
velkaantumisrahasto) tai SAMU-ambulanssin perustaminen, toimeentulotukea saaville tarkoitetut
erityiskoulutus- tai tyollisyystoimenpiteet, koulunkaynnin keskeyttamisen ja kulttuurisen
syrjaytymisen ehkaisytoimenpiteet, vapaaehtoiset varhaiskoulutus- ja sosiaalitoimet esikoulussa tai
luku- ja kirjoitustaidon opettaminen, siirtymakoulun perustaminen ty6elamaan siirtyville nuorille tai
nuorille aikuisille, joiden koulunkéynnissa on katkoksia. Toimintasuunnitelmassa esitetaan melko
selvasti, ettd tietoyhteiskuntaan osallistuminen on yksi tarkeimmista haasteista, mutta ei anneta
paljoakaan tietoja tarvittavien vastausten kehittdmisesta vuoteen 2003 saakka.

3.3 Autetaan heikoimmassa asemassa olevia

Tahan tavoitteeseen kiinnitettiin eniten huomiota jo Luxemburgin perinteisessa sosiaalipolitiikassa.
Toimenpiteiden tavoitteena on korjata epaoikeudenmukaisuudet yhteiskunnassa, jolle on
tunnusomaista toisaalta vauraus, toisaalta syrjaytymisongelmat ja pitkaaikainen kdyhyys.
Kdyhyyden torjunta aloitettimoimeentulotukeakoskevalla lailla, jonka tavoitteena on varmistaa
kaikille tietty vahimmaistulo. Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa laajennetaan
koyhyyden torjuntaa kasittelemalla sosiaalista syrjaytymisté yleisemmin ja helpottamalla
mahdollisuuksia saavuttaa vahimmaistulo (maaliskuusta 2000 voimassa oleva uusi jarjestelma).

Toimintasuunnitelmassa luetellaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja solidaarisuutta tukevia toimia,
kuten ahdingossa olevien lasten vastaanottokodit lasten oikeuksien ja huorten suojelun edistamista
koskevan lakiesityksen yhteydesséa, toimenpiteet toimeentulotukea saavien ja vammaisten hyvaksi
(27. heindkuuta 2001 hyvéaksytty puitelaki), luxemburgin kielta taitamattomien sopeuttaminen,
ilman tarvittavia papereita maahanmuuttaneiden turvapaikanhakijoiden laillistamismenettelyt,
Kosovon pakolaiset jne. Mainittakoon lisaksi monivuotinen huumeohjelma ja psyykkisesti sairaiden
hoito-ohjelma.
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3.4 Aktivoidaan kaikki toimijat osallistumaan

Kaikkien toimijoiden aktivoiminen kuuluu jo olennaisena osana Luxemburgin sosiaalipolitikkaan,
joten uudistavia toimia on vahan. Neuvoston toivetta ottaa toimijat mahdollisimman laajasti mukaan
sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelman laatimiseen ja toteuttamiseen on noudatettu hyvin:
suunnitelman laadinnassa on kuultu laajasti sosiaalipolitiikan, talouden ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoita. Tassa yhteydessa nimenomaan tyomarkkinaosapuolille ja kansalaisjarjestoille tiedotettiin
Nizzan Eurooppa-neuvoston paatelmista. Yhteistydssa laadittu yhteenvetokertomus annettiin
eduskunnalle, joka keskusteli siita 17. toukokuuta 2001, minka jalkeen hallitus paatti
suunnitelmasta. Eri kansalaisjarjestot ja paikalliset paattajat osallistuvat jatkossakin
toimintasuunnitelman toteuttamiseen ja ohjaamiseen.

4., TASA-ARVON VALTAVIRTAISTAMINEN

Hallitus haluaa sisallyttdéa tasa-arvon jarjestelmallisesti kaikkiin kaytantoihin ja toimiin. Liséksi
toimintasuunnitelmassa ehdotetaan, ettd naisten ammatillista ja sosiaalista integrointia tukevia
aktiivisia toimia jatketaan ja kannustetaan sellaisten paikallisten rakenteiden lisdamista, joiden
tarkoituksena on muun muassa helpottaa naisten palaamista tydmarkkinoille ja yhteiskunnalliseen
elamaan. Tietyt toimenpiteet koskevat vield tarkemmin naisia, kuten lasten hoitopaikkojen
perustaminen, naisten ja miesten eldkeoikeuksien tasaaminen seka elédkevakuutusta koskeva
lainsdadanto (laskujarjestelman mukaan yksi lapsi vastaa seitseman vuoden elakemaksuja kotiin
jaavalle vanhemmalle).

Sosiaaliavustuksesta riippuvaisten tai vahimmaispalkkaa saavien naisten suhteellinen osuus vaatii
syvéllisempéa seurantaa tasa-arvon edistamiseksi eri toimissa.

Tasa-arvokysymysten huomioon ottaminen korostaa tarvetta luoda yhdenmukainen lahestymistapa
monille paatbksentekomekanismeille. Se myo6s nostaa esiin kysymyksen asianmukaisten
seurantaindikaattoreiden valinnasta ja siita, etta olisi kiinnitettdva enemman huomiota vaikeuksissa
oleviin naisiin ja lapsiin.

5. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON MERKITYS KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNASSA

Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa ei mainita ESR:n roolia, mutta on selvaa, etta tietyt
toimet sisaltyvat ESR:n tavoite 3 -ohjelmassa tai Equal-ohjelmassa toteutettaviin toimiin (nuorten ja
tyomarkkinoille palaavien naisten sopeuttamistoimet, mukautettu opetus, luxemburgin kielta
taitamattomien, syrjaytyneiden, huollettavien, kuten vammaisten, psyykkisesti sairaiden, huumeiden
vaarinkayttajien, asunnottomien, maahanmuuttajien ja entisten vankien sopeuttaminen).

Luxemburg on saanut ESR:sta 44 miljoonaa euroa kaudeksi 2000—2006 tavoitteen 3 mukaisiin
toimiin ja yhteison Equal-aloitteeseen. @ESR:n tuesta on varattu sosiaaliseen osallisuuteen,
josta 25% vammaisten ja 1% muiden syrjaytyneiden auttamiseen.
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ALANKOMAAT

Paatelmat

Tilanne ja tarkeimmat suuntaukset: Alankomaiden vaestétilanteelle ovat ominaisia lisdantyva
ikdantyneiden osuus ja kasvava etninen véhemmistd. Viime vuosien taloudellisen nousukauder

virallinen ty6ttdmyysaste on laskenut alle 3 prosentin ja tydllisyysaste on noussut 73 prosenttiin,

Joissakin ryhmissa tyollisyysaste on kuitenkin huomattavasti alhaisempi, ja huolta aiheuttavat g
my0s lahes miljoona tydkyvyttomyysjarjestelman piiriin kuuluvaa. Koyhyysriskiaste vuonna 199
13 % eli alle EU:n keskiarvon. Rahallinen kdyhyys on viiden viime vuoden aikana vahentynyt, s
toimeentulotuki on noussut enemman kuin keskipalkat. Lisaksi toimeentulotuesta pitkdaikaisest
riippuvaisten maara on hieman vahentynyt. Tulotilastojen mukaan naiset ja vanhukset ovat yleg
heikommassa asemassa kuin muut ryhmaét. Palvelut, esimerkiksi asunnot, ovat verrattain edulli
vahavaraistenkin ulottuvilla. Kaikkia ongelmia, joihin talla hetkelld puututaan, ei kuitenkaan ole
ratkaistu. Koulutuksen laatu karsii henkildston puutteesta. Ongelmia aiheuttavat myos etnista
alkuperaa olevien lasten oppimisvaikeudet sek& koulunkaynnin keskeyttamisen yleisyys.
Terveydenhuollon alalla ongelmana ovat hoitoon paasya rajoittavat jonot seka sosioekonomiste
ryhmien terveydellinen eriarvoisuus.

Strateginen lahestymistapa:Alankomaiden strategia kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
torjumiseksi perustuu neljaan paéperiaatteeseen. Ensimmaisen periaatteen mukaan etuuksien
elavat pyritaan tyollistamaan tai saamaan mukaan sosiaalisiin aktivointiohjelmiin. Toisen periag
mukaan kaikki, jotka eivat kykene itse elattdmaan itseaan, voivat saada toimeentulotukea. Etuy
vahimmaispalkka on sidottu palkkoihin. Yleinen toimeentulotuki yhdistettyn& kohdistetumpiin
tukijarjestelmiin ja paikalliseen, yksilolliseen toimeentulotukeen takaa, etté sekéa toimeentulotue
varassa elavien ettéd pienituloisten ostovoima sailyy. Koyhyysloukkuun joutuneiden henkildiden
kasvoi vuosina 1995-2000, mutta pieneni sen jalkeen kun laajemman verovahennysoikeuden 9
uusi verojarjestelma tuli voimaan. Kolmannen periaatteen mukaan maassa yllapidetaén laajaa
sosiaalipalvelujen ja sosiaalietuuksien jarjestelmaéa. Kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
mahdollisuuksia kayttaa naita palveluja pyritaan parantamaan. Neljannen periaatteen muodost
kumppanuuteen perustuva lahestymistapa, joka tarkoittaa, etta kaikkien osapuolten on voitava
osallistua toimintalinjojen kehittamiseen ja taytantdénpanoon.

Toimet: Kansallisessa toimintasuunnitelmassa kasitellaan laajasti EU:n neljaa tavoitetta. Alank
on hyvaksynyt kaksi periaatetta vastauksena EU:n ensimmaiseen tavoitteeseen. Ne ovat sosia
osallisuus seka edullisten ja helposti saatavien palvelujen tarjoaminen. Syrjaytymisvaaran
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ehkéaiseminen, EU:n toinen tavoite, on tarkeélla sijalla Alankomaiden politikassa, ja siihen sisaltyvat

muun muassa konkreettiset toimet Internetin tuomiseksi kaikkien ulottuville ja "digitaalisen
syrjaytymisen” ehkéiseminen. Alankomaiden kdyhyyspolitikassa korostetaan voimakkaasti
heikoimmassa asemassa olevia vaestoryhmia, ja tdytantddnpanossa painotetaan voimakkaast
paikallisuutta, joten huono-osaisia asuinalueita koskevat erityistoimet ovat mahdollisia (EU:n kg
tavoite). Alankomaiden politiikka perustuu kahteen periaatteeseen, jotka ovat valtion ja paikallis
viranomaisten yhteistyd seka kaikkien osapuolten, myos syrjaytyneiden, aktivoiminen yhteistyo
(EU:n neljas tavoite).

Tulevaisuuden haasteetAlankomaiden merkittdvin haaste on verrattain korkean toimeentulotue
takaavan tulopolitikan yhdistdminen aktivointipolitikkaan, joka palkitsee taloudellisesti etuuksie
piirista palkkatyohon siirtyvid. Toinen vaikea tehtéava on sellaisten henkildiden tyéllistdminen, jo
saavat tyokyvyttomyyskorvausta mutta pystyisivat tydskentelemaan. Tarvitaan my0s keinoja, ja
vahennetaan tyokyvyttomyysjarjestelman piiriin tulevien maaraa. Vaeston ikaantyminen lisaa
terveydenhuoltopalvelujen tarvetta. Jono-ongelma on ratkaistava. Etnisid vahemmistdja edusta
henkildiden osuuden kasvaessa on toteutettava riittévasti integrointiohjelmia. Vaikka
oppimisvaikeudet ovat tilastojen mukaan vahenemassa, on niihin edelleen puututtava jo varhai
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1. TARKEIMMAT HAASTEET JA SUUNTAUKSET

Vaestotieteellisesti Alankomaiden yhteiskunta on muuttunut huomattavasti viime vuosikymmenien
aikana. Vaesto on ikaantynyt, ja talla hetkella 1%,8aestosta on yli 65-vuotiaita, kun heita

vuonna 1950 oli 7,%6. Tama on johtanut sellaisten henkiléiden maaran kasvamiseen, joilla on
fyysisia vammoja tai kroonisia sairauksia. Merkittavaa on myos etnista alkuperaa olevan vaeston
maaran kasvu muita nopeammin, mika johtuu korkeasta syntyvyydesta ja maahanmuutosta.
Alankomaat on hyotynyt viimeaikaisesta talouden noususuhdanteesta. Virallinen ty6ttémyysaste on
pudonnut alle 3 prosentin, ja tydhon osallistumisen aste on noussut vuoden 62 prosentista

73 prosenttiin vuosina 1990-2000. Naisten, etnisten vahemmistdjen, ikdantyneiden ja heikosti
koulutettujen tydllisyysaste on kuitenkin huomattavasti alhaisempi.

Toimeentulotuki on noussut vuodesta 1995 enemman kuin keskimaaraiset ansiotulot. Kiinteiden
asumiskustannusten osuus on pienentynyt, ja pitkdaikainen riippuvuus toimeentulotuesta on hieman
vahentynyt. Naiset ja ikdantyneet ovat useammin pitkaaikaisesti rijppuvaisia toimeentulotuesta kuin
muult.

EY:n kotitaloustutkimuksen mukaan 13 prosentilla vaestdsta kaytettavissa olevat tulot olivat
vuonna 1997 alle 60 % mediaanituloista. Vain nelja prosenttia eli jatkuvasti kdyhyysvaarassa
vuosina 1995-1997.

Pienet tulot muodostavat kuitenkin vain yhden kdyhyyden ulottuvuuden, ja jotta ilmi6ta voitaisiin
analysoida tarkemmin, on otettava huomioon muita yhta tarkeita tekijoita, kuten
tyollistymismahdollisuudet, asuntotilanne, terveydenhuolto ja se, miss& maarin perustarpeet
tyydytetaan.

Alankomaissa on EU-maista suhteellisesti eniten yhteiskunnan tukemia vuokra-asuntoja, ja siksi
pienituloisillakin on valinnan varaa. Asumistuet ovat viime vuosina pienentaneet vuokraan
kaytettavaa tulojen netto-osuutta. Etnisiin vahemmistoihin kuuluvat lapset karsivat kouluissa usein
huomattavista kieli- ja kehitysvaikeuksista. Vuosina 1991-1999 niiden ala-asteiden mééara, joissa on
keskimaaraistda enemman epasuotuisista oloista olevia lapsia, vaheni 19 prosentista 8 prosenttiin.
My6s koulunkaynnin keskeyttamiseen on onnistuttu vaikuttamaan, ja keskeyttdneiden maara vaheni
26 000:sta 21 800:aan vuosina 1998-2000. Terveydenhuoltoa ja nuorten tukea haittaavat jonot, silla
tarjonta ei pysy kysynnan tasalla. Sosioekonomisia eroja koskevista tuoreista tutkimuksista ilmenee,
ettd alhaisen koulutustason omaavat saavat nauttia hyvasta terveydesta keskimaarin 12 vuotta
vahemman kuin korkeammin koulutetut ja he kuolevat keskim&arin 3,5 vuotta nuorempina.
Internetin kayttémahdollisuudet ovat hyvat, mutta kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
tilanteessa on parantamisen varaa. Kaikille uusille maahanmuuttajille jarjestetdéan pakollisia
integroitumisohjelmia. Lisaksi toteutetaan toimia sellaisten aiemmin maahan muuttaneiden hyvaksi,
joiden asema on yh& heikko. Lopuksi mainittakoon, etté pienituloiset keskittyvat suurkaupungeissa
yleensa tiettyihin kaupunginosiin, mika lisda vaestoryhmien sosiaalista ja taloudellista erottelua.
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2. STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA JA PAATAVOITTEET

Strategia koostuu neljasta paaperiaatteesta. Naista ensimmainen sosiadisen osallisuuden
edistamista tarjoamalla palkkatyota tai sosiaalista aktivointia niille, joiden on erityisen vaikea paasta
tyomarkkinoille. Tavoitteena on lisata erityisten kohderyhmien tydssakayntiastetta. Aihetta
kasitelladn laajemmin tyollisyyden kansallisessa toimintasuunnitelmassa, joka taydentaa sosiaalisen
osallisuuden kansallista toimintasuunnitelmaa. Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa
keskitytddn sosiaalisen aktivoinnin ohjelmiin, jotka edistavat pitkaaikaistyottémien paluuta
tyoelamaan vapaaehtoistydn tai muun yhteisén kannalta hyddyllisen toiminnan avulla. Nain ty6ton
paasee uudelleen kiinni tydelaman rutiineihin, ja hanen sosiaaliset taitonsa kohenevat. Sosiaalinen
aktivointi voi olla vaihtoehto myds tyokyvyttomyyskorvauksen varassa elavalle.

Toinen periaate koskdeimeentuloturvajarjestelmagoka sisaltad seuraavat kolme osa-aluetta: 1)
Yleinen tulopolitiikka, jossa vahimmaispalkka ja sosiaalietuudet sidotaan keskimaaraiseen
palkkojen nousuun, milla taataan, etta kaikki hyotyvat vaurauden kasvusta. 2) Erityiset
tukijarjestelmat sellaisia vaestéryhmia varten, joilla on asumiseen, lapsiin, vammaan tai krooniseen
sairauteen liittyvia erityiskustannuksia. 3) Kuntien mahdollisuus myontéaa erityista
toimeentulotukea, johon saattaa liittya aktivointitoimia ja joka perustuu tukea saavan
henkilokohtaiseen seka paikalliseen tilanteeseen. Tama lahestymistapa on osoittautunut
onnistuneeksi, ja sitéa on tarkoitus jatkaa. Samalla aktivointitoimilla on varmistettava, etta aina kun
etuuksien varassa elaminen on valtettavissa, etuusjarjestelman piirista poistutaan. Kéyhyysloukut
pyritdan poistamaan tarjoamalla taloudellisia kannustimia ty6paikan vastaanottaville tai sosiaaliseen
aktivointiin osallistuville. Toimeentulotuen varassa pitkdan eldneet ja tyéhon tai sosiaaliseen
aktivointiin kykenemattomat paasevat jarjestelmaan, joka tarjoaa heille ylimaaraista
toimeentulotukea.

Kolmannen periaatteen mukaan kdyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista torjutaarniarjgpésalla
edullisia ja helposti saatavia palvelujdlankomaiden paikallisen asuntopolitikan ansiosta inmiset
voivat valita ja vuokrata laadukkaan asunnon. Koulutuksen alalla tavoitteena on vahentéa lasten
kehittymisvaikeuksia, ja tarkoituksena on vahentéaa koulunkaynnin keskeyttavien maaré puoleen
vuoteen 2010 mennessa. Terveydenhuollon jono-ongelman ratkaisemiseksi olisi voitu laatia
perusteellisempi strategia ottaen huomioon erityisesti vaeston ikdantymisen. Sosioekonomisten
terveyserojen pienentdmiseksi hallitus haluaa vahent&é alhaisessa sosioekonomisessa asemassa
olevien henkildiden sairausvuosien maaraa 25 prosentilla vuoteen 2020 mennessa. Tietotekniikkaa
koskevalla Alankomaiden politikkayhdistelmalla lisatdan Internetin kayttémahdollisuuksia seka
tietoteknisia taitoja ja osaamista. Parhaillaan asetetaan lyhyen aikavalin tavoitteita, jotka koskevat
koulujen, kirjastojen ja kunnallisten palvelujen verkkoyhteyksid. Maahanmuuttajien integroitumista
edistetdan kaikille uusille maahanmuuttajille tarkoitetulla integroitumisohjelmalla ja ty6ttomille,
aiemmin maahan muuttaneille tarkoitetuilla sosiaalisilla aktivointiohjelmilla.

Neljas periaate koskd@eimppanuuteen perustuvaa lahestymistap@ssa valtion ja kuntien
viranomaiset tydskentelevat tiiviissa yhteistydssa kaikkien osapuolten kanssa, tuen saajat mukaan
luettuna.
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2.1 Pitk&n aikavalin strategia

Alankomaiden strategia koostuu tulo-, aktivointi-, palvelu- ja tukipolitiikan yhdistelmasta.
Pohjimmiltaan strategian tavoitteena on nykyisen jarjestelman sailyttdminen seka sen
vahvistaminen ja hienosééato sielld, missé on puutteita (kiinnittden erityista huomiota heikoimmassa
asemassa oleviin ryhmiin). Kaikkiaan kuvailtu strategia vaikuttaa riittavalta haasteisiin nahden.
Uusiin haasteisiin, kuten tietotekniikkaan seka koyhyyteen huono-osaisilla asuinalueilla, vastataan
uusilla strategioilla. Joitakin aiheita, esimerkiksi ikaantymista ja tyokyvyttomyyskorvausta saavien
tyollistamismahdollisuuksia, olisi voinut kasitella perusteellisemmin. Pitkan aikavalin ulottuvuus on
toimintasuunnitelmassa hyvin esilla, silla siihen sisaltyy tavoitteita ja sitoumuksia, jotka koskevat
seuraavaa kymmenta vuotta. Jotkin tavoitteet, kuten julkisten liikennevalineiden
kayttomahdollisuuksien lisdéaminen, ulottuvat jopa vuoden 2010 jalkeiseen aikaan.

2.2 Toimintasuunnitelman innovatiivisuus

Alankomaiden kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vastaisia toimintalinjoja on viime vuosina
pyritty nykyaikaistamaan ja yhtenaistamaan voimakkaasti. Lisaksi toimintasuunnitelmaa laadittiin
samanaikaisesti vuosia 1995-2000 koskevien kdyhyyden vastaisten toimien arvioinnin kanssa.
Arvioinnin tulokset ohjaavat tulevinakin vuosina toimintalinjojen kehittamista.
Toimintasuunnitelma pyrkii tukeutumaan parhaillaan kaynnissa olevaan uudistus- ja
nykyaikaistamistyohon ja vahvistamaan sita.

2.3 Koordinoitu ja yhtendinen lahestymistapa

Sosiaaliasiain ministeri on koordinoiva ministeri kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan
alalla. Ministerididen valinen tyéryhma, johon kuuluvat kaikki asianomaiset ministeriot, raportoi
vuosittain tyon edistymisesta. Tyoryhma laati myos kansallisen toimintasuunnitelman.
Alankomaiden kuntajarjesto (Vereniging van Nederlandse Gemeenten) ja sosiaali- ja kulttuurialan
suunnitteluvirasto (Sociaal en Cultureel Planbureau) toimittivat sita varten tydryhmalle tietoja ja
ohjeita. Kaikkien asianomaisten toimijoiden ja osapuolten kuuleminen seké yhteisty6 niiden kanssa
on Alankomaissa institutionalisoitu.

2.4 Strategian yhteensopivuus tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman kanssa

Tyollisyyden kansallisessa toimintasuunnitelmassa keskitytaan tydmarkkina-asioihin, kun taas
sosiaalisen osallisuuden kansallisessa toimintasuunnitelmassa painopiste on muissa
sosiaalipolitiikan aloissa. Tydllisyyden kansallisen toimintasuunnitelman tyémarkkinastrategia
toistetaan lyhyesti, koska se muodostaa Alankomaiden kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
vastaisen strategian uudelleenintegrointia ja aktivointia koskevan pilarin. Toimintasuunnitelmassa
on kuitenkin kolme muuta pilaria, jotka muodostavat valtaosan raportista. Tyéllisyyden ja
sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmissa on nimenomaiset viittaukset kummankin
vastaavaan kohtaan.
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3. MERKITTAVIMMAT TOIMET JA NELJA YHTEISTA TAVOITETTA
3.1 Edistetaan tyoelamaan osallistumista

Tybelamaan osallistumista edistetdaan toimilla, joita kohdistetaan heikossa asemassa oleviin ryhmiin
(naiset, etniset vahemmistot, ikdantyneet), seka verokannustimilla. Vuoden 2001 verouudistuksen
jalkeen verojarjestelma palkitsee tyontekoa entista paremmin. Sosiaaliturvajarjestelman
tarkistuksella pyritaan luomaan tyéhonpaluupalveluille yksityiset markkinat. Sosiaalista aktivointia
koskevan politiikan kehittdmisen ja taytantéonpanon tukemiseksi paikallisella tasolla hallitus
perusti valiaikaisen kansallisen sosiaalista aktivointia edistavan tieto- ja palvelupisteen (Informatie-
en Servicepunt Sociale Activering). Sosiaalista aktivointia koskevan kannustinjarjestelman
perusteella kunnille mydnnetédéan tukea sosiaalisen aktivoinnin niveltdmiseksi niiden omaan
rakennepolitikkaan. Tulevaisuudessa kuntien kanssa tehdaén sosiaalista aktivointia koskevia
tulossopimuksia. Poliittisena tavoitteena on tavoittaa kaikki sosiaalihuollon piirissa olevat kattavan
lahestymistavan avulla.

3.2 Edistetaan voimavarojen, oikeuksien, hyodykkeiden ja palvelujen saatavuutta kaikille
ihmisille

Asumiseralalla vuokrapolitiikalla pyritdéan varmistamaan, etta vuokrankorotukset pysyvét
tulevaisuudessakin inflaation rajoissa. Vuosittaisille vuokrankorotuksille asetetaan ylaraja, joka
suhteutetaan asunnon laatutasoon. Kodin omistuksesta 1. tammikuuta 2001 annetussa laissa
saadetaan pienituloisten kiinnelainatuesta, jota voidaan tdydentad omaisuuden siirtoveroa
koskevalla tuella. Myosulkisten liikkennevalineidekayttomahdollisuuksia edistetddn. Tama koskee
erityisesti vammaisia.

3.3 Ehkaistdan syrjaytymisvaara

Koulutukseralalla lahestymistapa on ennaltaehkaiseva. Oppimisvaikeuksiin puututaan pyrkimalla
havaitsemaan ne varhaisessa vaiheessa, poistamalla niita ja ehkaisemalla niiden synty.
Koulunkaynnin keskeyttaminen on toinen keskeinen toiminta-ala. Koulutuksen laatu karsii
henkil6ston puutteesta. Opetushenkilostoa yritetddn houkutella kouluihin muilta aloilta. Opettajien
palkkoja on nostettu. Opiskelijoita, my6s kulttuurivdhemmistdihin kuuluvia opiskelijoita,
kannustetaan valitsemaan opettajankoulutus. Epdasuotuisan taustan omaavien lasten
koulunkayntimahdollisuuksia kohennetaan lisavaroin ja tukemalla erityiskouluja. Tavoitteena on
kohentaa opetuksen tasoa ja parantaa oppilaiden suorituksia. Tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamiseksi on useissa kunnissa perustettu laaja-alaisia kouluja, joissa normaali
koulutoiminta yhdistetd&n lasten hoitoon koulutuntien ulkopuolella. Hallitus on myontanyt
lisimaararahoja oppivelvollisuutta koskevalle toimintasuunnitelmalle ja koulunkaynnin
keskeyttamista ehkaisevalle toimintasuunnitelmadieitoalalla paikallisten viranomaisten rooli on
muuttunut ennaltaehkaisevammaksi ja koordinoivammaksi kansanterveyslain muutoksen myo6ta.
Tarkoituksena on parantaa heidan mahdollisuuksiaan vahentaa tehokkaasti sosioekonomisista syista
johtuvia terveyseroja.
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3.4 Autetaan heikoimmassa asemassa olevia

Alankomaiderntoimeentulopolitiikoiss&eskitytdan heikoimmassa asemassa oleviin vaestoryhmiin.
Erityisiin valtakunnallisiin toimeentulojarjestelmiin kuuluu asumistukia, vammaisille ja kroonisesti
sairaille tarkoitettuja avustuksia seka opintotukia. Kunnallinen toimeentulotuki siséaltdd muun
muassa harkinnanvaraisen erityisrahan, vapautuksen kunnallisista maksuista sek& alennuksia
kulttuuritapahtumiin ja kulttuuritoimintaar.ietotekniikan alallgpyritdan tukemaan heikossa
asemassa olevia ryhmia epéasuotuisilla alueilla. Internetin kayttoa edistetadn "digitaalisten
leikkikenttien” kaltaisilla hankkeilla. Huonommassa asemassa olevien kaupunkialueiden
kirjastoissa asukkaat voivat kayttaa Internetia edullisesti ja/tai saada tietotekniikan kayttékoulutusta.
Vuonna 2000 tdh&n hankkeeseen myonnettiin 9,1 miljoonaa euroa osana kaupunkien uudistamista
koskevaa aloitetta. Kohteita on talla hetkella noin 30@don asuinaluegKenniswijk) on toimi,

jossa eraat Alankomaiden kunnat kokeilevat hallituksen taloudellisella tuella tieto- ja
viestintateknisen infrastruktuurin ja sovellusten kayttéonottoa tietyilla asuinalueilla.

3.5 Aktivoidaan kaikki toimijat osallistumaan

Alankomaiden kaikki toimet perustuvRtimppanuuteen/altion viranomaiset huolehtivat
lainsd&dannosta, puitteista ja rahoituksesta, ja paikallisilla viranomaisilla on tarkea rooli
toimenpiteiden kehittAmisessa ja taytantdonpanossa. Hallitus yrittda aktivoida kansalaisia, yrityksia
ja heikossa asemassa olevien vaestonosien eturyhmid. Vuonna 2000 sosiaalietuuksia saavien
painostusryhmat, kirkot, humanitaariset jarjestot ja ammattiliitot yhdistivat voimansa ja perustivat
yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden liiton (Alliantie voor Sociale Rechtvaardigheid).
Hallituksen valtuuskunta, jota johtaa sosiaali- ja tydllisyysasioiden ministeri, keskustelee kaksi
kertaa vuodessa taman liiton, Alankomaiden kuntajarjeston seka maakuntaviranomaisten jarjestén
(Interprovinciaal Overleg) kanssa kaikista kbyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaan
littyvista asioista.

4. TASA-ARVON VALTAVIRTAISTAMINEN

Toimintasuunnitelmassa ei kiinniteta paljonkaan huomiota tasa-arvon valtavirtaistamiseen lukuun
ottamatta tyollisyyteen, tuloihin ja asunnottomuuteen liittyvien tasa-arvonakodkohtien suppeaa
arviointia. Jotkin luvut vahvistavat yksin asuvien ikdantyvien naisten ja minimitulojen varassa

elavien yksinhuoltajien suuremman koéyhyysriskin. Vuonna 2000 ensi kerran julkaiSae#tars

Monitor -katsausta kehitetdén siten, ettd saataisiin tasa-arvonakékohdat paremmin huomioon ottavia
tietoja etenkin asunnottomien naisten kasvavasta ryhmasta.
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Toimintasuunnitelmassa kiinnitetaan yleensa huomiota tasa-arvokysymyksiin, jos ne liittyvat
tyollisyyden kansalliseen toimintasuunnitelmaan ja pitkan aikavéalin tasa-arvosuunnitelmaan,
esimerkiksi yleiseen naisten 65 prosentin tyollisyystavoitteeseen vuoteen 2010 mennessa.
Tyollisyytta koskevassa suunnitelmassa esitetdén tahan liittyvia erityistoimia. Sosiaalisen
osallisuuden toimintasuunnitelmassa otetaan tasa-arvo jonkin verran huomioon kasiteltaessa
sosiaaliseen aktivointiin ja osallistumiseen liittyvaa politiikkaa. Siina korostetaan esimerkiksi
lastenhoitopalvelujen tarkeytta, jotta etuuksien varassa elavien yksinhuoltajaaitien on helpompaa
palata tydmarkkinoille. Muilla keskeisilla sosiaalista osallisuutta koskevan politiikan aloilla (esim.
koulutus, terveydenhuolto, asuinolot) tasa-arvoa tuskin mainitaan, ja sita olisi vahvistettava. Taméan
pitéisi olla mahdollista marraskuussa 2000 aloitetussa uud@saacipation Monitor

-katsauksessa.

5. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON MERKITYS KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNASSA

Euroopan sosiaalirahaston tavoitteesta 3 tuetaan Alankomaiden pyrkimyksia pitk&aikaisty6ttomien
uudelleen tyéllistamiseksi. Suuri osa on henkildita, joiden on erityisen vaikeaa paasta
tyomarkkinoille. He tarvitsevat vahintaan kaksi vuotta kestavan tydhoénpaluuvaylan, joka koostuu
erilaisista osioista. Euroopan sosiaalirahastosta tuetaan myos koulutusalan toimia, joilla pyritaan
koulunkaynnin keskeyttdmisen vahentamiseen. Equal-ohjelmasta tuetaan toimia, joilla on tarkoitus
parantaa syrjaytymisvaarassa ja heikossa asemassa olevien henkiléiden ammattitaitoa.
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ITAVALTA

Paatelmat

Tilanne ja tarkeimmat suuntaukset: Sosiaaliturvan paaasiallisen perustan muodostaa kattava,
littovaltiotason sosiaalivakuutusjarjestelma, johon kuuluminen on pakollista kaikille tydssakayv
heid&n huollettavilleen, jotka eivat kuulu tydvoimaan (puoliso ja lapset). Jarjestelmaan kuuluvat
sairausvakuutus, ty6ttémyysvakuutus, eldkejarjestelméat seka tapaturmavakuutus. Toisen,

harkinnanvaraisen turvaverkon muodostaa sosiaaliapujarjestelma, joka on yhdeksan osavaltion

alainen. Taloudellinen ja tydllisyystilanne pysyivat Itavallassa hyvina vuonna 2000. Reaalinen B

kasvu oli 3,2 %, ja ty6ttomyysaste laski edelleen 3,7 prosenttiin, mik& vastaa lahes taystyollisyytta.

EY:n kotitaloustutkimuksen mukaan 13 %:a Itévallan vaestosta uhkasi kbéyhyys vuonna 1997.

lle ja

KT:n

Pitkaaikaisesti kdyhyysvaarassa olevien osuus on viisi prosenttia (1995-1997). Itavallassa koyhyys ei

siten ole laaja ilmid.

Viime vuosikymmenina tydllisyysaste on noussut, ja tyottomyysluvut ovat pysyneet verrattain
alhaisina. Erot suurten ja pienten tulojen valilla ovat pienemmat kuin EU:ssa keskimaarin, muttd
miesten ja naisten valiset tuloerot ovat huomattavat. Vaeston peruskoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen taso on kohonnut tuntuvasti viimeisten 30 vuoden aikana. Elakkeiden vahimmaista
(Ausgleichszulagenrichtsatz) on noussut selvasti, 30:sté 50:een prosenttiin keskimaaraisesta
ansiotulosta.

Strateginen lahestymistapaltavallan viranomaisten mukaan kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytym
torjumiseksi noudatetaan yhtenaista talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitikkaa. Toimintasuunnitelr
on kattava luettelo nykyisista toimista, joiden avulla Itavallan hyvin mydnteinen tilanne on suure|
osin saatu aikaan. Yleisen strategian luomiseksi Itavallan tarkoituksena on aloittaa selvitys koyh
ja sosiaaliseen syrjaytymiseen johtavista syista ja tulevaisuuden riskitekijoista. Toivottuihin tulo
perustuvia maarallisia tavoitteita, nyt esitettyjen toimien indikaattoreita seka taytantdonpanoa k
aikatauluja kuvaillaan joidenkin ryhmien osalta (asunnottomat ja vammaiset). Toimintasuunnite
mainittujen koulutuspoliittisten toimenpiteiden sisallyttaminen tavoitteisiin ja niiden merkitys kun
tavoitteen saavuttamisessa olisi saatava paremmin liitettya yleisiin puitteisiin.

Toimet: Itéavalta pyrkii neljaan tavoitteeseen keskittymalla voimakkaasti tyollisyyteen ja perheidé
tukemiseen yleensa. Toimintasuunnitelma keskittyy kaynnissa oleviin toimiin, ja siina esitetaan
joitakin uusia ratkaisuja (esimerkiksi naisten elakkeet, vammaiset, koyhéat perheet).

Toimintasuunnitelmassa olisi puututtava tarkemmin sellaisten ryhmien ongelmiin, joilla on vaka
vaikeuksia paasta tydmarkkinoille tai joilla ei ole taytta mahdollisuutta saada sosiaalietuuksia (K
EU:n ulkopuolelta tulevat maahanmuuttajat).
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Tulevaisuuden haasteetMerkittdvin haaste on kattavan ja yhtendisen strategian tukeminen
kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi samalla kun kehitetaan hyvin toimivaa
sosiaalijarjestelmaa. Tata varten olisi asetettava tavoitteita, maariteltava selkeita aikatauluja ja
laadittava toimenpidepaketti havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Yleinen seurantaa ja arviointia
koskeva sitoumus olisi muutettava toimintasuunnitelman taytantbonpanon yhteydessa toteutettaviksi
kaytannon jarjestelyiksi. Olisi myds yksinkertaistettava hallintojarjestelmaa, jonka monimutkaisyus
liittyy toisaalta liittovaltion ja osavaltioiden ja toisaalta eri hallintoyksikdiden véliseen vastuunjakpon
(voitaisiin perustaa esimerkiksi keskitettyja palvelupisteitd).

1. TARKEIMMAT HAASTEET JA SUUNTAUKSET

Taloudellinen ja tyéllisyystilanne pysyivat Itavallassa hyvina vuonna 2000. Reaalinen BKT:n kasvu
oli 3,2 %, ja tybttomyysaste laski edelleen 3,7 prosenttiin, mika vastaa lahes klassista
taystyollisyystilannetta. Tydllisyysaste (68 on lahella Lissabonin tavoitteita (22 miehilla ja

59,4% naisilla).

Kaikkiaan koyhyysriskin taso on Itévallassa neljanneksen EU:n keskiarvoa alempi. Sosiaaliturvan
paaasiallisen perustan muodostaa kattava sosiaalivakuutusjarjestelma, johon kuuluminen on
pakollista kaikille tydssakayuville ja heidan tyévoimaan kuulumattomille huollettavilleen (puoliso ja
lapset). Toisen, harkinnanvaraisen turvaverkon muodostaa sosiaaliapujarjestelma (Sozialhilfe), joka
on yhdekséan osavaltion alainen ja josta my6nnetaan sosiaaliapua EU:n kansalaisille ja jossain
maarin myos muiden kuin EU-maiden kansalaisille.

Tilanteen monimutkaisuus kay ilmi seka liittovaltion ja osavaltioiden valisesta etta nailla kahdella
tasolla olevien eri hallintoyksikéiden vélisesta vastuunjaosta. Itavallan kaksijakoinen
sosiaaliturvajarjestelmé turvaa useimmat itavaltalaiset koyhyydeltd, mutta se ei ole kaikissa
tapauksissa taysin aukoton. Edelleen on koordinoitava ja yhteensovitettava heikoimmassa asemassa
olevien ryhmien sosiaalista osallisuutta edistavia toimintalinjoja.

Eurostatin eurooppalaisen sosiaaliturvan tietojarjestelman (ESSPROS) tietojen mukaan Itavalta
kayttaa 28,40 BKT:sta sosiaaliseen suojeluun, kun EU:n keskiarvo on 2¥(Vuoden 1998

tiedot). Mitattuina kuluina henke& kohden ostovoimastandardeina (OVS) Itavallan
sosiaaliturvamenot ovat 6 297 PPS, eli noired®nemman kuin EU:n keskiarvo, joka on

5532 PPS.

Itavallan kattavalla sosiaalisen suojelun jarjestelmalla koyhyysriski on onnistuttu pitamaan
verrattain alhaisena. EY:n kotitaloustutkimuksen vuotta 1997 koskevien tietojen mukaan

13 prosentilla vaestdsta kaytettavissa olevat tulot olivat alle 60 % mediaanituloista. Vuosina 1995—
1997 vaestosta 4,7 % oli jatkuvasti kbyhyysvaarassa.
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Pienet tulot muodostavat kuitenkin vain yhden kéyhyyden ulottuvuuden, ja jotta ilmi6ta voitaisiin
analysoida tarkemmin, on otettava huomioon muita yhta tarkeita tekijoita kuten
tyollistymismahdollisuudet, asuntotilanne, terveydenhuolto ja se, miss& maarin perustarpeet
tyydytetaan.

Erot suurten ja pienten tulojen valilla ovat pienemmat kuin EU:ssa keskimaarin. Miesten ja naisten
valiset tuloerot ovat kuitenkin verrattain suuret.

—  Vaeston yleinen koulutus- ja patevyystaso on huomattavasti kohonnut viimeisten 30 vuoden
aikana — ainoastaan perusasteen koulutuksen suorittaneiden osuus on supistunut merkittavasti.

—  Vanhuuselékkeiden vahimmaistaso (Ausgleichszulagenrichtsatz) on talla kaudella noussut
selvasti, 30:sta 50:een prosenttiin keskimaaraisesta palkkatulosta.

—  Onviitteita siita, etta liittovaltion vahimmaistuen (Bundesbetreuung) ulkopuolelle jaéavien
turvapaikanhakijoiden maara kasvaa jatkuvasti.

2. STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA JA TAVOITTEET

Itavallan hyvinvointivaltio on luonut hyvin kattavan sosiaaliturvaverkon, joka on johtanut
koyhyyden kannalta varsin myonteiseen tilanteeseen, jos maata verrataan muihin jasenvaltioihin.
Siksi suunnitelmassa korostetaankin nykyisia toimia, joita on tarkoitus jatkaa ja arvioida, eika
niink&an toimia, joihin tulevaisuudessa on tarkoitus ryhtya.

—  Toimintasuunnitelmassa viitataan paaosin analyyseihin ja kaynnissa olevaan keskusteluun.

- Nizzan tavoitteiden saavuttaminen perustuu kaynnissa oleviin ja joihinkin uusiin toimiin.

- Maarallisia tavoitteita on vahan, mutta suunnitelma siséltaa eraité toimia koskevia
sitoumuksia januita kuin maarallisidavoitteita. Suunnitelmassa on tuskin lainkaan sitovia

aikatauluja taytantéonpanolle. Erityisen tarkeité olisivat seurantamenetelmat, joilla voitaisiin
mitata edistymista kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa.
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2.1 Pitk&n aikavalin strategia

Toimintasuunnitelma sisaltaa kattavan luettelon nykyisisté toimista, joita on viela arvioitava tai
tarkistettava uusien tilanteiden tai tarpeiden ilmaantuessa. Toimintasuunnitelmassa mainitaan
muutama pitk&n aikavélin toimi, joilla voitaisiin merkittavasti ehkaisté sosiaalista syrjaytymista ja
joita edelleen suunnitellaan ja valmistellaan, mutta ne ovat epamaaraisia (esimerkiksi mainitaan,
ettd hallitus aikoo tulevaisuudessa puuttua elaketta vailla olevien naisten ongelmaan).
Toimintasuunnitelmassa mainittujen koulutuspoliittisten toimenpiteiden sisallyttdminen tavoitteisiin
ja niilden merkitys kunkin tavoitteen saavuttamisessa olisi saatava paremmin liitettya yleisiin
puitteisiin.

2.2 Toimintasuunnitelman innovatiivisuus

Eréas toimintatapaan liittyva innovaatio on tyéryhma (Beirat), jonka tehtéavana on
toimintasuunnitelman laatiminen ja taytant6onpano. Hallituksen aikomus puuttua elakettéa vailla
olevien naisten ongelmaan on merkittava. Yksi kaytdnnon askel talla tiella on se, etta tietty maara
lastenhoitojaksoja lisda eldkkeeseen oikeuttavia vuosia. Vaikka uuden lastenhoitotuen
(Kinderbetreuungsgeld) tydmarkkinavaikutuksia ei viela ole arvioitu, siihen liittyy eraita

huomattavia myonteisia seikkoja, kuten se, etta tukeen oikeutettujen joukkoa on laajennettu,
lisdtuloraja (Zuverdienstgrenze) nousee huomattavasti eivatka lastenhoitojaksot vaikuta ainoastaan
elakkeen saamiseen vaan myds sen maaraan.

2.3 Koordinoitu ja yhtendinen lahestymistapa

Toimintasuunnitelmassa mainitaan useita toimia, joita ei ole kehitetty erityisesti kdyhyyden
torjumiseksi, vaikka niilla onkin kdyhyytta vahentavia vaikutuksia (esimerkiksi eraat
tyollisyystoimet, lastenhoitotuki ja vammaisille tarkoitetut erityisvarat). Niiden tehoa kéyhyyden
ehkaisyssa on tarkoitus selvittaa.

Itdvallassa sosiaalisen syrjaytymisen vastaisten paikallisen tason toimien, my6s sosiaaliavun,
koordinoiminen on tarkea kysymys. Toimintasuunnitelmassa todetaan, etta taman ongelman
ratkaisemiseksi perustetaan tydryhma ja laaditaan valtakunnalliset laatustandardit.
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2.4 Strategian yhteensopivuus tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman kanssa

Sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa viitataan sen yhdenmukaisuuteen tyollisyyden
kansallisen toimintasuunnitelman kanssa, ja siiné toistetaan useita tyo6llisyyden
toimintasuunnitelmassa asetettuja tavoitteita. Tyo6llisyyden toimintasuunnitelmassa korostetaan
my6s maahanmuuttajien heikkoa asemaa tyémarkkinoilla. Maahanmuuttajien integroiminen
mainitaan yhtena sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelman painopistealueena, mutta toimet tai
muut tavat, joilla tama tavoite on tarkoitus saavuttaa, eivat viela ole riittdvan konkreettisia.

3. MERKITTAVIMMAT TOIMET JA NELJA YHTEISTA TAVOITETTA
3.1 Edistetaan tyoelamaan osallistumista

Toimintasuunnitelmassa korostetaan tyollisyystavoitteita ja viitataan jossakin maarin tyollisyyden
kansallisessa toimintasuunnitelmassa kasiteltyihin seikkoihin. Tama noudattaa Lissabonin
Eurooppa-neuvoston paatelmia tyollisyyden edistdmisen tavoitteen osalta. Eréitd ryhmi, joilla on
vakavia tyollistymisongelmia, ei kuitenkaan mainita riittdvasti. Tallaisia ovat muun muassa EU:n
ulkopuolelta tulevat maahanmuuttajat, joiden oleskeluluvan ja tydluvan yhdenmukaistamiseksi ei
ole tdhan mennessa suunnitteilla riittavia toimia. Joitakin kiinnostavia, naisille tarkoitettuja
tietotekniikan koulutusaloitteita mainitaan. Tuskin lainkaan kasitella&n sita, miten tietoon perustuva
yhteiskunta ja sahkoisia oppimistapoja koskevat aloitteet auttavat kuromaan umpeen epaedullisista
oppimismahdollisuuksista johtuvan kuilun.

3.2 Edistetaan voimavarojen, oikeuksien, hyodykkeiden ja palvelujen saatavuutta kaikille
ihmisille

Toimintasuunnitelmassa luetellaan Itdvallan hyvinvointivaltiossa jo kayt6ssa olevat erilaiset
tulonsiirrot, joiden avulla voimavarojen, oikeuksien, tavaroiden ja palvelujen saatavuutta
parannetaan ja joiden avulla tdh&n tavoitteeseen osaltaan paastaan. Kaikilla on mahdollisuus
koulunkayntiin. Viime vuosikymmenina ainoastaan perusasteen koulutuksen suorittaneiden
suhteellinen osuus on supistunut huomattavasti. 15,8 prosentilla 20—29-vuotiaasta vaestdsta on
perusasteen koulutusta vastaava koulutustaso (miehet 14,4 %, naiset 17,1 %).

Monia sosiaalipolitikan uudistuksia olisi arvioitava silta kannalta, miten ne vaikuttavat
hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuteen.
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3.3 Ehkaistdan syrjaytymisvaara

Kansallisessa toimintasuunnitelmassa mainitaan kolme tapaa, joilla syrjaytymisvaara voidaan
ehkaista: tietotekniikan kaytto, toimet perheiden ja muiden sidosryhmien siséisen yhteisvastuun
tukemiseksi seka auttaminen erityistilanteissa. Erityisesti vammaisille tarkoitettujen toimien lisaksi
toimintasuunnitelmassa mainitaan paikallisen tason (esimerkiksi Wien) innovaatio
asunnottomuuden ehkaisemiseksi. On kuitenkin viel& harkittava pidemman aikavalin muutoksia ja
parannuksia, joiden avulla voidaan ratkaista eraitd ongelmia (esimerkiksi maahanmuuttajien rajatut
oikeudet saada erdita sosiaalietuuksia tai sellaisille henkil6ille, jotka eivéat voi saada tyota
ensisijaisilla tai paaasiallisilla tydmarkkinoilla, tarkoitettujen innovatiivisten ja aktiivisten
tyomarkkinapoliittisten toimien tukeminen).

3.4 Autetaan heikoimmassa asemassa olevia

Toimintasuunnitelmassa on kattava luettelo heikoimmassa asemassa olevista vaestoryhmista.
Merkittavia toimia ovat lisavarojen myontaminen vammaisten hyvaksi ja lastenhoitotuki, joka on
yleinen etuus eika edellytéd vakuutusta. Toimintasuunnitelmasta ei kuitenkaan ilmene, mita
kaytannon toimia on suunnitteilla muita erityisryhmié varten tulevaisuudessa. Sitoumuksia, jotka
ulottuvat kauemmas kuin niiden kahden vuoden paahén, jotka nykyinen toimintasuunnitelma kattaa,
olisi tarkennettava (vammaiset, yksinhuoltajat, ikdantyvat ja koulunkaynnin keskeyttavat), ja
strategisia puitteita yhtendisille lahestymistavoille ja rakenteellisille uudistuksille olisi kehitettava
lisdd. Toimintasuunnitelmassa viitataan kdyhyyden maaseutu-ulottuvuuteen, ja siina mainitaan
useita ehdotuksia maaseutualueiden infrastruktuurin kohentamiseksi.

3.5 Aktivoidaan kaikki toimijat osallistumaan

Liittohallitus toteaa toimintasuunnitelmassa, etta kaikkien osapuolten kuuleminen on jarjestetty.
Jotkut osapuolet ovat kuitenkin kritisoineet prosessia ja haluaisivat, ettd heidan panoksensa
otettaisiin paremmin huomioon. Toimintasuunnitelmaan ei sisally tasa-arvojarjesttjen
osallistumista.

Toimintasuunnitelmassa luodaan kuitenkin institutionaalinen perusta eri toimijoiden ja
hallintoelinryhmien véliselle vuoropuhelulle, jota kdydaan toimintasuunnitelman taytantdonpanon
ja seuraavan suunnitelmakauden valmisteluiden yhteydessa.
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4, TASA-ARVON VALTAVIRTAISTAMINEN

Toimintasuunnitelmassa viitataan yleisiin tavoitteisiin, jotka koskevat naisten entista laajempaa
osallistumista tyomarkkinoille ja tydn ja perhe-elaman yhteensovittamista. Siind ei kasitella
johdonmukaisesti tasa-arvon valtavirtaistamista eiké selviteta riittavan laajasti ja yksityiskohtaisesti,
miten heikossa asemassa olevien naisten erityisongelmia pyritaan ratkaisemaan. Nama seikat
tarvitsevat enemman huomiota.

Vanhempainraha ("Kinderbetreuungsgeld”) saattaa joissakin tapauksissa lievittda koyhyytta, mutta
arvioitaessa sen vaikutusta sukupuolittain olisi selvitettdva, millainen vaikutus silla on naisten
tyollisyyteen.

Yksittaisista oikeuksista kaytavassa keskustelussa keskitytaan talla hetkella naisten
henkilokohtaiseen eldkeoikeuteen.

Elatusmaksun ennakko on erés keino naisten kdyhyyden vahentamiseksi.

Vakivallalta suojelua koskeva laki antaa naisille mahdollisuuden jaada lapsineen omaan asuntoonsa
ja ehkaisee siten vakivallan uhkaamien henkildiden sosiaalista syrjaytymista.

5. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON MERKITYS KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNASSA

Tavoite 3 -ohjelmalle mydnnetysta 1 147 miljoonasta eurosta 219 miljoonaa euroa on osoitettu
toimintalinjalle 2 (sosiaalinen osallisuus). Tavoitteessa 1, joka koskee Burgenlandia, 4,5 miljoonaa
euroa on tarkoitus osoittaa sosiaalisen osallisuuden edistamiseen. Myds muilla toimintalinjoilla
oletetaan olevan myonteisia vaikutuksia kéyhyyden torjuntaan.

Euroopan sosiaalirahaston vaikutus kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa mainitaan
yleisesti.

Equal-yhteisoaloite, joka keskittyy l&hinna tydmarkkinoilta syrjaytyneisiin, mainitaan
toimintasuunnitelmassa. Equal-yhteisdaloitteesta mydnnetyt maararahat ovat ohjelmakaudella
2000-2006 yhteenséa 204 miljoonaa euroa.
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PORTUGALI

Paatelmat

Tilanne ja tarkeimmat suuntaukset: Huolimatta alhaisesta tyottémyydestd ja korkeasta
tyollisyysasteesta kdyhyysriskiaste on edelleen korkea (23 % Eurostatin vuotta 1997 koskevien

tietojen mukaan). Maassa on perinteista kdyhyytta, joka johtuu sosiaalisen suojelun jarjestelman

heikkouksista ja siita, etta vallitsevina ovat alat, joille ovat ominaisia tyévoimavaltaisuus, tyévoiman

alhainen koulutustaso ja heikko tuottavuus. Sen rinnalle on tullut uuskéyhyys, joka on seuraustg
Portugalin talouden viimeaikaisista uudenaikaistamistoimista ja liittyy usein maahanmuuttoon s
tyopaikkojen epavarmuuteen. Portugalin vaestdn valtaosan alhainen perus- ja ammattikoulutus
korkeat koulunkdynnin keskeyttdmisluvut vain lisdavat syrjaytymistekijoitd. Portugalin hallitus o
viimeisen viiden vuoden aikana alkanut kehittdd uuden sukupolven aktiivista sosiaalipolitiikkaa,
tavoitteena on sosiaalisen osallisuuden vahvistaminen kumppanuuden pohjalta ja painottaen e
kaikkea toimien yhtendaisyytta.

Strateginen lahestymistapa:Yleinen ja pitkan aikavélin strateginen lahestymistapa perustuu
talouspoliittiseen kehitykseen, joka edistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja jonka avulla voidaa
poistaa syrjaytymista aiheuttavia rakenteellisia tekijoitéd. Toimintasuunnitelmassa todetaan, etté
sosiaalinen osallisuus otetaan huomioon kaikissa asianmukaisissa politiikoissa, sosiaalisen sug
jarjestelmia ajanmukaistetaan ja kaynnistetaan yhtendisia aloitteita, joiden kohteena ovat erityis
heikossa asemassa olevat vaestbryhmat ja alueet. My6s kumppanuuteen perustuva lahestymis
niin kansallisten kuin paikallistenkin toimijoiden aktivoiminen yhteisty6hon ovat strategian
kulmakivid. Toimintasuunnitelmassa asetetaan maarallisia tavoitteita, jotka koskevat lapsikéyhy
poistamista, absoluuttisen kdyhyyden vahentamista ja kdyhyysasteen alentamista seka kaupur
maaseudun kdyhyyden torjumista.

Toimet: Toimintasuunnitelmassa kasitellaan perusteellisesti Nizzan neljaa paatavoitetta ja
alatavoitteita, mutta jonkin verran hAmmennysta aiheuttavat painopisteiden ja tavoitteiden
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sekoittuminen, samojen valineiden kayttaminen useiden tavoitteiden ja alatavoitteiden saavuttamiseksi

seka priorisointiongelmat. Suuri osa suunnitelluista toimista ei ole uusia, eiké aina ole selvaa, m
toimi ja tavoite, johon silla pyritaan, liittyvat toisiinsa. Esitettyjen toimien perusteella kannattaa
erityisesti tuoda esille kolme seikkaa: tydvoimaan osallistumista pyritaan lisddmaan ennen kaik
ennaltaehkaisevin ja aktivoivin keinoin seka edistamalla elinikaista oppimista. Positiivisen
erityiskohtelun periaate on eras sosiaaliturvajarjestelmauudistuksen kulmakivista (silla korjataa
kdyhyydessa elavien elakelaisten tilannetta) ja heikoimmassa asemassa olevia vaestoryhmia k|
yhtenéinen l&hestymistapa perustuu pitkéalle sopimuksiin. Lisaksi toimintasuunnitelmassa ehdo
sosiaalipalvelujen ja sosiaalisen infrastruktuurin kehittamista ensisijaisesti heikossa asemassa
henkildiden ja perheiden auttamiseksi, ja sitoudutaan edistamaan sukupuolten tasa-arvoa (tasd
arvosopimus).

Tulevaisuuden haasteetMerkittdvimmat haasteet liittyvéat sosiaalipolitikan ennaltaehkaisevan ja
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korjaavan ulottuvuuden yhdistdmiseen: valittdmat toimet vakavissa syrjaytymistapauksissa, varhainen

puuttuminen ja aktivointi tydhon paluun helpottamiseksi seka syrjaytymisriskien torjuminen enn
nostamalla peruskoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tasoa. Sosiaalisen suojelun asemaa
vahvistettava, ja vahavaraisimmille tarkoitettuja sosiaalipalveluja on lisattava ja sosiaalista
infrastruktuuria laajennettava riittvasti. Myds mahdollisuuksiada esimerkiksi
terveydenhuoltopalveluja ja asuntoja seka nauttia oikeusturvaa on parannettava. Portugali on g
itselleen kunnianhimoisia lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin maarallisia tavoitteita, ja siksi
indikaattorien seuranta on varmasti myds suuri haaste. Toisaalta erityisesti ne, joille toimet on
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tarkoitettu, sekad tydmarkkinaosapuolet olisi saatava sitoutumaan toimiin.
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1. TARKEIMMAT HAASTEET JA SUUNTAUKSET

Vuonna 2000 talouskasvu (3% oli EU:n keskitasoa. Samoin tuottavuus kasvoi samaa vauhtia
kuin keskimaarin yhteisdssa (1,6 %). Portugalin tuottavuus on edelleen EU:n alhaisin (65,8 % EU:n
keskiarvosta).

Tyollisyystilanteelle ovat ominaisia yhteison keskiarvoa korkeampi tyollisyysaste (68,3 % vuonna
2000, Eurostat) ja verrattain alhainen tyéttdmyysaste (4,2 % vuonna 2000).
Tyomarkkinaindikaattorien myonteisesta yleiskehityksesta huolimatta rakenteellisia ongelmia on
edelleen; pitkdaikaisty6ttomia on 40 % tyottomista, keskiasteen koulutsksareita on
15-64-vuotiaasta vaestosta vain 11,5 % (EU:n keskiarvo on 42,3 %) seka koulunkayntinsa
keskeyttavien nuorten suuri osuus (43 % 18-24-vuotiaista keskeyttdd koulunkaynnin varhaisessa
vaiheessa).

Koyhyysriski on Portugalissa edelleen laaja ilmi6. Jos se méaaritellaan siksi osuudeksi vaestosta,
jonka kaytettavissa olevat tulot ovat alle 60 % mediaanituloista, Portugalin vaestosta 23 % oli
koyhyysvaarassa vuonna 1997 (EU:n korkein aste). Myds pitkaaikaisesti kdyhien osuus on suuri:
15 % véaestosta on elanyt yhtéajaksoisesti kolme vuotta 60 %:n mediaanitulojen rajan alapuolella.
Pienet tulot muodostavat kuitenkin vain yhden kéyhyyden ulottuvuuden, ja jotta ilmi6ta voitaisiin
analysoida tarkemmin, on otettava huomioon muita yhta tarkeita tekijoita kuten
tyollistymismahdollisuudet, asuntotilanne, terveydenhuolto ja se, miss& maarin perustarpeet
tyydytetaan. Portugali kayttaa BKT:sta sosiaaliseen suojeluun EU:n keskiarvoa vahemman (23,4 %
vuonna 1998, kun EU:n keskiarvo oli 27,7 %).

Erityistd huomiota tulisikin kiinnittda pitkaaikaisesti kdyhien maaraan, tydossakayvien kéyhien
suureen osuuteen (suhteessa tyontekijoiden matalapalkkaisuuteen ja tydpaikkojen epavarmuuteen)
seké koyhien elakeléisten osuuteen, joka on sekin suuri (ja ilmentaé erasta sosiaaliturvajarjestelman
puutteista), tydvoiman ammattitaidon puutteisiin, koulunkaynnin keskeyttamiseen seka maaseudun
ja erdiden kaupunkialueiden kdyhyyteen. Koska naisten kdyhyysriski on suurempi kuin miesten
(naiset 25 %, miehet 22 %), myos heidan tilanteeseensa olisi kiinnitettava erityishuomiota.
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2. STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA JA PAATAVOITTEET

Koyhyyden vastaisten ja sosiaalista osallisuutta edistavien toimien painopistealueet ovat yleisia ja
perustuvat kuusitahoiseen strategiaan, jonka osa-alueita ovat talouskehitys, sosiaalinen
yhteenkuuluvuus, yhtélaiset mahdollisuudet, sosiaalinen suojelu, integrointi seka palvelu- ja
infrastruktuuriverkoston kehittdminen.

Toimintasuunnitelman paatavoitteet ovat seuraavat:

—  tyOmarkkinoilta syrjaytyneiden aktivointi ja elinikdinen oppiminen samalla kun taloutta
kehitetdan kilpailukykyiseksi ja yhteenkuuluvuuteen liittyvié tarpeita kunnioittavaksi

—  sosiaalisen suojelun jarjestelmien kehittaminen erityisesti koyhyytté torjuviksi valineiksi

—  syrjaytyneiden henkildiden ja perheiden sosiaalinen ja ammatillinen uudelleenintegroituminen
(yhtenaiset ohjelmat ja integroitumissopimukset)

—  sellaisten alueiden yhtenéinen kehittdminen, joilla syrjaytymista esiintyy

- sosiaalialan palvelu- ja infrastruktuuriverkoston luominen yhdesséa kansalaisyhteiskunnan
kanssa

—  miesten ja naisten tasa-arvon edistdminen tasa-arvosopimuksen taytantoonpanemiseksi.

Portugali asettaa itselleen toimintasuunnitelmassa tavoitteita, jotka sen on tarkoitus saavuttaa tietyn
ajan kuluessa:

Maaralliset tavoitteet: vuoteen 2010 mennessa lapsikoyhyys poistetaan; vuoteen 2005 mennessa
koyhyysriski laskee 17 prosenttiin ja absoluuttinen kéyhyys vahenee puoleen nykyisesta; vuoteen
2003 mennessé pannaan taytantoon 50 kaupunkien sosiaalista kehittdmista koskevaa sopimusta,
joita hallinnoidaan yhtenaisesti ja joiden kohderyhmina ovat heikossa asemassa olevat
kaupunkiyhteisot.

Muut tavoitteet: maaseutua ja sosiaalista kehittdmista koskevan ohjelman kaynnistaminen
(maaseutuyhteisdjen yhtenainen, paikallinen kehittaminen), integroitumissopimuksen tekeminen
vuoden kuluessa kaikkien sellaisten henkil6iden kanssa, joita asia koskee (lasten ja
syrjaytymisvaarassa olevien nuorten kohdalla aika on kolme kuukautta), maanlaajuisen
kriisipuhelimen perustaminen (yhteistydssa paikallisten sosiaalisten kriisikeskusten kanssa).
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2.1 Pitk&n aikavalin strategia

Tarkasteltaessa strategian riittavyytta tavoitteisiin ndhden on syyta korostaa seuraavia seikkoja:

—  Sosiaalinen osallisuus pyritddn ottamaan huomioon kaikessa toiminnassa, jotta syrjaytymisen
torjunnasta tulisi tasaveroinen osa ei vain sosiaalipolitikkaa vaan muitakin politiikan aloja.

—  Toimintasuunnitelmassa kasitellaan talouselamaan osallistumisen eri puolia ja erityisesti
ammatillista koulutusta ja tutkintoja, peruskoulutusta, tyollisyytta seka elinikaista oppimista
osaamisyhteiskunnassa. Huomionarvoista on myos, etta syrjaytymista aiheuttavien
rakenteellisten syiden poistamisesta on tarkoitus tehda keskeinen talouspolitiikan osatekija.

—  Sosiaalisen suojelun jarjestelmien kehittdminen on strategian kulmakivia.
Oikeudenmukaisuuden, tasa-arvon, solidaarisuuden ja positiivisen erityiskohtelun periaatteille
perustuvan, yhteiskunnallista solidaarisuutta ja sosiaaliturvaa koskevan jarjestelman
uudistaminen jatkuu talousarvion rajoituksista huolimatta.

—  Alueellisesti kahtia jakautuneen syrjaytymisen (suurkaupunkien taantuneet alueet ja maan
keskiosissa sijaitsevat maaseutuyhteisét) torjuntaa varten on luotu yhtendinen kehitysstrategia.

Ongelmien analysointi pitkan aikavalin nakékulmasta on toimintasuunnitelmassa selkeaa. Haasteet
ovat rakenteellisia ja liittyvat taloudellista ja sosiaalista kehittdmistéa koskevaan kansalliseen
toimintasuunnitelmaan (jonka perimmaisena tavoitteena on yhteison keskiarvon saavuttaminen
yhden sukupolven kuluessa). Joissakin maarallisissa tavoitteissa, kuten lapsikoyhyytta ja
absoluuttista koyhyytta (kasitteitd ei maaritelld) koskevissa tavoitteissa néakymat ulottuvat vuoden
2003 jalkeiseen aikaan. Kaksivuotisen suunnitelman nivoutumista pitkan aikavalin suunnitelmiin on
syyta viela kehittaa, silla tiettyyn maaraaikaan sidottujen painopisteiden ja valitttmampien
tavoitteiden véaliset erot eivat aina ole selkeita.

2.2 Toimintasuunnitelman innovatiivisuus

Strategiaan sisaltyy kaksi kansallista innovaatiota: sosiaalisen osallisuuden sisallyttaminen kaikkiin
politiikkoihin seka pitkan aikavalin nakdkulma syrjaytymisen torjunnassa. Maininnan ansaitsee
myos strategia, joka koskee uudenlaisen, digitaaliajan syrjaytymisriskin ehkaisemista. Valtaosa
suunnitelmassa mainituista ohjelmista ja toimista on jo siséllytetty eri alojen politiikkaan.
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My0s erdiden teemojen innovatiivisuutta on kuitenkin syyta korostaa. Esimerkiksi sopimusten uusi
ulottuvuus, jossa sosiaalista ja ammatillista integroitumista koskevien sopimusten (nama eivét ole
uusia, silla Portugalissa ovat jo kaytdssa yhtenaiset integroitumisvaylat) rinnalle tulevat uusi tasa-
arvosopimus ja kaupunkien sosiaalista kehittdmista koskevat sopimukset.

2.3 Koordinoitu ja yhtendinen lahestymistapa

Eri tasojen (erityisesti kansallisen ja paikallisen tason) toimijoiden (viranomaiset ja
kansalaisjarjestot, julkiset ja yksityiset toimijat) asema ja tehtavat maaritellaan
tyomarkkinaosapuolten valisessa vuoropuhelussa (sosiaalisen vuoropuhelun pysyva toimikunta)
seka valtion ja kansalaisyhteiskunnan valisen kumppanuuden puitteissa (yhteiskunnallisen
solidaarisuuden yhteistydsopimus ja sosiaalinen kehitysverkosto). Koordinoinnin tarve mainitaan
toistuvasti, ja vaikka viimeisten kymmenen vuoden aikana kdyhyytta vastaan on kehitetty
monenlaisia ohjelmia, aktiivista kumppanuutta on viela syvennettava.

Toimintasuunnitelmassa mainitaan seuraavat toimet: kansallisten, alueellisten (joilla on nyt vain
koordinoiva tehtava) ja paikallisten viranomaisten aktivointi yhteistydhon; viranomaisten valiset
kumppanuudet (ministerididen valinen seurantatoimikunta, jonka tehtadvana on nivoa yhteen eri
alojen politiikat ja huolehtia sosiaalisen osallisuuden sisallyttamisesta niihin, seka tyéministerion
alaisuudessa toimiva operatiivinen toimikunta, joka laatii kansallisen toimintasuunnitelman ja
vastaa sen seurannasta); hallinnollisten ja sosiaalipalvelujen mukauttaminen paikallisten toimijoiden
tarpeisiin (esimerkiksi yhteiskunnallisen solidaarisuuden ja sosiaaliturvan keskukset);
tyomarkkinaosapuolten (joiden osuutta on liséttava), kansalaisjarjestdjen ja sosiaalipalvelulaitosten
aktivoiminen seké kansalaisten ja yritysten vastuun lisd&dminen (esimerkiksi Portugalin yritysverkon
laajentaminen).

2.4 Strategian yhteensopivuus tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman kanssa

Tyollisyyden toimintasuunnitelma muodostaa ensisijaisen viitekehyksen erityisesti niille sosiaalisen
osallisuuden toimintasuunnitelman toimille, jotka koskevat ensimmaista tavoitetta. Tyollisyyden
toimintasuunnitelman paatavoitteet (nuorten siirtyminen tydelamaan, sosiaalinen ja ammatillinen
integroituminen, peruskoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen taso, alakohtaisten
rakenneuudistusten seuranta seka ty6paikkojen laadun kohentaminen) toistetaan joko suoraan tai
epasuorasti sosiaalisen osallisuuden kansallisessa toimintasuunnitelmassa.

Toimintasuunnitelmien strategioissa on my6s monia yhtymakohtia: peruskoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen ja tydpaikan yhteen nivominen, makrotaloudellisten politiikkojen
vahvistaminen tyopaikkojen luomiseksi, innovaatiot ja tietoyhteiskunta, sosiaalisten ongelmien
ratkaiseminen kayttdmalla alakohtaista, alueellista ja paikallista lahestymistapaa, sosiaalisen
vuoropuhelun edistdminen, sosiaali-, tyollisyys- ja koulutuspolitiikan yhteen nivominen seké
yhtalaisten mahdollisuuksien edistaminen, jotta naisia saataisiin enemman tydmarkkinoille ja
miehet viettaisivat enemman aikaa perheen parissa.
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3. MERKITTAVIMMAT TOIMET JA NELJA YHTEISTA TAVOITETTA

Alla on muutama esimerkki yhtenaisesta lahestymistavasta, jolla tulisi muodostaa toimintapuitteet
neljan yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi (tavoitteita kasitellaan toimintasuunnitelmassa kattavasti,
mutta paatavoitteiden ja toisaalta alatavoitteiden keskinainen painottaminen ei ole kovinkaan
jarjestelmallista).

3.1 Edistetaan tydelamaan osallistumista

Tybelamaan osallistumista koskevien tydvoimapoliittisten toimien péatavoitteita ovat
pitkaaikaistyottomyyden torjuminen ja aktivointi sosiaalisten ja ammatillisten integroitumisvaylien
avulla, jotka ovat kaytdanndssa sopimuksiin perustuvia suunnitelmia (ja joilla pyritdan lisddmaan
tyottbman omaa vastuunottoa) seka elinikdista oppimista koskevan kansallisen strategian
kehittaminen. Voimavarojen, oikeuksien, hyédykkeiden ja palvelujen saatavuutta edistetaan
harjoittamalla positiivisen erityiskohtelun politiikkaa, jonka kohteena ovat elakkeet, asuntojen
hankkiminen vailla vakituista asuntoa oleville ilman, ettd syntyy uusia syrjaytyneiden alueita, seka
julkisen terveydenhuoltojarjestelman ja paikallisten terveyskeskusten toiminnan parantaminen
(erityisesti huumeiden vaarinkayttajien auttaminen).

3.2 Ehkaistaan syrjaytymisvaara

Syrjaytymisvaaran ehkaisemisessa perusstrategiana on digitaaliajan syrjaytymisen ehkaiseminen
(tietotekniikan kayttdmahdollisuuksien lisdaminen seka koulutus, jossa tavoitteena on todistuksen
antaminen tietotekniikan perustaitojen hallitsemisesta kahdelle miljoonalle henkilélle vuoteen 2006
mennessa). Innovatiivinen solidaarisuuden muoto on perinteisen yhteisvastuun yhdistaminen
palvelumarkkinoiden kehittdmiseen (esimerkiksi korvauksen maksaminen naapureille suoritetusta
kotiavusta).

3.3 Autetaan heikoimmassa asemassa olevia

Heikoimmassa asemassa olevien vaestoryhmien (jotka on lueteltu toimintasuunnitelmassa
tyhjentavasti ja kiinnittaen erityistd huomiota maahanmuuttajiin, vapautuviin vankeihin ja
huumeiden vaarinkayttajiin) hyvaksi tehtava tyo perustuu yhtenaiseen lahestymistapaan, jossa
hyodynnetaén yksiléllisia sosiaalisen, institutionaalisen ja taloudellisen integroitumisen ohjelmia
seka ensisijaisille vaestoryhmille tarkoitettuja integroitumissuunnitelmia sopimuksiin perustuvan
menetelman mukaisesti. Toimintasuunnitelmassa mainitaan myoés erityinen ongelma-alueita
koskeva toimi, joka perustuu alueellisiin integroitumisaloitteisiin.
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3.4 Aktivoidaan kaikki toimijat osallistumaan

Syrjaytyneiden aktivoiminen tapahtuu kolmella tasolla (henkil6kohtainen, kollektiivinen ja
jarjestdllinen), ja asiamiesten tehtava tiedottajina ja syrjaytyneiden aktiivisen osallistumisen
edistajind on keskeinen. Hallinnolliset ja sosiaaliset palvelut pyritAdn mukauttamaan kansalaisten
tarpeisiin hyodyntamalla nykyisia institutionaalisia kumppanuuksia ja alakohtaisia
toimintasuunnitelmia, kuten yhteiskunnallisen solidaarisuuden ja sosiaaliturvan keskuksia
(paikallinen ja yhteis6n toiminta ongelmien ratkaisemiseksi yhtenaisella tavalla). Julkisten ja
yksityisten toimijoiden kumppanuudesta kannattaa mainita yritysten rohkaiseminen kantamaan
sosiaalista vastuuta.

4, TASA-ARVON VALTAVIRTAISTAMINEN

Miesten ja naisten tasa-arvon valtavirtaistaminen siséltyy kaikkiin toimintasuunnitelman
tavoitteisiin (usein epasuorasti) ja on eras toiminnan painopistealueista.

Ensimmaisessa tavoitteessa painopisteita ovat seuraavat: edistetaan yhtalaisia
tyonsaantimahdollisuuksia ja taataan syrjimaton kohtelu; siséllytetdan osaksi yrityskulttuuria ajatus,
ettd tyontekijoilla on oikeus tyo- ja perhe-elaméan yhteensovittamiseen ja etta siitd huolehtiminen
kuuluu tyénantajan velvollisuuksiin ja yritysten sosiaaliseen vastuuseen. Lisaksi kehitetdan
tukipalveluverkosto lasten ja muiden huollettavien hoitoa varten naisten tydhén osallistumisen,
koulutuksen ja ammatillisen integroitumisen edistamiseksi. Toisessa tavoitteessa tasa-arvo
mainitaan nimenomaisesti tietoyhteiskuntaan osallistumisen ja tietotekniikan yhteydessa.
Kolmannessa tavoitteessa naisiin viitataan vain perhevékivallan uhreina. Neljannessa tavoitteessa
todetaan, etta miesten ja naisten tasa-arvo on otettava jarjestelmallisesti huomioon kumppanuuksia
kehitettaessa. Lisatoimia tarvitaan kuitenkin naisjarjestojen ja naisten etuja ajavien organisaatioiden
saamiseksi suuremmassa maarin mukaan yhteistyéhon.
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5. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON MERKITYS KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNASSA

Toimintasuunnitelmassa mainitaan usein Euroopan sosiaalirahastosta yhteison kolmannen
tukikehyksen (2000—-2006) mukaisesti yhteisrahoitettavat toimenpideohjelmat sek&a Equal-
yhteisdaloite vélineind, joiden avulla Nizzan tavoitteet pyritdan saavuttamaan, mutta kertaakaan ei
mainita, kuinka suurista summista on kyse. Toimintasuunnitelmassa kuitenkin katsotaan, etta
sosiaaliturvan talousarviorahoituksen tehokas yhteensovittaminen yhteison tukikehyksen mukaiseen
rahoitukseen palvelee suunnitelman kehittdmista. Lisaksi toimintapuitteet, jotka
toimintasuunnitelma muodostaa, antavat mahdollisuuden yhdistaa kansalliset ja yhteison toimet ja
jarkeistaa niita keskittamalla varat ja eriyttamalla valineet.

Portugalille on mydnnetty huomattava méaara rakennerahastojen tavoitteen 1 mukaisia varoja:
ESR:n osuus tasté tuesta on 22 % (4 370 miljoonaa euroa), josta noin 16 % on tarkoitettu erityisesti
sosiaalisen osallisuuden edistamiseen (enemman kuin yhteison toisessa tukikehyksessd). On myo6s
syyta huomata ESR:n muita aloja koskevien tukitoimien kautta epasuorasti tuleva tuki (aktiiviset
tyomarkkinapolitiikat ja elinikdinen oppiminen). Yhteison kolmas tukikehys sisaltaa seuraavat
maininnan arvoiset ohjelmat: tyollisyys, koulutus ja sosiaalinen kehitys (rahallisesti merkittavin,
kohdistuu nimenomaan sosiaaliseen kehitykseen), koulutus (koulunké&ynnin keskeyttamisen
torjunta, koulutustason parantaminen, aikuiskoulutus), tietoyhteiskunta (tietoteknisten valmiuksien
hankinta, digitaaliajan syrjaytymisen ehkaiseminen) seké terveys (jonka erdan osa-alueen
tavoitteena on parantaa laadukkaiden terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta).
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SUOMI

Paatelmat

Tilanne ja tarkeimmat suuntaukset: Suomalaisen sosiaaliturvajarjestelméan perustana ovat yleiset
sosiaali- ja terveyspalvelut seka laaja toimeentuloturvajarjestelmé. Sosiaali- ja terveyspalvelut pyritaan
jarjestamaan koko vaestolle padosin verorahoitteisesti ja hajautettuun, kunnalliseen jarjestamisvagtuuseen
perustuen. Toimeentuloturvajarjestelma on lahtokohdiltaan syyperusteinen sosiaalivakuutusjarjestelma,
jota taydentavat asumisperusteiset perusetuudet. Suomi kaytti vuonna 1998 sosiaaliseen suojeluun 27,2 %
BKT:sta, mik& on hieman vdhemman kuin EU:n keskiarvo. Tallaisella rakenteella on pystytty pitAmaan
koyhyysriski alhaisena kansainvalisesti katsoen. Vuonna 1997 Suomen vaestdsta 9 prosentilla
kaytettavissa olevat tulot olivat alle 60 % mediaanituloista.

Vuonna 2000 talous kasvoi Suomessa edelleen voimakkaasti (5,7 %) nopeasti kehittyvan vientisektorin
vetamana. Talouskasvu pysynee verrattain voimakkaana tanakin vuonna (noin nelja prosenttia). Vuonna
2000 tyollisyysaste oli 67,5 %.

Strateginen lahestymistapaToimintasuunnitelmassa lahivuosikymmenen sosiaaliturvan strateginen
suunta kiteytyy neljaan paalinjaukseen: terveyden ja toimintakyvyn edistaminen, tydelaman vetovoiman
lisddminen, syrjaytymisen ehkaisy ja hoito seka toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva.
Lahtékohtana on Suomen sosiaaliturvajarjestelman perusrakenteen sailyttdminen ja painotusten
muuttaminen sen sisélla siten, ettd tyon ensisijaisuus korostuu. Suomen viranomaiset seuraavat ja
arvioivat prosessia jarjestelmallisesti, mutta toimintasuunnitelmasta ei kay ilmi, mita indikaattoreita
koyhyysriskin tason lisdksi tahan tarkoitukseen kaytetaan.

Toimet: Suomi pitaa yleista palvelu- ja tulonsiirtojarjestelmaa tehokkaana kdyhyyden ja syrjaytymisen
vastaisen politiikan valineena. Yleista jarjestelmaa on tadydennetty syrjaytymisvaarassa oleville ryhmille
kohdennetuilla tulonsiirroilla ja palveluilla.

Toimintasuunnitelmassa vastataan kaikkiin neljaan tavoitteeseen erilaisilla toimilla, joista valtaosalla
pyritdén parantamaan yleista jarjestelmaé. Toimia ovat muun muassa kansaneldakkeen tasokorotus
kuntouttava ty6toiminta, lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen parantaminen, syrjintaasiain
valtuutetun toimen perustaminen, ikdihmisten aktivointi sekd vanhustenhuollon laatusuositukset.
Talousarviovaikutukset on maéritelty aina kun se on mahdollista. Suomen toimintasuunnitelman liifteena
on yhteenvetotaulukko kaikista neljan yhteisen tavoitteen mukaisista toimista eriteltyina riskitekijoiden
mukaan.

Tulevaisuuden haasteetMerkittavia haasteita ovat muun muassa suojelujarjestelman kehittdminen|siten,
etta tyon vastaanottaminen on aina taloudellisesti kannattavaa, pitkaaikaistyottomien, mielenterveys- ja
paihdeongelmaisten, ylivelkaantuneiden ja heidan perheidensa ongelmien kasautumisen ehkaiseminen,
tuen kohdistaminen kaikkein heikoimmassa asemassa oleville, sosiaalisen syrjaytymisen ja kdyhyyden
torjunnan piirissa tydskentelevien eri toimijoiden valisen yhteistyon parantaminen seké alueellisten|erojen
tasoittaminen, jotta sosiaalipalvelut olisivat samantasoisia kautta maan.
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1. TARKEIMMAT HAASTEET JA SUUNTAUKSET

Vuonna 2000 talous kasvoi Suomessa edelleen voimakkaastiofm@peasti kehittyvan

vientisektorin vetamana. Kansalliset |&hteet ennustavat talouskasvun kuitenkin hidastuvan tana
vuonna (2, ®6) lahinnd heikentyneen ulkomaisen kysynnén vuoksi. Vuonna 2000 tyollisyys kasvoi
1,5 %. Tydllisyysaste oli 67,5 % (70,6 % miehilla ja 64,4 % naisilla). Vaikka talous kehittyi
myonteisesti, tydottomyysaste laski hitaasti ja jai 9,8 prosenttiin (9,1 % miehilld ja 10,6 % naisilla).
Tyomarkkinoiden rakenteelliset ongelmat ilmenevéat suhteettoman suurina tyottomyyslukuina
heikosti koulutettujen ja ikd&ntyneiden tydntekijoiden parissa ja toisaalta kasvavina
rekrytointiongelmina tietyilla aloilla, kuten kasvualoilla.

1990-luvun laman seurauksena tehtyjen saastopaatosten ja sitd seuranneen verrattain pitkan
talouskasvukauden johdosta sosiaalimenoihin kaytetty osuus bruttokansantuotteesta on laskenut
Suomessa alle EU:n keskiarvon. Eurostatin ESSPROS-tietojen mukaan Suomi kayttaa
bruttokansantuotteestaan 27,2 % sosiaaliseen suojeluun, kun EU:n keskiarvo on 27,7 % (vuoden
1998 tiedot). Mitattuina kuluina henkea kohden ostovoimastandardeina (OVS) Suomen
sosiaaliturvamenot ovat 5 181 OVS eli hyvin lahella EU:n keskiarvoa, joka on 5 379 OVS. EY:n
kotitaloustutkimuksen yhdenmukaistettujen tietojen mukaan 9 prosentilla Suomen vaestosta
(EU:ssa 18 prosentilla) kaytettavissa olevat tulot olivat vuonna 1997 alle 60 % mediaanituloista.
Kdyhyys uhkasi eniten nuoria aikuisia, tyottdmia, muita tydhoén osallistumattomia sekd yhden
henkilon kotitalouksia.

Pienet tulot muodostavat kuitenkin vain yhden kdyhyyden ulottuvuuden, ja jotta ilmi6ta voitaisiin
analysoida tarkemmin, on otettava huomioon muita yhta tarkeita tekijoita, kuten
tyollistymismahdollisuudet, asuntotilanne, terveydenhuolto ja se, miss& maarin perustarpeet
tyydytetaan.

» Kansallisista lahteista ilmenee, etta vakavasti syrjaytyneiden maara vaihtelee 30 000:sta
60 000:een, mik&a on 0,6 —1,2 % suomalaisista.

» Tyottdmien ja erityisesti pitkaaikaistyottomien suuri maara (pitkaaikaistyottomyysaste on 2,8 %)
on edelleen Suomen merkittavin sosiaalinen ongelma.

» Suurimmat syrjaytymisuhkaa aiheuttavat riskit ovat taloudellinen syrjaytyminen (kbyhyys),
terveydelliset ongelmat, tydémarkkinoilta syrjaytyminen, asuntomarkkinoilta syrjaytyminen,
koulutuksesta syrjaytyminen ja alhainen koulutustaso seka muu syrjaytyminen, esimerkiksi
rikollisuus, paihteet ja kulttuurieroista johtuva syrjaytyminen.

* Alueelliset erot ovat huomattavia.

» Syrjaytyminen johtuu usein erilaisten ongelmien kasautumisesta. Erds keskeinen haaste onkin
useiden resurssivajeiden samanaikaisen kasautumisen estaminen.

15223/01 ADD 1 pma/ES/aku 102
DG J FI



2. STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA JA PAATAVOITTEET

Suomalaisen sosiaaliturvajérjestelmén perustana ovat yleiset sosiaali- ja terveyspalvelut seka
kattava toimeentuloturvajarjestelma. Vakituisesti maassa asuvilla on periaatteessa yksilollinen
oikeus peruspalveluihin ja perusetuuksiin. Niiden saaminen ei edellyta tyossakayntia tai tuloja,
mutta tyollisten etuudet ovat suuremmat, silla ne perustuvat tuloihin. Jarjestelmilla on onnistuttu
takaamaan kansainvalisesti katsoen alhainen kdyhyysaste.

Toimintasuunnitelmassa lahivuosikymmenen strategia kiteytyy neljaan paalinjaukseen: terveyden ja
toimintakyvyn edistaminen, tydelaman vetovoiman lisdaminen, syrjaytymisen ehkaisy ja hoito seka
toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva.

Lahtokohtana on Suomen sosiaaliturvajarjestelman rakenteen sailyttaminen ja painotusten
muuttaminen sen sisalla siten, etta tyon ensisijaisuus korostuu. Sosiaaliturvaetuuksien, verotuksen
ja palvelumaksujen uudistamista jatketaan, jotta tyon vastaanottaminen olisi aina taloudellisesti
kannattavaa. Tavoitteena on parantaa kotitalouksien kannustimien ohella my6s organisaatioiden
institutionaalisia kannustimia: erityinen huomio kohdistetaan tydnantajien kannustimiin seka valtion
ja kuntien vélista suhdetta sdantelevaan lainsdadantton ja valtionosuusjarjestelmaan.

2.1 Pitkan aikavalin strategia

Suunnitelmassa esitetédan keskeisia strategisia tavoitteita ja pyritdan maarittelemaan pitkéan aikavalin
haasteita. Suomi pyrkii sisallyttdméaan nykyiseen jarjestelmééan uudistuksia. Yleista tuki- ja
palvelujarjestelmaa parantavat politiikat ja toimet voidaan nahda pyrkimyksena ratkaista ongelmat
kestavalla tavalla. Toimintasuunnitelmassa todetaan kuitenkin, ettd monet siina esitetyista haasteista
edellyttavat erityisia, kohdennettuja toimia. Kaikkiaan ongelmiin tartutaan laajalla rintamalla ja
monilla tasoilla. Merkittavia tavoitteita ovat tyollisyyden lisd&dminen ja erityisesti
pitkaaikaistyottomyyden vahentadminen aktiiviseen sosiaalipolitikkaan perustuvalla strategialla.
Tama on Suomelle erityinen haaste. Vaikka pitkaaikaistyottoémyys on ollut hallituksen politiikassa
keskeisella sijalla monen vuoden ajan, se ei ole vahentynyt halutussa maarin, ja se koskettaa
joukkoa, jonka on hyvin vaikea sijoittautua ty6elamaan.

15223/01 ADD 1 pma/ES/aku 103
DG J FI



2.2 Toimintasuunnitelman innovatiivisuus

Suomen toimintasuunnitelma siséltaa kattavan valikoiman toimia ja esittelee lisaksi joukon aiheita,
joista kdydaan parhaillaan poliittista keskustelua, ja toimia, joita on ehdotettu tai kasitellaan
tyoryhmissa. Niistd keskustellaan ja ne toteutetaan suunnitelman voimassaolon aikana. Seuraavat
ovat esimerkkeja suunnitelluista toimista: tydterveyshuoltolain uudistaminen siten, ettd myos
maaraaikaisissa tydsuhteissa olevat otetaan huomioon; vammaisten tyéllistamisen edistaminen;
yhteiskunnan eri tahojen ja toimijoiden yhteisvastuuseen perustuvan toimintamallin
valmisteleminen ja sen arvioiminen, onko etuusjarjestelmien rahoitusvastuun muuttaminen tarpeen,
jotta tydmarkkinoilta syrjaytymisvaarassa olevien tyollistymismahdollisuudet paranisivat; kuntien
laatimat kokonaisvaltaiset asumisen strategiat, jotka perustuvat olemassa olevan asuntokannan
kayttoon; esiopetuksen, perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen oppilashuollon
valtakunnallisten kehittdmistarpeiden selvittaminen; kdyhyyteen ja syrjaytymiseen keskittyvan ja
kansalaisjarjestoihin tiiviisti kytkeytyvan tutkimus- ja seurantakeskuksen perustaminen.

2.3 Koordinoitu ja yhtendinen lahestymistapa

Laajapohjaisella asiain valmistelulla on Suomessa pitkat perinteet. Jarjestelmien yllapito on suurelta
osin viranomaisten ja enimmakseen kuntien vastuulla. Suomalaista tulo-, vero-, tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikkaa on kehitetty valtion, kuntien ja tydmarkkinaosapuolten yhteistyona.
Kumppanuuteen perustuvalla perinteella oli suuri merkitys sopeutettaessa Suomen sosiaalipoliittista
jarjestelméaa muuttuneisiin olosuhteisiin 1990-luvulla. Kolmannen sektorin toimijat ja kirkot seka
julkinen ja yksityinen sektori ovat viime aikoina lisdnneet yhteisty6ta syrjaytymisen

ehkaisemiseksi.

2.4 Strategian yhteensopivuus tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman kanssa

Toimintasuunnitelmassa Tyomarkkinoilta syrjaytyminen -otsikon alla esitetyt toimet sisaltyvéat
myos tyodllisyyden kansalliseen toimintasuunnitelmaan ja ovat sen kanssa yhdenmukaisia.
Sosiaalialaa koskevien EU-asioiden koordinoinnista vastaava ministerididen valinen tyéryhma on
tarkastanut molemmat suunnitelmat. Lisaksi tydmarkkinaosapuolet, joilla on merkittava asema
Suomen sosiaali- ja tydllisyyspolitiikassa, ovat osallistuneet molempien toimintasuunnitelmien
valmisteluun.
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3. MERKITTAVIMMAT TOIMET JA NELJA YHTEISTA TAVOITETTA
3.1 Edistetaan tyoelamaan osallistumista

Tyomarkkinoiden muutokset ovat johtaneet siihen, etta kysynta tyémarkkinoilla kohdistuu suurelta
osin korkeasti koulutettuihin ja ammattitaitoisiin henkildihin. On tarkeda varmistaa, etta tyévoimaa
on riittavasti saatavilla. Tydllistymisen esteitd on poistettu eliminoimalla vero- ja
etuusjarjestelmasta tyon vastaanottamista jarruttavia tekijoita. Vahemman koulutettujen ja
ammattitaidottomien tyéllistymisen edistdmiseksi on kehitetty uusia palvelumuotoja ja erilaisia
tuetun tyon muotoja. Toimintasuunnitelmassa mainitaan tydhon kuntouttaminen ja siihen
mahdollisesti liittyvat elamanhallintaa lisaavat tukitoimet syrjaytymisen katkaisussa keskeisina
keinoina.

Suunnitelma sisaltdd myos toimia ikaantyvien tyokyvyn parantamiseksi sekd maahanmuuttajien
tyollistyvyyden kohentamiseksi. Tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista edistaa alle kouluikaisten
lasten vanhempien subjektiivinen oikeus paivahoitopaikkaan vanhempien tydllisyystilanteesta
riippumatta. Toimintasuunnitelmassa mainitaan koululaisten iltapaivatoiminnan kehittaminen.
Elinikaista oppimista edistetdaan uudistamalla ammatillisen aikuiskoulutuksen toimeentuloturvaa.

3.2 Edistetaan voimavarojen, oikeuksien, hyodykkeiden ja palvelujen saatavuutta kaikille
ihmisille

Sosiaalisen syrjaytymisen vaaraa torjutaan yleisen palvelu- ja tulonsiirtojarjestelman avulla, jonka
piiriin kuuluvat kaikki Suomessa vakituisesti asuvat henkilot. Sosiaalinen turvaverkko ja sen
yleinen hyvaksynté pelastivat Suomen suuremmilta yhteiskunnallisilta levottomuuksilta 1990-luvun
alun talouskriisin aikana. Myos tulevaisuudessa kéyhyyden ja syrjaytymisen vastainen politiikka
perustuu ensisijaisesti yleisen jarjestelmén kehittdmiseen. Sitd voidaan kuitenkin tarvittaessa
taydentad kohdennetuilla toimilla.

Suunnitelmassa mainitaan useita toimia, joilla parannetaan sosiaalisen suojelun jarjestelméé, muun
muassa sovittamalla yhteen toimeentulotuki ja ansiotulot, jotta kannustettaisiin ihmisia
vastaanottamaan osa-aikaisia tai tilapaisia tyotehtavia. Nuorten vajaakuntoisten kuntoutusrahakautta
pidennetaan, jotta nuoret vammaiset uskaltavat menna toihin menettamatta heti etuuttaan. Yleisen
asumistuen hyvaksyttyja enimmaisvuokria korotetaan seka parannetaan lapsille ja nuorille aikuisille
tarkoitettuja mielenterveyspalveluja.

15223/01 ADD 1 pma/ES/aku 105
DG J FI



3.3 Ehkaistdan syrjaytymisvaara

Syrjaytymiseen johtavien kriisitilanteiden ehkaisemiseen on panostettu 1990-luvulla useilla
politiikan aloilla. Tulojen uudelleenjako alentaa kdyhyytta Suomessa hyvin tehokkaasti.
Toimintasuunnitelmassa luetellaan seuraavat toimet, joilla ehkaisytavoitteeseen pyritaan:
kansanelékkeen tasokorotus, tydmarkkinatuen lapsikorotusten nostaminen, ennaltaehkaisevan
toimeentulotuen uudistaminen vaikutusten tehostamiseksi, tyénhakusuunnitelmien noudattaminen
tyottomyyspéaivarahan ja tydmarkkinatuen saannin edellytyksena, maksuttoman esiopetuksen
jarjestaminen kuusivuotiaiden ikaluokalle seka tasausrahaston perustaminen sen turvaamiseksi,
etteivat lastensuojelutoimenpiteet ole riippuvaisia kunnan taloudellisesta tilanteesta.

3.4 Autetaan heikoimmassa asemassa olevia

Syrjaytymisriskeihin vastataan ensisijaisesti yleisyysperiaatteen mukaisilla palveluilla ja
toimeentulotuella, mutta syrjaytymisongelmat edellyttavat lisdksi kohdennettuja

erityistoimenpiteitd. Suomi esittelee monenlaisia kuntoutustoimia, joiden tarkoituksena on parantaa
ihmisten elamanhallintaa. Koulutuksesta syrjaytymista pyritdan torjumaan ammattioppilaitosten
innovatiivisilla tydpajoilla ja nuorten tyéttdmien tydpajoilla, joita molempia tuetaan ESR:sta.

Hallitus ehdottaa syrjintdasiain valtuutetun toimen perustamista syrjintdd koskevien kysymysten
kasittelemiseksi ja hyvien etnisten suhteiden edistamiseksi. Liséksi on tarkoitus parantaa tavallisten
ihmisten valmiuksia tulla toimeen tietoyhteiskunnassa.

3.5 Aktivoidaan kaikki toimijat osallistumaan

Suomessa kaikkien toimijoiden osallistuminen on osa normaalia hallintoa, jossa hallintorakenteiden
suhteita ulkopuolisiin elimiin sdantelevét lait ja kaytdnnon toiminta. Toimintasuunnitelmassa on
kuitenkin tata koskevia innovaatioita, esimerkiksi kuntien viranomaisyhteistyon kehittaminen
aktiivisen sosiaalipolitiikan alalla, L&hiot 2000 -ohjelma, mielenterveyskuntoutujien avohoidon
kehittaminen sek& kansalaisjarjestdjen perustamat alueelliset kumppanuus- ja osaamiskeskukset.

4., TASA-ARVON VALTAVIRTAISTAMINEN

On osoittautunut, ettéa paaasiassa yksilollisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin perustuva
sosiaalipoliittinen jarjestelméa edistaa myos sukupuolten tasa-arvon toteutumista.
Toimintasuunnitelmasta ilmenee, etta erot miesten ja naisten asemassa tiedostetaan ja etta tasa-
arvon edistamista pidetaan tarkeanda. Yksilollisia vero- ja etuusjarjestelmia tukee kattava
palvelujarjestelma, jolla helpotetaan tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamista seka edistetaan naisten
tyossakayntia.
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5. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON MERKITYS KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNASSA

Suomen tavoite 3 -ohjelman mukaisesti tuettuihin, kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ja
eniten apua tarvitsevien vaestéryhmien integroimiseen tahtaaviin erityistoimiin on osoitettu lahes
140 miljoonaa euroa ESR:n ja Suomen valtion rahoitusta. Tama on noin 13 % ohjelmaan
kaytettavasta julkisesta rahoituksesta. Sosiaalista osallisuutta koskevia toimia rahoitetaan myos
Suomen alueellisten ohjelmien kautta. Liséksi Equal-yhteistaloitteella pyritdan torjumaan kaikkea
syrjintaa ja eriarvoisuutta seka ehkaiseméan syrjaytymista. Equal-ohjelmaa rahoitetaan ESR:sta ja
Suomen valtion varoista yhteensa 145 miljoonaa eurolla.
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RUOTSI

Paatelmat

Tilanne ja tarkeimmat suuntaukset: Ruotsin sosiaali- ja terveysjarjestelma on yleinen ja kattava.
Sosiaaliturvaetuudet perustuvat paaosin tulojen menetyksen korvaamiseen, ja jarjestelmaan sisalt

yy

kaikkien Ruotsissa vakituisesti asuvien yksildllinen oikeus perusetuuksiin riippumatta sosiaalisesta/tai

ammatillisesta asemasta, siviilisadadysta tai sukupuolesta.

Vakaa talouskasvu (yli kolme prosenttia viimeisten kolmen vuoden aikana), korkea tyollisyysaste (13 %)
ja verrattain alhainen tyottdmyysaste muodostavat vankan perustan sosiaalista osallisuutta ja kdyhyyden

torjuntaa koskevien toimintalinjojen vahvistamiselle. Ruotsi kdytti vuonna 1998 sosiaaliturvaan 33 %

BKT:sta, eniten EU:n jasenvaltioista. Kdyhyysriskiaste on alhainen, 12 % vuonna 1997.

Strateginen lahestymistapaRuotsin hyvinvointijarjestelma perustuu seka miesten ettéa naisten
taystyollisyyteen tahtaavaan politiikkaan ja yleiseen sosiaaliturvajarjestelmaan. Hallitus sitoutuu
toimintasuunnitelmassa kasvattamaan tyollisyytta edelleen (tavoitteena 80 prosentin tydllisyysaste
vuoteen 2004 mennessa) ja vahvistamaan sosiaalista oikeudenmukaisuutta (tavoitteena sosiaalitu
riippuvaisten maaran vahentaminen puoleen vuoteen 2004 mennessa). Koyhyyttd torjutaan ennen
tarmokkaalla tyollisyyspolitiikalla. Koska jarjestelma on yleinen ja perustuu tulosidonnaisiin etuuksi
vahimmaisetuuksien sijaan, Ruotsin [&hestymistapa on yhtenéinen ja osallisuutta edistava. Tasa-a
valtavirtaistaminen on sisdanrakennettu sosiaaliturvajarjestelméaan. Yksilollisiin oikeuksiin perustuv
yleiset jarjestelmat edistavat naisten ja miesten tasa-arvoa.

Toimet: Ruotsi vastaa Nizzan tavoitteisiin lisddmallé investointeja sosiaaliturvaan ja mukauttamallg
sosiaalisen suojelun jarjestelmia siten, etta viela jaljella olevia kdyhyyssaarekkeita voidaan purkaa
tehokkaammin. Toimintasuunnitelmaan sisaltyy laaja valikoima yleisia uudistuksia ja erityistoimia

rvasta
kaikkea
n
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at
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kaikilla aloilla, ja sosiaalista osallisuutta pyritaan edistaméaén kattavalla lahestymistavalla. Osallisuytta

edistavat tydmarkkinatoimet tarkoittavat, etta tydttomalle tarjotaan koulutusta tai tytkokemusta, jos
ei ole saatavissa. Tyon ensisijaisuuden periaate merkitsee tehokkaita toimia, jotta ihmiset voivat 16
tyota ja ansaita itse toimeentulonsa. Elakeuudistuksella pyritdan edistaméén sosiaalista osallisuutt
Toimintasuunnitelmaan siséltyvat myos investoinnit kaikkiin koulutustasoihin, ammatillisen ja
aikuiskoulutuksen uudistus seka ammattitaidon parantaminen ja tietotekniikan kayttdmahdollisuuks
lisddminen.

Tulevaisuuden haasteetTulevaisuuden suurin haaste on hyvinvointijarjestelman seka siihen kuuluv
tayden tydllisyyden politiikan ja yleisen sosiaaliturvajarjestelman vahvistaminen edelleen.
Terveydenhuollon, sosiaalipalvelujen ja ikdantyvan vaeston elakkeiden riittava rahoitus voidaan tut
etuuksien ja muiden toimeentulotukien tarvetta vahentaa vain lisdamalla tyollisyyttd. Ruotsi on maa
uusia haasteita varmistaakseen, ettd ne, joiden elintaso laski huomattavasti talouslaman aikana, e
syrjaydy sosiaalisesti, ja vahvistaakseen niiden suojelua, jotka ovat vaarassa syrjaytya vamman, e
alkuperan, vahaisen tai epataydellisen koulutuksen, tydmarkkinoiden ulkopuolelle jaamisen tai
epasuotuisilla alueilla asumisen vuoksi, seka lisdtdkseen heikoimmassa asemassa olevien tukemis
(alkoholin ja huumeiden vaarinkayttajat, asunnottomat, syrjaytymisvaarassa olevat lapset seka
mielenterveysongelmaiset).

tyota
ytaa
a.

sien

ien

vata ja
writellyt
vat
[nisen

sta

15223/01 ADD 1 pma/ES/aku
DG J F

109



1. TARKEIMMAT HAASTEET JA SUUNTAUKSET

Ruotsin sosiaali- ja terveysjarjestelméon yleinen ja kattava. Sosiaaliturvajarjestelma perustuu
paaosin tulojen menetyksen korvaamiseen, ja siihen sisaltyy kaikkien Ruotsissa vakituisesti asuvien
yksilollinen oikeus perusetuuksiin riippumatta sosiaalisesta tai ammatillisesta asemasta,
siviilisaadysta tai sukupuolesta. Etuuksien saaminen ei edellyta ty6ta tai tuloja, mutta tydllisten
etuudet ovat suurempia, silla ne ovat ansioperusteisia. Kolmen viime vuoden BiKamakasvu

on ollut yli 3% vuodessa, ja 3,% vuonna 2000, mutta tdnd vuonna sen odotetaan hidastuvan

2 prosenttiin Tyollisyysasteoli vuonna 2000 73 prosenttia (P4 naisilla ja 74,86 miehilld), EU:n
korkeimpia. Ty6ttomyysaste laskee jatkuvasti ja oli vuonna 2000 5,9 prosenttia (5,8 % naisilla ja

6 % miehilld), kun se oli 7,2 % vuonna 1999. Pitkaaikaistyottbmien osuus on pieni, 1,1 % naisilla ja
1,4 % miehilla vuonna 2000.

Eurostatin ESSPROS-tietojen mukaan Ruotsi kaytti vuonna $08@aliseen suojeluu3,3 %
BKT:sta eli eniten EU:n jasenvaltioista (EU:n keskiarvo oli 27,7 %). Kevaan 2001 talousarvion
taydennysesityksesta ilmenee, etta vuosina 1991-1998 suhteellisesti kdyhien (tulot alle 50 %
keskituloista) maara nousi 7,2 prosentista 9,1 prosehti¥:n kotitaloustutkimuksen
yhdenmukaistettujen tietojen mukaan koyhyysriskiaste (tulot alle 60 % mediaanituloista) oli 12 %
vuonna 1997.

Pienet tulot muodostavat kuitenkin vain yhden kéyhyyden ulottuvuuden, ja jotta ilmi6ta voitaisiin
analysoida tarkemmin, on otettava huomioon muita yhta tarkeita tekijoita kuten
tyollistymismahdollisuudet, asuntotilanne, terveydenhuolto ja se, miss& maarin perustarpeet
tyydytetaan.

Talouden lahdettya nousuun sosiaalipolitikkaa on uudistettu ja sen voimavaroja lisatty. Haasteita
riittd& kuitenkin yha:

—  Toimeentulotukijarjestelman laajentamisen mydignot lisaantyivat, silla ajanjaksot,
jolloin tuesta ollaan riippuvaisia, pidentyivat ja tuesta pitk&aikaisesti riippuvaisten
kotitalouksien maara nousi(nuoret seké pakolaisista ja maahanmuuttajista koostuvat
kotitaloudet). Vastapainoksi jarjestelmésta on tarkoitus tehda vahemman avokéatinen ja
rajoitetumpi erityisesti tiukentamalla kelpoisuuskriteereja ja asettamalla etuuksille
enimmaismaaria. Vahvistamalla hyvinvointijarjestelmaa varmistetaan sen pysyvyys ja vakaus.

Mitattuna kotitalouksien kaytettavissa olevilla tuloilla kulutusyksikkéa kohden ja kayttaen
kansallisia tietoja suhteellinen kdyhien osuus laski 3,9 prosenttiin samana aikana.
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—  Vaikka Ruotsin sosiaaliturvajarjestelma selvisi talouslamasta ja esti sitd muodostumasta
hyvinvointikriisiksi, erdat vaestoryhmat, kutemoret, maahanmuuttajat ja yksinhuoltajat,
karsivat lamassa enemman kuin muut. Nyt naiden vaestoryhmien menetykset on hyvitettava.

- My6s heikoimmassa asemassa olevidilannetta on parannettava. Vaikka tietoja ei ole
saatavissa, heikoimmassa asemassa olevien tilanne nayttaa pahentuneen monin tavoin.
Tallaisia vaestoryhmia ovat muun muassa syrjaytymisvaarassa olevat lapset, alkoholin ja
huumeiden vaarinkayttgjat, asunnottomat ja ahtaasti asuvat, rikolliset ja prostituoidut. Myos
pitkaaikaistyottbmien, vammaisten, vanhusten ja muualla kuin Ruotsissa syntyneiden
tarpeisiin olisi kiinnitettdva enemman huomiota.

- Kaytettavissé olevien tulojen maéaréssa on vain pienia alueellisia eroja, mutta
sosioekonominen ja etninen eriytymineron jatkunut 1990-luvulla. Suuntaus ei kuitenkaan
ole dramaattinen eika kaikilta osin selkea. Etnista eriytymista on erityisen paljon.

2. STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA JA PAATAVOITTEET

Ruotsin hyvinvointijarjestelma perustuu sekéa miesten ettéa naisten taystyollisyyteen tdhtaavaan
politikkaan ja yleiseen sosiaaliturvajarjestelmaan. Hallitus on sitoutunut kasvattamaan tyollisyytta
ja vahvistamaan sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Tyollisyystavoitteeksi on asetettu se, etta 80
prosentilla 20—64-vuotiaista on vakituinen tyopaikka vuoteen 2004 mennessa. Sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden tavoitteena on sosiaaliturvasta riippuvaisten maaran vahentadminen puoleen
vuoden 1999 tasosta vuoteen 2004 mennessa.

Koyhyytta torjutaan ennen kaikkea tarmokkaalla tyollisyyspolitiikalla. Ruotsin tyéllisyyspolitiikan
tavoitteena on vahentaa tyottomyytta ja luoda korkea tydllisyysaste seka miehille etta naisille
heidan taustastaan tai syntyperastaan rippumatta.

Hallituksen tavoitteita sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistamiseksi ovat seuraavat:

1) varmistetaan, etté vaestoryhmat, joiden elintaso laski huomattavasti talouslaman aikana —
erityisesti nuoret, yksinhuoltajat seka erddt maahanmuuttaja- ja pakolaisryhmat — eivat syrjaydy
sosiaalisesti, 2) vahvistetaan niiden suojelua, jotka ovat vaarassa syrjaytyd vamman, etnisen
alkuperan, vahaisen tai epataydellisen koulutuksen, tydmarkkinoiden ulkopuolelle jaamisen tai
epasuotuisilla alueilla asumisen vuoksi seka 3) lisataan kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
tukemista. Tarvitaan toimia alkoholin ja huumeiden vaarinkayton ehkaisemiseksi ja hoitamiseksi,
asunnottomien maaran vahentamiseksi seka syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja
mielenterveysongelmista karsivien suojelun vahvistamiseksi.

Ruotsin mukaan yleisessa jarjestelmassa, joka ei perustu vahimmais- vaan tulosidonnaisiin
etuuksiin, hallintomenot ovat pienemmat kuin tarveharkintaisiin etuuksiin perustuvassa
jarjestelméssa. Se on myos edullisempi heikoimmassa asemassa oleville.
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2.1 Pitk&n aikavalin strategia

Ottaen huomioon, ettd Ruotsin politikan tavoitteena on taystyollisyys ja etta silla on yleinen
sosiaaliturvajarjestelma, jota taydentavat tulosidonnaiset jarjestelmat, strategia ja keskeiset
tavoitteet on kohdennettu oikein. Jos ei voida havaita selkeda koyhyytta tai sosiaalista
syrjaytymista, on jarkevaa vahvistaa kaikkien hyvinvointia. Jos talouskasvu jatkuu odotetusti,
pitkan aikavalin tavoitteet saavutetaan. Kun hyvinvointijarjestelman puitteita vahvistetaan,
heikomman kasvun aiheuttamat ongelmat ovat ratkaistavissa.

Ruotsin toimintasuunnitelmassa ei varsinaisesti kasitella sita, miten taméa hyvinvointijarjestelman
perustana oleva strategia tehokkaasti vahentéda koyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista, eiké siina
arvioida yleisten jarjestelmien merkitysta tai mahdollisuuksia. Ei myoskaén ole selvaa, miten
toimintasuunnitelmassa esitellyt toimet edesauttavat etuuksien varassa elavien vahentamista
puoleen, miké on yksi keskeisista tavoitteista. Edistymista kuitenkin mitataan vuoteen 2004
mennessa.

2.2 Toimintasuunnitelman innovatiivisuus

Ruotsin kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vastaisen politikan kayttdvoimana on yleinen
sosiaaliturvajarjestelma ylla kuvatulla tavalla. Jarjestelma muodostaa lujan pohjan kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen suurimpien syiden havittdmiselle. Toimia erityisia tapauksia ja ryhmiéa
varten tarvitaan kuitenkin vield. Tallaiset toimet ovatkin merkittava osa Ruotsin
hyvinvointijarjestelméé. Tulevaisuudessa voisi olla mahdollisuutta uusiin innovaatioihin kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien auttamiseksi ja tukemiseksi. Toimintasuunnitelmassa mainitaan
erdita asiamiehia (vammaisasiamies ja lapsiasiamies). Koska asiamiehilla on Ruotsissa pitkat
perinteet, voidaan tdma tyypillinen ruotsalainen jarjestelma, jota kaytetaan kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjunnassa, mainita esimerkkina innovaatiosta, josta olisi hyva saada lisatietoa.

2.3 Koordinoitu ja yhtendinen lahestymistapa

Koordinoitua ja yhtenaista lahestymistapaa sdannellaan hyvinvointijarjestelman puitteissa lahinna
lainsdadanndlla ja hallinnollisilla séannailla. Hallinnon ulkopuoliset elimet voivat antaa lausuntoja.
Taman ansiosta yleisessa hyvinvointipolitikassa otetaan huomioon kaikki asiaankuuluvat
koyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen liittyvat seikat. Vaikka asiaa ei toimintasuunnitelmassa
selvasti ilmaistakaan, tyollisyyspolitikkojen ja sosiaalisia jarjestelmia vahvistavien toimien valilla
nayttaa vallitsevan selva tasapaino, ja molemmille aloille on maaritelty selkeat keskeiset tavoitteet
(katso myos jaljempéana kohta 3.4). Suunnitelmassa mainitaan hallituksen ja monien eri elimien ja
eturyhmien osallistuminen toimintasuunnitelman laatimiseen, mutta on mahdotonta arvioida, kuinka
paljon tavanomaisen hallinnon ulkopuoliset toimijat ovat todellisuudessa vaikuttaneet siihen.
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2.4 Strategian yhteensopivuus tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman kanssa

Ruotsi on ratkaissut yhteensopivuus- ja koordinointiongelman liittamalla tyéllisyyden kansallisen
toimintasuunnitelman sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelman liitteeksi 1. Vaikka naiden
Ruotsin hyvinvointijarjestelman kahden osa-alueen vélilla nayttaisi olevan poliittista koordinaatiota,
se ei kay selvasti ilmi sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmasta.

3.  MERKITTAVIMMAT TOIMET JA NELJA YHTEISTA TAVOITETTA
3.1 Edistetaan tyoelamaan osallistumista

Koska tayden tyollisyyden politikka on Ruotsin hyvinvointijarjestelman kulmakivia,
toimintasuunnitelmassa korostetaan tyollisyyspolitikan merkitysta kdyhyyden torjunnassa.
Helpottaakseen tyomarkkinoille osallistumista Ruotsi on valinnut aktivointiin ja ammattitaidon
parantamiseen perustuvan linjan. Tyon ensisijaisuuden periaate merkitsee tehokkaita toimia, jotta
ihmiset voivat |0ytaa tyota ja ansaita itse toimeentulonsa. Ty6ttomyysvakuutusjarjestelmaé on
uusittu, jotta sekin osaltaan kannustaisi ottamaan vastaan tyota. Lisaksi viime vuonna otettiin
kayttoon aktivointitakuujarjestelmé. Tyomarkkinoille paasya helpotetaan myos
koulutusuudistuksilla, joihin kuuluvat osittain tydelamassa tapahtuva erityinen ammattikoulutus,
uusi toisen asteen jalkeinen koulutus ja aikuiskoulutuksen kehittamisté koskeva uusi lakiehdotus.
Jotta molempien vanhempien olisi helpompi siirtya tydmarkkinoille ja pysya niilla,
vanhempainrahakautta pidennetaan 30 paivalla eli 480 paivaan, jos molemmat vanhemmat
kayttavat lomasta vahintdan 60 paivaa.

3.2 Edistetaan voimavarojen, oikeuksien, hyddykkeiden ja palvelujen saatavuutta kaikille
ihmisille

Yleinen hyvinvointijarjestelma tarkoittaa, etta kaikilla on yksildllinen oikeus sosiaalietuuksiin,
koulutukseen, terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluihin seka asuntoon. Kaikilla on oikeus
kohtuullisiin taloudellisiin varoihin ansiotulojen menetyksen vuoksi. Naiden kaikkien saatavuuden
helpottamiseksi Ruotsissa on toteutettu useita uudistuksia ja toimia. Esimerkiksi vanhusten
taloudellista tilannetta on parannettu, ja vanhuuseléketta on uudistettu siten, etta se perustuu
elinikaisiin tuloihin ja sisaltaa perusturvan. Taman perusturvan muodostaa vahimmaiseléke, joka on
tarkoitettu pienituloisille ja niille, joilla ei ole lainkaan tuloja. Koulutukseen paésyn helpottamiseksi
on tehty investointeja kaikilla tasoilla. Asuntopolitiikkaa on uudistettu: esimerkiksi kunnallisten
viranomaisten on suunniteltava asuntotuotanto siten, etta kaikilla on mahdollisuus asianmukaiseen
asuntoon. Terveydenhuoltoa pyritddn kohentamaan terveydenhuoltopalvelujen kehittamista
koskevalla kansallisella toimintasuunnitelmalla. Uudella sosiaalihuoltolailla on tarkoitus laajentaa
yksilon oikeuksia saada sosiaaliapua. Vammaisasiamiehen virasto perustaa valtakunnallisen
neuvontakeskuksen edistamaan palvelujen ja tietojen saantia.
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3.3 Ehkaistdan syrjaytymisvaara

Yksi hallituksen tarkeimmista tavoitteista on kaikkien syrjaytymisvaarassa olevien vaestoryhmien
suojelun vahvistaminen, oli syrjaytymisen syy miké hyvansa. Tilannetta on tarkoitus analysoida
vuosittain, jotta erityistoimia voidaan vahvistaa. Toimintasuunnitelmassa esitellaan useita tahan
tarkoitukseen valmisteltuja suunnitelmia ja toimia, esimerkiksi rasismin, muukalaisvihan,
homofobian ja syrjinn&n vastainen kansallinen toimintasuunnitelma, joka esiteltiin &skettain ja jolla
on tarkoitus parantaa mahdollisuuksia torjua syrjintaa yleisella lainsdadannolla. Tietoyhteiskuntaan
osallistumista edistetdaan uusilla aloitteilla, kuten lisddmalla vammaisten mahdollisuuksia kayttaa
tietotekniikkaa. Toimintasuunnitelmassa ei kuitenkaan mainita aloitteita, jotka koskisivat heikossa
asemassa olevien henkildiden digitaalista lukutaitoa tai ikédantyvien tietoteknisia valmiuksia.

3.4 Autetaan heikoimmassa asemassa olevia

Heikoimmassa asemassa olevien tuen lisaéaminen kuuluu myds niihin hallituksen strategisiin
toimintalinjoihin, joita tarkastellaan vuosittain. Ruotsissa on otettu kaytt66n toimia ja suunnitelmia,
jotka koskevat heikoimmassa asemassa olevia vaestdryhmia kuten syrjaytymisvaarassa olevia
lapsia, alkoholin ja huumeiden vaarinkayttgjia, asunnottomia ja ahtaasti asuvia, rikollisia ja
prostituoituja seké pitkaaikaisty6ttomid, vammaisia, vanhuksia ja maahanmuuttajia. Sosiaalisen
integroitumisen edistamiseksi Ruotsi on nimennyt erityisen selvittdjan, jonka tehtavana on antaa
kahden syrjinnan vastaisen uuden EU-direktiivin taytant6onpanoa koskevia ehdotuksia. Hallitus on
osoittanut varoja vuosille 1999-2003 sosiaaliseen, etniseen ja erottelevaan syrjintddn puuttumiseksi
suurkaupunkialueilla seka tasapuolisten ja molemmille sukupuolille tasa-arvoisten asumisolojen
turvaamiseksi ndiden alueiden asukkaille.

3.5 Aktivoidaan kaikki toimijat osallistumaan

Vapaaehtoisjarjestoilla on Ruotsissa pitkat perinteet, ja hallitus myontéaakin vuosittain taloudellista
tukea noin sadalle sosiaalialan jarjestolle. Jarjestdjen tietopohjan laajentamiseksi ja niiden tyon
kehittamiseksi sosiaalihallitukseen perustettiin jarjestdja varten sihteeristd vuonna 2001.
Syrjaytymisen torjunnan sisallyttamiseksi kaikkeen toimintaan kaikkien valtion laitosten ja
virastojen on laadittava toimintasuunnitelmat etnisen moninaisuuden edistamiseksi henkilostonsa
keskuudessa. Turvapaikanhakijoiden, pakolaisten ja muiden uusien maahanmuuttajien aseman
parantamiseksi useiden eri viranomaisten valilla on tehty koordinaation parantamista koskeva
sopimus. Yritysten sosiaalista vastuuta on edistetty erilaisin toimin.

4. TASA-ARVON VALTAVIRTAISTAMINEN

Yleiset jarjestelmat, joissa kaikilla on oikeus yksildllisiin etuuksiin, edistavét sindnsa tasa-arvoa
my0Os miesten ja naisten valilla. Jarjestelma itsessdan sisaltaa tasa-arvon valtavirtaistamisen. Ehka
tasta syysta toimintasuunnitelmassa on vain muutamia nimenomaisia viittauksia sukupuolten tasa-
arvoon liittyviin kysymyksiin. Vaikka Ruotsilla on hyvéat perinteet yhtalaisten mahdollisuuksien
alalla ja se on saavuttanut oivia tuloksia, tasa-arvon valtavirtaistamista ei kasitella
toimintasuunnitelmassa lainkaan, eik& sukupuolindkdkulma nain ollen ole mukana tavoitteissa,
toimissa tai arviointiprosessissa.
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5. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON MERKITYS KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNASSA

ESR:n yhteisrahoitusmaararahat kaudelle 2000—2006 ovat kaikkiaan 2,78 miljardia euroa
tavoitteessa 3, 44 miljoonaa euroa tavoitteessa 1 seké 172,4 miljoonaa euroa Equal-ohjelmassa.
Nama luvut siséltavat seka ESR:n, Ruotsin valtion etta yksityisen rahoituksen. Yhtalaisia
mahdollisuuksia koskeviin hankkeisiin on osoitettu 14,5 % tavoite 3 ja tavoite 1 -ohjelmasta. Equal-
rahoitus on osoitettu kokonaisuudessaan syrjinnan torjuntaan. Naista ohjelmista huolimatta ESR:n
osuutta tuskin mainitaan toimintasuunnitelmassa. Se mainitaan ainoastaan viitattaessa tyollisyyden
toimintasuunnitelmaan ja siellakin lukuun, jossa luonnehditaan ESR:n toimia Ruotsissa.
Toimintasuunnitelmassa ei kasitella lainkaan sitéd, miten ESR-ohjelmilla voitaisiin edistaa Ruotsin
sosiaaliturvapolitiikkaa.
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YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Paatelmat

Tilanne ja tarkeimmat suuntaukset: Hyva talouskehitys on johtanut ennatyksellisen korkeisiin
tyollisyyslukuihin ja alhaisiin tyottomyys- ja pitk&aikaistyottomyysasteisiin. Tasta huolimatta
Yhdistyneessa kuningaskunnassa on edelleen tuloeroja. Sen kdyhyysriskiaste oli 22 % vuonna 1
(tulot alle 60 % mediaanituloista). Joka kolmas lapsi elda taloudessa, jonka tulot jaavat taman rajs
alapuolelle. Lahes kaksi miljoonaa lasta elaé taloudessa, jossa kukaan ei kdy tydssa. Tyottomyys
keskittyy tiettyihin sosiaaliryhmiin ja maantieteellisille alueille. Erdat ryhmat, muun muassa
lastenkodeissa asuvat ja muut kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset, ulkona majailevat, yksinhuoltaj
teinivanhemmat, eraat etniset vahemmistot, psyykkisesti sairaat ja vammaiset, ovat erityisen altti
syrjaytymaan. Koyhyysvaarassa elavista aikuisista suurin osa on naisia. Pitkdaikaisen rahallisen
koyhyyden vuoksi maassa on monia elékeldisia, joille ei ole kertynyt kohtuullista lisaelaketta.
Huomattavan haasteen muodostaa koyhyysriskin keskittyminen tietyille maantieteellisille alueille
(kaupunkien keskusta-alueet, kaupunkien vuokralahiot ja eraéat maaseutualueet), joilla on monia
kytkeytyvia, sosiaaliseen syrjaytymiseen liittyvia ongelmia.

Strateginen lahestymistapa:Yhdistyneen kuningaskunnan lahtokohtana on elinkaariajattelu, jossg
raataléidaan eri ikéaryhmien tarpeiden mukaan. Yleinen sosiaalisen suojelun jarjestelma muodost
puitteet talle toiminnalle. Ensisijaisena kdyhyyden torjumiskeinona pidetéadn ty6ta, joka on myos t
syrjaytymista ehkaiseva tekija. Erityistd huomiota kiinnitetdan kdyhyydessa elaviin lapsiin, ja yksi
keskeisia tavoitteita onkin lapsikdyhyyden poistaminen 20 vuoden kuluessa. Koska ongelma on
monimutkainen, lahestymistapa perustuu pitkan aikavalin strategiaan. Toimintasuunnitelmassa k|
vain nykyisista toimintalinjoista, uusista ei ilmoiteta. Siina korostetaan pitkan aikavalin tavoitteita
(vuoteen 2020), jotka jakautuvat yksittaisid ryhmia ja alueita koskeviin alatavoitteisiin. Edistysta
seurataan useilla innovatiivisilla indikaattoreilla. Toimintasuunnitelmassa on vain vahan
yksityiskohtaista tietoa tasa-arvon valtavirtaistamisesta. Skotlannin, Walesin ja Pohjois-Irlannin
aluehallinnot vastaavat monista kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vastaisista toimintalinjois
kukin niistd on saanut tehtavakseen kehittdd oman strategiansa ongelmien ratkaisemiseksi. Yhdi
kuningaskunnan hallituksella ja aluehallinnoilla on sama paamaara: kdyhyyden poistaminen ja
sosiaalisen osallisuuden edistiminen. My6s niiden strategisissa lahestymistavoissa on yhtalaisyy
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Nama tiedot eivat ole taysin verrattavissa vuoden 1996 tietoihin (18 prosenttia). Tietoja

tarkistetaan parhaillaan niiden saamiseksi paremmin vertailukelpoisiksi muita jasenvaltioita

koskevien tietojen kanssa.
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Toimet: Yhdistynyt kuningaskunta vastaa kaikkiin neljaén tavoitteeseen. Se esittelee joukon
toimintalinjoja ja tuoreita uudistuksia, joiden tarkoituksena on lisata tydnsaantimahdollisuuksia ja
kannustimia tydn vastaanottamiseen seké puuttua alhaisiin palkkoihin ja vahdiseen ammattitaitoon.
Toimintasuunnitelmassa on vain vahan esimerkkeja Yhdistyneen kuningaskunnan tavasta turvata oikeus
erilaisiin palveluihin. Syrjaytymisen torjunnassa keskitytaan erityisesti lasten auttamiseen jo varhaisessa
vaiheessa. Elakejarjestelmaa uudistetaan, jotta kdyhyydessa elavien elakelaisten maara ei enéda
lisdantyisi. Toimintasuunnitelmassa kasitellaén kansallisia strategioita yksinhuoltajien ja omaishajtajien
kdyhyysriskin vahentamiseksi. Toimintasuunnitelmassa maaritellaéan eréité heikossa asemassa glevia
vaestoryhmig, joiden auttaminen edellyttaa lisatoimia. Erityistd huomiota kiinnitetaan lastenkodeissa
asuviin tai lastenkodeista lahteviin lapsiin, raskaana oleviin teini-ikéaisiin seka paihteiden
ongelmakaytdsta, asunnottomuudesta tai mielenterveydellisista ongelmista karsiviin. Paikallista
kumppanuutta korostetaan voimakkaasti, ja joukko toimijoita on tiiviisti mukana toteuttamassa ylgista
politiikkaa. Niille sallitaan usein likkumavaraa, ja ne voivatkin mukauttaa ohjelmia paikallisiin
olosuhteisiin sopiviksi. Valtakunnallisella tasolla kansalaisjarjestétt ja kaksi huomattavinta
tyomarkkinaosapuolta eivat kuitenkaan ole yhta tiiviisti mukana yhteisty6ssa.

Tulevaisuuden haasteetY hdistyneen kuningaskunnan merkittavimman haasteen muodostavat
kdyhyydessa elavat lapset. Syrjaytymisté on torjuttava myo6s puuttumalla tuloeroihin seka tyottomyyden
ja tydelamaén osallistumattomuuden jatkuvaan keskittymiseen tiettyihin vaestoryhmiin ja tietyille
alueille. On tarke&a, ettd Yhdistynyt kuningaskunta edelleen kehittda asianmukaisesti koordinoituja
jarjestelyja kohdennettuja toimintalinjojaan varten, jotta laadukkaat palvelut, erityisesti terveydenhuolto,
asunnot ja koulutus ovat kaikkien ulottuvilla. TAma on erityisen tarkeda koyhilla asuinalueilla. Hallinnon
hajauttamisen ja paikallisen taytant6onpanon vuoksi Yhdistyneen kuningaskunnan on huolehdittava
siita, etta nykyisilla koordinointimenetelmilla kyetaan tehokkaasti yllapitamaan strategfiaa, j
lukemattomat paikalliset, alueelliset ja kansalliset toimintalinjat perustuvat. On tarkeda puuttua
heikkoihin perustaitoihin (luku- ja laskutaito), silla ne liittyvat matalapalkkaisiin toihin ja ajoittaisiin
tyottdmyyskausiin. Koska naiset ovat todennéakdisemmin kdyhia ja pysyvat kdyhina, tasa-arvo on
valtavirtaistettava jarjestelmallisesti tuleviin toimintasuunnitelmiin. Haasteen muodostaa my0s suuri
joukko ihmisia (valtaosaltaan naisia), joille ei kerry riittavasti elakkeeseen oikeuttavia tydvuosia. Heidan
tilanteensa ratkaiseminen vahentaisi kdyhyydessa elavien elakelaisten maaraa.

1. TARKEIMMAT HAASTEET JA SUUNTAUKSET

Vaikka hyva talouskehitys on johtanut ennatyksellisen korkeaan tyollisyyteen ja alhaiseen
tyottomyyteen ja pitkaaikaistyottomyyteen, haasteen muodostavat 20 viime vuoden aikana
kasvaneet tuloerot ja kdyhyysvaarassa elavien maaran lisddntyminen. Vuonna 1997 22 %:a
vaestosta uhkasi koyhyys. Tama aste oli samana vuonna ennen sosiaalisia tulonsiirtoja 43 %, mika
osoittaa sosiaalisen suojelun jarjestelman tuloja korjaavaa vaikutusta. Yhdistynyt kuningaskunta
kaytti sosiaaliseen suojeluun 26,8 % BKT:sta eli EU:n keskiarvoa hieman vdhemman.

Pienet tulot muodostavat kuitenkin vain yhden kéyhyyden ulottuvuuden, ja jotta ilmi6ta voitaisiin
analysoida tarkemmin, on otettava huomioon muita yhta tarkeita tekijoita kuten
tyollistymismahdollisuudet, asuntotilanne, terveydenhuolto ja se, miss& maarin perustarpeet
tyydytetaan.
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Koyhyysvaarassa olevista aikuisista suurin osa on naisia. Erdan tarkeimmisté haasteista
muodostavat kbéyhyysvaarassa olevat lapset. Kyse ei ole pelkastddn maarista vaan ongelmana on se,
ettd vaikeudet voivat kasautua sukupolvesta toiseen lasten varttuessa jatkuvassa koyhyydessa.
Vuosina 1998-1999 noin joka kolmas lapsi eli taloudessa, jossa tulot olivat alle

60 % mediaanituloista. Osittain tama selittyy silla, etta useiden lasten perheenjasenista kukaan ei

kay tydssa. Tyottomien kotitalouksien maara on kaksinkertaistunut vuodesta 1979. Vuonna 2000
l&hes kaksi miljoonaa lasta eli tallaisissa talouksissa (Iahes 16 % kaikista lapsista), ja 800 000 lasta
kasvoi perheissa, joissa molemmat vanhemmat olivat saaneet ty6ttomyyskorvausta yli viiden

vuoden ajan.

Tyottomyysongelmaa voi pahentaa se, jos tyoté ei kannata ottaa vastaan, koska palkka on huono ja
etuudet menetetaan. Tata tilannetta helpottanevat vastikaan kayttoon otetut tyotatekevien perheiden
verovahennysedut, jotka on tarkoitettu pienituloisille. Tyottomyys keskittyy tiettyihin

sosiaaliryhmiin ja kotitalouksiin seka tietyille maantieteellisille alueille. Yksinhuoltajat (EU-maista
eniten), 16—18-vuotiaat, jotka eivat opiskele eivatka kay tyossa, erdat etniset vahemmistot,
vammaiset seka heikosti koulutetut ovat erityisen suuressa kéyhyys- ja syrjaytymisvaarassa.
Erityisen alttiita syrjaytymaan ovat lastenkotilapset, teiniaidit seka painhteiden vaarinkaytosta,
asunnottomuudesta ja mielenterveysongelmista karsivat. Vuosina 1998-1999 joka neljas vanhus
asui pienituloisessa taloudessa. Pitkaaikaisen rahallisen kdyhyyden vuoksi monille heista ei ollut
karttunut kohtuullista lisaelaketta. Eraan haasteen muodostaa koyhyysriskin keskittyminen tietyille
maantieteellisille alueille (kaupunkien keskusta-alueet, kaupunkien vuokral&hiot ja eraat
maaseutualueet). Nailla alueilla on monia toisiinsa kytkeytyvia ongelmia kuten korkeat

tyottomyys-, kuolleisuus- ja rikollisuusluvut seka puutteelliset mahdollisuudet saada laadukkaita
palveluja (asunnot, koulutus ja terveydenhuolto).

Tulevaisuudessa paasuuntaukset lienevat edelleen seuraavat: tyottomyyden yha voimakkaampi
keskittyminen tiettyihin vaestoryhmiin ja tietyille alueille, ty6elaméaéan osallistumattomien jatkuvasti
suuri osuus erityisesti ikdantyneista miehistd (maassa on 2,3 miljoonaa tyoikaista, tydtelamaan
osallistumatonta miesta), heikot perustaidot ja niiden kytkeytyminen ajoittaisiin tyottomyyskausiin
seka laaja lapsikdyhyys. Ennakoidut tydllisyyden kasvumallit ovat omiaan pahentamaan tilannetta,
silla kasvu keskittyy korkeaa koulutusta edellyttaviin ammatteihin ja alhaisen tyottdmyyden
alueille.

2. STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA JA PAATAVOITTEET

Yhdistyneen kuningaskunnan sosiaalisen suojelun jarjestelma on yleinen ja takaa vahimmaistason
kaikille. Laht6kohtana on elinkaariajattelu. Tukitoimet on raataloity eri ikaluokkien tarpeita
vastaaviksi, jotteivat vaikeudet kasautuisi sukupolvesta toiseen. Lahestymistavassa korostetaan
voimakkaasti tyota sosiaalisen syrjaytymisen vastaisena keinona. Strategiset tavoitteet maaritellaan
suhteessa lapsiin ja nuoriin, tyoikaisiin ja ikdantyneisiin. Toimintasuunnitelma sisaltdd myos
epasuotuisassa asemassa olevia yhteisoja koskevia tavoitteita. Sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan
keinoina kaytetdan yleisempiin ohjelmiin, kuten vero- ja etuusjarjestelmaan tehtavid muutoksia sekéa
tiettyihin ongelmiin tai vaestoryhmiin kohdistettuja aloitteita. Viimeksi mainittuja on viime aikoina
ollut paljon, ja niiden integroinnista on huolehdittava, jotta johdonmukaisuus ei karsisi.
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Tarkein sitoumus koskee lapsikdyhyyden poistamista 20 vuoden kuluessa. Tassa turvaudutaan
ennen kaikkea ennaltaehkéaisyyn. Kaikilla aluehallinnoilla on samantapaisia tavoitteita. Tyoikaisia
varten on tarkoitus luoda osallisuutta edistdvampi yhteiskunta luomalla hyvinvointimalli, joka

tarjoaa tukea ja tilaisuuksia kaikille tyokykyisille ja huolehtii siita, etta heikoimmassa asemassa
olevat voivat osallistua taysipainoisesti yhteiskuntaan. Kéyhyydessa elévien elékelaisten ongelmaan
puututaan kohentamalla heti kaikkein kdyhimpien elékeldisten oloja ja pyrkimalla pitkalla

aikavalilla tarjoamaan ikdantyville turvatut ja taloudellisesti riippumattomat elékepaivat.

Kdyhimpien asuinalueiden ja muun maan valisen kuilun umpeen luomiseksi esitetddn joukko
innovatiivisia toimintalinjoja. Keskeista tdssa on huolehtiminen siita, etta tarkeimmissa julkisissa
palveluissa otetaan huomioon kdyhien alueiden erityistarpeet.

2.1 Pitkan aikavalin strategia

Toimintasuunnitelmassa esitetaan tavoitteita, jotka vastaavat Yhdistyneen kuningaskunnan
suurimpia haasteita. Koska ongelma on mutkikas ja moniulotteinen, strategia perustuu vaistamatta
pitkan aikavalin |&hestymistapaan. Tavoitteita on monenlaisia, esimerkiksi lapsikdyhyytta koskeva
pitkan aikavalin tavoite (vuoteen 2020), erityisryhmia tai tiettyj& alueita koskevia alatavoitteita seka
vdlitavoitteita edistymisen seuraamiseksi.

Toimintasuunnitelman innovatiivisuus

Toimintasuunnitelmassa kerrotaan vain nykyisista toimintalinjoista; siina ei ilmoiteta sosiaalista
syrjaytymista ehkaisevista uusista toimintalinjoista. Innovatiivisilla indikaattoreilla ei mitata
ainoastaan valtakunnallista vaan myos paikallista edistymistd, ja niiden painopisteené on tason
parantaminen alueilla, joilla tulokset ovat huonoimmat. Palveluille on myds asetettu
vahimmaisvaatimustaso, jota ei saa alittaa. Yhdistyneen kuningaskunnan lahestymistavassa on
olennaista tavoitteiden painottaminen. Taman vuoksi tietopohjan hankkimista korostetaan ja siihen
investoidaan tuntuvasti seuraamalla edistymista jarjestelmallisesti ja kayttamalla selkeéda ja
luotettavaa arviointia.

2.2 Koordinoitu ja yhtendinen lahestymistapa

Yhdistyneen kuningaskunnan hajautetulla hallintojarjestelmalla on merkittavia vaikutuksia.
Skotlanti, Wales ja Pohjois-Irlanti vastaavat monista kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
vastaisista toimintalinjoista, ja kukin niistd laatii oman strategiansa ongelmien ratkaisemiseksi.
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksella ja aluehallinnoilla on sama paamaéaara: kéyhyyden
poistaminen ja sosiaalisen osallisuuden edistaminen. Myo6s niiden l&hestymistavoissa on
yhtalaisyyksia. Yhteisia toimintalinjoja valmistelemaan on perustettu kdyhyytta kasitteleva yhteinen
ministeritoimikunta, johon kuuluu seka Yhdistyneen kuningaskunnan ettd aluehallintojen
ministereita. Hallinnon hajauttamisen ja paikallisen taytantéénpanon vuoksi Yhdistyneen
kuningaskunnan on huolehdittava siita, etta nykyisilla koordinointimenetelmilla kyetaan tehokkaasti
yllapitdmaan strategiaa, johon lukemattomat paikalliset, alueelliset ja kansalliset toimintalinjat
perustuvat. Politiikan taytantdonpanossa paikallisella tasolla korostuu kumppanuusperiaate, joka on
tarkea osa Yhdistyneen kuningaskunnan lahestymistapaa. Hallitus ja aluehallinnot myontavat,
etteivat ne kykene saavuttamaan tavoitteita yksin ja ilman kaikkien asianosaisten aktiivista
osallistumista. Ongelman laajuuden vuoksi virastojen ja ministerididen on toimittava yhteistydssa.
Yhdistyneen kuningaskunnan on syyta edelleen kehittdd kohdennettujen toimintalinjojen
koordinointia, jotta kaikki voivat saada laadukkaita palveluja. Seuraavaa sosiaalisen osallisuuden
kansallista toimintasuunnitelmaa laadittaessa kaikkien tasojen toimijoita voitaneen kuulla
paremmin, silla aikataulu ei silloin ole yhta tiukka.
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2.3 Strategian yhteensopivuus tyollisyyden kansallisen toimintasuunnitelman kanssa

Koska Yhdistyneen kuningaskunnan lahestymistapa perustuu tyéllisyyteen, kahden
toimintasuunnitelman kattamat politiikat liittyvat laheisesti toisiinsa. Tata yhteytté ei kuitenkaan
tuoda selkeasti ilmi sosiaalisen osallisuuden toimintasuunnitelmassa.

3. MERKITTAVIMMAT TOIMET JA NELJA YHTEISTA TAVOITETTA
3.1 Edistetaan tydelamaan osallistumista

Tybelamaan osallistumista edistetddn muun muassa aktiivisella tydmarkkinapolitiikalla, vero- ja
etuusjarjestelmien uudistuksella (verohelpotukset pienituloisille) sekd parantamalla tyéttomille ja
tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville tarkoitettuja, padasiassa tyohon liittyvia palvéleja.Deal
-jarjestelmé on tdman lahestymistavan kulmakivi. Jarjestelma tarjoaa tehostettua tukea ja koulutusta
laajalle asiakasryhmalle, johon kuuluvat nuoret (pakollinen kuuden kuukauden ty6ttémyyden
jalkeen) ja yli 25-vuotiaat (pakollinen 18 kuukauden ty6ttomyyden jalkeen), sekéa
vapaaehtoisohjelmia (yksinhuoltajille, vammaisille, yli 50-vuotiaille ja tyéttdmien puolisollejv
Deal-ohjelmien vaikutusten arviointi on antanut verrattain hyvia tuloksia, ja erityisesti nuNgen

Deal on johtanut kaikkien ohjelmien parantamiseen. Yhdistyneesséa kuningaskunnassa kaytetaan
enenevassa maarin kohdennettuja verohelpotuksia vahimmaisansiotulojen takaamiseksi
matalapalkkaisille, jotka muodostavat huomattavan osan tyévoimasta. Kohdennettujen
verohelpotusten avulla pyritddn myos tekemaan tyon vastaanottamisesta entistd kannattavampaa.
Jarjestelmaa laajennetaan vuonna 2003 ottamalla kayttéon pienituloisille tarkoitettu tydtatekevien
perheiden verovdhennysetu, johon ovat oikeutettuja myds lapsettomat. Jarjestelméa taydentaa
kansallinen vahimmaispalkka. Tyottomille ja tydelamaéan osallistumattomille tarjolla olevien
palvelujen parantamiseksi uusi viragkab centre plusloittaa toimintansa lokakuussa 2001. Tassa
virastossa, joka muodostetaan yhdistamalla tyévoimapalveluja tarjoava virasto ja etuuksia maksava
virasto, lahtokohtana kaikkien etuuksien maksamiselle Ison-Britannian tydikaiselle vaestolle on
entistd enemman tyo.

15223/01 ADD 1 pma/ES/aku 121
DG J FI



3.2 Edistetaan voimavarojen, oikeuksien, hyodykkeiden ja palvelujen saatavuutta kaikille
ihmisille

Eroja néiden palvelujen laadussa ja saatavuudessa pyritaan tasoittamaan erilaisilla toimilla.
Toimintasuunnitelmassa on kuitenkin vain vdhan esimerkkeja Yhdistyneen kuningaskunnan tavasta
huolehtia palvelujen saatavuudesta, eiké oikeudellisten, urheilu- tai kulttuuripalvelujen saatavuutta
kasitella lainkaan. Elinikaista oppimista koskevilla innovatiivisilla palveluilla pyritdéan
houkuttelemaan opiskelun pariin ihmisia, jotka eivat perinteisesti ole kyenneet tai olleet halukkaita
opiskelemaan. Tietoyhteiskuntaan osallistumista edistavia toimia ei toimintasuunnitelmassa ole
paljon, mutta niiden joukossa on muutama merkille pantava poikkeus. UK online -keskuksien
tarkoituksena on auttaa "digitaalisen raja-aidan” vaaralla puolella olevia kehittdmé&éan tietoteknista
osaamistaan ja valttamaan syrjaytyminen tietoyhteiskunnastandirectohjelma tarjoaa
mahdollisuuden verkko-opiskeluun, ja sen eri puolilla Yhdistynyttd kuningaskuntaa sijaitsevan yli
1000 keskuksen ansiosta opiskelu on mahdollista kaikille. Asianmukaisen asunnon saaminen on
Yhdistyneessa kuningaskunnassa merkittava ongelma. Vuonna 1996 40 % yhteiskunnan tukemasta
asuntokannasta ja 29 % yksityisen sektorin kodeista ei vastannut asianmukaiselle asunnolle
asetettuja vaatimuksia. Hiljattain julkaistussa asuntopolitiikan tulevaisuutta koskevassa vihreassa
kirjassa The Way Forward for Housingesitellaan strategia, jonka tarkoituksena on kohentaa
asuntojen tasoa Englannissa ja jota tuetaan 1,8 miljardin punnan lisdinvestoinnilla. Walesin
edustajakokous keskusteli &skettéain ehdotuksista kansalliseksi asuntostrat8gititksHomes for
People in Wales Skotlannissa &askettain hyvaksytty asumislaki antaa paikallisille viranomaisille
enemman valtaa ja paremmat mahdollisuudet vaikuttaa asumiseen ja asunnottomuuden
vahentamiseen. Yhdistyneessa kuningaskunnassa kaikilla on oikeus julkisen
terveydenhuoltojarjestelman (National Health Service, NHS) tarjoamiin
terveydenhuoltopalveluihin. NHS:n kymmenvuotissuunnitelma sisaltda uudistuksia, joilla
parannetaan terveydenhuoltopalveluja ja puututaan terveyseroihin Englannissa.

3.3 Ehkaistdan syrjaytymisvaara

Elinkaariajattelussa korostetaan lasten syrjaytymisvaaran ehkaisya. Lapsuuden aikaisiin
riskitekijoihin puututaan erilaisin toimin, joita tuetaan merkittavilla investoinneilla. Naita
riskitekijoitd ovat puutteellinen varhaiskehitys, heikko terveys ja runsaat poissaolot koulusta,
lapsen saaminen teini-ikdisené seka jaaminen vaille peruskoulutusta, ammatillista koulutusta tai
tyota 16—18-vuotiaan&ure Startjarjestelma on keskeinen torjuttaessa naita riskitekijoita. Se
koskee asuinalueita, joissa suuri osa lapsista elaa kdyhyydessa, ja silla tuetaan tulevia vanhempia
seké vanhempia ja lapsia vaikeuksien kierteen katkaisemiseksi. Ohjelman tarkoituksena on
paikallisten palvelujen parantaminen, hyvien kaytantojen levittdminen seké pyrkiminen paikallisiin
ja valtakunnallisiin tavoitteisiin, jotka vaihtelevat paikallisten tarpeiden mukaan. Uudella
koulutusuudistuksella pyritaan osaltaan nostamaan koulutuksen tasoa, mitéa osoittaa edistyminen
useiden alan kansallisten tavoitteiden saavuttamisEssly. Education Centres, Excellence in
CitiessekdNew Community SchooBkotlannissa ovat esimerkkeja hankkeista, joiden avulla
pyritdéan ehkaisemaan heikoimmassa asemassa olevien lasten syrjaytymisvaara. Pohjois-Irlannissa
on asetettu tavoite, joka koskee koulusta toistuvasti poissaolevien lasten maaran vahentamista
(vuoteen 2003). Syrjaytymisen ehkaisemiseksi vanhemmalla ialla Yhdistynyt kuningaskunta pyrkii
auttamaan nykyisia eldkelaisia ja suojelemaan huomisen elékelaisia sosiaaliselta syrjaytymiselta.
Koyhimpia elakelaisia pyritaan nyt tukemaan takaamalla heille vahimmaistulot. Pitkalla aikavalilla
merkittavin vanhuusian kdyhyyden syy on peruskansanelakettd tdydentavan riittavan lisaelakkeen
puuttuminen. Tilanteen korjaamiseksi elékejarjestelmaa uudistetaankin tuntuvasti ottamalla
kayttoon uusi valtion lisdelake, joka on tarkoitettu erityisille riskiryhmille, kuten pienituloisille tai
niille, joilla on katkonainen tyohistoria tai jotka ovat joutuneet jAdméaéan kokonaan pois tybelamasta
huoltovelvollisuuksien, sairauden tai vamman vuoksi. Uudistusten vaikutusta on seurattava
tarkkaan.
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3.4 Autetaan heikoimmassa asemassa olevia

Toimintasuunnitelmassa maaritellaan joukko heikossa asemassa olevia vaestéryhmia, joiden tarpeet
edellyttavat erityistoimia. Huomiota kiinnitetaan etenkin lastenkotilapsiin tai lastenkodista lahteviin
lapsiin, joiden on todettu olevan erityisen suuressa vaarassa syrj@ytsiity Protects-ohjelman

(Englanti) tarkoituksena on ajanmukaistaa palveluja, jotta lastenkodista lahtevét lapset voisivat
siirtya vaikeuksitta aikuisten maailmaan. Heikossa asemassa olevien lasten tilanteen parantamiseksi
on asetettu tavoitteita, joista yksi liittyy lastenkodista l&htevien koulutustasoon. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa teiniraskauksien méaaréa on yksi lantisen Euroopan korkeimpia, joten niiden
vahentamiseen kiinnitetdan erityista huomiota. Englannissa hallitus on perustanut
teiniraskausyksikon koordinoimaan toimia, joilla pyritaan vahentamaan alle 18-vuotiaiden

raskaudet puoleen vuoteen 2010 mennessa. Walesissa on kaynnistetty viisivGbildesn First

-ohjelma, jolla pyritd&n parantamaan avun tarpeessa olevien lasten sosiaalipalveluja ja johon
siséltyy paikallisia tavoitteita.

Tyoikaisia koskevat aloitteet tahtddvat ensisijaisesti tyollistamiseen. Lisatukea kohdistetaan
paihteiden vaarinkaytdsta aiheutuvista ongelmista, asunnottomuudesta tai mielenterveysongelmista
karsiville. Heikossa asemassa olevien vanhusten tuen tavoitteita ovat kohtuullisten
vahimmaistulojen takaaminen seka palvelujen, erityisesti terveydenhuolto-, sosiaali- ja
asuntopalvelujen saatavuuden ja laadun parantaminen. Myos rikollisuuden pelkoa pyritaan
vahentdmé&an. Toimintasuunnitelmassa kasitelladn neljannen tavoitteen mukaisia asuinalueita
koskevia toimintalinjoja esimerkkeina naiden toimintalinjojen kumppanuuteen perustuvasta
l&hestymistavasta. Yhdistyneessa kuningaskunnassa syrjaytymisen torjunta on kuitenkin
voimakkaasti alueellista. WalesisS@mmunities Firstohjelmasta myonnetaan kohdistettua tukea
huono-osaisimmille asuinalueille. Asuinalueiden uudistamista koskevassa kansallisessa strategiassa
(National Strategy for Neighbourhood Renewas)tellaan hallituksen suunnitelma kuilun
pienentamiseksi huono-osaisten alueiden ja muun Englannin valilla. Taytantdonpano on usein
paikallista ja sen tarkoituksena on puuttua naiden alueiden merkittaviin ja toisiinsa kytkeytyviin
ongelmiin. Kunnianhimoisena tavoitteena on, ettd 10—-20 vuoden kuluttua kenenkaan ei tarvitse olla
heikossa asemassa vain siksi, etta asuu tietylla alueella. Strategiassa on keskeista yleisempien
ohjelmien mukauttaminen siten, etta niissé voidaan ottaa erityisesti huomioon kaikkein
epasuotuisimmat alueet. Erityisesta rahastdséaghbourhood Renewal Fupthybnnetaan varoja

88:lle kaikkein heikoimmassa asemassa olevalle kunnalle. Kdyhien alueiden terveydellista
eriarvoisuutta on pyritty lieventamaan perustamalla 26 erityistoimintavyohykégi@th Action

Zones)ri puolille Englantia. Aluehallinnoissa noudatetaan samantapaisia lahestymistapoja.
Skotlannissa edisteta&@ocial Inclusion Partnershipphjelmalla sosiaalista osallistumista
moniongelmaisilla alueilla.
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3.5 Aktivoidaan kaikki toimijat osallistumaan

Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ja aluehallintojen toimintalinjat perustuvat
alueellisuuteen, ja taytantéonpano tapahtuu enimmakseen paikallisesti. Paikallisille kumppaneille
sallitaan usein likkumavaraa, ja ne voivat mukauttaa ohjelmia ja raataloida niita paikallisia tarpeita
vastaaviksi. Paikallisten strategisten kumppanuuksien puitteissa julkiset, yksityiset, vapaaehtoiset ja
kunnalliset tahot pyrkivat I6ytaméaéan alueen taantumisen perimmaiset syyt ja kehittamaan ideoita
tilanteen parantamiseksi. Monien kuntien viranomaiset ovat joutuneet tekemaan julkisia palveluja
koskevia sopimuksia, joissa ne sitoutuvat saavuttamaan paikallisten asukkaiden ja kumppanien
kanssa sovitut tavoitteet. Englannissa sosiaalisen syrjaytymisen yksikon tehtavana on tehostaa
hallituksen toimintaa edistamalla yhdistettyja ratkaisuja monipolvisiin ongelmiin. Yksikon ty6
perustuu suuressa maarin kumppanien kanssa tehtavaan yhteistydohon. Laajempi kuuleminen
valtakunnallisella tasolla on harvinaisempaa, ja kansalaisjarjestot ja (erityisesti) Yhdistyneen
kuningaskunnan kaksi tarkeinté tydomarkkinaosapuolta ovat mukana vain tietyissa hankkeissa.

4, TASA-ARVON VALTAVIRTAISTAMINEN

Yhdistyneen kuningaskunnan toimintasuunnitelmassa todetaan, etta suurin osa koyhista aikuisista
on naisia ja etta naiset ovat miehia todennakoisemmin pitkaaikaisesti kdyhia, mutta tasa-arvon
valtavirtaistamista kasitella&n siind hajanaisesti. Toimintasuunnitelman Skotlantia koskevissa
osuuksissa tama haaste on kuitenkin johdonmukaisemmin esillg, ja siina viitataan myos Pohjois-
Irlannin lakisaateiseen velvollisuuteen edistaa yhtalaisia mahdollisuuksia myds miesten ja naisten
valilla. Tasa-arvoon liittyvid kysymyksia kasitellaan Nizzan neljan tavoitteen kohdalla vaihtelevasti.
Se on laajaa ensimmaisessa tavoitteessa, jossa mainitaan useita toimintalinjoja, joilla naisia
rohkaistaan osallistumaan taysimaaraisesti ja aktiivisesti tydmarkkinoille. Esimerkkeja ovat
yksinhuoltajien New Deal -ohjelma seka kansallinen lastenhoitostrategia, jonka avulla pyritaan
lisddmaan tuntuvasti hoitopaikkoja ja kohentamaan niiden laatua. Valtion elakejarjestelman
uudistuksen pitaisi hyodyttaa erityisesti sellaisia naispuolisia tulevia elakelaisia, jotka ovat
joutuneet olemaan poissa tydelaméasta. Kolmannessa tavoitteessa teinididit ja lastenkodista lahtevat
pojat maaritellaan erityisen heikossa asemassa oleviksi ryhmiksi. Vain muutama indikaattori on
eritelty sukupuolittain, vaikka nain olisi ollut helppo tehd& monelle indikaattorille ja tavoitteelle.
Skotlannin indikaattoreista suurempi osa on eritelty sukupuolittain.

5. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON MERKITYS KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNASSA

Rakennerahastoilla on merkittava asema sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Sosiaalinen osallistuminen on ESR:n keskeinen teema. Ohjelmakaudella 2000—
2006 tavoitteessa 3 rahoitetaan kolmea toimenpideohjelmaa (Englanti, Skotlanti ja Wales), joiden
avulla kansallinen kohdentaminen on tarkempaa, ja eri ohjelmien rahoitusta voidaan soveltaa siten,
ettd syrjaytymiseen puututaan kunkin maan painopisteita noudattaen. Skotlannissa 40 % tavoitteen
3 talousarviosta on suunnattu suoraan sosiaaliseen syrjaytymiseen. ESR:n rahoituksella pyritaan
ratkaisemaan syrjaytymisen torjuntaan liittyvia ongelmia kaikissa kansallisissa toimintalinjoissa.
Kaikkein tarkein on toimintalinja 2, joka koskee moniongelmaisia henkildita ja alueita. Muilla
neljalla toimintalinjalla on niillakin kuitenkin merkittava vaikutus. Tavoitteissa 1 ja 2 ESR:n

toimissa kaytetaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) tapaan alueellista lahestymistapaa, ja
edistetddn paikallista taloudellista kehittdmista. Myos Equal-ohjelmalla on huomattava merkitys
sosiaalisesti syrjaytyneiden vaestoryhmien tukemisessa. Sita ei kuitenkaan mainita
toimintasuunnitelmassa.
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