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BELGICA

Conclusiones

Situacién y tendencias principales Desde 1997, la economia belga ha seguido
experimentando una evolucién favorable. Sin embargo, el desempleo de larga duracion y la
proporcién de la poblacién que vive en hogares ninguno de cuyos miembros trabaja sigue
siendo importante. En 1997, el 15 % de la poblacion se encontraba en una situacion de riesgo
de pobreza (ingresos inferiores al 60 % de la renta mediana), mientras que la media de la UE
ascendia al 18 %. La diferencia entre esa tasa y la tasa previa a las transferencias (28 %o) ilustra
el desarrollado sistema de proteccion social de Bélgica. Los nifios de familias con bajos
ingresos estan desfavorecidos en materia de educacién y su representacion en la formacion y la
educacion complementarias es inferior a la que deberia ser. El sistema de seguro de enfermedad
cubre al 99 % de la poblacion y se esté fortaleciendo en relacion con los riesgos excepcionales
para la salud. La oferta de viviendas sociales no satisface la demanda y los alquileres han
aumentado en gran medida en los 15 ultimos afios.

Planteamiento estratégicdel PNA belga ofrece un extenso panorama de todas las iniciativas

en materia de politica social adoptadas por las diferentes autoridades belgas en el marco del
planteamiento de urEstado del bienestar activoppero podria articular mejor las prioridades
fundamentales. El PNA/int. se centra s6lo en medidas politicas recientes sin referirse al |sistema
de proteccion social universal en vigor. Ofrece un amplio panorama de dichas medidas, pero
sin hacer una evaluacion sistematica de sus repercusiones en la integracion social. La
integracion en el mercado laboral esta considerada un elemento fundamental, junto con planes
de proteccion social mejorados. Las mejoras en los ambitos de las otras politicas impprtantes
(vivienda, educacion y asistencia sanitaria) deberian contribuir a prevenir la exclusion|social.
Se podria fortalecer la sinergia entre las politicas de las diversas administraciones regipnales y
comunitarias y se podria conceder una mayor participacion a las administraciones locales en la
formulacién del PNA. La participacion de los interesados directos fue limitada, pero el PNA
garantiza una mayor participacion en la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion [de las
acciones.

Medidas politicasLos dos primeros objetivos de Niza van acompafiados de gran cantidad de
medidas, algunas de ellas con objetivos cifrados y plazos en el tiempo. Algunas de esas
medidas —como, por ejemplo, el crédito impositivo reembolsable, un programa relativo al
sistema de garantia de ingresos minimos y la introduccién de un maximo de gastos de|salud—
son innovadoras. En relacion con el objetivo 3, el PNA/int. se centra en los grupos vulngrables,
tales como los discapacitados, los migrantes y los padres y las madres sin pargja. La
participacion de los interesados directos resultard aun mas fortalecida gracias, entre otras cosas,
al Centro de Recursos para la Lucha contra la Pobreza.

Futuros desafiosLas repercusiones de las medidas politicas generales relativas a la situacion
de los grupos mas vulnerables requerirdn un examen y un seguimiento detenidos| Se ha
determinado como imperativo importante un mayor desarrollo de un Estado del bi¢nestar
activo, como parte de un planteamiento coherente para abordar la exclusion socigl desde
diferentes angulos (ingresos, educacién y formacioén, participacion en el mercado laboral y
vivienda). Dada la compleja estructura federal de Bélgica, la coordinacidbn permanente entre
todos los niveles sigue siendo esencial. En el PNA belga figura una seccién importante sobre
indicadores encaminada a facilitar la comparabilidad recurriendo a fuentes de las comunidades.
Se ha determinado como objetivo fundamental un mayor desarrollo de dichos indicadores,
incluido un desglose por sexo, para supervisar y evaluar las repercusiones de las medidas
politicas. Se debe aumentar la participacion de los interesados directos.
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1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS

Desde 1997 l@conomiabelga ha seguido experimentando una evolucion favorable. La tasa de
crecimiento deempleofue del 1,8 % en 2000 y la tasa de empleo aumenté del 56,3 % en 1996

al 60,5 % en 2000. La tasa de empleo de las mujeres (51,5 % en 2000) aumento en seis puntos
porcentuales desde 1996.dglsemplecha disminuido en gran medida en los Ultimos afios (del
9,7% en 1996 al 7 % en 2000), pero la proporcion del desempleo de larga duracion sigue
siendo importante. Segun los datos nacionales, el porcentaje de la poblacion que vive en
familias sin empleo sigue siendo alto (el 14 %). Se puede considerar al 2 % de la poblacion
laboral «pobres que trabajan» y el principal factor determinante al respecto es la composicion
del hogar.

En 1998, Bélgica gasté el 27,5 % del PIB en asistencia social, lo que, en lineas generales, esta
en consonancia con la media de la UE. Aunque Bélgica tiersestema de proteccion social

muy desarrollado, en 1997 el 15 % de la poblacion se encontraba en situacion de riesgo de
pobreza (ingresos inferiores al 60 % de la renta mediana). La mitad de ese se encontraba en
situacion de riesgo de pobreza persistente. En particular, los beneficiarios de asistencia social y
los desempleados corren un gran riesgo de encontrarse en esa situacion. Desde mediados de la
década de los 80, las prestaciones sociales han ido a la zaga del desarrollo de los salarios.

Sin embargo, la de los bajos ingresos es solo una de las dimensiones de la pobreza y, para
apreciar y analizar ese fendbmeno con mayor precision, es necesario tener en cuenta otros
aspectos igualmente pertinentes, tales como el acceso al empleo, la vivienda, la asistencia
sanitaria y el grado de satisfaccion de las necesidades basicas.

La educaciony la formacion son factores decisivos para la integracion en el mercado laboral.
Los nifios de familias con bajos ingresos estan desfavorecidos en materia de educacion y su
representacion en los programas de formacion y educacion complementarias es inferior de lo
gue deberia ser. El sistema de segureaiermedad cubre al 99 % de la poblacion, si bien
grupos concretos que necesitan mucha atencion experimentan dificultades particulares. La
oferta deviviendas sociales es pequefia en comparacion con la de otros paises europeos
occidentales y no satisface la demanda. Los alquileres han aumentado un 46 % por encima de
la inflacién en los 15 dltimos afios y en particular los correspondientes al segmento inferior del
mercado.
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En el PNA/int. se exponen en términos generalesfutsros desafios pero las autoridades
belgas subrayan tres aspectos. En primer lugar, se utiliza el planteamiento de un «Estado del
bienestar activo» como estrategia pluridimensional para abordar la exclusion social. Se
considera el empleo un factor decisivo para la integracion social, con atencion particular a los
grupos en riesgo. Las repercusiones de las nuevas politicas de activacion en la integracion de
los grupos desfavorecidos resulta visible: el nimero de perceptores de una renta minima esta
disminuyendo desde 1998, afio en que su maximo nivel. En segundo lugar, dada la compleja
estructura federal de Bélgica, se debe lograr una mejardinacion de la politica de
integracion socialentre las administraciones federal, regional y comunitaria. Las autoridades
belgas afrontan ese imperativo mediante un acuerdo de cooperacion concertado en 1998 y que
contribuyé a mantener permanentemente la pobreza en el programa de las diferentes politicas.
En tercer lugar, las autoridades belgas han dedicado considerables esfuerzos a la elaboracion y
al célculo deindicadores comparables a nivel de la UE. Un mayor desarrollo de dichos
indicadores permitiria una supervision y una evaluacion mas precisas de las repercusiones de
las medidas politicas relativas a la integracion social. EI Gobierno se propone contribuir al
compromiso europeo en materia de formulacion de un conjunto de indicadores comunes que
propicien a la formulacion de los futuros PNA/int.

2. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES

El presente PNA/int. ofrece un amplio panorama de las medidas en materia de politica social
gue se han adoptado en los ultimos afios, pero no evalla sistematicamente sus repercusiones
concretas en la integracion social. El planteamiento estratégico del PNA comprende los cuatro
objetivos y abarca los ambitos politicos mas importantes.

La integracion en ainercado laboral debe resultar facilitada por un planteamiento preventivo
centrado en la activacion, principalmente mediante inversiones en educacion, formacion y
orientaciéon y abordando las trampas del desempleo. Para quienes siguen dependiendo de las
prestaciones sociales, se prevén ajustes en la proteccion social y aumentos generales y
selectivos en los niveles de las prestaciones. Se mejorara el accestduaadaionreduciendo

los gastos relacionados con ella y aumentando la financiacion para escuelas o zonas prioritarias.

El planteamiento estratégico va encaminado también a mejorar el sectanderda social y

facilitar el acceso a la vivienda de alquiler privada. En la esfera dsisdencia sanitaria se
fortaleceran las politicas para abarcar los riesgos de salud excepcionales y reforzar la atencion
preventiva y la asistencia sanitaria basica.

2.1. Perspectiva estratégica a largo plazo

El planteamiento abarca la mayoria de los imperativos mas importantes, si bien se basa en gran
parte en medidas generales. Se sigue subestimando la seleccion de objetivos para los grupos
mas vulnerables. En el PNA/int. se exponen con precision los presupuestos suplementarios
asignados a las medidas politicas, pero sélo se fijan objetivos cifrados y plazos concretos
relativos a la pobreza y la integracion social en relacion con un niamero limitado de medidas
politicas correspondientes a la esfera de la integracion en el mercado laboral.
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2.2. Contenido innovador del PNA/int.

Este primer PNA sobre la integracion social se centra en medidas recientes en materia de
politicas sin hacer referencia al sistema vigente de politica social integral. La mayoria de las
medidas descritas son recientes y constituyen nuevas orientaciones politicas en el marco de la
«asistencia social activa». Algunas de las iniciativas relativas a ingresos y proteccion social,
integracion en el mercado laboral y asistencia sanitaria son innovadoras. En cuanto a la
educacion y la vivienda, el contenido es menos innovador.

2.3. Planteamiento coordinado e integrado

La politica en materia de ingresos y proteccion social esta integrada con la politica de empleo y
formacion profesional. En la esfera del empleo, el PNA no aborda la cuestion de la integracion
de los instrumentos y la colaboracion entre las diferentes autoridades. En cuanto a la educacion
y la vivienda, las estrategias y las medidas de las diferentes autoridades competentes insisten en
aspectos diferentes. En la esfera de la asistencia sanitaria, el papel central de las autoridades
federales en el sistema de seguro de enfermedad va encaminado a la consecucion de un
planteamiento mas coordinado e integrado. Pero en conjunto el PNA carece de un
planteamiento coherente, por la dificultad que entrafia la armonizacion de las diferentes
contribuciones de las entidades federadas.

Dadas las singularidades de la estructura federal belga, la elaboracién de un planteamiento
estratégico sobre la integracién social requiere una estrecha coordinacién entre los gobiernos
federal, regional y comunitario. Se ha elaborado el PNA en un foro amplio: el Grupo de
Trabajo sobre Asuntos Sociales de la Conferencia Intergubernamental belga (en la que los
ministros del Gobierno federal y los de los gobiernos federados hacen el seguimiento del
proceso de Lisboa). La participacion de los interesados directos, incluido el Centro de Recursos
para la Lucha contra la Pobreza, la Precariedad y la Exclusion social, fue reducida a causa de la
falta de tiempo, pero en el PNA/int. se declara que participaran de forma destacada en la
ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de las acciones.

2.4. Compatibilidad del planteamiento estratégico en relacion con el Plan Nacional
de Accion/empl.

La seccion relativa a la politica de empleo en el PNA/integracion es coherente con el
PNA/empleo. En ambos PNA se insiste en las politicas activas del mercado de trabajo, con
atencién particular a la integracion de los jévenes, los desempleados de larga duracion, los
trabajadores no especializados, los grupos socialmente excluidos y las medidas para abordar las
trampas del desempleo.
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3. MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES EN RELACION CON LOS CUATRO
OBJETIVOS COMUNES

3.1. Facilitar la participacion en el empleo

Se enumera una serie de acciones encaminadas a mejorar el acceso al mercado laboral para
todos mediante la activacion, el fomento de la economia social, los planes de aprendizaje a lo
largo de toda la vida, las vias de integracion para los jovenes y los programas de TIC. Otras
iniciativas van encaminadas a mejorar el acceso a unos ingresos razonables, a una vivienda
decorosa, a los servicios de salud y a la educacion. Segun el PNA, los hogares con ingresos
muy bajos no pueden beneficiarse plenamente de la deduccién fiscal correspondiente a los hijos
a su cargo, porgue su tributacion es demasiado baja. Esa deficiencia del sistema fiscal afecta a
mas del 10 % de los hogares. Asi, pues, a partir del ejercicio fiscal 2001 se va a introducir un
crédito impositivo reembolsable correspondiente a los hijos a cargo, como instrumento para
mejorar la situacion en materia de ingresos y abordar la trampa del desempleo. Pese a la
reciente evolucion positiva del empleo, en los diez dltimos afios el numero de personas
dependientes de la asistencia social ha aumentado en gran medida a causa de la exclusion del
mercado laboral y la erosion de las prestaciones normales de la seguridad social. El programa
Spring va encaminado a abordar esas causas estructurales mediante medidas de activacion y el
aumento de los niveles minimos de las prestaciones. Aun no ha concluido la ejecucion de ese
programa. Establece objetivos cuantitativos ambiciosos y un plazo concreto: se debe reducir el
namero global de beneficiarios de ingresos minimos en un tercio en un periodo de cinco afios y
se debe aumentar del 5 % al 20 % el numero de beneficiarios objeto de activacion. No hay una
estrategia integral en materia de TIC, pero se incluyen algunas iniciativas validas sobre la
formacion al respecto.

3.2. Prevenir los riesgos de exclusion

La prevencion es un aspecto importante de la politica belga contra la pobreza y la exclusion
social. Se puede tomar como ejemplo la asistencia sanitaria belga. El sistema de seguro de
enfermedad comprende cantidades fijas para los servicios médicos y la diferencia corre a cargo
del paciente. Aunque ciertas categorias sociales pueden acogerse a la reduccion de las
contribuciones personales, las familias con bajos ingresos o que afrontan problemas graves de
salud o ambas cosas necesitan una cobertura mayor. Las medidas anteriores ya preveian
reembolsos por encima de ciertos niveles de gasto para determinadas categorias. Con la
aplicacion de un limite en los gastos sanitarios se amplian y se simplifican dichas medidas, al
permitirse el reembolso inmediato de los gastos por encima de determinados limites por el
Fondo Nacional del Seguro de Enfermedad. Dichos limites estan relacionados con la
declaracion de la renta de la familia. Esa medida previene los riesgos de exclusion por
problemas de salud muy graves (objetivo 2) y mejora la accesibilidad de la asistencia sanitaria
(objetivo 1).
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3.3. Ayudar a los mas vulnerables

El PNA/int. belga se centra en los grupos vulnerables, tales como los desempleados de larga
duracion con discapacidades, los migrantes, los grupos excluidos en el sector de la salud y los
padres y las madres sin pareja. Se aplica un criterio territorial mediante planes para fomentar
una accion coordinada e integrada contra la exclusion social en determinados municipios (con
una cooperacion entre interesados directos publicos y privados).

3.4. Movilizar todos los érganos pertinentes

Varios organismos, entre ellos el Centro de Recursos para la Lucha contra la Pobreza, la
Precariedad y la Exclusion Social, velaran por la participacion estructural de los interesados
directos. Dicho Centro fue creado en 1999 para garantizar un dialogo permanente con todos los
interesados directos y la evaluacién permanente de la politica contra la pobreza en todos los
niveles. Tiene una solida estructura juridica y de su grupo directivo forman parte representantes
de las asociaciones de pobres, los interlocutores sociales, organismos publicos (locales) y
organizaciones correspondientes al seguro de enfermedad. La participacion de esa plataforma
en la formulacion del PNA ha sido limitada.

4., INTEGRACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

En el PNA/int. se incluye la dimension de la igualdad entre hombres y mujeres, pero con escaso
relieve. Con frecuencia los indicadores carecen de una perspectiva relativa a la igualdad entre
hombres y mujeres y la mayoria de las estrategias en este &mbito se refieren a la poblacién
general y no abordan como tales las cuestiones de la pobreza y la exclusion social. Los
principales elementos relacionados con la igualdad entre hombres y mujeres planteados en el
PNA/int. se refieren a la prestacion de servicios de guarderia para facilitar la participacion de
las mujeres en el empleo. Se presentan iniciativas Gtiles en la esfera del empleo, la formacion y
los servicios de apoyo para mejorar la situacion de los padres y las madres sin pareja.

El Gobierno expresa su preocupaciéon por la escasa representacion de las mujeres en las TIC.
Para establecer un vinculo claro entre las mujeres y las nuevas tecnologias, se formulé un plan
de accién en pro de la igualdad de acceso a las nuevas tecnologias para las mujeres en el marco
de la Conferencia Interministerial sobre la Igualdad. En la esfera de la salud, el PNA establece
las nuevas medidas que se han determinado para abordar los problemas de salud especificos del
hombre y la mujer.

15223/01 ADD 1 ars/er 10
DG J ES



5. PaAPEL DEL FSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

En cada uno de los programas belgas correspondientes a los objetivos 1 y 3 del FSE (con una
asignacion financiera total de 929 millones de euros) figuran prioridades o medidas especificas
sobre la integracion social. Las acciones propuestas del FSE van dirigidas a todas las categorias
de personas con riesgo de sufrir privacion y se abordan los aspectos pluridimensionales de la
exclusion social mediante un planteamiento integrado. A partir de los programas aprobados en
2000, se puede decir que los diferentes gobiernos belgas se proponen gastar 378,5 millones de
euros en la integracion social (el 40 % del plan total).

El programa EQUAL, con una asignacion de 74,1 millones de euros, se centrara también en la
integracion de los excluidos del mercado laboral. Pese a la importancia de las aportaciones del
FSE y de EQUAL, en el PNA/int. no se hace referencia a sus posibles repercusiones en la
politica de fomento de la integracion social en Bélgica.
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DINAMARCA

Conclusiones

Situacion y tendencias principaleskl sistema danés de politica social esta basado ¢
principio de universalidad: se garantizan a todos los residentes ciertos derechos fundan
en caso de que se vean afectados por problemas sociales. Confirma la eficacia y el

on el
nentales,
caracter

exhaustivo del sistema el dato de que en 1997 Dinamarca tenia la tasa de riesgo de pobreza mas

baja de la UE.

Las positivas tendencias de la economia danesa, con la tasa de empleo mas altade la U
desempleo, constituyen una base sdlida para fortalecer las politicas en pro de la constru
una sociedad mas integradora y cohesiva. Segun los datos armonizados del PHCE, el §
poblacién danesa vivia con ingresos inferiores al 60 % de la renta mediana nacional y la
personas que vivieron permanentemente en una situacion de riesgo de pobreza dut
periodo 1995-1997 fue del 3 %.

Planteamiento estratégicoEl planteamiento danés de la integracion social se centra
desarrollo de un mercado laboral integrador, que permita a mas personas lograr 0 conse
participacion estable en el mercado laboral. Se considera la via mejor para lograr la inte
y también la mejor defensa contra la pobreza y la exclusion. Otros objetivos son
garantizar el apoyo financiero a las personas particulares para que lleven una vida |
decorosa y mejorar las condiciones de vida para los grupos mas vulnerables, los que ng
participar en el mercado laboral. Ademas, la estrategia estd basada en una buena dis
para hacer participar a todos los interesados directos pertinentes en la formulacion de la
social.

Medidas politicasDinamarca esta trabajando en pro de la consecucion de los cuatro obj
pero con insistencia particular en la dimension social del planteamiento de activaci
panoplia de medidas conexas es muy amplia. Hay acceso gratuito a la educacion y la a
sanitaria para todos y también hay disposiciones en materia de asistencia a los nifi
ancianos. La prevencion ha sido también durante muchos afios una caracteristica impo
la politica contra la pobreza y la exclusion social, de la que ahora forma parte la integ
electronica. La accion en pro de los grupos mas vulnerables se centra en iniciativas talé
el fomento de la proteccion juridica y planes de accién particulares. Conforme a la tradic
«cooperacion», se han creado el Consejo Social, comités locales de coordinacion y 1
responsabilidad social en el sector empresarial. En 2000 se aprob6 una nueva Ley de
de Oportunidades, que establecio la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres

Futuros desafiosEl mas importante imperativo futuro es el de lograr que tenga éxi
mercado laboral integrador. Se debe verlo en el marco de una fuerza laboral envejecic
objetivo global a largo plazo de aumentar en 100 000 el nimero de personas con empls
imperativo es el de garantizar la integracion social, linguistica, cultural y profesional

refugiados y los inmigrantes. Otro motivo de preocupacion se refiere a las person
multiples problemas sociales/sanitarios, que constituyen una gran proporcion de las p
gue acaban careciendo de techo.
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1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS

En 2000 la tasa dempleo (76,3 %) seguia siendo la mas alta de la UE. Ademas, la tasa de
desempleo(el 4,7 %) era baja y el desempleo de larga duracién representa ahora tan solo el
1 %. En 2000 la tasa de crecimiento del PIB fue del 2,9 %.

Segun los datos SEEPROS de EUROSTAT, Dinamarca gasta el 30 % del piBteccion

social frente al 27,7 % de media de los 15 Estados miembros de la UE (datos correspondientes
a 1998). Calculado en estandar de poder adquisitivo (EPA) por habitante, el gasto danés en
proteccion social asciende a 7 098 EPA, muy superior a la media de los 15 Estados miembros
de la UE: 5 532 EPA.

Confirma la eficacia y el caracter exhaustivo del modelo danés de politica social el dato de que
Dinamarca tiene la tasa de riesgo de pobreza mas baja de la UE. Segun los datos armonizados
del PHCE (1997), el 8 % de la poblacion danesa vivia con ingresos inferiores al 60 % de la
renta mediana nacional. La tasa de personas que vivieron permanentemente en una situacion de
riesgo de pobreza durante el periodo 1995-1997 fue del 3 % (datos del PHCE).

Sin embargo, la de los bajos ingresos es solo una de las dimensiones de la pobreza y, para
apreciar y analizar ese fenOmeno con mayor precision, es necesario tener en cuenta otros
aspectos igualmente pertinentes, tales como el acceso al empleo, la vivienda, la atencién da
salud y el grado de satisfaccion de las necesidades basicas.

El mas importante imperativo global es la creacion de umercado laboral integrador que

permita a mas personas lograr o mantener una participacion estable en el mercado laboral. Para
la inmensa mayoria de las personas, la calidad de vida esta estrechamente vinculada con una
vida laboral activa en la que el empleo no solo es un fin en si mismo, sino que, ademas, reduce
el riesgo de marginacion social. Para alcanzar ese fin global, existen las siguientes dificultades:

- Pese a la considerable reduccion del desempleo y al aumento del eehpi@mero
de solicitantes de subsidios de subsistencia de larga duraciéres decir, las
personas que reciben asistencia monetaria 0 que son objeto de activacion o
rehabilitacion durante al menos 10 meses del afio natural— aumenté de 115 000 en
el periodo 1994-1998 a casi 122 000 en 1999. Segun un calculo aproximado, el 70 %
(85000 personas), aproximadamente, de ellas tienen problemas distintos al del
desempleo.

- El fomento y la construccion de sociedades integradoras tienetimeasion étnica
en aumento.Es importante abrir y adaptar las politicas de formas que garanticen la
conversion de la diversidad étnica en aumento en la sociedad en una baza a fin de que
no llegue a ser un factor de exclusion y una divisoria social. Los inmigrantes
constituyen un porcentaje en aumento de los perceptores de asistencia monetaria de
larga duracion (el 34 % en 1999 frente al 24 % en 1994).

- Otro motivo de preocupacion se refiere a [@rsonas con problemas sociales
especialesUnas 50 000 personas estan socialmente marginadas (por ejemplo, unas
14 000 personas que practican el uso indebido de drogas, unas 4 500 personas sin
techo y unas 30 000 personas enfermas mentales, que necesitan iniciativas sociales
especiales). Se calcula que sélo una pequefa proporcion de las personas que practican
un uso indebido del alcohol forman parte del grupo de personas socialmente
marginadas.
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Las tendencias positivas de la economia danesanstituyen una buena base para fortalecer

las medidas encaminadas a afrontar esos imperativos y construir una sociedad mas integradora
y cohesiva. En los 10 préximos afos el Gobierno se propone aumentar en 100 000 el niumero
de personas con un puesto de trabajo. Esto se debe ver en el marco de una fuerza laboral que,
en conjunto, envejece y disminuye y que se prevé su reduccion en 40 000 hasta 2010, si la edad
actual y las tasas de participacion de los géneros permancen invaribles.

2. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES

El sistema danés de politica social se basa en el principio de universalidad: se garantiza a todos
los residentes determinados derechos fundamentales, en caso de que afronten problemas
sociales tales como el desempleo, la enfermedad o la dependencia. El planteamiento danés de la
integracion social se centra en el principio de brindar una vida activa a las personas. La
estrategia consiste en velar por que las personas necesitadas reciban ayuda para lograr el mayor
grado posible de autonomia econdmica.

Los objetivos fundamentales para los proximos afios se refieren al aumento del empleo y al
mercado laboral integrador con vistas a reducir el nimero de jubilados y desempleados de larga
duracién, pero también reduciendo el nUmero de personas en edad de trabajar que viven de los
ingresos por transferencia. El objetivo es el de satisfacer las necesidades del niumero cada vez
mayor de personas de edad avanzada sin reducir los niveles de las pensiones y los servicios ni
aumentar la fiscalidad. Sin embargo, lo mas importante es velar por que las personas traben
relaciones laborales satisfactorias, consideradas la forma mejor de integracion y también la
mejor defensa contra la pobreza y la exclusién. Otras cuestiones son las de garantizar a las
personas un apoyo financiero para que tengan una vida bastante decorosa y mejorar las
condiciones de vida para los mas vulnerables, los que no pueden participar en el mercado
laboral.

2.1 Perspectiva estratégica a largo plazo

A la complejidad inherente a las medidas encaminadas a ayudar a los grupos vulnerables a
lograr o recuperar un puesto en el mercado laboral corresponde un planteamiento integral
dirigido a todos los niveles de la formulacion y la ejecucion de politicas. Con ese planteamiento
se reconoce también la necesidad de crear incentivos econémicos para las personas y los
empleadores y una comprensiéon comun de la necesidad de que todo el mundo contribuya a la
cohesion social.

2.2 Contenido innovador del PNA/int.

El caracter integral de la politica social va encaminado a la creacion de una sociedad activa y
cohesiva.

Tomando el lugar de trabajo como punto de partida para la prevenciéon de la exclusion y la
marginacion sociales, las medidas que apoyan la responsabilidad de los interlocutores
sociales —el «indice social» y los «balances socioéticos»— representan formas nuevas de
crear incentivos positivos para que las empresas acepten una responsabilidad social. Esto
debe considerarse en el contexto de una poblacion laboral en proceso de envejecimiento en
términos generales. La evolucion demografica indica que la poblacién laboral se reduciria
entre la fecha y 2010 hasta en 40 000 personas, si las actuales tasas de participacion
especifica por edades y sexos se mantienen sin cambios.
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2.3 Planteamiento coordinado e integrado

La estrategia entrafia un alto grado de cooperacion entre los diferentes niveles de la
administracion estatal y entre las autoridades publicas, las ONG vy los interlocutores sociales en
los niveles nacional y local.

2.4 Compatibilidad de los planteamientos estratégicos en relacion con el Plan
Nacional de Accion/empl.

El planteamiento de la politica social en el PNA/empl. esta interrelacionado con otros ambitos
de aplicacion de las politicas en un impulso comun para fortalecer la cohesion social. EL
PNA/empl. y el PNA/int. se centran en velar por que el mayor nimero posible de personas
participen en la vida laboral. El PNA/empl. se centra mas en las personas que forman parte de
la fuerza laboral (en particular, las personas aseguradas contra el desempleo), mientras que el
PNAVint. lo hace en la creacién de un mercado laboral integrador. En los dos PNA hay solo
algunos detalles sobre las ofertas a los desempleados no asegurados (personas cuyo Unico
problema es el desempleo) que reciben prestaciones monetarias. EI PNA/int. comprende
también politicas dirigidas a quienes no pueden participar en el mercado laboral.

3. MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES EN RELACION CON LOS CUATRO
OBJETIVOS COMUNES

3.1 Facilitar la participacion en el empleo

Se insiste mucho en facilitar la participacién en el empleo y la politica social activa va dirigida

a personas a las que por alguna razon les resulta dificil permanecer en el mercado laboral o
entrar en él. La politica va encaminada a ofrecer a todas las personas una oportunidad de
participar desarrollando sus aptitudes y al mismo tiempo brindando mas oportunidades de
empleo a las personas que carecen de una capacidad plena para trabajar.

La politica social activa comprende una diversidad de medidas con el objetivo global de
habilitar a las personas para que se mantengan a si mismas y a sus familias. Entre dichas
medidas figuran las prestaciones en materia de rehabilitacion, las disposiciones laborales
flexibles y la complementacién de los salarios con subsidios, el empleo protegido y los
albergues diurnos. También se han introducido capitulos sociales en casi todos los convenios
colectivos, que establecen un marco para emplear y reciclar a personas con una capacidad
laboral reducida. Las clausulas sociales son otro instrumento de que disponen las autoridades
publicas que deseen hacer contribuciones al mercado laboral integrador. Como parte de las
medidas encaminadas a fortalecer la politica social activa, de 2001 a 2003 se aplicara la
reforma del plan de jubilaciones anticipadas. Esa modificacién entrafia la utilizacion de un
nuevo criterio de «capacidad laboral», centrado en los recursos y las posibilidades de desarrollo
de la persona y no en sus limitaciones. Ese criterio esta en consonancia con los utilizados en
relacion con otros planes.
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3.2 Facilitar el acceso a recursos, derechos, bienes y servicios para todos

Dinamarca garantiza el acceso de todos a la educacion, la vivienda y la asistencia sanitaria.
Todas las personas tienen también derecho a alguna forma de subsidio, en caso de que no
puedan mantenerse a si mismas, y a partir de los 65 afios de edad todos los ciudadanos daneses
tienen derecho a recibir una pensién publica de vejez. El acceso a la vivienda esta garantizado
mediante viviendas publicas subvencionadas y subsidios individuales de vivienda para los
grupos con ingresos bajos. También las disposiciones danesas en pro de los nifios, los ancianos
y otras personas que no pueden valerse por si mismas son integrales. En 2000, el 76 % de las
autoridades locales prestaron servicios garantizados de guarderia para nifios de hasta cinco afios
de edad. Las administraciones locales estan obligadas a prestar asistencia personal y practica a
las personas de edad avanzada y otras personas necesitadas. La reglamentacion de la
accesibilidad de los edificios para las personas discapacitadas se basan en las Normas
Unificadas de las Naciones Unidas sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad. El PNA/int. no aborda el acceso a la justicia, la cultura, el deporte y el ocio.

3.3 Prevenir los riesgos de exclusion

Durante muchos afios la prevencion ha sido un rasgo importante de la politica danesa contra la
pobreza y la exclusién social, lo que no significa que no haya otros sectores que puedan
necesitar mas atencion preventiva. Vemos un mayor desarrollo en el programa de salud
publica, uno de cuyos objetivos generales es el de mejorar la salud de los grupos mas
desfavorecidos. Otra cuestion es la de la mejora de las zonas urbanas desfavorecidas utilizando
un método holistico centrado en los recursos locales y las mejoras fisicas, culturales y sociales.

Para las personas con riesgo de marginacion y con otras a su cargo, se aplica un apoyo especial
a su situacién econémica y en materia de vivienda y salud. Dinamarca esta adoptando medidas
para afrontar el imperativo de la integracion de los inmigrantes y las minorias étnicas. Para los
inmigrantes y refugiados recién llegados, ha habido desde 1999 un programa trienal de
integracion encaminado a garantizarles un acceso igual a la sociedad y al mercado laboral. Mas
recientemente se estan adoptando diversas iniciativas en relacién con las minorias étnicas,
incluidos proyectos para los enfermos mentales y las personas sin techo, la recogida de mas
informacion sobre las minorias étnicas, mas apoyo a los padres, mas iniciativas para las
familias con discapacitados y mas plazas de guarderia para nifios bilinglies. Aunque no se
presenta una estrategia integral sobrentagracién electrénica en el Plan se mencionan
iniciativas en diferentes sectores: los discapacitados y las TIC, con un Plan de Accion
especifico en materia de Tl y las personas de edad avanzaday las TIC.

3.4 Ayudar a los mas vulnerables

La ayuda a los mas vulnerables constituye una prioridad maxima y se estan reforzando las
medidas para prevenir la agravacion de sus problemas y al tiempo garantizar una vida decorosa
a cada una de ellas. Dinamarca parece tener un planteamiento equilibrado basado en las
politicas estructurales que alivian los riesgos de exclusidbn y en medidas adaptadas a las
necesidades de las personas en situacion de riesgo. Se centran en iniciativas encaminadas a
promover la proteccion juridica, los planes de accion particulares, la participacion de los
usuarios, asesoramiento competente, cohesion e igualdad.
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3.5 Movilizar todos los 6rganos pertinentes

El modelo danés se basa en gran medida en una tradicion de «cooperacion» caracterizada por la
participacion de los interlocutores sociales, las administraciones locales y otras organizaciones
pertinentes, incluidas las organizaciones de usuarios, en todos los niveles. La aplicacion de la
legislacion social esta descentralizada y es competencia principalmente de las administraciones
locales. La proteccion juridica estd garantizada por la posibilidad de recurrir las decisiones
sobre cuestiones sociales ante comités administrativos de apelacion y, por dltimo, ante los
tribunales.

Se ha creadan Consejo Socialen el nivel nacional, que agrupa, entre otros, a representantes
de los interlocutores sociales, las administraciones locales y el Consejo Danés de
Organizaciones de Discapacitados. EI mismo grado de representacion vemos en el nivel local
con loscomités locales de coordinacianOtro ejemplo del planteamiento cooperativo es la
campafia sobre leesponsabilidad social de las empresasonforme a la cual se han creado

una red nacional y cinco redes regionales de ejecutivos empresariales con apoyo del Ministerio
de Asuntos Sociales para fomentar el compromiso social en el sector empres&@aitro de
Copenhague esta desempefiando también un papel importante en esa esfera. Se estan
introduciendo el indice sociab y los <alances socioéticos para permitir a las empresas
comparar su ejecutoria en materia de asuntos sociales con las de otras empresas.

4, INTEGRACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

El sistema universal de Dinamarca, que concede derechos iguales a todos, promueve en si
mismo la igualdad. La tasa de empleo femenino es elevada y la participacion de las mujeres en
el mercado laboral cuenta con el apoyo de una oferta integral de servicios publicos de guarderia
para nifios. En 2000 se aprob6 una nueva Ley de Igualdad de Oportunidades, que obliga a todas
las autoridades publicas a incluir la igualdad entre hombres y mujeres en su planificacion y
administracion. Un grupo directivo supervisara y gestionara el proceso de integracion. Los
padres tienen derecho a la licencia parental hasta de un periodo maximo de un afio
correspondiente a hijos de menos de nueve afios de edad. El resultado del sistema de licencia
parental no esta equilibrado en materia de igualdad entre hombres y mujeres, pues el 90 %,
aproximadamente, de los padres que han disfrutado de dicha licencia son mujeres. Aunque sélo
algunos de los indicadores sociales presentados en el PNA/int. estan desglosados por sexo, se
ven importantes diferencias relacionadas con el sexo. Para analizar mas detalladamente dichas
diferencias y supervisar los avances al respecto, seria necesaria una informacién mas cumplida.
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5. PaAPEL DEL FSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

La asignacion con cargo al FSE para el objetivo 3 del DOCUP asciende a 379 millones de
euros, lo que representa el 50 % del importe total. En el DOCUP figura una prioridad
encaminada a fomentar la igualdad de oportunidades para todos en el acceso al mercado laboral
y también se prestara apoyo en el nivel local para facilitar a los grupos desfavorecidos, tales
como las minorias étnicas, empleo y oportunidades en materia de formacion (la asignacion con
cargo al FSE de 105 millones de euros representa el 27 % del presupuesto). Otro programa es
EQUAL con una asignacion con cargo al FSE de 29,9 millones de euros correspondientes al
50 % del importe total. El 58 %, aproximadamente, se centrara en medidas encaminadas a
integrar a las personas que actualmente padecen alguna forma de exclusion del mercado
laboral. Pese a la existencia de los programas antes citados, en el PNA/int. no se hace referencia
a las posibilidades que ofrecen.

15223/01 ADD 1 ars/er 19
DG J ES



15223/01 ADD 1

DG J

arsl/er

20
ES



ALEMANIA

Conclusiones

Situacion y tendencias principaleskl sistema de proteccion social de Alemania, centrado €
empleo, esta basado en los diversos planes de seguridad social, que protegen contra los p
riesgos —vejez, enfermedad, invalidez, necesidad de asistencia a largo plazo y desempleo—
derecho de los residentes en Alemania a la asistencia social, red de seguridad en Ultima instal
ello se garantiza a las personas que no tienen ingresos suficientes los recursos basicos para sat
necesidades econdémicas, sociales y culturales. Pese al favorable desarrollo econémico habi
ultimos afos (crecimiento del PIB en 2000: 3 %) y a un aumento en el nimero de personas en
de 1,1 millén, aproximadamente, entre 1998 y 2000, Alemania afronta niveles persistent
elevados de desempleo en los Estados federados orientales. Los datos armonizados del PHQ
que en 1997 el 14 % de la poblacion alemana se encontraba en una situacion de riesgo de pg
decir, con unos ingresos inferiores al 60 % de la renta mediana nacional), una proporcion infe
media de la UE (18 %). El 8% de los alemanes estuvieron en esa situacion (al menos) tr
consecutivos.

Planteamiento estratégicoEl PNA hace suyo explicitamente el concepto de «sociedad socialf
justa» y combina la «sociedad basada en el conocimiento» que esta surgiendo con la nece
fortalecer la cohesién social. Al mismo tiempo, el Estado de bienestar tiene que activar y pr
(«fordern und fordern)» Todas las personas deben ser mas responsables por si mismas y al
tiempo se debe garantizar su participacion en la vida social. EI PNA subraya en particular la inten
evitar los ciclos de pobreza. Se considera la participacion de los agentes no gubernament
condicién muy importante para resolver los problemas sociales.

La publicacién por el Gobierno en abril de 2001 del primer Informe sobre la pobreza y la riquezg
gue se subraya la pluridimensionalidad del fenédmeno de la exclusion social, fue un paso imj
hacia la celebracion de un debate publico con mayor conocimiento de causa. Se consider

PNA/empleo desempefia un papel importante en la lucha contra la pobrezay las exclusion socia).

Medidas politicasEl PNA se centra en cuatro prioridades en la lucha contra la pobreza y la exa
social: integracion en el mercado laboral y aptitudes profesionales, conciliacién del trabajo y
familiar, asistencia para los grupos mas vulnerables y mejora de la eficiencia de los planes de g
volviéndolos mas especificos. EI PNA ofrece un panorama del sistema aleman de proteccidn sq
refiere a muchas medidas particulares vigentes y recientemente adoptadas y a otras proyectad
procedimientos idoneos para alcanzar esos objetivos. Se menciona toda una panoplia de sg
aplicacién de politicas y grupos de riesgo, asi como la ayuda concreta destinada a ellos. Para |3
de los compromisos generales, deberia explicarse mas cémo se plasmaran unas polit
integradoras en nuevas disposiciones operativas. Deberian concretarse mejor objetivos ci
mecanismos de supervision aptos para calibrar los avances logrados.

Futuros desafiosEl mas importante imperativo futuro es el fomento de politicas integradas en
de integracion social relacionadas con las personas que encuentran problemas para entrar en
laboral abordandolos como cuestiones estructurales y no como meras cuestiones propias de
beneficiario. En la lucha contra la pobreza y la exclusién social, resulta esencial la adopcién de
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comunes por parte de todos los coparticipes pertinentes en las esferas de la educacién, la formacién

profesional y el aprendizaje a lo largo de toda la vida. Hay que prestar atencién particular a la t

elevada de desempleo en los Estados federados orientales y a sus efectos en la exclusion social.

Es necesario lograr una mayor participacion de las administraciones locales y regionale
formulacion y la ejecucion del proceso de integracion social para permitir un examen de los objé
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las iniciativas en los niveles apropiados para el sistema federal aleman.
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1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS

En 2000 el crecimiento econémico y el aumento del empleo (3% y 1,5 %, respectivamente)
fueron los mayores en 10 afios. El desempleo sigui6 reduciéndose hasta el 7,9 %, pero la tasa
de desempleo de larga duracion (4 %), si bien disminuy6 despacio, siguié siendo superior a la
media de la UE. El desempleo afecta en particular a personas sin titulos de
educacion/formacion profesional; trabajadores de edad avanzada; personas con discapacidades;
inmigrantes, en particular las mujeres inmigrantes; y mujeres con hijos pequefos o sin pareja.
Existe un importante desfase en la prestacion de servicios de guarderia tanto en el caso de los
nifios de hasta tres afios de edad como en el de los nifios en edad escolar de los Estados
federados occidentales. El aumento del empleo y la reduccion del desempleo se concentran en
la Alemania occidental, algunas de cuyas regiones cuentan casi con pleno empleo, mientras que
en muchas regiones de los Estados federados orientales el aumento de los puestos de trabajo
esta paralizado y el desempleo sigue siendo elevado.

Segun los datos SEEPROS, Alemania gasta el 29,3 % de su PIB en proteccion social, frente al
27,7 % de media en los 15 Estados miembros de la UE (datos correspondientes a 1998).
Calculado como gasto por habitante en estandar de poder adquisitivo (EPA), el gasto aleman en
proteccién social, que asciende a 6 459 EPA, es muy superior a la media en los 15 Estados
miembros de la UE, que asciende a 5 532 EPA.

El sistema integral de proteccion social de Alemania explica en cierta medida por qué, pese a
los problemas del mercado laboral, se ha mantenido en un nivel tan bajo de riesgo de pobreza.
Segun los datos del Panel de Hogares de la Comunidad Europea (PHCE), en 1997 el 14 % de la
poblacién vivia con una renta inferior al 60 % de la renta mediana nacional, inferior a la media
de la UE, que es del 18 %. La tasa de riesgo de pobreza persistente era del 8 %. Segun el
estudio de 1998 del instituto aleman de estadisticas (SOEP), en los Estados federados
occidentales el 13 % de los ciudadanos alemanes, pero el 25,4 % de los ciudadanos no
alemanes, se encontraban en una situacion de riesgo de pobreza.

Sin embargo, la de los bajos ingresos es solo una de las dimensiones de la pobreza y, para
apreciar y analizar ese fenOmeno con mayor precision, es necesario tener en cuenta otros
aspectos igualmente pertinentes, tales como el acceso al empleo, la vivienda, la asistencia
sanitaria y el grado de satisfaccion de las necesidades basicas.

Algunos de los imperativos fundamentales son los siguientes:

- La mitad de todos los no alemanes (frente a una cuarta parte de los ciudadanos
alemanes) carecen de titulo alguno de educacion o formacion profesional. Los
desfases correspondientes a los de edades comprendidas entre los 20 y los 29 afios
aumentan hasta uno de cada tres de los no alemanes, frente a «s6lo» uno de cada doce
entre los ciudadanos alemanes.
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- Sigue habiendo disparidades regionales en materia de ingresos entre los antiguos y los
nuevos Estados federados alemanes. La Encuesta sobre los Ingresos y el Consumo en
Alemania (EVS) de |&tatische Bundesarobrrespondiente a 1998 revela una tasa de
11 % de personas que forman parte de hogares con ingresos inferiores al 60 % del
umbral nacional medio en los «antiguos» Estados federados, pero del 18,7 % en los
«nuevos» Estados federados (12,5 % del conjunto a nivel nacional)

- Ademas, Alemania oriental se caracteriza por dificultades especificas, tales como el
elevado desempleo estructural y la necesidad de mantener infraestructuras publicas y
privadas.

- En diciembre de 2000, el 3,3 % de la poblacidon habia recibido asistencia social o, en
otras palabras, «ayuda regular de subsistencia». Aunque las condiciones de acceso a la
asistencia social no han variado, esta disminuyendo el nUmero de personas que recibe
ayuda de subsistencia (descenso del 4,2 % en 2000 respecto a 1999, y del 3,2 % en
1999 respecto a 1998). Mas de una de cada cuatro familias monoparentales (28 %)
reciben asistencia social (datos de 1998).

2. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES

Partiendo de un sistema de asistencia social activador y promotor, el PNA se centra en cuatro
prioridades de lucha contra la pobreza y la exclusion social: integracion en el mercado laboral y
capacitacion, conciliacion del trabajo y la vida familiar, asistencia para los grupos mas
vulnerables y una mayor eficiencia de los planes de asistencia volviéndolos mas especificos. En
vista de la estructura federal, se ha consultado a los niveles federal y de los Estados federados
para la elaboracion del PNA. Los Estados federados, y dentro de ellos los municipios, son los
encargados de abordar la pobreza y la exclusion social. El nivel federal se encarga
principalmente de fomentar la participacion y el acceso al mercado laboral para todos y el
Servicio Publico de Empleo se encarga de gestionar/aplicar la legislacion relativa al desempleo
y la asistencia.

Los Estados federados se encargan de la educacion, la cultura, la financiacion y la ejecucion de
la asistencia social y, en cierta medida, también de la formacion profesional, del aprendizaje a
lo largo de la vida y de la vivienda. A consecuencia de ello, las estrategias en los niveles
regional y local son diferentes.

No obstante, si se tienen en cuenta las diferencias en las condiciones econémicas, como los diferencias
de precios, y el umbral de ingresos bajos se calcula segin las medianas regionales, los Estados
federados orientales tienen una proporciéon de personas que viven en hogares con ingresos bajos
(8,4 %) inferior a la de los occidentales (13,1 %).
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En ese marco y en esta fase,Balndesrat Camara de los Estados federados alemanes, ha
aprobado una resolucion en la que se pide el respeto del reparto de competencias establecidas
en el Tratado de la UE y se expresa escepticismo respecto de la fijacion de objetivos o
subobjetivos nacionales cifrados en el PNA. A consecuencia de limitaciones temporales, el
PNA informa predominantemente sobre politicas y medidas en pro de una mayor activacion y
métodos mas integrados, que ya se habian ejecutado o que estan en marcha. Sélo unos pocos
compromisos estan en verdad relacionados con el propio PNA/int.

2.1 Perspectiva estratégica a largo plazo

En el primer informe oficial sobre la pobreza y la riqueza se subrayan los riesgos de pobreza
relacionados con la situacion en materia de empleo, educacion y familia. Asi, pues, los grupos
mas vulnerables ante la exclusién social son los desempleados, las personas con escasas
aptitudes profesionales, los padres y las madres sin pareja y las familias con tres 0 mas hijos,
ademas de los inmigrantes, incluidos los reasentados. Sin embargo, el PNA podria haberse
centrado mas en las iniciativas encaminadas a abordar las politicas ministeriales no integradas y
fomentar planteamientos territoriales coherentes. Debe incrementarse el desarrollo de
estrategias especificas para cumplir los objetivos en los Estados federados orientales.

En los compromisos generales faltan explicaciones sobre cdmo se plasmaran unas politicas mas
integradoras en nuevas disposiciones operativas. La aplicacion de estrategias para prestar mas y
mejores servicios de guarderia siguen siendo imprecisos. Se han formulado pocos compromisos
nuevos que superen la perspectiva de dos afios del PNA actual (por ejemplo, reforma de las
pensiones, legislacion sobre la jornada parcial, activacion del mercado laboral) y las propuestas
sobre la estrategia a medio plazo para los planteamientos integrados estan dado sus primeros
pasos. La referencia a la perspectiva de 10 afios destacada en la Cumbre de Lisboa es
insuficiente.

2.2 Contenido innovador del PNA/int.

El PNA informa predominantemente sobre politicas y medidas en pro de una mayor activacion

y planteamientos mas integrados, que ya se habian ejecutado en el presente afio y en parte
también en el afio préximo. Muchas nuevas iniciativas son medidas experimentales que se
estan ensayando en un numero limitado de regiones o0 en algunos municipios.

2.3 Planteamiento coordinado e integrado

Los interesados directos llevan afios debatiendo la necesidad de una mejor coordinacion de las
politicas ministeriales y también se recoge ampliamente en el PNA. Debido a la estructura
federal, el proceso de consulta entre las administraciones nacionales, regionales y locales y los
demas coparticipes se hace en el marco de la estructura federal de Alemania y con los
procedimientos establecidos al respecto. Esa cuestion esta relacionada con el debate, bastante
complejo, sobre el reparto de los gastos y los ingresos publicos entre el nivel federal y los
Estados federados, y la autonomia politica de estos ultimos.

15223/01 ADD 1 ars/er 24
DG J ES



2.4 Compatibilidad de los planteamientos estratégicos en relacion con el Plan
Nacional de Accién/empl

El PNA/int. va encaminado a complementar el PNA/empl. en el fomento del «acceso a un
empleo estable y de calidad para todas las mujeres y los hombres aptos para trabajar», en
particular para los desempleados de larga duracion y que reciben asistencia social, las personas
con escasas aptitudes profesionales, las personas con discapacidades y los inmigrantes.
Respecto de la participacion de los inmigrantes (en particular, los jovenes) en las medidas en
materia de educacion y formacion, el PNA/int. especifica que se debe aumentar su proporciéon
hasta su respectiva proporcién del nimero total de desempleados. Se mencionan ejemplos en
cuatro proyectos experimentales locales relativos a iniciativas destinadas a los jovenes en el
periodo 2001-2003.

En los dos PNA faltan subobjetivos cifrados relativos a las medidas encaminadas a permitir la
conciliacion del trabajo y la vida familiar.

Se pueden esperar sinergias entre los dos PNA en las esferas de la formacién permanente y
del aprendizaje a lo largo de la vida, en las que el PNA/int. se muestra partidario de un
planteamiento mas integrado para atender a personas con escasas aptitudes profesionales y
otros grupos de lo mas necesitados.

3. MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES EN RELACION CON LOS CUATRO
OBJETIVOS COMUNES

3.1 Facilitar la participacion en el empleo

El PNA se centra en la mejora de la cooperacion entre los SPR y la administracion de la
asistencia social con vistas a conseguir una asistencia mas eficiente para ayudar a las personas a
integrarse en el mercado laboral y procedimientos burocraticos mas sencillos. Sin embargo, la
contribucion de las politicas en materia de educaciéon y de aprendizaje a lo largo de toda la vida

a ese fin sigue sin estar clara. Para quienes tienen niveles bajos de capacitacion o carecen de las
decisivas aptitudes basicas y en materia de Tl y experimentan la tensién entre el objetivo del
empleo a lo largo de toda la vida y la realidad de numerosas interrupciones en sus carreras
particulares en el mercado laboral, la respuesta parece seguir estribando en medidas en parte
suplementarias y solo en parte conexas: el riesgo de la «divisoria del aprendizaje» sigue siendo
importante. También hay una iniciativa importante para fomentar la integracién en el mercado
laboral de las personas con discapacidad («50 000 nuevos puestos de trabajo para los
discapacitados»). Se piensa hacer extensivos a toda Alemania los planes que prestan servicios
adaptados a las necesidades de las personas discapacitadas mediante la «asistencia en materia
de empleox«Arbeitsassistenz»)

3.2 Facilitar el acceso a recursos, derechos, bienes y servicios para todos

El Gobierno ha formulado el objetivo de unos ingresos basicos para atender las necesidades,
gue mejoraran el sistema vigente de «asistencia en funcién del costo de la vida», y se propone
lograrlo paso a paso. Como primer paso, la reciente reforma del sistema de pensiones
comprende disposiciones gracias a las cuales resulta mas facil el acceso a la asistencia
financiera para las personas de edad avanzada necesitadas. Una reforma de las prestaciones en
materia de vivienda va encaminada a hacer que el plan resulte mas propicio para la familia. Se
presta atencion a las mejoras estructurales de la prestacion de asistencia sanitaria a los
inmigrantes (Centro Etnomédico de Hannover).
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3.3 Prevenir los riesgos de exclusion

Existe una gran variedad de servicios de asesoramiento para grupos especificos como los
inmigrantes, las familias, los jovenes, las personas con discapacidad o las personas sin hogar.
Gran parte de esos servicios los ofrecen organizaciones no gubernamentales. Las campafas de
promocion de las TIC iniciadas en 1999 y 2000 incluyen también medidas especificas para las
personas con discapacidad, las personas de edad avanzada y las mujeres, asi como medidas
para mejorar el acceso al material de las TIC, por ejemplo en las bibliotecas publicas. Sobre la
prevencion del fenomeno de las personas sin techo, el PNA informa sobre la posibilidad del
pago temporal del alquiler a los inquilinos con dificultades. Para aumentar la calidad de las
recomendaciones dadas por los organismos de asesoramiento en materia de deuda, se estan
redactando normas de calidad de la formacién suplementaria para los encargados del
asesoramiento en materia de deuda que se aplicaran en todo el pais. Sin embargo, parece
importante velar por que se preste el necesario apoyo financiero a esos centros de informacion.

3.4 Ayudar a los mas vulnerables

El objetivo 3 se centra en las personas discapacitadas, los inmigrantes y las personas con
problemas sociales particulares. Se deben formular mas compromisos que rebasen la
perspectiva de dos afios del PNA actual para apoyar planteamientos integrados y reformas
estructurales. Falta informacion sobre algunos sectores de problemas y personas con riesgo: por
ejemplo, todo el sector de las personas con adicciones a drogas legales o ilegales.

El programa en gran escala «Ciudad soc{aBboziale Stadt>ya encaminado a la formulacion
de un planteamiento territorial mas integrado para luchar contra la exclusion social en el marco
urbano.

3.5 Movilizar todos los 6érganos pertinentes

El proceso del PNA entrafi0 repetidas consultas a los interlocutores pertinentes de las
administraciones federal y regionales con representantes de los interlocutores sociales, la
sociedad civil y los expertos del mundo académico. Asi continud la cooperacion establecida por
el consejo consultivo para el «Informe sobre la pobreza y la riquezax». El imperativo futuro es el
de organizar esa colaboracion de tal modo, que fomente planteamientos integrados e
innovadores para la aplicaciéon de los objetivos de Niza.
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4, INTEGRACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

En el PNA se subrayan los objetivos generales de aumento de la participacién femenina en el
mercado laboral y conciliacion del trabajo y la vida familiar. Para alcanzar estos objetivos se
anuncia una mejora de la oferta de guarderias. Por otra parte, se promueve el trabajo a tiempo
parcial por medio de una ley sobre la igualdad entre hombres y mujeres en el sector publico, un
aumento de los derechos de pension de las mujeres que hayan trabajado a tiempo parcial para
cuidar a sus hijos, asi como campafias de sensibilizacion. Por ultimo, con la introduccién de un
seguro obligatorio de asistencia prolongada se ha creado una red de servicios de asistencia para
pacientes externos que permite a muchos familiares de personas dependientes continuar su
carrera profesional. Asimismo, los trabajadores que cuidan de personas dependientes pueden
seguir acumulando derechos en el régimen de pensiones. El PNA se refiere explicitamente a la
integracion de la igualdad entre hombres y mujeres en el marco de la iniciStzale Stadt»
(«Ciudad Social») como parte del planteamiento territorial de la lucha contra la exclusion
social. Las diferencias entre hombres y mujeres se tendran cuenta en la ejecuciéon de las
medidas destinadas a las personas con discapacidades, la promocién de las cualificaciones en
TIC, la asistencia social para nifios y adolescentes, la educacién y los inmigrantes. Sin
embargo, al fomentar las aptitudes profesionales en materia de TIC se debe desglosar por
categorias profesionales la meta del 40 % de participaciéon femenina en todos los sectores al
respecto.

Una nueva ley va encaminada a reducir ain mas los problemas de vivienda de las victimas de
violencia domeéstica.

5. PaAPEL DEL FSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

La intervencion total con cargo al FSE por parte de los niveles federal y de los Estados
federados asciendel® 809millones de euros en relacion con el objetivo 3 y a 8 805 millones

de euros en relacion con el objetivo 1. Las intervenciones con arreglo al objetivo 1 siguen
estrechamente la estructura y la orientacion principal del DOCUP correspondiente al objetivo
3. Con arreglo al ambito b) de aplicacion de politiGddna sociedad sin exclusién»el apoyo

del FSE representa el 19,9 % 107 millones de eurdy el 22,1 % (1,29 millones de euros),
respectivamente, y se centra en la lucha contra el desempleo de larga duracion y la mejora de
las posibilidades de consecucién de un puesto de trabajo por parte de los grupos vulnerables en
el mercado laboral. Ademas, se va a destinar una proporcién del 10 % de la asignacién total
con cargo al FSE en el ambito e) de aplicaciéon de politiel&kejorar las oportunidades de las
mujeres» R objetivos en materia de integracion social.

La iniciativa comunitaria EQUAL, con un presupuesto total en Alemania de 979 millones de
euros, va encaminada a la consecucion de soluciones nuevas para la preparacion de planes,
acciones y procedimientos suplementarios en materia de empleo y formacion profesional,
centrados en acciones integradoras y preventivas para luchar contra la discriminacién, la
desigualdad y la exclusién en relacion con el mercado laboral. Se consideran cuestiones
horizontales que se deben incluir en los nueve sectores teméticos no solo la de la integracion de
la igualdad entre hombres y mujeres, sino también la de la lucha contra el racismo y la
xenofobia.

Pese a la existencia de los programas antes citados, el PNA se refiere sélo a tres medidas
cofinanciadas por el FSE y a un proyecto con cargo a HORIZON del correspondientes al
ultimo periodo de programacion del FSE, pero no ofrece una vision general sobre el apoyo con
cargo a este ultimo.
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GRECIA

Conclusiones

Situacion y tendenciasEn Grecia, una red de seguridad en materia de disposiciones soci
asistencia social basada en principios uniformes esta en proceso de desarrollo gradual. La polit
se ha caracterizado primordialmente por las prestaciones monetarias no especificas, pero esta ¢
a consecuencia de medidas recientemente adoptadas. En materia de servicios y programas de
y asistencia social universal sigue existiendo margen para mejorar en relacion con la planificag

ales y

ca social
ambiando
proteccion
tion, las

estructuras de ejecucion y prestacion de servicios. Los datos armonizados del PHCE muestran que en

1997 el 22 % de la poblacion griega tuvo unos ingresos inferiores al 60 % de la mediana nq
mientras que el porcentaje de personas que vivieron en una situacion de riesgo de
permanentemente en el periodo 1995-1997 era del 10,5 %.

Pese a haber logrado ingresar en la UEM y a haber obtenido unos buenos resultados ec(
continuos, Grecia sigue presentando una baja tasa de empleo y niveles altos de desen
consecuencia de los problemas existentes en el mercado laboral y de factores del desarrollo es
tales como el paso de una sociedad rural a otra urbana, el envejecimiento de la poblal
debilitamiento de los mecanismos familiares de apoyo y fuertes corrientes de inmigracion, la pg
la exclusion social siguen representando un problema grave.

Planteamiento estratégicdEl PNA/int. esta estructurado en tres ramales: politicas generales, pg
especializadas e intervenciones administrativas. En ese marco, se proponen tres intery
normativas para abordar: a) las necesidades (es decir, la demanda) de una politica social plant
los problemas que existen y que van apareciendo vinculados con el desempleo y la transicion

condiciones econdmicas, b) la aplicacion (es decir, la oferta) de la politica social mediante la ads
de las estructuras administrativas para que estén al servicio del nuevo papel desempefiado por
social y c¢) nuevas formas de abordar la informacion (indicadores estadisticos e infor
administrativa). Ese marco, aunque establece con eficacia los imperativos fundamentales
beneficiarse de unos objetivos y metas estratégicos especificos y mas claros.

Medidas politicasEl PNA/int. griego comprende gran numero de medidas politicas, distribuidas p
cuatro objetivos comunes. Se ha insistido en particular en medidas al servicio del objetivo
mayoria de las cuales figuran ya en el PNA/empl. griego y en una gran diversidad de plg
asistencia social (prestaciones «financieras»), que contribuyen en parte a la consecucién de las
objetivo 1.2. Se amplia el alcance de las medidas en relacién con este apartado mediante tre
medidas que se ejecutaran en enero de 2002. Las medidas presentadas en relacion con los objg
parecen fragmentadas, mientras que las correspondientes al objetivo 4 se centran en la creac
condiciones previas para lograr la participacion de todos los agentes. El esfuerzo para fom
integracion electrénica se refleja en ciertas medidas de gran alcance, que, sin embargo, se debe
en todas las politicas. En conjunto, algunas medidas comprenden elementos innovadores, mie
el planteamiento de la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres no figura en todas las
del PNA/int., exceptuadas las correspondientes al objetivo 1.1. Ademas, la dispersion de las

politicas en sus diferentes dmbitos de aplicacion, aungue refleja un esfuerzo para avanzar

planteamiento integrado, requiere la creacion de mecanismos apropiados y la movilizacion de t
interesados directos en el sector de la politica social para velar por la consecucién dg
planteamiento.
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Futuros desafiosEl mas importante imperativo futuro es el de la elaboracién y la aplicacion de politicas

especificas para mejorar las intervenciones en el sector de la proteccion social a favor de tpdos los
ciudadanos con riesgo de exclusion social y pobreza, con lo que se fomentara su integracioh social.
Otros imperativos importantes son los de fomentar las perspectivas de empleo de los grupos mas
vulnerables de la poblacién, dada la vinculacion entre el desempleo y las situaciones de pobreza y
exclusién social, y la necesidad de una importante reforma de las pensiones para salvaguardar su
idoneidad y viabilidad a largo plazo.

1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS

Segun los datos presentados en el PNA/mriego, la tasa de riesgo de pobreza fue del 17 %

en 1988, del 18,4 % en 1994 y del 17,3 % en 1999, lo que indica que, pese al rapido cambio
estructural de la economia y la sociedad, el riesgo de pobreza se mantiene estable. Asi lo
confirman los datos del PHCE, que situaban el riesgo de pobreza en el 22 % tanto en 1995
como en 1997.

Sin embargo, la de los bajos ingresos es tan sélo una de las dimensiones de la pobreza vy, para
apreciar y analizar ese fendbmeno con mayor precision, es necesario tener en cuenta otros
aspectos igualmente pertinentes, tales como el acceso al empleo, la vivienda, la atencién da
salud y el grado de satisfaccion de las necesidades bésicas.

Grecia sigue presentando una baja tasa de empleo y niveles altos de desempleo. El desempleo
en Grecia sigue siendo superior a la media de los 15 Estados miembros de la UE (2000: el
11,1 % frente al 8,3 %) y sigue siendo un problema que afecta en particular a las mujeres y a
los jévenes.

Hay que adaptar las formas vigentes de prestacion publica de servicios sociales, apoyo y
asistencia social en Grecia para que atiendan las necesidades pluridimensionales y en aumento
en esa esfera. Segun los datos SEEPROS de Eurostat, Grecia ha aumentado el gasto en
proteccioén social y en 1998 le dedicé el 24,5 % de su PIB (media de los 15 Estados miembros
de la UE: 27,7 %). Calculado en estandar de poder adquisitivo (EPA) por habitante, el gasto en
proteccion social en Grecia, que asciende a 3 139 EPA, es inferior a la media de los 15 Estados
miembros de la UE, que asciende a 5532 EPA, y se debe a sus niveles menores de capacidad
productiva. Mas de la mitad de los gastos sociales estan dedicados a la vejez y a las pensiones
de los supervivientes (el 52,6 % en comparacion con el 45,7 % en los 15 Estados miembros de
la UE), con lo que quedan relativamente menos recursos para financiar otras transferencias
sociales.

- El principal imperativo futuro, en particular dado que el papel de solidaridad de la
familia griega se esta reduciendo, es elpieservar la cohesion social aplicando
politicas especificas en el sector de la proteccion soeialfavor de todos los
ciudadanos con riesgo de exclusion social y pobreza. En el PNA/int. griego figuran
claramente como los mas importantes imperativos y prioridad en materia de politicas.

Datos procedentes de la Encuesta nacional sobre gastos de los hogares, basada en la renta disponible y
en un nivel de pobreza situado en el 60% de la mediana nacional.
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- Otro imperativo reconocido por el PNA/irgs el de aumentar més la diversidad y la
calidad de los servicios de asistencia social, lo que probablemente propicie otros
aumentos en su importancia como porcentaje del PIB

- El PNA/int. insiste mucho en las medidas de las politicas de activacion y prevencion
ya proyectadas o en ejecucion con cargo al PNA griego en pro del Empleo. Asi, pues,
la lucha contra el desempleo y en pro del empleo es un imperativo fundamental del
PNA/int. griego

- Pese a los buenos resultados econdémicos que sigue presentando desde 1996, Grecia ha
de afrontar aun el imperativo de abordardesigualdadegeograficas para fortalecer
la cohesioén social.

- El abandono escolar prematurgen particular, los jévenes con discapacidades
«fisicas», «mentales» 0 «sociales»), si bien ha disminuido en los ultimos afos, sigue
siendo un imperativo, dados sus estrechos vinculos con la pobreza intergeneracional.

- La mejora de las condiciones de vivienda de algunas familias con bajos ingresos
sigue necesitando atencion especial.

- Otro motivo de preocupacion es la necesidad de una importante reforma de las
pensiones. Lareorganizacion del sistema de seguridad soadiaviste la mayor
importancia, pues, en vista de la actual situacion financiera y de los retos futuros de
una poblacién que estad envejeciendo, es necesaria para salvaguardar la idoneidad
permanente de las pensiones a largo plazo.

- El fomento de una sociedad multiculturakediante una integracion progresiva de los
inmigrantes constituye un reto y una prioridad del PNA/int.
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2. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES

El marco estratégico del PNA/int. encaminado a preservar la cohesion social esta estructurado
en tres ramales: politicas generales, con fuertes influencias en las magnitudes sociales y las
relaciones sociales; politicas especializadas, con objetivos particulares e intervenciones
independientes; e intervenciones administrativas para ampliar la diversidad de opciones. En ese
marco,_se proponen tres ajustes en las politicas: a) en relacion con las necesidades (la demanda)
de una politica social para abordar principalmente los nuevos problemas vinculados con el
desempleo, la transicion a las nuevas condiciones economicas y a las realineaciones mundiales,
b) en relacion con la aplicacién (la oferta) de la politica social mediante la adaptacioén de las
estructuras administrativas para que estén al servicio del nuevo papel de la politica social y c)
para conseguir nuevas formas de abordar la informacion (indicadores estadisticos e
informacion administrativa). En general, el PNA/int. sigue cuatro direcciones estratégicas: 1)
continua expansién macroeconémica, 2) politica de empleo encaminada a luchar contra el
desempleo y a favorecer la flexibilidad en el mercado laboral (ayudando a las mujeres y a los
grupos con bajos ingresos), 3) una serie de reformas en sectores vinculados con la exclusién
(salud, asistencia social, educacion, seguridad social, administracion publica, descentralizacion)
y 4) tres nuevas iniciativas especificas que se adoptaran en enero de 2001.

El PNA/int. se centra en determinados grupos destinatarios, a consecuencia de una evaluacion
segun la cual, dadas las limitaciones actuales, se deben lograr de ese modo avances mas rapidos
hacia la meta de una red de seguridad. Como contribucién a ese planteamiento, se deberian
determinar con mayor claridad los grupos que corren un mayor riesgo de exclusién social (en
relacion con las dimensiones, la composicion, el empleo, las condiciones de vivienda, etc.) y las
zonas geograficas con riesgo. Asi, pues, hay margen para mejoras a ese respecto.

2.1 Perspectiva estratégica a largo plazo

Aunque se estan adoptando medidas para formular politicas nuevas y reformar las vigentes con
vistas a abordar los problemas que estan surgiendo en materia de pobreza y exclusion social, el
PNA/int. no establece objetivo cifrado alguno. La insuficiente informacion cuantitativa de que
adolece el PNA socava la elaboracion de un plan de accion mas integral y mejor estructurado.
En consecuencia, existe una apremiante necesidad de obtencion de documentacion concreta
mediante mejores datos y andlisis estadisticos, necesidad reconocida, por lo demas, en el
capitulo IV del PNA/int. Son esenciales para velar por el seguimiento y la evaluacion de las
medidas politicas que figuran en el PNA/int.
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Las pensiones constituyen la mayor parte de las transferencias sociales. Las demas
transferencias sociales contribuyen en medida mucho menor al alivio de la pobreza relativa en
materia de ingresos. Las medidas recién adoptadas de transferencias de ingresos a las familias
pobres (es decir, los que viven en zonas montafiosas, con nifios en edad escolar y los que
padecen el desempleo de larga duracion) pueden contribuir a mejorar esa situacion. Ademas, al
examinar los criterios sobre la amplitud de la cobertura de las diversas funciones del sistema de
asistencia social, se consideran decisivos dos pardmetros: el nivel de las prestaciones y el
namero de beneficiarios. Por esas razones, la evaluacion de las repercusiones de las medidas
resulta esencial.

En general, el PNA/int. deja claro que Grecia no ha adoptado una definicién oficial de la
linea demarcatoria de la pobreza ni unos ingresos universales minimos garantizados. Eso
explica la coexistencia de una gran diversidad de planes de transferencia de ingresos a ciertos
grupos de la poblacion (por ejemplo, personas con discapacidades, desempleados, ex presos,
mujeres no aseguradas, etc.). La unificacion y la aplicacion de los criterios uniformes a
prestaciones tan dispares sigue siendo una tarea para el futuro.

2.2 Contenido innovador del PNA/int.

En el PNA/int. figuran algunas nuevas iniciativas especificas que se ejecutaran en enero de
2002: apoyo a la renta de las familias que viven en zonas montafiosas y zonas menos
favorecidas, prestaciones monetarias para los desempleados de edades comprendidas entre
los 45 y los 65 afios y prestaciones para familias con hijos de hasta 16 afios de edad y
escolarizados.

También algunas nuevas medidas presentadas principalmente en relacion con los objetivos 2
y 3 se caracterizan por elementos y planteamientos innovadores. Se debe destacar en
particular la confeccion de un mapa de la oferta y la demanda de servicios de asistencia social

en los niveles regional y local, que estara conectado con el sistema integrado de informacion

geografica sobre la asistencia sanitaria y la asistencia social que se va a crear.

2.3 Planteamiento coordinado e integrado

La creacion de los mecanismos y las disposiciones necesarios con vistas a garantizar
planteamientos coordinados e integrados constituye una prioridad. EI Gobierno se ha
comprometido a crearlos. Ademas, es necesario desarrollar mas los planteamientos basados en
la consulta a los beneficiarios y la participacion adecuada en los procesos de adopcion de
decisiones.
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3. MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES EN RELACION CON LOS CUATRO
OBJETIVOS COMUNES

En el PNA/int. griego figuran gran numero de medidas politicas, distribuidas entre los cuatro
objetivos comunes, y con diversas formas, tales como las siguientes: acciones, actos
legislativos, reformas proyectadas en diversos ambitos de aplicacion de las politicas,
ampliacion de las medidas vigentes, prestaciones financieras, etc.

3.1 Facilitar la participacion en el empleo

El PNA/int. insiste en particular en medidas y acciones al serviciolgetivo 1.1 «Facilitar la
participacion en el emplegsa inmensa mayoria de las cuales son medidas incluidas ya en el
PNA/empl. griego para 2001. Sin embargo, mientras que en el PNA/int. figuran diversas
acciones especificas que pueden contribuir a un mayor acceso al mercado laboral para
determinados grupos destinatarios, un factor decisivo para su eficacia, dada la escala del
problema del desempleo, seria el avance en la reestructuracion en gran escala del Instituto
Nacional de Empleo, que esta en marcha, y el establecimiento de un sistema bien organizado de
determinacion, informacion y supervision de las corrientes de entrada en el desempleo y salida
de él. Ademas, se debe prestar atencién particular a las medidas encaminadas a prestar
orientacion y apoyo social adaptados a las necesidades particulares.

3.2 Facilitar el acceso a recursos, derechos, bienes y servicios para todos

En relacidon con ebbjetivo 1.2 «Facilitar el acceso a recursos, derechos, bienes y servigcios»

el PNA/int. insiste también en una gran diversidad de planes de asistencia social (prestaciones
«monetarias»), que soélo parcialmente estan al servicio de dicho objetivo. Ademas, en Grecia no
existe un plan general de subsidio por desempleo de larga duracién, mientras que existe el
peligro de que algunos grupos que padecen la pobreza puedan no reunir los requisitos para
acogerse al apoyo a los ingresos. En cuanto al resto de las medidas correspondientes a dicho
objetivo (derechos, bienes y servicios), se basan principalmente en las previstas reformas
generales de los sistemas —por ejemplo, educacion, salud, proteccién social, etc.— y
destinadas a mejorar, entre otras cosas, la igualdad de acceso. Una cuestion que se plantea es la
de si ese tipo de reformas puede satisfacer por si solo las necesidades de las personas o grupos
de la poblacién desfavorecidos. Conviene observar la escasez (o poca solidez) de vinculos entre
las politicas dirigidas a los objetivos 1.1y 1.2.

3.3 Prevenir los riesgos de exclusiéon

Por lo que se refiere a las medidas presentadas en relacién obie®@o 2, «Prevenir los

riegos de exclusion»aunque abarcan a la mayoria de los grupos de la poblacién con riesgo,
resultan estar fragmentadas y desconectadas de las demas medidas presentadas en relacion con
los demas objetivos. Algunos de los programas presentados, tales como «Apoyo social y
centros de formacion para las personas discapacitadas», «Desarrollo y ampliacion del programa
"Psychargos"” sobre la salud mental» e «Intervenciones de desarrollo urbano integrado»,
comprenden elementos innovadores, en particular por estar basados en un planteamiento
integrado. En cuanto a las acciones de fomento de la integracién electronica, se centran
principalmente en la educacién y la formacion.
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3.4 Ayudar a los més vulnerables

Con relacion abbjetivo 3, «Ayudar a los mas vulnerablesse proponen diversas medidas,
principalmente mediante la prestacion de apoyo para abordar problemas educativos
interculturales, mientras que no existe una vinculacion evidente entre las acciones previstas y
los consiguientes servicios de apoyo social necesarios para los grupos concretos. Sin embargo,
para prevenir la exclusion social, seran también importantes las reformas estructurales. La
mayoria de las medidas van destinadas a grupos concretos de la poblaciéon. También en este
caso hay solo algunas medidas que se podrian calificar de innovadoras, respaldadas por un
planteamiento integrado, como, por ejemplo, el Plan de Accién Integrado para los Rom
(gitanos), que combina la inversién infraestructural con la inversion en capital humano y social.

3.5 Movilizar todos los 6rganos pertinentes

Las medidas presentadas en relacion corolgktivo 4 «Movilizar todos los érganos
pertinentesssomprenden, entre otras cosas, planes necesarios para la supervision y la ejecuciéon
del PNA/int. y medidas de mejora de la gestion de los asuntos publicos y la capacidad
administrativa. A eso se debe que la pertinencia de dichas medidas para este objetivo sea
indirecta. Algunas de ellas no presentan vinculacion alguna con dicho objetivo, mientras que
otras parecen requerir mucho tiempo antes de que se las ejecute. El resto de las medidas
relativas al fortalecimiento de las actividades voluntarias se encuentran en un proceso de
planificaciéon. La intencion de crear una red de servicios de apoyo para los grupos vulnerables
de la poblacion en el nivel municipal resulta prometedora.

4, INTEGRACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

Si bien la intencion de adoptar un planteamiento de integracion de la igualdad entre hombres y
mujeres esta claramente expresada, el PNA/int. no presenta una estrategia integral basada en un
analisis sistematico de los problemas que afrontan las mujeres en Grecia y en una supervision
de los cambios que se estan produciendo. A ese respecto apenas se afiade gran cosa a las
acciones en materia de integracion de la igualdad entre hombres y mujeres anunciadas en el
PNA/empl. Se presentan algunas medidas a favor de los grupos mas vulnerables, tales como los
programas de asistencia a ex presas tras su salida de la carcel.
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5. PaAPEL DEL FSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

El Fondo Social Europeo y la iniciativa comunitaria EQUAL contribuyen sustancialmente al
cumplimiento de los objetivos de los PNA/int. No obstante, el PNA/int. griego contiene pocas
referencias explicitas al MCA 2002-2006 de este pais. En particular, un gran niamero de
medidas, especialmente las relativas a los objetivos 1.1, 2 y 3 de Niza, y en menor medida las
relativas al objetivo 4, entrafian implicitamente la contribucién del FSE. Esta deficiencia se
debe a que los importes se ultimaron después de la presentacion del PNA/int.

El FSE actua en Grecia en el sector de la integracion social principalmente mediante el
fortalecimiento de la empleabilidad y la integracion de los grupos vulnerables, incluida la
facilitacion del acceso a los sistemas educativo y sanitario. EI apoyo del FSE se refleja
principalmente en la cofinanciacion de los programas operativos «Empleo y formacién
profesional», «Educacién y formacion inicial» y «Salud y bienestar». También se presta apoyo
con cargo al FEDER en materia de infraestructuras y equipo conexos.

Ademas, el programa operativo EQUAL para Grecia encaminado a fomentar y ensayar nuevas
formas de lucha contra la discriminacion y las desigualdades que afrontan los mas
desfavorecidos en el mercado laboral (jovenes, mujeres, los que carecen de instruccion,
minorias étnicas, personas con discapacidades, trabajadores de edad avanzada, refugiados, ex
delincuentes, personas que hacen un uso indebido del alcohol y las drogas y solicitantes de
asilo) depende en gran medida del apoyo con cargo al FSE.
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ESPANA

Conclusiones

Situacion y tendencias principalesEl Estado del bienestar espafiol ha mejorado mucho en los \
ultimos afios. El rapido crecimiento del gasto en proteccién social (a un ritmo mas rapido que el
gasto publico total) ha permitido a Espafia crear una proteccion social basada en el accs
educacion, la salud y las prestaciones sociales y, en particular, pensiones para los anci
tradicional seguro de desempleo financiado con fondos publicos ha pasado a ser un sistema
también proporciona prestaciones de asistencia social financiadas con fondos publicos. En
Ultimos afnos, ha aumentado la cobertura de la proteccidn social para abarcar a las persd
vulnerables con la progresiva aplicacion de planes de asistencia social como una red de seguri
Pese a las constantes mejoras de los cinco ultimos afios, la tasa de desempleo en Espafia, si
alta: un 14,1 %. Segun los datos armonizados del PHCE (1997), el 19 % de la poblacién espani
con ingresos inferiores al 60 % de la renta mediana. Las tendencias recientes muestran que lag
sin techo, los inmigrantes, sus hijos y las familias monoparentales son los grupos socialme
vulnerables y que la causa mas importante de exclusion es la falta de empleo.

Planteamiento estratégicoLas autoridades espafiolas consideran que la exclusion es un fen
pluridimensional, lo que hace que la movilizacién de los interesados directos resulte mucho mg
al igual que la aplicacion de una politica coherente de integracién. En ese marco, el Plan actual
un catalogo de las diferentes medidas de integracion vigentes y previstas. La prioridad est
principal de dicho Plan es la movilizacién de las autoridades publicas de los diferentes nive)
interlocutores sociales y las ONG. Ese logro deberia abrir la via en el futuro para presentar un p
gue las medidas estén mucho mas integradas que las presentadas en este Plan.

Medidas politicas Espafia aborda los cuatro objetivos. La actitud espafiola ante los imperati
materia de integracion social se centra principalmente en el componente empleo de la proteccid
en particular mediante los sistemas de pensiones para los trabajadores jubilados y las pers
discapacidades, con el objetivo de garantizar un nivel aceptable de proteccion a las personas
avanzada y a los grupos mas vulnerables de la poblacion. El otro ramal importante de la prg
social se refiere a los ingresos minimos como red Ultima de seguridad para esas personas, en
los jovenes y las personas de edad avanzada sin empleo que adn no tienen la edad de jubilac
gue se debe integrar en el mercado laboral. Tradicionalmente, las autoridades espafiolas han ut
planteamiento especifico basado en institutos publicos sdélidos y muy especializados y ng
planteamiento integrado. El acceso a las nuevas tecnologias es un asunto que también abor
para evitar la exclusion de la sociedad de la informacion.

Futuros desafiosPara determinar un nivel minimo de medidas de integracion de forma mas hom
en todo el territorio nacional, seran necesarias la coordinacion y la cooperacion entre los di
niveles administrativos. Existe un compromiso de las administraciones central y autonémicas f
todas las Comunidades Autdbnomas elaboren sus planes regionales, como ya ocurre en varias
en particular, en Navarra. Otro imperativo importante es el de abordar los casos de extrema
Formas relativamente recientes de exclusion, como las experimentadas por los inmigrantes &
nifios, las personas sin techo y los enfermos mentales, merecen atencion particular. Por Ultim
futuro préximo se debe intensificar la mejora de los indicadores relacionados con la exclusi
ejecucion de planes regionales contra la exclusion.
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1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS

A lo largo de los 20 ultimos afios, el sistema espafiol de proteccion social ha experimentado
cambios que representan el paso del tradicional seguro de desempleo financiado con fondos
publicos a un sistema mixto que también brinda prestaciones de asistencia social con
financiacion publica. El sistema de proteccién social, que evoluciona hacia una cobertura
universal, se refiere principalmente al subsidio de ingresos minimos, las prestaciones sanitarias,
el subsidio de desempleo y de jubilacion, y la integracién en el mercado laboral. Es importante
observar que el de los ingresos minimos garantizados no constituye un plan nacional
homogéneo, pues existen diferentes sistemas regionales que aportan distintos niveles de
prestaciones.

La situacion econdémica espafiola ha mejorado en 2000 con un crecimiento del 4,1 % del PIB,

lo que ha contribuido, en particular, a un aumento de la tasa de empleo y a la reduccion del
desempleo. Aunque la tasa de empleo aument6 del 47,1 % en 1996 al 55 % en 2000, sigue
siendo muy inferior a la media de la UE, que asciende a 63 %. Pese al importante aumento del
empleo femenino, sigue acusando un retraso de 30 puntos respecto al masculino y, pese a las
constantes mejoras de los cinco ultimos afios, la tasa de desempleo (14,1 %) sigue siendo la
mas alta de la UE. También hay un importante desfase entre hombres y mujeres , pues la tasa
de desempleo femenina es el doble de la masculina. Otras cuestiones especificas de Espafia son
la alta tasa de desempleo juvenil y la tasa de desempleo de larga duracién, que ascienden al
11,4 %y al 5,9 %, respectivamente.

Segun los datos SEEPROS de Eurostat, Espafia gasta el 21,6 % del PIB en proteccion social,
frente al 27,7 % por término medio de los 15 Estados miembros de la UE (datos
correspondientes a 1998). El gasto por habitante en estandar de poder adquisitivo (EPA)
asciende a 3 224 EPA en Espafa, frente a una media en los 15 Estados miembros de la UE de
5532 EPA. Segun los datos armonizados del PHCE (1997), el 19 % de la poblacién espariola
vivia con unos ingresos inferiores al 60 % de la renta mediana (tasa de riesgo de pobreza). La
tasa de personas que vivian en una situacion de riesgo de pobreza permanente en el periodo
1995-1997 era del 8 % (datos del PHCE).

Sin embargo, los bajos ingresos son tan sélo una de las dimensiones de la pobreza y, para
evaluar y analizar ese fendmeno con mayor precision, es necesario tener en cuenta otros
aspectos igualmente pertinentes, tales como el acceso al empleo, la vivienda, la asistencia
sanitaria y el grado de satisfaccion de las necesidades basicas.

Algunos de los imperativos fundamentales son los siguientes:

- Garantizar una asistencia minima normalizada en todo el territorio nacional, pues la
forma de abordar la integracion social difiere en gran medida de una Comunidad
Autonoma a otra;
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- Garantizar una coordinacién mas estrecha entre politicas activas de empleo y politicas
de integracion social;

- Centrarse en los principales grupos vulnerables, tales como las personas sin techo, los
inmigrantes y las familias monoparentales, pues en esos grupos se acumulan las
situaciones desfavorecidas, tales como el desempleo, las escasas aptitudes
profesionales, las malas condiciones de vivienda, las discapacidades, etc.

- Atender la necesidad de prestar proteccion social a los jubilados y a las personas con
discapacidad.

2. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES

En el PNA/int. se presenta el panorama general de la pobreza y la exclusién social, las
diferentes medidas vigentes y las mejoras proyectadas con vistas a abordar esa cuestion. Esa
tarea requirid la participacion de un gran numero de interlocutores en los niveles central,
regional y local. En el marco institucional de Espafia, el PNA/int. es necesariamente mas un
cuadro panoramico de las diferentes medidas que un solo plan integrado. Aun asi, se debe
considerarlo un logro considerable.

En el PNA no se indican claramente objetivos principales ni cifrados. Sin embargo, de las
detalladas cifras financieras presentadas en el Plan se puede deducir que los sistemas de
pensiones y de ingresos minimos son los instrumentos mas importantes para luchar contra la
exclusion social. La movilizacién de los interesados directos es un objetivo estratégico que
permitira mejorar la eficiencia de la politica de integracion.

2.1 Perspectiva estratégica a largo plazo

Como se puede deducir del desglose financiero, casi el 90 % de los recursos indicados en el
PNA/int. van encaminados_a garantizar el complemento de las pensiones minimas y el 10 % a

fomentar la integracién en el mercado laboral. En ese marco, la prioridad estriba en garantizar

el apoyo a los ingresos de las personas que no forman parte del mercado laboral, tales como los
ancianos y las personas con discapacidades.

La mayor parte del otro 10 % se dedica a abordar cuestiones indirectamente relacionadas con la
pobreza, tales como las condiciones de vivienda, la salud, la educacion, etc., 0 a apoyar a
grupos beneficiarios especificos. Las medidas incluidas en esas categorias estan bien
formuladas, pues corresponden a acciones aplicadas por organismos publicos especializados.
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La falta de objetivos cifrados es una deficiencia del PNA. Es necesario mejorar los indicadores
relativos a la exclusion, que deben comprender también los aspectos relativos a la igualdad
entre hombres y mujeres , para entender mejor el proceso de la exclusion social y alentar la
adaptacion de la politica social a las nuevas tendencias. Es importante observar que en relacion
con cada uno de los objetivos hay una descripcion de un conjunto de iniciativas que se
ejecutaran en los dos proximos afios para mejorar las politicas relacionadas con la integracion
social.

2.2 Contenido innovador del PNA/int.

El contenido mé&s innovador del PNA/int. es la movilizacion de los interesados directos descrita
en relacion con el objetivo 4. Aunque en relacion con los otros objetivos hay una descripcion de
las iniciativas proyectadas para los dos préximos afos, éstas se refieren en general a la mejora
de las medidas existentes. Se puede considerar la movilizacion de todos los interesados directos
en la esfera de la integracion social como la forma de fomentar la sensibilizacién sobre esa
cuestion concreta y fomentar cambios sistémicos que permitan la formulacion de
planteamientos més integrados.

2.3 Planteamiento coordinado e integrado

La administracion descentralizada de Espafia hace que la mayoria de los elementos descritos en
el Plan sean competencia de las Comunidades Auténomas. El Ministerio de la Presidencia es el
encargado de coordinar la elaboracion, la supervision y la evaluacién del Plan. A ese respecto,
seria apropiado evaluar a nivel regional el grado de coordinacion e integracion de las diferentes
medidas. Ademas, la mayoria de los organismos publicos espafioles en la esfera de los asuntos
sociales estan organizados fundamentalmente en torno a grupos beneficiarios, por lo que un
planteamiento holistico de la integracion social sélo sera posible mediante una coordinacién y
una cooperacion intensas. De las acciones descritas en relacion con el objetivo 4 se desprende
con claridad que se esta trabajando intensamente para abordar esa cuestion.

2.4 Compatibilidad de los planteamientos estratégicos en relacién con el PNA/empl.

Los dos PNA estan estrechamente vinculados en cuanto a las medidas relativas al empleo. Asi
es en particular en el caso de las medidas correspondientes al objetivo 1 encaminadas, por una
parte, a garantizar las prestaciones por desempleo a los beneficiarios y, por otra, a fomentar la
integracion en el mercado laboral mediante la formacion profesional. En este Plan figura la
asignacion aproximada de fondos del PNA/empleo destinados a las personas mas vulnerables.
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3. MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES EN RELACION CON LOS CUATRO
OBJETIVOS COMUNES

3.1 Facilitar la participacion en el empleo

Se hace hincapié principalmente en los planes de integracion que combinan el empleo y la
formacién, ademas de los subsidios por desempleo. El grupo destinatario de este objetivo es el
del desempleo de larga duracion. Los ingresos activos para la integracion combinan el servicio
publico de empleo y los servicios sociales. Van encaminados a garantizar unos ingresos
minimos y a prestar asistencia para fomentar la integracion de los beneficiarios en el mercado
laboral. Como la gestiébn de esta medida corre a cargo de la administracién central, seria
interesante evaluar sus sinergias con planes similares de integracion gestionados a nivel
regional.

3.2 Facilitar el acceso a recursos, derechos, bienes y servicios para todos

Se considera prioritario garantizar el acceso a los recursos minimos, lo que repre§bita el

del gasto en relacion con este objetivo y el 32 % de todo el PNA. Los beneficiarios principales
son sobre todo los jubilados y las personas con discapacidades. Las otras prioridades de este
objetivo son las medidas educativas, en particular para quienes carecen de una instruccion
minima, que representan &2 % de dicho objetivo. Las medidas en materia de salud, que
también representan d2 %, se centran principalmente en los servicios integrados, que
comprenden los servicios sociales y sanitarios, las administraciones regionales y locales que
abordan el problema de la asistencia a personas con enfermedades crénicas, y en el Plan
Nacional sobre Drogas . Por ultimo, se asigna el 10 % a los servicios sociales y la vivienda.

3.3 Prevenir los riesgos de exclusion

Uno de los ramales de este objetivo se refiere a la ejecucion de los planes de integracion a
nivel regional. Hasta ahora s6lo ocho Comunidades Autonomas han presentado un plan, si
bien, al final de 2003, todas ellas, asi como los municipios mayores, tendran sus propios

planes. Si bien en el PNA/int. no se especifica apoyo financiero alguno para esos planes ,

deben considerarse un punto de partida. Otro ramal de dicho objetivo es la «solidaridad

familiar». Estas medidas se centran principalmente en las personas a cargo y los servicios de
guarderia y reciben un claro apoyo financiero.

Por lo que se refiere al acceso a las nuevas tecnologias, en el Plan se reconoce el papel que
desempefian las nuevas tecnologias para ayudar a las ONG y se establecen diversas iniciativas
para facilitarles el equipo en materia de TIC y estimular las redes polivalentes de
comunicacion. También es digna de mencidn la intencion de fomentar las nuevas tecnologias
para el desarrollo del teletrabajo en grupos con dificultades sociales. Sin embargo, conviene
observar también que se habla de que 9,8 millones de personas tienen dificultades para el
acceso a las nuevas tecnologias, por lo que esa cuestion rebasa el sector concreto de la
exclusion social.
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3.4 Ayudar a los més vulnerables

Se presentan las prioridades por grupos beneficiarios. La prioridad financiera maxima es la
concedida a los «inmigrantes» y a las «familias con hijos», que se beneficiaran del 45 %,
aproximadamente, del gasto previsto en relacion con el objetivo 3. Las «personas de edad
avanzada» y las «personas con discapacidades» representan el 40 %, mientras que «las
mujeres» y «los jovenes» representan el 10 % de la asignacion financiera. Respecto de las
personas sin techo, so6lo se ha asignado una pequefia proporcion inferior al 1 %. La mayoria de
las medidas o los planes concretos descritos presentan particular interés para luchar contra la
exclusion y van destinados a grupos muy concretos.

3.5 Movilizar todos los organismos pertinentes

El aspecto mas importante del PNA/int. es el enorme esfuerzo y compromiso por parte de las
diferentes autoridades e interlocutores espafoles para recoger informacion a fin de presentar
este Plan, que permitié preparar un amplio panorama de las cuestiones relativas a la integracion
en Espafa. El seguimiento del PNA/int. requerira una intervencion importante para crear
formas mas institucionales de adopcion de decisiones, entre las que se incluye la constitucion
de nuevos foros de debate. Por lo que se refiere a la integracion social, la cooperacion entre la
administracion central y las regiones sera similar a la que ya existe para la politica de empleo.
Los interlocutores sociales y las ONG se proponen también institucionalizar la forma como
seguiran contribuyendo al debate sobre la integracion social. Sin embargo, habria sido
apropiado disponer de alguna informacion sobre como las administraciones publicas de las
Comunidades Autdnomas estdn movilizando a los diferentes agentes en su nivel, pues la
aplicacion de la integracion social se hace en su mayor parte a nivel regional. En ese sentido, en
el Plan contra la exclusion de Navarra (1998-2005) se indica como puede una Comunidad
Auténoma movilizar a los interlocutores regionales para determinar los objetivos futuros y
formular las medidas operativas.

4. INTEGRACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

El PNA/int. se propone aplicar la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres en los
cuatro objetivos. Sin embargo, esta cuestion se aborda fundamentalmente desde el punto de
vista de la vulnerabilidad de las mujeres, como en el amplio Plan Espafiol de Accién en pro de
la Igualdad entre los Hombres y las Mujeres, que figura en el objetivo 3. En el mismo objetivo
se presenta un nuevo Plan Nacional de Accion contra la Violencia Domeéstica que comprende
apoyo a las victimas, pero también medidas contra los perpetradores y formacion del personal
encargado de imponer la observancia de la ley. En los objetivos 1 y 2, se plantean a veces
cuestiones relacionadas con la igualdad entre hombres y mujeres para luchar contra el
analfabetismo y en los casos en que las medidas tienen repercusiones concretas en la vida
familiar, tales como los servicios de guarderia y la asistencia sanitaria y pueden facilitar la
integracion de las mujeres en el mercado laboral.
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El Instituto de la Mujer, por ser parte del Ministerio de Trabajo, ha participado en el proceso de
elaboracion del PNA/int.; sin embargo, no hay una indicacion clara sobre el seguimiento y la
evaluacion del PNA/int. desde el punto de vista de la igualdad entre hombres y mujeres .

5. PAPEL DEL FSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

Los actuales objetivos 1 y 3 del MCA (2000-2006) apoyan la integracién social principalmente
mediante el eje prioritario de la «integracion laboral de las personas con dificultades
especiales». El FSE y las asignaciones nacionales representan unos 980 millones de euros para
todo el periodo. Las Comunidades Autbnomas y las ONG son las mayores promotoras de las
medidas relativas a la integracion social. La iniciativa EQUAL contribuye también a la
integracion social, en particular mediante las prioridades relacionadas con la insercion laboral y
la igualdad entre hombres y mujeres.
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FRANCIA

Conclusiones

Situacion y tendencias fundamentalesEn los ultimos afios, Francia ha registrado un crecimig
sostenido de la economia y ha experimentado una reduccion de la tasa de desempleo y del n
personas en situacion de pobreza o exclusion. El pais sigue afrontando un desempleo adn elg
afecta a las diferentes categorias sociales y regiones de forma profundamente desigual. En 19
de riesgo de pobreza ascendia al 17 %, con lo que Francia se situaba ligeramente por debajo d¢
de la Union Europea. Si bien la pobreza y la exclusion estan vinculadas principalmente a la car
empleo, puede afectar también a personas que ocupan un puesto de trabajo. Los principalg
vulnerables ante la pobreza y la exclusion son los siguientes: los nifios menores de 15 de afios
en hogares pobres, los desempleados de larga duracion, los jévenes con escasas aptitudes prg
las familias monoparentales, las familias numerosas, las personas que viven en barrios degradg
solicitantes de asilo.

Planteamiento estratégico:EI PNA/int. prolonga y completa una operacion de lucha contr
exclusién iniciada a partir de 1998. Se debera ejecutarla con la ayuda de un programa fin
detallado. ElI PNA/int. aplica una doble estrategia, a medio plazo, basandose en el PNA/em
concede la mayor importancia al acceso al empleo y moviliza los diferentes interesados directd
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sectores publico y privado para ayudar a las personas que encuentran mayores dificultades para ejercer

sus derechos. Esa movilizacién de los interesados directos requiere una mayor coordinacion
departamentos administrativos interesados y una estrecha participacion de todos los interl
pertinentes. El criterio adoptado tiene en cuenta el caracter pluridimensional de la exclusiéon
hincapié en un planteamiento integrado de las diferentes politicas. EI PNA/int. subraya tam
importancia de una accién mas especifica en las regiones en las que la pobreza y la exclusion
pronunciadas. Por ultimo, si bien se ha hecho una importante intervencion en cuanto a la formul
indicadores, es de lamentar la ausencia de objetivos o subobjetivos cifrados.

Medidas politicas: Las medidas se dividen en cuatro categorias principales, correspondiente
cuatro objetivos adoptados en Niza. Si bien el «acceso al empleo» agrupa una gran parte de las
en el PNA/int. 2001 se proponen una gran diversidad de medidas de caracter social y cultural, de
a grupos o regiones beneficiarios bien determinados. Solo teniendo en cuenta los aspectos fif
del «Programa nacional de prevencién y lucha contra la pobreza y la exclusion social» se podra
la intensidad de las politicas propuestas. El planteamiento general en cuanto al acceso a los
contribuye a fomentar la igualdad de oportunidades entre los hombres y las mujeres en los dispd
las medidas del Plan, cosa a la que contribuira la formulacion de indicadores desglosados por se

Futuros desafios:Los de luchar contra los factores de precariedad en materia de ingresos profes
vivienda, salud, conocimientos y aptitudes y garantizar el acceso efectivo a los derechos

imperativos mas importantes que deben afrontar las autoridades francesas. También habra g
atencion particular a los problemas que se plantean en los barrios delicados de viviendas soci
ciertas zonas geogréficas. Ademas, a la luz de la presentacion en julio de 2001 del «Programa
de prevencion y lucha contra la pobreza y la exclusion social» y a fin de fortalecer el caracter in
del PNA/int., resulta indispensable garantizar un seguimiento sostenido mediante indi
apropiados y una ejecucion conjunta del PNA/int. y de todos los diferentes programas e iniciati
las autoridades francesas adopten en materia de integracion social.
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1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS

Desde mediados de 1997, la economia francesa ha estado experimentando, pese a una inflexion
reciente, una tasa de crecimiento sostenido (el PIB creci6 el 3,2 % en 2000) y una alta tasa de
creacion de puestos de trabajo (515 000 en 1999, 580 000 en 2000). La tasa de desempleo ha
ido disminuyendo desde 1997 (8,7 % al final de marzo de 2001), lo que ha beneficiado en
particular a los desempleados de larga duracion, a las personas de mas de 50 afios y a los
jovenes. Pese a esas tendencias, el niveledemplecsigue siendo muy elevado y sobre todo
persisten desigualdadesPor ejemplo, la tasa de desempleo es de 7,7 % en el caso de los
hombres, mientras que alcanza el 10,9 % en el de las mujeres, hay considerables diferencias
entre las regiones, pues el norte y el sur de Francia han de afrontar un desempleo mucho mas
elevado que el oeste o el centro del pais.

La tasa de riesgo de pobreza, definida como el porcentaje de la poblacion cuyos ingresos son
inferiores al 60 % de la mediana nacional, afectaba al 17 % de la poblacion en 1997, con lo que
Francia se situaba ligeramente por debajo de la media de la UE (segun los datos del Panel de
Hogares de la Comunidad Europea). Segun las estadisticas nacionales, unos cinco millones de
personas vivian en 2000 por debajo del umbral de riesgo de pobreza (basado en un umbral
equivalente al 50 % del salario mediano).

Sin embargo, la de los ingresos monetarios es so6lo una de las dimensiones de la pobreza. Para
hacerse una idea precisa de ese fendmeno, seria necesario tener en cuenta también otros
aspectos igualmente pertinentes, tales como el acceso al empleo, la vivienda, la asistencia
sanitaria y el grado de satisfaccion de las necesidades basicas.

La pobreza y la exclusion estan vinculadas principalmente a la ausencia de empleo y las
personas que tienen un puesto de trabajo no son inmunes al respecto. Esos «trabajadores
pobres» constituyen uno de los grupos mas vulnerables ante la pobreza y la exclusion (1,3
millones de personas). Los otros grupos son: los nilios menores de 15 afios que viven en
hogares en situacion de riesgo de pobreza (950 000 en 2000), los desempleados de larga
duracién, los jovenes con aptitudes profesionales insuficientes, las familias numerosas, las
familias monoparentales, los solicitantes de asilo y las poblaciones de los barrios de viviendas
degradadas o de los Departamentos de Ultramar.

El regreso al empleo de parte de la poblacion pobre y su superacion de condiciones de vida
precarias son resultados recientes de la recuperacién econtiogdactores de inseguridad

en relacion con los ingresos resultantes del empleo, la vivienda, la salud o
conocimientos/aptitudes profesionales representan el imperativo mas importantgue

afrontan las autoridades francesas.ddgundo imperativoes el delejercicio de sus derechos

por las personas excluidasLa complejidad de los procedimientos administrativos por aplicar,

los formularios que rellenar y los expedientes que confeccionar, junto con la jungla de
reglamentaciones hacen que con frecuencia resulte dificil ese acceso a los derechos. También
habra que prestar atencion a lemrios de viviendas socialeslegradados o delicados y a las
zonas geograficaparticularmentafectadas por la exclusion social

15223/01 ADD 1 ars/er 46
DG J ES



2. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES

En el PNA/int. se aplica una doble estrategia a medio plazo, basada en el PNA/empl., que
concede la mayor importancia al acceso al empleo y moviliza a los diferentes interesados
directos de los sectores publico y privado a fin de ayudar a las personas que padecen las
mayores dificultades para ejercer sus derechos. Dicha movilizacion de los interesados
directos requiere una mejor coordinacion entre los departamentos administrativos interesados
y una intensa participaciéon de todos los interlocutores interesados (en particular, las

administraciones regionales y locales). La operacion adoptada tiene en cuenta el caracter
pluridimensional de la exclusion y hace hincapié en un planteamiento integrado que entrafia
acciones en pro del empleo, la formacion, la vivienda y la salud.

En el Planno se fijan objetivos (ni subobjetivos)cifrados, deficiencia que probablemente
redundara en perjuicio de una comprension idonea de las situaciones de pobreza y exclusion
social, en particular en relacién con la evaluacion. La estrategia parece optar por una
presentacion de las «tendencias»: se propone una larga lista de indicadores y se centra en
particular en la formulacion de indicadores por sexo y segun diversas variables (grupos de
edad, grupos de categorias socioprofesionales, ingresos, situacion en el mercado laboral y
circunstancias familiares). En cambio, en el programa de julio de 2001 se establecen, en
relacion con la mayoria de las medidas, objetivos cifrados por alcanzar de aqui a julio de 2003.
Desde ese punto de vista, es importante subrayar la importancia que reviste el
planteamiento integrado para la ejecucion del PNA/int. y del programa de julio de 2001.

2.1 Perspectiva estratégica a largo plazo

La estrategia propuesta en el PNA/int. constituyepnadongacion de las politicas adoptadas

en 1998y forma parte de una perspecti@anedio plazohasta 2003. El instrumento financiero

para la ejecucion del PNA/int. esd programa nacional de julio de 2001 Los primeros
resultados de la legislacion de 1998 han demostrado que las medidas han tenido repercusiones
reales en el acceso al empleo, pero un menor efecto en el acceso a los derechos (exceptuado el
acceso a la asistencia sanitaria, que mejorara con la adopcion de una cobertura universal del
seguro de enfermedad.

El primer objetivo del PNA/int. es el de reinsertar en el mercado laboral a los solicitantes de
empleo centrandose mas claramente en los grupos mas alejados del medio laboral. Entrafia
cinco objetivos principales basados en el programa de 1998 y que corresponden a las
recomendaciones de la Cumbre de Niza.
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2.2 Contenido innovador del PNA/int.

En la politica francesa de lucha contra la pobreza y la exclusion, la verdadera ruptura data de la
ley de 29 de julio de 1998, de la que el PNA/int. recoge tan solo los principios fundamentales.
Sin embargo, el PNA/int. subrayyas medidas destinadas a los grupos de poblaciéon mas
alejados del mercado laboraly ampliala participaciéon de los diferentes interesados
directos del Estado(Justicia, Cultura, Educacion Nacionglde las empresagel desarrollo

de la responsabilidad social y del didlogo social en las empresas a fin de prevenir y evitar la
ruptura de las relaciones en materia de empleo —y, por tanto, la exclusion- constituye uno de los
objetivos del proyecto de legislacion sobre la «modernizacién social»). El Plan de 2001
subraya la importancia de que laaccion se centre en los territorios en los que la pobreza y

la exclusién son mas evidentes.

2.3 Planteamiento integrado y coordinado

El planteamiento estratégico es claro y del todo coherente con los imperativos determinados. Se
basa en el caracter pluridimensional de la exclusion y en la necesidad de proponer
intervenciones diversificadas. EI PNA/int. determina claramente las consecuencias de la
exclusion, reconoce la necesidad de prevenirla y distingue los grupos y las zonas mas
vulnerables. Para afrontar los imperativos, el PNAAMue una estrategia basada en las
diferentes politicas (empleo, vivienda, salud, etc.) y a la vez moviliza a los interesados
directos.

En materia de cooperacion y coordinacion entre todos los interesados directos, conviene
observar que la elaboracion de esa estrategia fue objeto de un importante debate en la sociedad
francesa entre 1995 y 1998. Las diversas asociaciones y organismos sociales participaron
intensamente, junto con los interlocutores sociales y los departamentos administrativos
competentes del Estado. Al ampliar y profundizar esas operaciones, el PNA/int. no parece
haber suscitado una movilizacién tan intensa fuera de las asociaciones directamente interesadas
y de los servicios del Estado. Asi, puparece necesario establecer mecanismos reforzados

de coordinacion entre los departamentos administrativos interesados y velar por la
participacion de los diversos interlocutores en la aplicacion de los dispositivo& ese
respecto convendra asegurarse de la participacion intensa de las administraciones regionales y
locales, en particular, los Consejos Generales y los municipios.
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2.4 Compatibilidad de los planteamientos estratégicos en relacion con el Plan
Nacional de Accion/empl

Existen vinculos estrechos entre el PNA/int. y la estrategia propuesta en el Plan Nacional de
Accion en pro del Empleo de 2001. El nuevo Plan tiene en cuenta necesariamente la estrategia
francesa en pro del empleo formulada en el PNA/empl., que fortalece y complementa. Francia
concede importancia particular a las medidas preventivas o activas o de ambos tipos en favor
de las personas con riesgo de exclusién, como atestiguan, en particular, la adopcién del nuevo
«Proyecto de accion personalizada», la creacion de la «prima para el empleo» o la
consolidacion del programa TRACE («Trayecto de acceso al empleo»), dirigido a los jovenes
con grandes dificultades. Otras medidas establecen ayudas en vinculacion directa con el empleo
(sectores mercantiles y no mercantiles).

3. MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES EN RELACION CON LOS CUATRO
OBJETIVOS COMUNES

3.1 Facilitar la participacion en el empleo y el acceso a recursos, bienes y servicios
para todos

El planteamiento adoptado no consiste en crear derechos especificos, reservados solo a los mas
desfavorecidos, sino que propone adaptar todas las disposiciones de la legislacion general y
formular acciones de seguimiento para velar por su aplicacion efectiva. Las medidas entrafian
principalmente la orientaciéon de los desempleados y los grupos mas alejados del mercado
laboral hacia el empleo mediante la validacion de aptitudes y titulos profesionales y el
establecimiento de tarifas sociales para los servicios publicos basadas en los ingresos reales de
las personas. Entre las nuevas medidas figuran la facilitacion del acceso a la vivienda, la mejora
del sistema de acceso a la asistencia sanitaria y sobre todo un esfuerzo importante en relacién
con los padecimientos psicologicos. En el PNA/int. se proponen también —si bien en menor
medida- programas de ayuda para el acceso a la educacion, la justicia y la cultura.

3.2 Prevenir los riesgos de exclusion

La estrategiapropuesta esoherentecon elprincipio cautelar adoptado en la Cumbre de

Niza. Se prevé toda una serie de medidas concretas para la actuaciéon temprana especifica en
el momento en que exista riesgo de quiebra en las condiciones de vida. Las medidas
principales son la propuesta de un apoyo social para las familias con un endeudamiento
excesivo, la prevencion de los desahucios, la creacion de servicios de vigilancia educativa
para evitar que los nifios abandonen la escuela, la prevencion de las rupturas familiares
mediante un aumento de la ayuda parental y un acceso mas facil a las nuevas tecnologias para
los jovenes y les solicitantes de empleo.
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Aungue el Plan no menciona la integracién electronica como imperativo importante, si que
enumera una serie dmiciativas relativas a la utilizacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion(TIC) en la educacion (todas las escuelas estaran conectadas

a lared Internet antes del fin del curso escolar 2001-2002, diploma de usuario de ordenadores
y de la red Internet) y la formacidén (modulo de iniciacion a la red Internet y «certificado de
navegacion por la red Internet» ofrecidos a los solicitantes de empleo a los que se imparta
formacion y a los jovenes que asistan a los centros locales). Se van a crear puntos de acceso
publico a la red Internet (de aqui a 2003, se abrirdn mas de 7 000, 2 500 de los cuales habran
firmado una «Carta del ciberespacio publico» con vistas a ofrecer formaciéon general para
todos en forma de «pasaporte para la red Internet y el sector de comunicacion polivalente»).
Por ultimo, se acelerard la ejecucion del programa «Puntos Cyb»).

3.3 Ayudar a los mas vulnerables

El Planteamiento adoptado va orientado a la vez a las personas y a las regionés
determinacion de los grupos vulnerables es muy clara y las acciones propuestas van dirigidas a
las personas y las zonas mas afectadas por los problemas de exclusion. Entre las medidas
adoptadas figuran la ampliacion del programa TRACE para los jovenes que buscan su insercion
profesional y el desarrollo de las actividades de utilidad social en los barrios degradados. Se
presta atencion particular a los territorios y departamentos de ultramar con problemas de
exclusion. Desde el comienzo del decenio de 1980, Francia ha emprendido una importante
intervencion, denominada «politica de la ciudad» y dirigida a los barrios degradados, y el Plan
2001 hace hincapié un planteamiento mas territorial por parte del Estado, en particular en la
esfera del acceso al empleo de los grupos de la poblacién con mayores dificultades.

3.4 Movilizar todos los 6rganos pertinentes

En el PNA/int. se reconoce y se subraya que una accion eficaz para luchar contra la exclusion
requiere unacoordinacion eficaz entre todos los interesados directo€sta requiere el
fortalecimiento de las estructuras locales de observacion social y el desarrollo de centros
locales de acogida que alberguen los diferentes servicios publicos y sociales. Una mayor
movilizacion y una mayor coordinacion de los servicios descentralizados del Estado
acompafiaran a un fortalecimiento de los lazos de cooperacion con las asociaciones. Esa
cooperacion es un elemento esencial del Plan tanto en su contenido como en las modalidades
de su aplicacion.

4. INTEGRACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

El planteamiento general adoptado para garantizar a todos un acceso efectivo a los mismos
derechos ha de contribuir al fomento de la igualdad de oportunidades entre los hombres y las
mujeres en las disposiciones y medidas presentadas. Sin embargo, ese planteamiento parece
mas limitado en la proteccion social, en la que se revelan desfases (en particular, en las
situaciones de ruptura familiar), y en las esferas que necesitan una elaboracién de estadisticas
desglosadas por sexo, que, segun el Plan, se introduciran progresivamente.
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El caracter de los imperativos mas importantes pone de relieve los desfases entre hombres y
mujeres en materia de empleo y situacion familiar (el 85 % de los padres sin pareja son
mujeres). En consecuencia, las iniciativas adoptadas se refieren sobre todo al acceso al empleo
(objetivos cifrados de participacion de las mujeres con escasas aptitudes profesionales en el
programa TRACE) y a la mejora de la independencia econdmica de los beneficiarios de la
prestacion destinada a los padres o las madres sin pareja. Los hombres particularmente
marginados —ex presos, sin techo, delincuentes, trabajadores migrantes en albergues— se
benefician también de una atencidn especial o de medidas relacionadas con diversos objetivos,
tales como el acceso al empleo, la vivienda, la asistencia sanitaria y el acceso a la red Internet.
El desarrollo del apoyo social personalizado deberia contribuir también a que se tengan mas en
cuenta las necesidades especificas de los hombres y las mujeres.

Una cuestion por resolver es la de los instrumentos de orientacion sobre las medidas. En el Plan
se promete una atencion especial a la formulacion de indicadores por sexo a fin de que resulte
mas facil adoptar medidas especificas para las mujeres, que con frecuencia son las victimas
principales de las situaciones de exclusién, lo que cobra tanta mayor importancia cuanto que el
programa de julio de 2001, a diferencia del PNA/int., no concede relieve particular a la
dimension del sexo.

5. PAPEL DEL FSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

En el PNA/int. no se mencionan explicitamente las intervenciones cofinanciadas por el FSE.
Sin embargpresultan perceptibles los vinculos con Igolitica preventiva aplicada. El FSE
presta un apoyo particular para fortalecer el planteamiento preventivo en el marco del programa
del objetivo 3 para el periodo 2000-2006. En efecto, esas medidas representan el 65,5 % del
presupuesto nacional total (unos 3 000 millones de euros de contribuciones con cargo al FSE).

En particular, se concede el apoyo del FSE para acciones en pro de grupos beneficiarios del
«Programa de accion personalizado para empezar de nuevo» y la formulacion y la ejecucién de
los «planes locales en pro de la integracion y del empleo» y de los «planes departamentales de
integracion». El FSE financia también medidas de lucha contra la exclusion apoyando un
planteamiento basado en la prevencion y la integracion social y procura combinar los
planteamientos preventivos contra el desempleo de larga duracion con medidas de lucha contra
la exclusion. ElI FSE desempefia también un papel preventivo al brindar una segunda
oportunidad a los jovenes que abandonan el sistema escolar sin obtener titulos. De forma
similar, los trabajadores activos pueden beneficiarse del apoyo del FSE. Por ultimo, el FSE
apoya las medidas encaminadas a eliminar los obstaculos al acceso al empleo y a la formacion
de las mujeres y a fomentar la diversificacion de sus opciones profesionales.
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IRLANDA

Conclusiones

Situacion y tendencias fundamentale€l afio 2000 fue el séptimo de un extraording
crecimiento econdmico en Irlanda. El PIB crecié un 10,7 %, el triple de la media de la
superior a los resultados de los afios anteriores. Las repercusiones han sido enorr
reduccién del desempleo al 2% y del desempleo de larga duracion a menos del 1,7 9
con un aumento del empleo, hay una escasez cada vez mayor de mano de ob
trabajadores especializados. Desde el punto de vista de la pobreza, el panorama e
Utilizando la definicion irlandesa de «pobreza constante», los niveles de pobreza er
adultos se redujeron del 15% en 1994 al 8 % en 1998, mientras que los niveles de
infantil quedaron reducidos al 12 % en el mismo periodo. Pero existe una disparidad c:
mayor en materia de ingresos. En 1997, el 20 % de la poblacién tenia ingresos infer
60 % de la renta mediana, segun datos del PHCE. Un examen en profundidad del prob,
la exclusion social requiere mas informacién sobre las tendencias de la pobreza, que &
exige mas datos sobre grupos especificos y, por ejemplo, sobre la distribucion de la pob
areas geograficas. Este examen comprenderia un analisis del probema de la exclusion
el gue se estudiarian los problemas relativos a la salud, las carencias rurales, los transp
vivienda. Estos aspectos deberian abordarse en la revision de los PNA.

Planteamiento estratégicd.a necesidad de abordar la pobreza esta claramente reconaoci
politicas de integracion social ascienden a 10 000 millones de euros y la Estrategia Nac
Lucha contra la Pobreza, que sustenta el PNA/int., fue establecida en 1997. Dicha Estra
Lucha contra la Pobreza (y, por tanto, el planteamiento estratégico de la pobreza en

cuenta con un _programa a largo plazo (10 afios) y se compone de objetivos concre
comprenden determinados sectores programaticos y grupos. Se considera el empleo y

a puestos de trabajo para todos fundamental para salir de la exclusion social. Se han es
una infraestructura administrativa y procedimientos y mecanismos de supervision (mug
ellos nuevos, cuando se adoptaron) para hacer avanzar la estrategia. Particular img
reviste la_integracion de los objetivos y los principios en planes nacionales financiero
desarrollo. Existe el compromiso de revisar y mejorar la Estrategia de Lucha contra la R
y ahora esta en marcha un examen de gran alcance. No obstante, ni el analisis que st
Estrategia ni las evaluaciones recientes de dicha estrategia estan reflejados adecuadam
PNAVint., que carece de dimension estratégica. No se determina como cuestion espe|
integracion de la igualdad entre hombres y mujeres.

Sin embargo, se espera que en el examen de la Estrategia Nacional de Lucha contra la
una vez concluido, figuren un andlisis y una respuesta estratégica en materia de politic
el problema de la exclusion social.
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Medidas politicas Irlanda esta actuando en relacion con los cuatro objetivos, en particular

facilitando el acceso al empleo y mejorando los niveles educativos. Se establecen 1
especificas en materia de empleo y personas discapacitadas y se destaca el val
educacion a lo largo de toda la vida. Dos de las cuestiones planteadas se refier
importancia de la familia y de las medidas para abordar la situacion de las personas si
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Se reconoce la necesidad de una infraestructura eficaz en materia de asistencia social para los
nifios y los ancianos y la pobreza infantil es un objeto de atencion fundamental del PNA/int. Se
valora la participacion y la contribucion de los interesados directos, que participan plenamente

en la reforma de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza a través de planes d

e trabajo

destinados a implicarlos mas a fondo en este problema. Sin embargo, su participacian en el
proceso de preparacion del actual PNA/int. se considera insuficiente y deberia potenciarse en el

futuro.

Futuros desafiosEn el PNA/int. se ofrece un amplio bosquejo de los Futuros desafios y

no se

determinan objetivos concretos. Pero a partir del PNA/int. se puede inferir que cualquier
estrategia futura conforme a la revisada Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza debe

abordar diversas cuestiones. Las prioridades principales seran las siguientes: mejor

as de la

prestacion de servicios (de salud, vivienda y transportes) para quienes tienen ingresas bajos,
abordar las situaciones rurales y urbanas de privacion y aplicar una infraestructura de asistencia
social (en particular para nifios y ancianos). También debera centrarse en reducir las ¢ada vez
mayores desigualdades de ingresos, la integracion de los refugiados y los migrantes, asi como
la independencia (especialmente la independencia financiera) y el bienestar de las mujeres.

También habra que establecer objetivos en materia de oportunidades de empleo y de aumento
de los logros educativos y los niveles de alfabetizacion.
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1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS

El afio 2000 fue el séptimo de un crecimiento econémico extraordinario en Irlanda. El PIB
crecié un 10,7 %, el triple de la media de la UE y superior a los resultados de los afios
anteriores. Con ello, aumenté la escasez de mano de obra y de trabajadores especializados. Esas
repercusiones son importantes; la mas notable es la reduccion del desempleo al 4,2 % y del
desempleo de larga duracion al 1,7% y un aumento del empleo. La tendencia indica un
crecimiento continuo, pero a un ritmo menor (en 2001 se prevé un aumento del 6,7 % del PIB).
En materia de pobreza ese panorama es mixto. Partiendo de la definicion nacional de «pobreza
constante», los niveles de pobreza entre los adultos se redujeron del 15 % en 1994 al 8 % en
1998, mientras que los niveles de pobreza infantil en el mismo periodo quedaron reducidos al
12 %. El aumento de las disparidades de ingresos es una las consecuencias inmediatas del
rapido crecimiento econémico. Segun datos del PHCE, en 1997 el 20 % de la poblacién tenia
ingresos inferiores al 60 % de la renta mediana. Cabe destacar que Irlanda dedicé sélo el 16 %
del PIB en proteccion social en 1998 (la proporciéon mas baja de la Unién), lo cual es atribuible
en parte a su proporcion relativamente baja de personas de edad avanzada.

Sin embargo, la de los bajos ingresos es solo una de las dimensiones de la pobreza y, para
apreciar y analizar ese fendbmeno con mayor precision, es necesario tener en cuenta otros
aspectos igualmente pertinentes, tales como el acceso al empleo, la vivienda, la asistencia
sanitaria y el grado de satisfaccion de las necesidades basicas. Este examen exigira informacion
sobre las tendencias de la pobreza, aspecto que no se cubre adecuadamente en el PNA/int.
Convendria desglosar esta informacion para disponer de datos sobre problemas como la
pobreza por zonas geograficas o el riesgo de pobreza de los grupos mas vulnerables. Es posible
deducir algunos de los problemas, tales como las carencias rurales, que parece ser endémica. Se
reconoce la desigualdad en el acceso a la salud, pero no se ofrecen los datos correspondientes.
Se abordan los derechos humanos principalmente en la Ley de Igualdad, pero no hay referencia
concreta alguna a los derechos sociales y poca referencia a la ciudadania. En esta fase del
examen de la Estrategia Nacional contra la Pobreza, el PNA/int. determina los Futuros desafios
en términos generales y no en forma de objetivos concretos. El objetivo principal del Gobierno
irlandés es el de mantener una tasa sostenible de crecimiento econémico y aumento del empleo,
al tiempo que aborda la exclusion social, la pobreza y la desigualdad. Sin embargo, del
PNA/int. se puede_inferir que, para abordar eficazmente la exclusion social, las politicas
deberan abordar los siguientes aspectos: la prestacion de servicios (de salud, vivienda y
transportes) para quienes tienen ingresos bajos; la privacion rural y urbana y el establecimiento
de una infraestructura de asistencia social (en particular, para nifios y ancianos). También
debera centrarse en las cada vez mayores desigualdades de ingresos, la integracion de los
refugiados y los migrantes y la independencia, especialmente la financiera, y el bienestar de las
mujeres. También habra que establecer objetivos en materia de oportunidades de empleo para
los excluidos y aumentar los logros educativos y los niveles de alfabetizacion. Para ello, seran
necesarios mejores datos, en particular sobre los grupos marginales, y una coordinacion en el
nivel local. Se espera que la revision de los PNA cubra estos aspectos.
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2. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES

Hace mucho que se reconoce en Irlanda la necesidad de abordar la pobreza mediante la
Estrategia de Lucha contra la Pobreza, que comprende politicas que ascienden a unos 10 000
millones de euros. La Estrategia, establecida en 1997, se centra en el empleo como via principal
para salir de la exclusion. El apoyo estructural a la Estrategia comprende, entre otras cosas, el
fortalecimiento de la legislacion (en particular, la relativa a la igualdad) y un planteamiento de
cooperacion, en particular el Acuerdo Nacional de Cooperacién. Dicha Estrategia constituye el
nacleo del PNA/int. y de su planteamiento estratégico: cuenta con un programa a largo plazo
(10 afnos) y se compone de objetivos concretos que comprenden determinados sectores
programaticos, lo que refuerza un planteamiento basado en los grupos destinatarios. Se han
establecido una infraestructura administrativa y procedimientos y mecanismos de supervision
(muchos de ellos nuevos, cuando se adoptaron) para hacer avanzar la estrategia. Particular
importancia reviste que se hayan integrado los objetivos y los principios en planes nacionales
financieros y de desarrollo. Existe el compromiso de revisar y mejorar la Estrategia de Lucha
contra la Pobreza y ahora estd en marcha un examen de gran alcance.

A la falta de coincidencia temporal entre el examen de la Estrategia Nacional de Lucha contra
la Pobreza y la formulacién del PNA/int se debe la falta de un andlisis explicito del problema
de la exclusion social. No se exponen por extenso las cuestiones relativas a la salud, la
privacion rural, la vivienda y el transporte. La seleccion de objetivos es una parte importante
del examen y se han podido incluir pocos en el PNA/int. Se espera que futuras mejoras a ese
respecto sean un resultado importante del examen de la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Pobreza.

2.1 Perspectiva estratégica a largo plazo

La Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza adopta una perspectiva de 10 afios. Ese
compromiso con la perspectiva a largo plazo va acompafiado también de la voluntad de
examinar y cambiar lo que sea necesario. Sigue siendo apropiado que se centre en el empleo
como via mas importante para salir de la exclusién, en particular para las personas con
discapacidades y los desempleados, dada la situacion del mercado laboral. La contribucion del
Plan Nacional de Desarrollo a la integraciéon social es coherente con ese planteamiento. Dada la
falta de coincidencia temporal con el examen de la Estrategia Nacional de lucha contra la
Pobreza, el PNA/int. se limita en gran medida a una descripcién de las medidas politicas ya
adoptadas. No facilita informacion critica cauntitativa o cualitativa critica ni una evaluacion
adecuada sobre los primeros cuatro afios de la Estrategia de Lucha contra la Pobreza.
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2.2 Contenido innovador del PNA/int.

El PNA/int. ofrece ejemplos Utiles e interesantes de buenas practicas pero incluye pocos
elementos nuevos respecto de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza. Sin embargo,
se espera que, como se ha acordado con los interlocutores sociales, la revision de la Estrategia
dé un nuevo impulso mediante un examen de seis temas: desventaja educativa, empleo, pobreza
rural, desventaja urbana, vivienda y salud. Cada uno de los grupos de trabajo abordara las
preocupaciones de las mujeres, los nifios, los ancianos y las minorias étnicas como cuestiones
horizontales. Otro grupo —el Grupo de Trabajo de Evaluacion Comparativa e Indizacion—
examinara la idoneidad de los pagos en concepto de asistencia social. Entre las competencias
de cada uno de los grupos de trabajo figuraran también objetivos e indicadores. Se espera un
informe sobre la revision para noviembre de 2001. Se ha formulado el compromiso de que se
reformara la Estrategia Nacional recurriendo al marco del PNA/int.

2.3 Planteamiento coordinado e integrado

El proceso de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza se basa en un planteamiento
interministerial y multiinstitucional. Los interlocutores sociales, las ONG, los grupos de
voluntarios y de la comunidad participan en la formulacion de politicas y en la estrategia y
estan llevando a cabo una labor para fortalecerla. En el examen de la Estrategia Nacional de
Lucha contra la Pobreza participan todos los interesados directos pertinentes de forma positiva
y elocuente. Su participacion en el proceso del PNA/int. es menos evidente. Se han organizado
conferencias para que los diferentes grupos pudieran hacer aportaciones, pero en opinion de
algunos interesados directos este proceso ha sido menos participativo que otros procesos
estratégicos y se han valorado menos sus contribuciones. Se ha formulado el compromiso de
una participacion plena en los futuros PNA/int. Con el programa «Proteccién contra la
pobreza» se ha ensayado un planteamiento integeairata de un intento radical de velar por

gue todas las politicas estatales tengan en cuenta sus repercusiones para quienes viven en la
pobreza. El programa «Proteccion contra la pobreza» va encaminado a aportar un
planteamiento sistematico a los encargados de la formulacién de politicas a la hora de abordar
las repercusiones de sus politicas —en particular en la fase de formulacion— en quienes viven
en la pobreza. Hasta la fecha, ese concepto sigue siendo sdélido, pero la ejecucion requiere una
labor suplementaria. Se debe fortalecer mas ese planteamiento y hacerlo extensivo al nivel
local, después de que se haya hecho un examen de sus repercusiones.

2.4 Compatibilidad del planteamiento estratégico en relacion con el Plan Nacional
de Accion/empl

Las posibilidades de compatibilidad entre ambos no son escasas y el PNA/empl. aborda
cuestiones relativas a la integracion social. Pero, aunque el PNA/int. no deja de referirse al
papel del PNA/empl.,, los vinculos entre los dos documentos son débiles y se podria
mejorarlos.
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3. MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES EN RELACION CON LOS CUATRO
OBJETIVOS COMUNES

3.1 Facilitar la participacion en el empleo

La integracion en el mercado laboral de personas excluidas y la eliminacion del desempleo de
larga duracion son imperativos fundamentales. La estrategia debe aportar incentivos, movilizar
todas las fuentes de mano de obra y brindar las oportunidades necesarias en materia de
educacion, formacion y aprendizaje a lo largo de toda la vida. EI PNA/int. basa su
planteamiento en las medidas pertinentes en materia de empleabilidad del PNA/empl. y sus
beneficiarios son las personas con discapacidades, los desempleados y, en menor medida, los
nomadas y los refugiados. Se ha creado un Grupo Operativo sobre el Aprendizaje a lo largo de
Toda la Vida para que determine los desfases en la prestacién y haga recomendaciones. Una
prioridad estriba en capacitar a las personas con aptitudes profesionales anticuadas o escasas,
pero aun no se han establecido metas. Ya se estan aplicando diversas iniciativas en materia de
politicas para permitir el acceso a la sociedad basada en el conocimiento. Se trata ora de
pequefios proyectos experimentales para grupos determinados, como, por ejemplo, las
oportunidades en materia de TIC para personas discapacitadas y para apoyar al sector del
voluntariado, ora de grandes planteamientos generales, como, por ejemplo, medidas en pro de
la alfabetizacion digital.

3.2 Facilitar el acceso a recursos, derechos, bienes y servicios para todos

En el PNA/int. se plantean cuestiones relativas a la proteccion social y los ingresos minimos.
Para situar la informacién en su contexto, cabe sefalar que Irlanda dedica a proteccidn social la
menor proporcion del PIB de todos los Estados miembros (el 16,1 %, frente al 27,7 % de media
de la UE, lo cual es atribuible en parte a que Irlanda tiene una baja proporcion de personas de
edad avanzada). Existe el compromiso, apoyado por los interlocutores sociales, de reforzar la
proteccidn social en su conjunto. Se ha avanzado sustancialmente en el cumplimiento de ese
compromiso. Mas concretamente, existe el compromiso de aumentar las prestaciones relativas
a los nifios y existe el objetivo de un pago minimo de 100 libras irlandesas a la semana en
concepto de asistencia social. Ya se ha iniciado la supresion de la red fiscal a quienes tienen
salarios bajos y la determinacion de un umbral de ingresos adecuados. En cuanto a la salud, se
reconoce que el acceso a ella es desigual en Irlanda. En el Programa en pro de la Prosperidad y
la Justicia se han establecido objetivos, pero no metas. En materia de transportes, la mejora de
los servicios para que los discapacitados tengan acceso a ellos es integral, incluidos taxis,
autobuses y trenes. Aunque no se ponga de relieve, esos cambios beneficiaran a otros (padres
con nifios pequefios 0 ancianos). Pero no se especifica como se atenderan las necesidades en
materia de transporte de otras personas socialmente excluidas, en particular en las zonas
rurales. No se plantean otras cuestiones conexas, como las del acceso a la justicia, al
esparcimiento y a las artes. Sin embargo, hay varias iniciativas encaminadas a abordar la
violencia doméstica, incluido el Comité Directivo Nacional de Mujeres contra la Violencia y
MOVE y Primer Contacto, proyectos experimentales destinados a los posibles perpetradores de
violencia.
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3.3 Prevenir los riesgos de exclusion

Se calcula que la demanda deiendas asciende a 500 000 nuevas viviendas para los diez
proximos afios. En el PNA/int. no se establecen metas para lograrlo y no se explican las
repercusiones que tendra en la integracion social. A raiz del examen de los PNA, surgiran los
objetivos. Se han determinado las necesidades particulares de los nGmadas con vistas a adoptar
medidas al respecto, pero en el PNA/int. no se han determinado como prioridad otros grupos
socialmente excluidos ni las familias con bajos ingresos. En el PNA/int. se reconoce que se
debe abordar urgentemente la situacion de las personas sin techo y se ha creado un nuevo
Organismo de Atencién a las Personas sin techo en Dublin. En el PNA/int. no figuran
indicadores/datos pertinentes. Paraftamilias existen diversas politicas de apoyo a todos los
aspectos de la vida familiar, incluidos los siguientes: el Servicio de Asesoramiento en materia
de Finanzas y Presupuestos para abordan@tudamientoy se esta aplicando una estrategia

para mejorar ekquilibrio trabajo/vida , pero no se han establecido objetivos. Un ejemplo de
politica en el terreno es Blroyecto Experimental de Servicios para las Familiaslestinado a

familias problematicas con problemas complejos, como, por ejemplo, los de las madres jévenes
sin pareja. El proyecto, de base local, aporta un planteamiento integrado y ofrece un «conjunto
de servicios de apoyo» adaptados a las necesidades de las familias particulares. Entre ellos
figuran los de orientacion, asesoramiento y gestion de casos particulares. Un reciente informe
de evaluacion ha recomendado que se integre ese proyecto en las demas politicas.

3.4 Ayudar a los mas vulnerables

Las intervenciones suelen ir destinadas a grupos determinados y no corresponden a un
planteamiento universal. Laesventaja rural es endémica. Casi el 61 % de los nifios
desfavorecidos en materia de adecuacion corresponden a zonas rurales. Como ocurre con otros
aspectos de la pobreza rural, no se han fijado metas concretas, si bien hay objetivos globales
gue beneficiaran a los habitantes de zonas rurales, como los de reducir drasticamente el
abandono prematuro de la escuela y mejorar los niveles de aptitudes profesionales. Se
determina la pobreza entre laacianos y en particular la necesidad de una cobertura eficaz o
mayor en materia de pensiones. Un elemento nuevomsglama RAPID, que determina las

25 zonas mas desfavorecidas de Irlanda, basandose en los siguientes factores: desempleo,
niveles de ingresos, familia y estructura social, desventaja en materia de educacion y niveles
altos de viviendas de alquiler subvencionadas por las administraciones locales. El programa
RAPID va encaminado a centrar las medidas de integracion social y la inversion con cargo al
Plan Nacional de Desarrollo en los méas desfavorecidos. Se trata de un planteamiento especifico
y del ambito local de la proteccion social. La escu€lalaiste ide y la Comision de
Formacién Profesional de Dublinimparten educacion flexible y de calidad (ensefianza por la

red Internet y a distancia) a desempleados, padres y madres sin pareja y personas
discapacitadas. Atrae a estudiantes de toda Irlanda y participa en actividades de divulgacion.

15223/01 ADD 1 arsl/er 59
DG J ES



3.5 Movilizar todos los 6rganos pertinentes

Los interesados directos participan en el programa relativo a la integracion social. La
infraestructura consultiva es sélida, mientras que ahora resulta evidente una mayor delegacion
de atribuciones en los niveles regional y local, incluidas cierta delegacion del Plan Nacional de
Desarrollo y la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza en las Asambleas Regionales, la
creacion de los Consejos de Desarrollo Municipales y de Condado y la participacion en
aumento de las administraciones locales. El recién creado Comité Coordinador en materia de
Igualdad de Oportunidades e Integracion Social parte de una gran diversidad de organizaciones
(incluidos los interlocutores sociales y las ONG) y una de sus tareas es la de determinar formas
de fomentar la igualdad y la integracion social como elemento fundamental de la politica
estatal. Un reciente Libro Blanco sobre «El apoyo a la actividad voluntaria» establece un marco
para fortalecer los mecanismos de consulta previstos como parte del examen de la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Pobreza. En el caso del PNA/int. se celebraron conferencias para
recoger opiniones, pero en opinion de algunos interesados el proceso no era satisfactorio.

4, INTEGRACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

No hay un analisis de la igualdad entre hombres y mujeres en relacion con los objetivos
principales, pero esta en marcha una labor para abordar la pobreza de las mujeres, por
mediacion, entre otras cosas, del examen de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza.
Estructuralmente, existe el Servicio de Igualdad entre hombres y mujeres, dependiente del
Departamento de Justicia, Igualdad y Reforma Legislativa y esta prevista la creacion de un
Servicio de Igualdad entre hombres y mujeres en la Educacion. La nueva estructura en pro de la
igualdad comprende nueve formas de igualdad, con las que se substituye la atencion antes
dedicada en exclusiva a la cuestion de la igualdad entre hombres y mujeres. No se conocen las
repercusiones de ese cambio.

La igualdad entre hombres y mujeres se aborda en el ambito empleo, como se indica en el
PNA/empl. También se aborda en cierta medida en el contexto de la proteccion social. Por
ejemplo, se llevaron a cabo mejoras en las pensiones estatales, aunque la actual reforma se
centra en las pensiones profesionales y privadas. No obstante, deberia prestarse especial
atencion a las necesidades de las mujeres de edad avanzada, especialmente aquellas que tienen
un escaso historial laboral o carecen totalmente de él. En algunas areas la mejoria es evidente,
sobre todo en el apoyo a los que cuidan de personas dependientes, cuyo subsidio, concedido sin
comprobacion de recursos, se acompafa desde hace poco de un derecho de hasta 65 de
semanas de baja laboral. Ademas, las personas que se encuentran en situacion de baja laboral
para ocuparse de nifilos u otras personas dependientes reciben contribuciones que les permiten
seguir cotizando al régimen de pensiones durante ese periodo.

No resulta clara la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres en servicios como la
salud, la vivienda y el transporte.
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5. PaPEL DEL FSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

La inversion correspondiente al programa operativo nacional Empleo y Formacion de los
Recursos Humanos asciende a mas de 12 500 millones de euros. La contribucion del FSE a
dicho programa asciende a mas de 900 millones de euros, es decir, el 85% de toda la
contribucion del FSE. Ademas, el FSE contribuye a los dos programas operativos regionales,
en los que las medidas con cargo al FSE se refieren a las guarderias y al programa operativo
PEACE Il, en el que se recurre al FSE para apoyar las acciones en materia de integracion social
y empleabilidad. Aunque el importe con cargo al FSE asignado a la esfera de la politica de
integracion social es relativamente modesto (el 12 %, aproximadamente, de los 1 056 millones
de euros disponibles), el FSE presta un apoyo considerable mediante los ambitos A y C de
aplicacién de las politicas en pro de los grupos con riesgo de exclusion.
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ITALIA

Conclusiones

Situacion y tendencias principales:La exclusion social en Italia se concentra sobre todq
ciertas regiones del sur del pais, mientras que en el Norte el fenébmeno es més limitado
a grupos mas especificos. La razon principal para la exclusion social es la pobreza mg
gue, segun los indicadores europeos, en 1997 ascendia al 19 % (tasa de riesgo de
basada en un umbral del 60 % de la renta mediana). La exclusion social afecta en par
las familias numerosas cuyo cabeza de familia carece de empleo, asi como a las pers
tienen un bajo nivel de instruccion y a las personas de edad avanzada a cargo. La conce
geografica de esos riesgos corresponde en gran medida al sur del pais, donde el siste
esta centrado aun en mecanismos de asistencia financiera mas que en la disponibilida
servicios. La familia, que sigue siendo un pilar del modelo social del pais y goza de d
ventajas fiscales y ayudas directas, sigue teniendo que compensar la falta de servicios
Ese fendmeno puede tener consecuencias negativas en el empleo femenino, pese a ur
iniciativas encaminadas a lograr el equilibrio entre la vida familiar y el trabajo (que aun di
haberse alcanzado en Italia).

Planteamiento estratégico:La estrategia de lucha contra la exclusion social se basa ¢
planteamiento mixto, que establece politicas universales y preventivas, asi como g
curativas orientadas a grupos destinatarios. La nueva politica de planificacion en cl
experimentacion seréntegrada, con asistencia y servicios sociales coherentes con
principios del acceso universal, una mayor cooperacion y creacion de redes y de un sig
supervision; profundamentedescentralizada, con una participacion directa de |
administraciones regionales en todos los nivetegperativa, pues la participacion de Ig
diferentes interesados directos es un aspecto del nuevo sistema de planifica
multisectorial, en el sentido de que el PNA, con diferentes planes plurianuales, se basg
calendario hasta 2003 cuyos objetivos politicos no estan cifrados en el nivel nacion
obstante, la orientacion de la estrategia y las medidas adoptadas en materia de
atestiguan claramente el compromiso del Gobierno a largo plazo. Dos tendencias pri
caracterizan las prioridades dglsto publicohasta 2003: el reequilibrio (1998-2000) del ga
en materia de proteccion social, con reduccion de las pensiones (invalidez y guerra) y g
de las transferencias y servicios y la duplicacion de las consignaciones para el Fo
Politica Social entre 2000 y 2003.

Medidas politicas: El Plan Social Nacional (PSN), aprobado en abril de 2001, constitu
base para la elaboracién del PNA y hace referencia explicita a los objetivos de Niza.
aplicando mediante planes regionales y constituye el marco de la nueva estrate
integracion social y de la reforma de la asistencia recientemente aprobada (Ley-mg
2000). ElI PSN remite a diversos instrumentos de programacion (cuatro planes nacig
cuatro sectoriales), complementados por otras formas mas especificas de as
(experimentos locales en materia de ingresos minimos, la Ley de Educacion de los Inmi
las prestaciones familiares y por maternidad, la Ley de Derechos de los Nifos, etg
medidas en vigor corresponden a los cuatro objetivos comunes y se las presenta en con
con esa estructura.
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Futuros desafios:El imperativo mas importantes es el del desarrollo del sur del pais, que es,
por lo demas, una prioridad de las politicas estructurales de Italia. Para ello, se debe hacer una
intervencion estratégica. La asistencia a los jévenes y a las personas de edad avanzada a cargo
constituye también un imperativo importante. El problema de la pobreza, claramente
determinado en el diagnéstico y considerado uno de los cinco objetivos del PSN sigue siendo
un imperativo que no se ha afrontado aun con medidas especificas, aparte del plan de|ingresos
minimos (que aun se encuentra en fase de experimentacion). En el nivel institucignal, el
principal imperativo es la_coordinacion de la planificacién nacional, tanto entre los diyversos
planes sectoriales como entre el nivel nacional y los planes regionales. El seguimiento y la
evaluacion (por parte del Observatorio de las Politicas Sociales) y la capacidad |de las
autoridades regionales para asumir las competencias que se les han transferido, son otros
aspectos que se deben seguir detenidamente.

1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS

En el PNA se analiza lpobrezade forma muy metddica, aplicando los conceptos de pobreza
relativa (a partir de un umbral que tiene en cuenta el nivel de gastpepkeza absoluta(en

relacién con una cesta de consumo minimo en materia de bienes y servicios). Segun los datos
nacionales, en 1999 la pobreza relativa afectd a casi el 12 % de los hogares (unos 7 508
millones de personas), el 65,9 % de las cuales viven en el Sur. El 4,9 % de los hogares (1,038
millones de personas) se encontraban en una situacion de pobreza absoluta (el 11 % en el Sur,
frente al 1,4 % en el Norte). En 1997, segun los datos del PHCE sobre el riesgo de pobreza
(metodologia Eurostat), el 19 % de la poblacion italiana vivia con ingresos inferiores al 60 %
de la renta mediana, el 34,7 % de ellos en el Sur, el 9 % en el Norte y el 19 % en el centro. La
distribucion de la renta es también desigual dentro de esas zonas geograficas, lo que aumenta
las diferencias en cohesion social. Se tiene en cuemtasgio de pobrezaen relacion con la

renta y se determinan las principales categorias de personas afectadas por dicho riesgo (por
ejemplo, familias numerosas, jovenes y personas de edad avanzada a cargo). Se observa que la
pobreza aumenta en funcién del numero de hijos menores en el hogar.

En el PNA italiano se considera que la de los ingresos monetarios es sélo una de las
dimensiones de la pobreza y la exclusion social y, para hacerse una idea cabal de ese fendmeno,
se deben tener también en cuenta otros aspectos igualmente pertinentes: el acceso al empleo, la
vivienda, la atencion da salud y el grado de satisfaccion de las necesidades basicas, ademas de
otros factores, como, por ejemplo, el nivel y la calidad de la educacién escolar, el acceso a los
conocimientos, en particular en materia de nuevas tecnologias de la informacion) y el abandono
de la escuela (en el Sur, el nUmero de jévenes que abandonan la escuela sin obtener un titulo es
ocho veces mayor que en el Norte).

Entre las personas con riesgo de exclusion social figuraméwsres(28 % de los menores se
encuentran en situacion de riesgo de pobreza en el Sur, frente al 5,2% en el Norte), las
personas sin techplos discapacitados(en particular, los de mas edad)os inmigrantes a

los que resulta dificil el acceso al empleo y al sistema escolar y que ocupan puestos de trabajo
precarios.
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La falta depuestos de trabajosigue siendo un factor importante de exclusion (que afecta al
28,7 % de los hogares en los que el cabeza de familia estd desempleado). Esa situacion se
agrava en el Sur por el bajo nivel de escolarizacion de los desempleados y el alto nivel de
trabajo eventual.

La familia se ve aun con demasiada frecuencia obligada a hacer, sobre todo en el Sur, de
amortiguadora social y de red ampliada de asistencia e integracion social. El papel de la red
familiar en el cuidado de los menores y otras personas a cargo representa un importante
problema para la politica social italiana y para la integracion social, ain relativamente centrada
en la ayuda financiera mas que en la disponibilidad de los servicios.

No hay suficienteservicios de guarderiadisponibles: sélo acogen, por ejemplo, al 6 % de los
nifios (0-2 afos). La necesidad de cuidar de los nifios y las personas a cargo tiene repercusiones
negativas en la igualdad de oportunidades, en el sentido de que puede limitar las posibilidades
de las mujeres en materia de empleo y su autonomia econémica. Para abordar ese problema, y
en particular una mayor disponibilidad de servicios de asistencia, se deben fortalecer las
politicas encaminadas a conciliar el trabajo y la vida familiar.

2. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES

El PNA/int. representa una forma de afrontar ampliamente el imperativo de la integracion
social. Esta en marcha un procesaeequilibrio gradual del gasto publico en la esfera de la
asistencia social, incluidas la seguridad social y las pensiones. Los principios fundamentales del
PNA son el fomento del acceso universal, la renta minima, los servicios descentralizados y la
racionalizacién de las transferencias de recursos publicos con una mejor determinacion de los
recursos destinados a la lucha contra la pobreza y los destinados a otros fines sociales (por
ejemplo, el reparto de la carga de las responsabilidades familiares). EI PNA desarrolla las
prioridades determinadas en el Plan Social Nacional (PSN) para el periodo 2000-2003,
aprobado en abril de 2001. Las iniciativas adoptadas por el Gobierno en el PSN indican un
compromiso con una estrategia a largo plazo encaminada a la consecucion de objetivos
ambiciosos. En vista de la concentracién geografica de los problemas, otro objetivo seria el de
habilitar al Sur para que se recupere de su retraso. La eficacia del seguimiento, guiado en el
nivel central por un Observatorio de las Politicas Sociales, es un instrumento decisivo de esa
estrategia. En consecuencia, una de las prioridades sigue siendo la formulacion de métodos de
evaluacion de las politicas sociales.

Los objetivos politicos prioritarios del PNA son el respeto de los derechos de los nifios, la lucha
contra la pobreza, la mejora de los servicios prestados a las familias, la mejora de las
condiciones de atencion a personas a cargo y la integracion social de los inmigrantes. La
reforma de la politica de asistencia persigue el objetivo de un planteamiento universal a largo
plazo. La estrategia es tanto preventiva (por ejemplo: ciertos planes nacionales y sectoriales,
tales como el Plan Nacional de Salud, el plan para los discapacitados, el plan para la educacion,
etc.) como curativa. Algunas de las medidas adoptadas en ese marco son los experimentos en
materia de ingresos minimos, la legislacién sobre maternidad, personas a cargo, invalidez,
derechos de los nifios, etc.
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El planteamiento estratégico requiere que las regiones puedan asumir sus nuevos cometidos y
crear los instrumentos de programacion necesarios (en el momento actual, los planes estan en
fase de elaboracion y hasta ahora so6lo se han aprobado tres planes regionales, todos en la Italia
central y septentrional).

2.1 Perspectiva estratégica a largo plazo

A consecuencia de la organizacion del sistema social italiano y su regionalizacion, se describen
los objetivos por alcanzar sobre todo en términos cualitativos y raras veces estan cifrados, pese
a que los planes regionales y los planes de zona, que estan en fase de aprobacion, comprenden
su expresion en cifras y los calendarios correspondientes.

Sin embargo, el Gobierno italiano esta preparado para expresar en cifras los objetivos
nacionales tras la aprobacion de los planes regionales.

El sistema de supervision y la labor llevada a cabo en materia de indicadores, la naturaleza de
los problemas y el planteamiento de la planificacion plurianual permiten demostrar la
coherencia entre los principales imperativos y la estrategia propuesta. No obstante, la respuesta
del Gobierno italiano se refiere sélo a un periodo de dos afios.

2.2 Planteamiento coordinado e integrado

El capitulo 3 del PNA se centra en el papel del «sistema integrado de las politicas sociales»,
basado en ocho planes, cuatro nacionales (servicios sociales, salud, empleo, educacion) y
cuatro sectoriales (discapacitados, nifios y jovenes, toxicodependientes, personas de edad
avanzada). Un pilar del PNA/int. es el Plan Social Nacional (PSN) que es como un «plan
director», muy innovador para ltalia, caracterizado por una estrategia integrada de atencion
universal de las necesidades en materia de integracion social y basado en los principios de
acceso universal, una mayor cooperacion, creacion de redes y un sistema de supervision. El
PSN constituye el marco para la planificacion regional y local y su ejecucion corre, de hecho, a
cargo de los planes regional@sani sociali regional) y locales(piani di zong, que entrafian la
competencia directa de las autoridades regionales y locales tanto en materia de planificacion
como de ejecucion.

En ese complejo sistema de planificacion se explican los principios de coordinacion e
integracion, en particular en el PSN. No estéa claro como se combinaran los planes nacionales y
sectoriales y en qué medida podra la estructura propuesta reducir los desfases entre las
regiones. El papel de las fundaciones y su capacidad para movilizar recursos financieros pone
de relieve la participacion de losteresados directos privadosSe menciona su papel en el

PSN para el periodo 2001-2003, en el que se hace referencia a los interesados directos privados,
en particular los representantes del sector terciario y sector del voluntariado, como agentes
fundamentales.
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2.3 Contenido innovador del PNA/int.

El aspecto mas innovador del PNA/int es el proceso mismo de aplicacionLasy-aarco

sobre la reforma del sistema de asistencia socidla reforma dispone la separacion de las
tareas de gestion y coordinacion: las autoridades centrales deberan desempefar cada vez mas
tareas de coordinacion y supervision, mientras que la gestion y la ejecucion seran competencia
de las regiones.

Otro importante elemento innovador son los experimentos actuales en materia de RMI por
parte de diversos municipios desde 1998. Sin embargo, en el PNA no se ofrecen informaciones
sobre los resultados obtenidos ni se dice si se tiene intencion de generalizar esa medida. Otro
elemento innovador se refiere a los instrumentos adoptados para diagnosticar los problemas de
la exclusion social: se ha llevado a cabo una labor mas detallada en materiicdeores

gue ha de propiciar una mejora importante del sistema permanente de andlisis y supervision.

24 Compatibilidad entre el PNA/int. y el PNA/empl.

No hay referencias concretas a las politicas expuestas en el PNA/empl, sélo una simple
reproduccion general de ellas en el marco del PNA/int.

3. MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES EN RELACION CON LOS CUATRO
OBJETIVOS COMUNES

3.1 Facilitar la participacion en el empleo

Las medidas se articulan en torno a dos ejes: facilitacion del accesmpioy facilitacion del

acceso aecursos, derechos, bienes y servicioEl eje correspondiente al empleomprende

todas las politicas vigentes (reforma de las escuelas, reforma universitaria, formacién, centros
de empleo, etc.) y en ese marco figuran también medidas fiscales y de apoyo a la renta, como
los experimentos en materia de renta minima. También se incluyen en el marco de este objetivo
medidas para ayudar a las personas a cumplir con sus obligaciones familiares y para prestar
asistencia a presos e inmigrados. Los aspectos mas importantes del eje correspondiente a los
recursos, derechos, bienes y servicios son la consolidacion de los servicios sociales para las
personas interesadas, la regionalizacion de los servicios de salud publica, las medidas
encaminadas a la reduccion del costo de la vivienda, la asistencia gratuita para los mas
desfavorecidos y el departamento de servicios sociales.
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3.2 Prevenir los riesgos de exclusién social

En este marco se enumeran tres tipos de iniciativas: las medidas para remediar el fracaso
escolar y el abandono temprano de la escuela, las medidas para apoyar la red de la solidaridad
familiar y la aprobacion de un plan nacional paranleeva economiague comprende, entre

otras cosas, planes de formacion, la distribucién de ordenadores y el fomento de la utilizacién
de la red Internet por los jovenes. Aparte de ese plan (que beneficiara a 600 000 estudiantes en
el periodo 2001-2002 con un costo de 90 millones de euros), las otras acciones mencionadas no
van acompafadas de objetivos cifrados.

3.3 Ayudar a los més vulnerables

Las iniciativas adoptadas a este respecto van dirigidos a cuatro grupos destinatarios. Los
pobres: la respuesta del Gobierno es la renta minima garantizada y medidas minimas para las
personas sin techo. Los toxicodependientes: se mencionan programas terapéuticos. Los
menores, los jovenes y los nifios: se ofrece una respuesta diversificada (estructuras de
socializacion, participacion de los jovenes en la vida social, centros de acogida de menores,
ayuda psicosocial, insercion escolar de los inmigrantes, proteccion de jovenes que corren el
riesgo de caer en la delincuencia). Los discapacitados: un plan sectorial nacional (2000-2002) y
diversas medidas especificas de asistencia financiera.

3.4 Movilizar todos los 6rganos pertinentes

La propia naturaleza de la reforma en curso se basa en un planteamiento de cooperacion que
requiere un papel activo por parte de los diferentes interesados directos en sus niveles de
competencia. La organizacion de la participacion activa del sector privado y de las
asociaciones, las ON® los interlocutores socialedebe correr a cargo de las autoridades
regionales. Los ciudadanos, como beneficiarios de los servicios y como consumidores que son,
deben desempeiiar también un papel mas activo.

Iniciativas adoptadas en el nivel central pueden plasmarse en los programas locales y también
fomentar «pactos socialesBdtti per il socialg, experimento basado en un planteamiento «de
abajo arriba» y que requiere una consulta detallada a los interesados directos en el terreno.
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4, INTEGRACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

El analisis de los imperativos mas importantes en la parte analitica del plan revela desfases que
perjudican a las mujeres en relacién con el empleo, el desempleo, las discapacidades y el
reparto de los cometidos familiares y muestra una mayor inclinacion de las mujeres a participar
en el voluntariado. En cambio, entre las personas sin techo el 80 % son hombres, la mitad de
ellos inmigrados. El Plan ofrece gran numero de indicadores y estadisticas desglosados por
sexo, incluidos los datos relativos a los hogares, desglosados en relacién con el cabeza de
familia (vivienda, pobreza subjetiva, dificultad de acceso a los servicios, etc.). Se ha hecho el
analisis de la situacion social desde la perspectiva de la igualdad entre hombres y mujeres. La
cuestion del fomento de la igualdad entre los hombres y las mujeres, aunque abordada en el
diagndstico, no esta suficientemente desarrollada en el planteamiento estratégico, pues se ha
hecho mas hincapié en la conciliacion entre el trabajo y la vida familiar que en la reduccion de

la diferencia entre tasas de actividad. Se pueden considerar positivas diversas medidas a ese
respecto (el apoyo en caso de maternidad para las mujeres que no estén cubiertas por la
legislacion vigente en materia de licencia de maternidad, deducciones fiscales por el cuidado de
los nifios y las personas de edad avanzada en casa, un mejor acceso a los servicios de salud para
los nifios y las personas de edad avanzada). También se menciona en el Plan la ley contra la
violencia domeéstica y la formulacion de nuevos indicadores estadisticos nacionales sobre
violencia doméstica y conciliaciéon entre el trabajo y la vida familiar.

5. PAPEL DEL FSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

El PNA hace referencia a la asistencia con cargo al FSE. En general, se calcula que el 6 % de
los recursos correspondientes a los objetivos 1 y 3 del FSE van destinados a la adopcion de
medidas relativas a la exclusién social y a los servicios para las personas. No obstante, el papel
del FSE en la lucha contra la exclusiéon social rebasa con mucho esas medidas especificas. Se
mencionan también otras iniciativas comunitarias, pero no se tienen en cuenta sus
repercusiones en la exclusion social. La excepcion es EQUAL, programa encaminado a
fomentar una integracion entre el PNA/empl. y el PNA/int. y un planteamiento innovador en
materia de politicas de cohesion y de integracion social.
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LUXEMBURGO

Conclusiones

Situacion y tendenciaduxemburgo goza de una economia con resultados excelentes y un nivel ¢
elevado. Su politica social es generosa y en 1998 el gasto total en proteccion social por habitar
ascendi6 a 9 258 EPA, lo que sitla ese pais en primer lugar entre los Estados miembros de la U
encuesta de Eurostat sobre la renta de los hogares de 1996 indicaba una tasa de riesgo de p
12 % a partir de una renta mediana nacional de 2 200 euros al mes por persona en ese pais (d
las transferencias sociales), 1o que demuestra la eficacia relativa del sistema de proteccion
Luxemburgo para reducir substancialmente la pobreza. A pesar de las politicas aplicag
desempleados de edad avanzada, los solicitantes de empleo con escasas aptitudes profesi
familias monoparentales o los «recién llegados» que han «huido» de sus regiones de orige
encontrando dificultades.

Planteamiento estratégicaConforme a la nueva estrategia comun, Luxemburgo se praporiguar

aplicando una politica resueltamente a favor debstado social activg y reforzarla cuando se
necesario. Puesto que el sistema actual ha demostrado su eficacia, las autoridades luxembur
consideran prioritario proceder a reformas importantes o introducir muchos instrumentos nue
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sistema social luxemburgués pretende geiversal. De este primer PNA/int. se desprenden tres

grandes tendencias: garantizar un nivel suficiente de renta para todos, fortalecer la integraci
mundo del trabajo como medio de lucha duradera contra la pobreza y la exclusion social y |
mejor las posibles situaciones de crisis. En el plan se propone también el desarrollo de la coordi
el seguimiento de las politicas relativas a esas esferas.

Medidas politicas Ante los problemas que se plantean, las medidas propuestas son pertin
corresponden a los objetivos comunes adoptados en Niza. Por lo que se refiere al primer obj
plan presentado prosigue la politica activa aplicada, en particular las medidas destinadas a g
medios de vida suficientes y una mejora del acceso al empleo, a la formacion, a la vivienda y a t
servicios publicos. En cuanto al segundo objetivo, el plan va encaminado a prevenir el fracaso €
el analfabetismo y a romper el circulo vicioso provocado por el endeudamiento excesivo. Ef
lugar, prevé una mayor proteccion de la juventud y una mayor integracién social de las persona
hablan luxemburgués. Por ultimo, por lo que se refiere al cuarto objetivo, la preparacion de este
tenido un efecto movilizador de todas las fuerzas politicas y sociales y de las asociaciones. El C
se ha comprometido a hacer participar a los diferentes organismos (ONG) y poderes localg
ejecucion y direccion del PAN/int. de forma estructurada.

Futuros desafiosAlgunos imperativos merecerian una atencién mas detenida: las condicior
vivienda, la inmigracion, el papel del sistema escolar en el fomento de la integracion social, los
con riesgo y la asistencia social. Se debe consolidar la sinergia entre el PNA/int. y el PNA/en
particular en cuanto a la generalizacion de las politicas de activacion y prevencion respectq
beneficiarios de la renta minima garantizada (RMG) u otros grupos con escasas aptitudes profe
Se deben contener mejor los riesgos de escasez de viviendas accesibles a personas con rentg
la situacion del mundo inmobiliario. Las corrientes migratorias recientes plantean problen
integracion en la vida cultural y social del pais, en particular, en la educacion. Ademas, exige ¢
atencion la proporcion de mujeres, a menudo con hijos, a cargo de la asistencia social, asi
namero de personas de edad avanzada en la misma situacion. Debe abordarse mas deteniq
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1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS

Un fuerte crecimiento econdmico (8,5 %), una politica de empleo preventiva y activa y
servicios de empleo personalizados son factores que explican una casi ausencia de desempleo
(2,4 %). Pese a una situacion economica envidiable y a una politica social a un tiempo
universal y generosa (en 1998 el gasto total en materia de proteccion social en Luxemburgo
representé 9 258 EP/por habitante, lo que sitia a ese pais en el primer lugar de la Uni6n
Europea))a encuesta Eurostat de 1996obre la renta de los hogares en Europa mostré que el

12 % de la poblacion de Luxemburgo tenia una renta neta inferior al 60 % de la renta mediana
nacional (es decir, 2 200 euros al mes por habitante). Segun los datos nacionales, el 5% de la
poblacion dispone de menos de 1 000 euros de renta mensual, porcentaje que ha seguido siendo
globalmente estable desde hace varios afos, lo que demuestra la eficacia del sistema vigente de
transferencias sociales para reducir en gran medida los efectos de la pobreza.

Sin embargo, la de los ingresos es soélo una de las dimensiones de la pobreza. Para hacerse una
idea mas precisa al respecto, se deben tener en cuenta otros aspectos igualmente pertinentes,
tales como el acceso al empleo, la vivienda, la atencién da salud y el grado de satisfaccién de
las necesidades basicas.

El reciente aumento de la inflacién (3,1 %) afecta a las personas de renta modesta. Los factores
principales que explican el aumento fueron articulos de conssancialestales como la
vivienda, el agua, la electricidad y la energia y los productos alimentarios (mas del 5 %).

El aumento del nimero daviendas socialeg+7,5 %) no puede disimular el riesgo de falta de
vivienda de alquiler asequible para la poblacién con ingresos bajos. Luxemburgo tiene la
proporcion mas baja de viviendas por cada 1 000 habitantes después de Irlanda. Este problema
podria agravarse debido a la rapida expansion del mercado inmobiliario.

El constante aumento del empleo ha reducido el desempleo al 2,4 degessapleo residual

refleja con frecuencia un aumento de los problemas especificos, por lo que reviste un profundo
caracter social. Asi, existe umicleo duro que las vigentes medidas activas de reintegracion en

el mercado laboral no consiguen absorber. Se trata por lo general de personas con un nivel de
instruccion y aptitudes profesionales o que padecen discapacidades mdltiples y diversas (falta
de especializacion, problemas psicosociales o de salud).

Aunque las politicas aplicadas han mantenido bajo control el problema de la pobreza e incluso
han mejorado ligeramente la situacion (disminucion de 1,7 % de beneficiarios de la RMG de
1998 a 1999), Luxemburgo sigue teniendo dificultadas para ayudar de forma plenamente
satisfactoria al conjunto de los desempleados de edad avanzada, los solicitantes de empleo con
escasas aptitudes profesionales, las familias monoparentales y los miles de personas recién
llegadas al pais (indocumentados, refugiados, solicitantes de asilo, inmigrantes ilegales, etc.).

3 EPA = estandar de poder adquisitivo.
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2. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES

El PNA refleja el deseo del Gobierno de laborar en pro destado social activocon vistas a
desarrollar la solidaridad responsable y conseguir una sociedad abierta en la que todo el mundo
pueda participar. El sistema social luxemburgués pretendensesrsal y no discriminatorio.
Conforme a la nueva estrategia europea, Luxemburgo se prgeguer aplicando en esa
esfera su firme politica para que todos los ciudadanos puedan participar plenamente en la vida
econdémica y social velando por que todos dispongan de medios de vida suficientes, acceso a
los derechos fundamentales (vivienda, salud, educacion, empleo, cultura, justicia y ocio) y
medios para ejercer sus derechos como ciudadanos.

2.1 Perspectiva estratégica a largo plazo

Las medidas propuestas para afrontar los imperativos planteados corresponden a los objetivos
comunes adoptados en Niza, sin introducir reformas importantes, a la vista de la calidad de los
instrumentos existentes. Este primer PNA/int. debe considerarse desde una perspectiva a medio
plazo. Las autoridades se proporeluar los efectos de la legislacion vigente y consolidarla

o inclusocompletarla con la aprobacion de nuevas leyes. Sin embargo, Luxemburgo presta
poca atencién a la cuestion de la formulacion de objetivos estratégicos y operativos, la
seleccién de los indicadores de supervision o la adaptacion de las medidas en funcion de los
resultados. Por eso, resulta dificil prever las posibles repercusiones en el futuro de las medidas
propuestas o establecer un calendario para la aplicaciéon de las nuevas politicas. Luxemburgo no
expresa en cifras sus objetivos al respecto.

2.2 Contenido innovador del PNA/int.

El PNA/int. hace un inventario sistematico de iniciativas que han demostrado su idoneidad, en
particular en materia de economia solidaria, empleo de las personas discapacitadas e
integracion en empresas de los beneficiarios de la RMG o en el marco de las politicas activas
en pro de la reintegracion en el empleo de las personas més vulnerables. Presenta una plusvalia
respecto de las politicas vigentes de lucha contra la exclusion social y la pobreza, al modernizar
y mejorar ciertos planteamientos (endeudamiento excesivo, dependencia, acceso a la renta
minima, abandono de la escuela, etc.). Los aspectos mas innovadores del PNA versan sobre la
generalizacion del servicio de emergencia social en el nivel nacional, una formacion
profesional substitutiva para los jovenes internados en el Instituto Socioeducativo de Dreiborn

y el ingreso en la ensefianza primaria de los nifios que no hablan luxemburgués.
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2.3 Planteamiento coordinado e integrado

El PNA/int. se basa en uramplia consulta de interesados directos en materia de politica,
economia y sociedad civil, con una fase previa de informacién y sensibilizacion, en particular
en relacion con los interlocutores sociales y las ONG. Ademas, el Gobierno ha aprovechado la
oportunidad brindada por el PNA/int. para desarrollar la vinculacion entre los diversas politicas
y, por tanto, también entre el gran nimero de organizaciones administrativas participantes en la
lucha contra la pobreza. El PNA/int. es el resultado de las contribuciones coordinadas de las
diferentes politicas, pero no refleja una conexion clara entre ellas. Se podria haber prestado mas
atencion a un examen a fondo de la exclusion segun la edad, el origen o el sexo.

2.4 Compatibilidad de los planteamientos estratégicos en relacion con el Plan
Nacional de Accién/empl

El empleo es un factor importante para la integracion social. La intensificacion de una politica
activa de empleo y la aplicacién de las medidas anunciadas en el marco del PNA/int. van
encaminadas a consolidar el acceso al empleo -y, por tanto, la integracion en la sociedad- para
todos. Las medidas establecidas en el PNA/int. y en el PNA/empl. se complementan
mutuamente, en el sentido de que las medidas del PNA/empl. van encaminadas a la
reintegracion en el mercado laboral de los solicitantes de empleo en general, mientras que las
establecidas en el PNA/int. van encaminadas mas concretamente a la reintegracion de personas
particularmente desfavorecidas.

3. MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES EN RELACION CON LOS CUATRO
OBJETIVOS COMUNES

3.1 Facilitar la participacion en el empleo y el acceso a recursos, derechos, bienes y
servicios para todos

La mayoria de las medidas estan relacionadas con el objetivo del fomento de la participacion y
el acceso para todos. Se lograra la integracion social mediante las politicas de apoyo al empleo,
la familia, la educacion, la formacion y la vivienda, de acceso a los servicios publicos y a la
justicia, de acceso a la sociedad del conocimiento y mediante medidas especificas para atender
las necesidades de los mas vulnerables. Asi, en el PNA/int. figura una lista de politicas
(vigentes o en renovacion), incluidas las actividades de creacion de puestos de trabajo y
reintegracion mediante la solidaridad economica. Uno de los instrumentos prioritales es
integracion en el trabajo como método permanente de abordar la pobreza y la exclusiéon
social.
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3.2 Prevenir los riesgos de exclusién

En términos absolutos, la amplitud de la exclusion puede parecer marginal. Se manifiesta en un
aumento de los desempleados de larga duracién, mayor nimero de solicitantes de empleo de
edad avanzada y la estabilidad en el nimero de beneficiarios de la RMG (9 000 personas, es
decir, el 2 % de la poblacion), jovenes que abandonan la escuela sin obtener titulos, personas
con multiples discapacidades personales, personas discapacitadas y otras personas a cargo.

La reciente Ley de 8 de diciembre de 2000 relativa a las medidas para prevenir y abordar el
endeudamiento excesiviorma parte de esa Optica de prevencion encaminada a acabar con ese
circulo vicioso. Otras medidas muy concretas (a la vez preventivas y curativas) con efectos
tangibles mas inmediatos son las de politica social y familiar (aumento de las prestaciones
familiares, reduccion de la imposicion fiscal a las rentas bajas, aumento de las exoneraciones de
las pensiones complementarias, exencion parcial del impuesto de sucesiones correspondiente a
una vivienda heredada por beneficiarios de la RMG), ademas de otras medidas reglamentarias
para ayudar a quienes tienen ingresos modestos (umbral de embargos, armonizacion de los
minimos sociales, comisién de mediacién, fondo para el saneamiento del endeudamiento
excesivo), la creacion de un servicio de emergencia social, medidas concretas de formacion o
reintegracion en el empleo para los beneficiarios de la RMG, medidas encaminadas a paliar el
fracaso escolar o la exclusion cultural, educacion y socializacion precoz y voluntaria en el
parvulario, clases de alfabetizacidén en francés y creacion de un centro para ayudar a los jovenes
gue han abandonado la escuela a hacer la transicion a la vida laboral. El plan identifica
claramente la integracién electronica como un reto fundamental aunque no facilita informacion
sustancial sobre el desarrollo de las respuestas que habran de adoptarse de aqui a 2003.

3.3 Ayudar a los més vulnerables

Este objetivo es el que estaba ya mejor cubierto por la politica «clasica» de Luxemburgo. Las
medidas enumeradas revelan el deseo de corregir las iniquidades de una sociedad caracterizada
por un auge econémico, pero con un nacleo duro de exclusion y pobreza persistente. Partiendo
de la Ley deRenta Minima Garantizada (RMG), que forma parte de la lucha contra la pobreza
encaminada a garantizartodosun minimo de medios de subsistencia, el PNA/int. ampli6 el
horizonte a la_exclusion social en su sentido mas global, en particular al facilitar el acceso
(nuevo instrumento desde marzo de 2000).

En el PNA/int. se enumeran politicas de cohesién social y solidaridad, como, por ejemplo,
centros de acogida para nifios desamparados (como parte de un proyecto de ley sobre el
fomento de los derechos del nifio y la proteccién de los jovenes), medidas especificas para los
beneficiarios de la RMG, personas discapacitadas (proyecto de ley de 27 de julio de 2001), la
integracion de las personas que no hablan luxemburgués y el procedimiento de regularizacién
de los solicitantes de asilo indocumentados, los refugiados de Kosovo, etc. También existe un
plan de accion plurianual en materia de toxicomania y ayuda a los enfermos mentales.
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3.4 Movilizar a todos los interesados directos

Este aspecto esta ya firmemente arraigado en la tradicion luxemburguesa, por lo que en este
plan figuran pocas medidas en verdad innovadoras. Sin embargo, se ha cumplido el deseo del
Consejo de que se logre la participacion del mayor numero de interesados directos en la
preparacion y la ejecucion del PNA/int. El plan se basa en una amplia consulta y participacion
de interesados directos en materia de politica, economia y sociedad civil. Para ello, ha habido
una fase de informacion y sensibilizacion sobre las conclusiones de la Cumbre de Niza, en
particular respecto de los interlocutores sociales y las ONG. El 17 de mayo de 2001 se debati6
en el Parlamento el documento de sintesis, elaborado conjuntamente, y posteriormente el
Gobierno se pronuncié al respecto. Las diferentes ONG y administraciones locales seguiran
participando en la ejecucion y la guia del PNA/int.

4. INTEGRACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

El Gobierno se propone integrar sistematicamente la igualdad entre los hombres y las mujeres
en todos los procedimientos y politicas. Ademas, el PNA propone la prosecucion de acciones
positivas encaminadas a la integracion profesional y social de las mujeres, incluida la creacion
de estructuras locales de acompafiamiento para ayudar a las mujeres a reintegrarse en el
mercado laboral y en la sociedad. Algunas medidas se refieren mas concretamente a las
mujeres, tales como la creacion de plazas de guarderia, el reparto de los derechos de pension
entre las mujeres y los hombres y la legislacion en materia de pensiones de jubilacion (sistema
de «cOémputo», conforme al cual la permanencia de uno de los padres en el hogar para criar a un
hijo representa siete afios de cotizacion para la pensién de jubilacion).

Sin embargo, la proporcion relativa de mujeres a cargo de la asistencia social o que reciben el
salario minimo requiere un seguimiento mas a fondo del fomento de la igualdad entre hombres
y mujeres en las diferentes politicas.

Las consideraciones relativas a la igualdad entre hombres y mujeres destacan la importancia de
un planteamiento integrado de los diversos mecanismos politicos, asi como la cuestion de la
eleccién de indicadores de supervision apropiados y de una atencién mas centrada en los
problemas de las mujeres y los nifios con dificultades.

5. PAPEL DEL FSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

En el PNA/int. no se menciona el papel del FSE, pero algunas de las medidas entrafian

claramente una asistencia con cargo al objetivo 3 del FSE o a Equal (las politicas de integracion

de los jévenes, de reintegracion de las mujeres en el trabajo, de pedagogia adaptada, de
integracion de las personas que no hablan luxemburgués, de las personas que padecen
problemas de discriminacién o dependencia, tales como toxicbmanos, personas sin techo,
migrantes, ex presos, etc.).

Se ha asignado a Luxemburgo una asistencia con cargo al FSE de 44 millones de euros para el
periodo 2000-2006, conforme al objetivo estructural n°® 3 y la iniciativa comunitaria Equal. Se
ha destinado un porcentaje del 36 % de la asistencia con cargo al FSE a la integracion social,
incluidos un 25 % correspondiente a medidas para los discapacitados y un 11 % para otras
victimas de la discriminacion.
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PAISES BAJOS

Conclusiones

Situacion y tendencias principalesLa situacion demografica neerlandesa se caracteriza po
proporcion cada vez mayor de personas de edad avanzada y una poblacion étnica en aument
de la economia en los ultimos afos ha hecho que la cifra oficial de desempleo descendiera pq
del 3% vy la participacion en el mercado laboral aumentara al 73 %. Sin embargo, algunas ca
tienen una tasa de empleo considerablemente inferior y el casi millén de personas acogidas al
de personas con discapacidad sigue siendo motivo de preocupacion. En 1997 la tasa de
pobreza era del 13 %, inferior a la medida de la UE. En los cinco ultimos afios se ha reducido la
monetaria, porque la renta minima aumentd mas que la media de los salarios. Ademas, la dep
de la renta minima de larga duracién experiment6é una ligera reduccién. Las estadisticas relat|
renta muestran que las mujeres y las personas de edad avanzada suelen ser mas vulnerable
categorias. Prestaciones, como la vivienda, resultan en la mayoria de los casos asequibles a la
menos acomodadas. Sin embargo, persisten algunos problemas que estan siendo tratados. La
la educacion estd padeciendo las consecuencias de la falta de personal suficiente y tam
problemas de desventajas en materia de aprendizaje en el caso de los nifios de origen
demasiados abandonos tempranos de la escuela. El acceso a la asistencia sanitaria resulta difig
las listas de espera y hay importantes desigualdades en materia de salud entre personas con
situaciones socioeconémicas.

Planteamiento estratégicd_a estrategia neerlandesa para la lucha contra la pobreza y la exclus
basa en cuatro principios fundamentales. El primero es el de reintegrar en el mercado labo
personas que dependen de un subsidio 0 hacer que participen en un programa de activacion
segundo es el de ofrecer seguridad en materia de renta a quienes no pueden mantenerse por Si
subsidios y el salario minimo estan indizados con los salarios. Una politica de renta minima uni
genérica combinada con planes de prestaciones mas especificos y apoyo local a las rentas in
velan por que se mantenga el poder adquisitivo de los beneficiarios de la renta minima y de
obtienen rentas bajas. La trampa de la pobreza, que aumenté entre 1995 y 2000, se redujo des
introduccion de un nuevo sistema fiscal con un mayor crédito impositivo. El tercero es el de m
un sistema muy desarrollado de servicios y prestaciones sociales. Y se presta atencion a la me|
accesibilidad para los mas vulnerables. El cuarto principio es el planteamiento cooperativo cor
en velar por que todos los interesados directos puedan participar en la formulacién y la aplicacig
politicas.

Medidas politicas En el PNA se abordan en lineas generales los cuatro objetivos de la U
participacion social y unas prestaciones accesibles y asequibles son dos principios funda
adoptados en relacion con el objetivo 1 de la UE. La prevencién de los riesgos de exclusion, ol
de la UE, es un aspecto importante de las politicas neerlandesas, incluidas medidas concr
fomentar el acceso a la red Internet y prevenir la «desventaja digital». Las politicas neerlandesas
pobreza hacen considerable hincapié en las grupos mas vulnerables y la profunda insisten
aplicacion local permite adoptar medidas especiales en pro de los barrios desfavorecidos (obje
la UE). El planteamiento neerlandés en materia de politicas se basa en los principios de coo|
entre las autoridades centrales y locales y la participacion de todos los interesados directos, incl
personas que padecen exclusion (objetivo 4 de la UE).

Futuros desafiosEl imperativo principal para los Paises Bajos ser& el de combinar su politica de
gue garantiza una renta minima relativamente alta, con una politica de activacion que recq
financieramente a las personas que abandonan el sistema de subsidios para ocupar un puesto
remunerado. Otro imperativo dificil lo constituye la reintegracion de las personas que actug
reciben un subsidio por discapacidad laboral, pero que pueden trabajar. También es neces
prevencion para reducir la afluencia al plan para los discapacitados. El envejecimiento de la pq
aumentara la demanda de asistencia sanitaria. Hay que abordar el problema de las actuales
espera. La proporcién en aumento de personas de origen étnico requiere una ejecucion adecu
programas de integracién. Aunque las cifras muestran que estan disminuyendo las desver
materia de aprendizaje, las medidas encaminadas a abordarlas deben ser sostenidas desde €
mismo.
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1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS

Desde un punto de vista demografico, la sociedad neerlandesa ha cambiado considerablemente
durante los ultimos decenios. La poblacion ha envejecido y ahora cuenta con un 13,6 % de
personas con mas de 65 afios de edad, frente al 7,7 % en 1950, lo que ha propiciado un aumento
de las personas con discapacidades fisicas o enfermedades crénicas. También es importante el
mayor aumento de la poblacion de origen étnico, consecuencia de una elevada tasa de
nacimientos y de la inmigracion. Los Paises Bajos se han beneficiado del auge de la economia
del altimo periodo, el desempleo oficial se redujo por debajo del 3 % y el nivel de participacion

en el trabajo aumento del 62 % en 1990 al 73 % en 2000. Sin embargo, la tasa de empleo de las
mujeres, las minorias étnicas, las personas de edad avanzada y las personas con escasas
aptitudes es muy inferior.

Desde 1995, la renta minima ha aumentado mas que la media de los salarios. Se ha reducido el
porcentaje dedicado a sufragar el costo de la vida y la dependencia de una renta minima de

larga duracion experimentd una ligera reduccion. Las mujeres y las personas de edad avanzada
dependen en general mas que otras durante tiempo de una renta minima.

Segun los datos del Panel de Hogares de la Comunidad Europea (PHCE), en 1997 el 13 % de la
poblacién vivia con una renta inferior al 60 % de la renta mediana nacional. Sélo el 4 %
vivieron permanentemente en una situacion de riesgo de pobreza en el periodo 1995-97.

Sin embargo, la de los bajos ingresos es solo una de las dimensiones de la pobreza y, para
apreciar y analizar ese fenOmeno con mayor precision, es necesario tener en cuenta otros
aspectos igualmente pertinentes, tales como el acceso al empleo, la vivienda, la atencién da
salud y el grado de satisfaccion de las necesidades basicas.

Los Paises Bajos tienen la mayor proporcién de viviendas sociales de alquiler de la UE, lo que
brinda posibilidades de eleccion incluso a quienes tienen la peor situacibn econdémica. Las
subvenciones de la vivienda han propiciado que la proporcién neta de la renta dedicada al
alquiler se redujera en los ultimos afios. En materia de educacion, los nifios de minorias étnicas
padecen con frecuencia una considerable desventaja en materia de idioma y desarrollo. Entre
1991 y 1999, el nimero de escuelas primarias con una gran concentracion de nifios
desfavorecidos se redujo del 19 % al 8 %. También se aborda con éxito el abandono prematuro
de la escuela, lo que ha propiciado una reduccién de 26 600 escolares en 1998 a 21 800 en
2000. Los sectores de la salud y la asistencia a los jovenes afrontan el problema de las listas de
espera, pues la oferta no da abasto para satisfacer la demanda. Estudios recientes sobre las
diferencias socioecondmicas en las condiciones de salud revelan que las personas con un nivel
educativo bajo pasan por término medio 12 afios menos de buena salud y viven por término
medio 3,5 afios menos que las personas con educacién superior. El acceso a la red Internet es
bueno, pero se pueda mejorar para los mas vulnerables. Se organizan programas de integracion
obligatoria para todos los recién llegados. Se adoptan medidas para las numerosas personas que
llegaron en épocas anteriores y se encuentran aun en una situacion desfavorecida. Por ultimo,
las personas con rentas bajas suelen concentrarse en los mismos barrios de las grandes
ciudades, lo que contribuye a la segregacion economicay social.
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2. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES

La estrategia se basa en cuatro principios fundamentales. En primer lugar, se fomenta la
participacion socialen forma de empleo remunerado o activacion social para quienes estan
muy alejados del mercado laboral. El objetivo es el de aumentar la tasa de actividad de los
grupos destinatarios especiales. El aspecto relativo al empleo estd mas ampliamente elaborado
en el PNA/empl., que complementa el PNA/int. El PNA/int. se centra en los programas de
activacion social, que fomentan la reintegracion de los desempleados de larga duracion
mediante trabajo voluntario u otras actividades utiles para la comunidad. Con ello vuelven a
acostumbrarse al trabajo y aumentan las aptitudes sociales de los participantes. La activacion
social puede ser también una opcion para las personas que reciben una prestacion por
discapacidad laboral.

En segundo lugar, se persigaeseguridad en materia de rentke tres modos: 1/ mediante una
politica genérica en materia de renta, que indiza el salario minimo y el subsidio social con el
aumento medio de los salarios, con lo que garantiza que todo el mundo se beneficie de un
aumento de la prosperidad. 2/ Hay planes de subsidios especificos para los grupos que afrontan
costos especificos en las esferas de la vivienda, los hijos, la discapacidad y las enfermedades
cronicas. 3/ Los municipios pueden ofrecer un apoyo especifico, posiblemente vinculado con
medidas de activacion y basado en las circunstancias individuales y locales. Se trata de un
planteamiento logrado cuya aplicacion debe proseguir. Al mismo tiempo, las politicas de
activacion deben velar por que, siempre que se pueda evitar la dependencia, los beneficiarios
abandonen el sistema de subsidios. Se aborda la trampa de la pobreza ofreciendo incentivos
financieros a quienes acepten un puesto de trabajo o participen en la activacion social. Para
quienes se encuentren en una dependencia de una renta minima de larga duracion y no puedan
trabajar ni participar en la activacion social, se pondra en practica un sistema de complemento
de ingresos.

En tercer lugar, también se lucha contra la pobreza y la exclusion séaalendo servicios
asequibles La politica neerlandesa en materia de vivienda en el nivel local permite a las
personas elegir y alquilar un hogar de calidad. En materia de educacion, el objetivo es el de
reducir las desventajas en materia de desarrollo de los nifios y se establece un objetivo
consistente en reducir a la mitad el abandono temprano de la escuela en 2010. En materia de
asistencia sanitaria, se podria elaborar mas profundamente la estrategia para abordar el
problema de las listas de espera, en particular a la luz del envejecimiento de la poblacion.
Respecto de las diferencias socioeconémicas en materia de salud, el Gobierno quiere reducir en
un 25 % el nimero de afios de mala salud en la vida de las personas con una situacion
socioecon6mica baja de aqui a 2020. La combinacién neerlandesa de politicas en materia de
TIC va encaminada a fomentar el acceso a la red Internet y los conocimientos y las aptitudes en
materia de TIC. Se estan fijando los objetivos a corto plazo para la conexion a la red Internet de
las escuelas, las bibliotecas publicas y los servicios municipales. Se fomenta la integracion
social de los inmigrantes mediante un programa de integracién para todos los recién llegados y
de activacion social para los que llegaron en épocas anteriores.

El cuarto es eplanteamiento de cooperacigan el que las autoridades publicas nacionales y
locales trabajan conjuntamente y en estrecha colaboracion con todos los interesados directos,
incluidos los propios beneficiarios.
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2.1 Perspectiva estratégica a largo plazo

La estrategia de los Paises Bajos es una combinacion de politicas de renta, activacion, servicios
y prestaciones. Basicamente, la estrategia va encaminada a mantener el sistema actual y
fortalecerlo y perfeccionarlo en los sectores en que resulta deficiente (con atencion particular a
los grupos mas débiles). En general, la estrategia descrita parece adecuada para afrontar los
imperativos planteados. Para abordar los nuevos imperativos, como las TIC o la pobreza en los
barrios desfavorecidos de las ciudades, se recurre a nuevas estrategias. Se podrian elaborar mas
a fondo algunas cuestiones como las del envejecimiento o las posibilidades de integracion en el
mercado laboral de personas con un subsidio relativo a una discapacidad laboral. En el
PNA/int. esta bien formulada la perspectiva a largo plazo. Se han incluido objetivos y
compromisos especificos para el proximo decenio. Algunos objetivos, como los relativos a la
accesibilidad del transporte publico, transcienden el plazo de 2010.

2.2 Contenido innovador del PNA/int.

En los Ultimos afios se han adoptado medidas importantes para modernizar e integrar las
politicas neerlandesas encaminadas a luchar contra la pobreza y la exclusion social. Ademas, la
preparacion del PNA/int. coincidio con la evaluacion de las politicas nacionales de lucha contra
la pobreza del periodo 1995-2000. El resultado de esa evaluacion seguira constituyendo una
orientacion en materia de politicas en los proximos afos. EI PNA/int. va encaminado a
consolidar las medidas reformadas y modernizadas en ejecucion.

2.3 Planteamiento coordinado e integrado

El ministro de Asuntos Sociales es el encargado de la coordinacion en la esfera de la lucha
contra la pobreza y la exclusion social. Un grupo de trabajo interministerial, que comprende
todos los ministerios pertinentes, informa anualmente sobre los avances logrados. Dicho grupo
de trabajo compilo también este PNA. La Asociacion de Municipios Neerlandeses (VNG) y la
Oficina de Planificacion Social y Cultural hizo aportaciones y presté asesoramiento al grupo de
trabajo. La consulta y la cooperacion con todos los agentes e interesados directos pertinentes
esta institucionalizada en los Paises Bajos.

2.4 Compatibilidad de los planteamientos estratégicos en relacion con el Plan
Nacional de Accién/empl

El PNA/empl. se centra en los aspectos relativos al mercado laboral, mientras que el PNA/int.
se centra en otros aspectos de la politica social. Se repite brevemente la estrategia en materia de
mercado laboral del PNA/empl., porque es el pilar relativo a la reintegracion y a la activacion

de la estrategia neerlandesa contra la pobreza y la exclusion social. Pero el PNA/int. tiene tres
pilares suplementarios que constituyen la mayor parte del informe. Tanto en el PNA/empl.
como el PNAVint. figuran referencias mutuas explicitas del uno al otro y viceversa.
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3. MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES EN RELACION CON LOS CUATRO
OBJETIVOS COMUNES

3.1 Facilitar la participacion en el empleo

Se persigue aumentar la participacion en el empleo mediante medidas destinadas a los grupos
vulnerables (mujeres, minorias étnicas, personas de edad avanzada) y mediante incentivos
fiscales. Una reforma fiscal adoptada en 2001 vuelve el sistema fiscal mas propicio en materia
de empleo. La revisidon del sistema de seguridad social va encaminada a crear un mercado
privado para los servicios de reintegracion. Para apoyar la formulacion y la aplicacion de la
politica de activacion social en el nivel local, el Gobierno cred, con caracter temporal, un Punto
Nacional de Informacién y Servicio para la Activacion Social. El Plan de Incentivacion de la
Activacién Social ofrece subvenciones a los municipios para que consoliden mejor la
activacion social en sus politicas estructurales. En el futuro se estableceran acuerdos relativos a
resultados para los municipios. El objetivo politico es el de atender a todos los beneficiarios
mediante un planteamiento integrado.

3.2 Facilitar el acceso a recursos, derechos, bienes y servicios para todos

En materia deviviendg la futura politica en materia de alquileres seguira velando por que los
aumentos se limiten a la inflacién. Se establecen limites maximos para el aumento anual de los
alquileres en relacion con la calidad de la vivienda. La Ley de (Fomento de) la Propiedad de la
Vivienda, de 1 de enero de 2001, facilita a quienes tengan rentas bajas una subvencién de
hipotecas, que se puede complementar con una subvencion del impuesto a la transferencia de
bienes inmuebles. Los Paises Bajos estan fomentando también la accesibilittadspeirte

publico, en particular el destinado a personas con discapacidades.

3.3 Prevenir los riesgos de exclusion

Se puede ver el planteamiento preventivo en matereddeacionesfera en la que se abordan

las desventajas en materia de aprendizaje mediante su determinacion, su cura y su prevencion
tempranas. El abandono escolar prematuro es otra esfera principal de intervencion. La calidad
educativa se resiente de la insuficiencia de personal docente. Se esta intentando suplirla con
profesionales de otros sectores. Asimismo, se han incrementado los salarios de los profesores y
se anima a los estudiantes, también de minorias culturales, a que elijan la carrera docente. Por
otra parte, se estdn mejorando las oportunidades educativas de los alumnos desfavorecidos con
recursos y apoyos suplementarios para las escuelas que brindan oportunidades educativas
especiales. El objetivo es mejorar la calidad de la educacion y los resultados de los alumnos. En
diversos municipios se crearon «escuelas para todos» encaminadas a combinar las actividades
escolares normales con la atencion a los nifios fuera del horario escolar, con lo que se permite
la conciliacion del trabajo y la vida familiar. EI Gobierno ha reservado fondos suplementarios
para el «Plan de Accion de escolarizacion obligatoria» y el «Plan de Accidn para luchar contra
el abandono temprano de la escuela». Eseagltor de la asistenciase ha atribuido a las
administraciones locales un papel mas preventivo y coordinador mediante la modificacion de la
Ley de Salud Publica (Prevencion), que debe permitirles reducir mas eficazmente las
diferencias en materia de salud inducidas por factores socioeconémicos.
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3.4 Ayudar a los més vulnerables

Las politicasneerlandesasn materia de rentge centran en los grupos mas vulnerables. Los
planes nacionales especiales en materia de rentas ofrecen subsidios para la vivienda,
prestaciones para personas con discapacidades y que padecen enfermedades cronicas y el pago
de las matriculas para estudiantes. El apoyo municipal a las rentas comprende, entre otros,
instrumentos como la asistencia con control de los recursos, la exencion de los gravamenes
locales, descuentos para actividades culturales, etc.pbiicas en materia de TIG/an
destinadas a los grupos desfavorecidos de regiones vulnerables. Se fomenta el acceso a la red
Internet mediante proyectos tales como los «patios de recreo digitales». En las bibliotecas
publicas de los barrios desfavorecidos, los residentes pueden tener acceso a la red Internet a
bajo costo o recibir formacién en materia de conocimientos especializados sobre TIC. En 2000
se reservaron 9,1 millones de euros para ese proyecto como parte de la politica de renovacion
urbana. El nimero de ubicaciones es de unas 300 actualmente. Otra medida es la de los
«barrios de los conocimientos», conforme a la cual ciertos municipios neerlandeses, con apoyo
financiero estatal, estan experimentando la introduccion de infraestructura y aplicaciones de
TIC en los barrios.

3.5 Movilizar todos los 6érganos pertinentes

Todas las medidas neerlandesas en materia de politicas se basan pgnteamiento
cooperativo.Mientras que las administraciones nacionales aportan la legislacion, los marcos y
los medios financieros, las administraciones locales desempefian un papel importante en la
formulacion y la aplicacion de las medidas. ElI Gobierno fomenta la participacion de los
ciudadanos, las empresas y los grupos de intereses de las categorias vulnerables. En 2000 los
grupos de presién de solicitantes de subsidios, las iglesias, las ONG humanistas y los sindicatos
juntaron sus fuerzas en una «Alianza por la Justicia Social». Dos veces al afio una delegacion
del Gobierno encabezada por el ministro de Asuntos Sociales y Empleo celebra conversaciones
con dicha Alianza, la Asociacion de Municipios de los Paises Bajos (VNG) y la Asociacion de
Administraciones Provinciales (IPO) sobre todos los aspectos relativos a la lucha contra la
pobreza y la exclusion social.

4, INTEGRACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

En este PNA/int. se presta poca atencion a la integracion de la igualdad entre hombres y
mujeres, exceptuada una evaluacion limitada de su dimensién en el empleo, la renta y la
situacion de las personas sin techo. Algunas cifras confirman el (mayor) riesgo de pobreza en
materia de renta entre las mujeres de edad y los padres y las madres sin pareja que viven con
una renta minima. Se va a ampliaS#lelters Monitarpublicado por primera vez en 2000, para
facilitar mas datos e informacion relativos a la diferencia de trato entre los sexos, uno de los
cuales —y no el menos importante— es el de que estd aumentando el grupo de las mujeres sin
techo.
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En el PNA/int. se presta en general atencidén a las cuestiones relativas a la igualdad entre
hombres y mujeres cuando estan relacionadas con el PNA/empl. y el Plan de Politica de
Emancipacion a Largo Plazo: por ejemplo, el objetivo general de que el 65 % de las mujeres
tengan un puesto de trabajo en 2010. En el PNA/empl. figuran medidas especificas a ese
respecto. Al abordar la politica de activacion/participacion social, en el PNA/int. se presta cierta
atencion a los aspectos relativos a la igualdad entre hombres y mujeres. Por ejemplo, se subraya
la importancia de los servicios de guarderia para ayudar a las mujeres sin pareja y que viven de
las prestaciones sociales a reintegrarse en el mercado laboral. No obstante, en otras esferas
decisivas de la politica de integracion social (por ejemplo, educacion, salud, vivienda) apenas
se tiene en cuenta en el PNA/int. la diferencia de trato entre los sexos, por lo que se debe
fortalecer ese aspecto. El nueEmancipation MonitorJanzado en noviembre de 2000, debe
hacerlo posible.

5. PaAPEL DEL FSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

El objetivo 3 del FSE apoya las medidas neerlandesas para reintegrar en el mercado laboral a

las personas que padecen el desempleo de larga duracién. Una gran proporcién de esas
personas corresponden a la categoria de «muy alejadas del mercado laboral». Necesitan una via
de reintegracién a lo largo de al menos dos afios y compuesta de diversos componentes. El FSE
apoya también medidas en la esfera de la educacion encaminadas a reducir el abandono

temprano de la escuela. El programa Equal apoya las acciones encaminadas a mejorar las

aptitudes profesionales de los grupos vulnerables con riesgo de discriminacion.
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Conclusiones

Situacion y tendencias fundamentalesa base principal de la proteccion social es un
social federal integral y obligatorio para todas las personas activas y las no activas (con
hijos) a cargo. El sistema facilita el acceso al seguro de enfermedad y de desemple
sistemas de pensiones de jubilacion y al seguro contra accidentes. Una segunda
seguridad con control de los recursos —el sistema de asistencia stomalilfg— es
competencia de los nueve Estados federados. En 2000 continuaron los buenos re
econdmicos y en materia de empleo de Austria. El crecimiento real del PIB ascendio a !
la baja tasa de desempleo se redujo aun mas: hasta el 3,7 %, situacion préxima al pleno
Segun el Panel de Hogares de la Comunidad Europea (PHCE), en 1997 el 13% de lap
de Austria se encontraba en una situacion de riesgo de pobreza. La tasa de riesgo de
persistente era del 5% (1995-1997). Asi, pues, la pobreza no es un fendbmeno de m
Austria.

En los ultimos decenios, las tasas de participacion en la fuerza laboral han aumentado,
gue las tasas de desempleo se han mantenido en niveles relativamente bajos. Las dis
entre las rentas altas y las bajas son inferiores a la media de los 15 Estados miembros ¢
pero las existentes entre hombres y mujeres son considerables. El nivel global de instrt
aptitudes de la poblacién ha mejorado en gran medida en los 30 ultimos afos. El nivel 1
de las pensiones de vejexusgleichszulagenrichtsatza aumentado en gran medida del 3(
al 50 % de la renta mediana de las personas empleadas.

Planteamiento estratégicdSegun las autoridades austriacas, el marco austriaco en mat
politicas de lucha contra la pobreza y la exclusion social se basa en una politica integ
materia de economia, empleo y asistencia social. En el PNA/int. se ofrece un catalogo ¢
de las medidas vigentes, que han contribuido en gran medida a la favorable situa
Austria. En relacion con el planteamiento estratégico global, esta previsto
investigaciones para determinar los factores de riesgo futuros que propician la pobre
exclusion social. Para algunos grupos (personas sin hogar y personas con discapacia
exponen objetivos cifrados basados en previsiones de resultados, indicadores de seguir
las iniciativas presentadas y calendarios de ejecucion. La integracion de diversas media
politica educativa, mencionadas en el PNA/int., y su contribucién especifica a cada g
politico deberian estar mejor combinadas con un marco integrador global.

Medidas politicas Austria esta abordando los cuatro objetivos con una gran insistencia
medidas en materia de empleo y de prestaciones para las familias en general. EI PN/
centra basicamente en medidas ya en curso y algunas innovaciones politicas (relat
ejemplo a seguros de vejez para mujeres, las personas con discapacidades, la pobreza
Los problemas de algunos grupos que tienen serias dificultades para acceder al mef
trabajo o no tienen pleno acceso a varias prestaciones sociales (como los inmigrantes (
no miembros de la UE) deberian tratarse de manera mas precisa en el PNA/int.
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Futuros desafiosEl reto principal es promover un estrategia global e integrada para combatir

la pobreza y la exclusion social a partir del desarrollado sistema social vigente. Entrafiaria la
fijacibn de metas, la determinacion de calendarios claros y el fomento de un conjunto de
medidas que aborden los desfases descubiertos. Los compromisos generales en materia de
supervision y evaluacion deben plasmarse en disposiciones operativas en el marco de la
ejecucion del PNA/int. También serdn necesarias medidas para reducir la complejidad del
sistema administrativo, vinculada con el reparto de competencias entre el Estado federal y las
provincias y entre los diversos servicios administrativos (por ejemplo, servicios centralizados).

1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS

En 2000 Austria siguié obteniendo buenos resultados econémicos y en materia de empleo. El
crecimiento del PIB real aument6 al 3,2 % y la tasa de desempleo disminuy6é ain mas hasta el
3,7 %, situacion proxima al pleno empleo clasico. La tasa de empleo, que asciende al 68,3 %
(77 % en el caso de los hombres, 59,4 % en el de las mujeres), esta casi en consonancia con los
objetivos de Lisboa.

En conjunto, la incidencia del riesgo de pobreza en Austria es una cuarta parte inferior a la
media de la UE. La base principal de la proteccion social es un plan integral de seguridad social
obligatoria para todas las personas activas y las personas a su cargo no activas (conyuges e
hijos). Una segunda red de seguridad con control de los recursos —el sistema de asistencia
social Sozialhilfe}— es competencia de los nueve Estados federados y concede derechos de
asistencia social a los ciudadanos de la UE y, en diversa medida, a los ciudadanos de paises no
miembros de la UE.

La complejidad de esa cuestion se refleja no sélo en un reparto de las competencias entre el
Estado federal y las provincias, sino también entre los diversos servicios administrativos de
esos dos niveles. El caracter dual del sistema austriaco de proteccion social impide a la mayoria
de las personas caer en la pobreza, pero no en todos los casos es completamente fiable. Es
necesario un mayor desarrollo de la coordinacion y la integracion de las politicas de integracion
para los grupos mas vulnerables.

Segun los datos SEEPROS de Eurostat, Austria gasta el 28,4 % del PIB en proteccion social,
frente al 27,7 % de media en la UE (datos de 1998). Calculado en estandar de poder
adquisitivo (EPA) por habitante, el gasto austriaco en proteccion social asciende a 6 297
EPA, el 15 %, aproximadamente, por encima de la media de la UE, que asciende a 5532
EPA.

El sistema integral de proteccion social de Austria ha contribuido a mantener el riesgo de
pobreza en un nivel relativamente bajo. Segun los datos del Panel de Hogares de la Comunidad
Europea (PHCE) correspondientes a 1997, el 13 % de la poblacion vivia con unos ingresos
inferiores al 60 % de la mediana nacional. El 4,7 % vivié permanentemente en una situacion de
riesgo de pobreza en el periodo 1995-97.
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Sin embargo, la de los bajos ingresos es solo una de las dimensiones de la pobreza y, para
apreciar y analizar ese fenOmeno con mayor precision, es necesario tener en cuenta otros
aspectos igualmente pertinentes, tales como el acceso al empleo, la vivienda, la asistencia
sanitaria y el grado de satisfaccion de las necesidades basicas.

Las disparidades entre las rentas altas y bajas son inferiores a la media de los 15 Estados
miembros de la UE. Sin embargo, hay disparidades de renta relativamente pronunciadas entre
hombres y mujeres.

2.

El nivel global de la poblacion en materia de educacion y aptitudes profesionales ha
mejorado en gran medida en los 30 ultimos afios: se ha reducido en enorme medida la
proporcion de personas con un nivel de instruccidn no superior a la ensefianza
primaria.

El nivel minimo de las pensiones de vejauggleichszulagenrichtsatza aumentado
en gran medida en ese periodo, al pasar del 30 %, aproximadamente, de la renta
mediana de las personas empleadas al 50 %, aproximadamente, de dicha renta.

Hay indicios de que los solicitantes de asilo no cubiertos por las garantias federales
minimas Bundesbetreuungorren un gran riesgo de pobreza y exclusion.

PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES

El Estado del bienestar austriaco ha creado una red integral de seguridad social, que ha
propiciado una situacibn muy favorable en materia de pobreza en comparacién con otros
Estados miembros. Asi, pues, el PNA hace mas hincapié en un catalogo en lineas generales de
las medidas vigentes, que se van a continuar y evaluar, que en muchas acciones nuevas por
emprender en el futuro.

En el PNA/int. se hace principalmente referencia a los analisis ya existentes y a los
debates en curso.

La plasmacion de los objetivos de Niza se basa en las medidas vigentes y en otras
nuevas.

Se ofrecen pocos objetivos cifrados, si bien el plan incluye a veces compromisos
relativos a alguna medidas y metas no cifradas. El plan apenas establece calendarios
obligatorios para la ejecucion. Unos mecanismos apropiados de supervision aptos para
apreciar los avances logrados en la lucha contra la pobreza y la exclusion social serian
particularmente importantes.
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2.1 Perspectiva estratégica a largo plazo

En el PNA/int. figura una lista completa de las medidas vigentes que aun deben ser evaluadas o
reevaluadas en funcion de la evolucion de la situacion o de las nuevas necesidades. En el
PNA/int. se menciona la planificacion y preparacion de algunas iniciativas a largo plazo que
podrian tener un importante efecto preventivo en la reduccién de la exclusién social, pero aun
no se concretizan suficientemente (por ejemplo, se menciona el problema de las mujeres sin
una pension de jubilacion como una cuestion que el Gobierno se propone abordar en el futuro).
Debe potenciarse la integracion de varias medidas de la politica educativa mencionadas en el
PNAV/int. Su contribucion especifica a los objetivos de cada una de las politicas debe estar
mejor combinada con un marco global integrador.

2.2 Contenido innovador del PNA/int.

Se puede mencionar el Grupo de Trabdeifal) para la formulacién y la ejecucion del

PNAV/int. como una innovacion al respecto. Es importante que el Gobierno se proponga abordar

el problema de las mujeres sin pension de jubilacion. Una medida concreta es la de calcular
determinado nimero de periodos de cuidado de los hijos que contribuya al nimero de afios
necesario para recibir una pension de jubilacion. Aunque aun no se han evaluado los efectos en

el mercado laboral del nuevo subsidio de guarderan@erbetreuungsgely, este presenta
destacados aspectos positivos, como su concesion a personas que antes no tenian derecho a este
tipo de prestacion, el considerable aumento de los ingresos complementarios
(Zuverdienstgrenzeo la mejora del computo de periodos de cotizacion no solo para tener
derecho a una pension sino para determinar su cuantia.

2.3 Planteamiento coordinado e integrado

Varias medidas mencionadas en el PNA no iban encaminadas a luchar especificamente contra
la pobreza, si bien tienen repercusiones en su prevencion y reduccion (por ejemplo, algunas
medidas en materia de empleo, el subsidio de los gastos de guarderia, fondos especiales para
personas con discapacidades). Se va a analizar su eficiencia y eficacia a ese respecto.

En Austria la de la coordinacién de las medidas en el nivel regional para luchar contra la
exclusion social, incluidas las de asistencia so8ak(alhilfg, es una cuestion importante. En

el PNA/int. se declara que se va a crear un grupo de trabajo para abordar ese problema y que se
van a formular normas de calidad a escala nacional.
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2.4 Compatibilidad de los planteamientos estratégicos en relacion con el Plan
Nacional de Accion/empl

Se hace referencia a la coherencia entre el PNA/int. y el PNA/empl. EI PNA/empl. establece
varios objetivos y medidas que se reproducen en el PNA/int. En el PNA/empl. se han puesto de
relieve también las desventajas que afrontan los inmigrantes en relacion con el mercado laboral.
Se menciona la integracion de los inmigrantes como una de las prioridades del PNA/int. Sin
embargo, aun no se concretan suficientemente las medidas o indicaciones para la consecucion
de este objetivo.

3. MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES EN RELACION CON LOS CUATRO
OBJETIVOS COMUNES
3.1 Facilitar la participacion en el empleo

El PNA hace hincapié en los objetivos en materia de empleo. Hasta cierto punto, el PNA/int.
remite a elementos formulados en el PNA/empl., lo que estd en consonancia con las
conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa respecto de la meta consistente a facilitar la
participacion en el empleo. Sin embargo, no se mencionan algunos grupos que afrontan
problemas graves en materia de empleo, como los inmigrantes procedentes de paises no
miembros de la UE, que no se benefician de una armonizacion suficiente del permiso de
residencia y del permiso de trabajo. Se mencionan algunas iniciativas interesantes de
formacion en materia de Tl destinadas a mujeres. Poco se dice sobre cdmo la sociedad basada
en el conocimiento y las iniciativas de aprendizaje electronico abordaran el problema de la
«divisoria en materia de aprendizaje» ni cuéles son las caracteristicas concretas previstas para
atender las necesidades de los desfavorecidos.

3.2 Facilitar el acceso a recursos, derechos, bienes y servicios para todos

Respecto del acceso a recursos, derechos, bienes y servicios para todos, en el PNA/int. se
enumeran las diversas transferencias que ya existen en el avanzado Estado del bienestar
austriaco y que tienen efectos positivos con vistas a la consecucion de esa meta. El acceso a la
educacion para todos es una realidad. En los ultimos decenios se ha reducido enormemente la
proporcion de personas con un nivel de instruccion no superior a la ensefianza primaria. El
nivel de instruccion del 15,8 % de la poblacién entre 20 y 29 afios corresponde al de la
ensefianza primaria (hombres: 14,4 %; mujeres: 17,1 %).

Se deben evaluar diversas reformas en el sector de la politica social («Seleccion de objetivos
sociales») respecto de sus posibles efectos en el sector del acceso a bienes y servicios.
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3.3 Prevenir los riesgos de la exclusion social

En el PNA/int. se mencionan tres sectores en materia de politicas que deben servir para
prevenir el riesgo de exclusion. La utilizacion de la tecnologia de la informacién, medidas
para apoyar la solidaridad dentro de las familias y otros grupos primordiales y ayudar a
quienes padecen situaciones concretas de necesidad. Ademas de las medidas especificas para
personas con discapacidades, en el PNA/int. se menciona un planteamiento innovador en el
nivel regional (por ejemplo, Viena) para prevenir el fendmeno de las personas sin techo.
Deben examinarse mas detenidamente las perspectivas de cambios y mejoras a largo plazo,
gue contribuirian a resolver los problemas que afectan a otras areas (por ejemplo, el acceso
limitado de los inmigrantes a ciertas medidas innovadoras en materia de prestaciones sociales
o la promocién de medidas activas del mercado de trabajo para quienes no pueden acceder al
mercado de trabajo «principal»).

3.4 Ayudar a los més vulnerables

En el PNA/int. figura una lista completa de los grupos mas vulnerables. Medidas notables son
las de los fondos suplementarios para personas con una discapa@idach@ertenmilliarde)

y del subsidio en materia de guarderia, concebido como prestacion universal sin necesidad de
gue los beneficiarios estén asegurados. Sin embargo, en el PNA/int. no se especifica qué
medidas concretas se proyectan en el futuro para otros grupos especiales. Deberian explicitarse
mas los compromisos cuyo plazo de ejecucién es superior a afios (discapacidad, familias
monoparentales, personas de edad avanzada y abandono escolar prematuro) y deberia preverse
un marco estratégico mas elaborado que abarque planteamientos integrados y reformas
estructurales. EI PNA/int. hace referencia a la dimension rural de la pobreza y se anuncian
varias propuestas para mejorar las infraestructuras en las zonas rurales.

3.5 Movilizar todos los 6rganos pertinentes

El Gobierno federal declar6 en el PNA/int. que se habian organizado consultas con todos los
interesados directos pertinentes. Sin embargo, algunos de ellos han expresado su preocupacion
por el proceso y desean un mayor reconocimiento de sus contribuciones. No se incluyen
referencias a la movilizacion de los organismos que se ocupan de la igualdad entre hombres y
mujeres.

El PNA/int. ofrece una base institucional para establecer el dialogo entre los diferentes
interesados directos y los grupos institucionales en el marco de la ejecucién del PNA/int. y la
preparacion del préximo ejercicio.
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4, INTEGRACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

El PNA/int. hace referencia a los objetivos generales en materia de incremento de la
participacion femenina en el mercado laboral y de conciliacion del trabajo y la vida familiar. En

el PNA/int. no se aprecian suficientemente un planteamiento coherente para la integracion de la
igualdad entre hombres y mujeres ni indicaciones sobre como se abordaran los problemas
especificos de las mujeres desfavorecidas. Ambos aspectos se cubren de manera muy general y
precisan mayor atencion.

Si bien el Kinderbetreuungsgeld podria aliviar la pobreza en algunos casos, habra que
evaluar su incidencia en el empleo femenino.

El debate sobre los derechos individuales se centra en los de pension para las mujeres.

Los anticipos para la subsistencidnterhaltsvorschugsvan encaminados a contribuir a la
disminucién de la pobreza femenina.

La «Ley de Proteccion contra la Violencia3dwaltschutzgesgtpermite a las mujeres y a sus
hijos permanecer en sus domicilios, con lo que contribuye a la lucha contra la exclusion social
de las personas amenazadas por la violencia.

5. PAPEL DEL FSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

De los 1 147 millones de euros para el programa relativo al objetivo 3, se dedican 219 millones
de euros al ambito 2 de aplicacion de politicas (integraciéon social). En el objetivo 1,
Burgenland, estan proyectados 4,5 millones de euros para la integracion social. En otros
ambitos de aplicacion de politicas se esperan efectos positivos para luchar contra la pobreza.

Se hace una referencia general al efecto del FSE en la mejora de la situacion en materia de
lucha contra la pobreza y la exclusion social.

En el PNA/int. se menciona la iniciativa comunitaria EQUAL, que se centra mucho mas en las
personas excluidas del mercado laboral. El importe total con cargo a la iniciativa comunitaria
EQUAL para el periodo de programacion 2000-2006 asciende a 204 millones de euros.
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PORTUGAL

Conclusiones

Situacion y tendencias principalesPese a una baja tasa de desempleo y a una elevada de empleo, la

tasa de riesgo de pobreza en Portugal es elevada. (23 %, segun los datos de Eurostat correspd
1997). Formas tradicionales de pobreza, debidas a las limitaciones del sistema de proteccién s
predominio de los sectores de actividad con abundancia de mano de obra poco especializag
productividad, coexisten con la aparicion de una «nueva pobreza» resultante de los procesos re
modernizacion de la economia portuguesa y asociada en muchos casos con la inmigrac
precariedad laboral. El bajo nivel de aptitudes escolares y profesionales de la mayoria de la p
portuguesa y la alta tasa de abandono temprano de la escuela no hacen sino agravar los fg
exclusion. En ese marco, el Gobierno comenz6 a elaborar durante los cinco ultimos afios una
generacion de politicas sociales activas» con vistas a mejorar la integracion social a part
cooperacion y concediendo preferencia a metodologias de asistencia integrada.

Planteamiento estratégico:El planteamiento estratégico general y a largo plazo se basa ¢
desarrollo econémico compatible con la mejora de la cohesién social y la eliminacion de los f
estructurales que engendran procesos de exclusién. EI PNA establece la inclusién de la int
social en todas las politicas pertinentes, la modernizacion de los sistemas de proteccion

iniciativas integradas y destinadas a grupos y regiones particularmente vulnerables. El plantg
cooperativo y la movilizacion de los interesados directos en los niveles nacional y local es tam
elemento fundamental de la estrategia. En el PNA se fijan objetivos cifrados con vistas a la erra
de la pobreza infantil, la reduccién de la pobreza absoluta y la tasa de pobreza y la lucha ¢
pobreza en los medios rural y urbano.

Medidas politicas: EI PNA recorre de forma exhaustiva los cuatro grandes objetivos y subobjetiy
Niza, pero a veces se desprende de él cierta confusion entre las «prioridades» y las «m
repeticion de los mismos «instrumentos» en varios objetivos y subobjetivos y las dificultadg
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establecer prioridades. La mayoria de las medidas previstas no son nuevas y no siempre es e
relacion entre cada una de las medidas y el objetivo al que corresponde. A partir de las

xplicita la
edidas

presentadas, tres aspectos son dignos de mencion particular: la participacion en el emgleo esta
considerada desde una perspectiva de prevencién/activacion y fomento del aprendizaje a lo largp de toda
la vida; el principio de la discriminacién positiva es una piedra angular de la reforma del sistema de
proteccion social (con lo que se aborda el problema de los jubilados en situacion de pobreza); y se

propone un planteamiento integrado de los grupos vulnerables conforme a un amplio «sis
contratos». Ademas, el PNA dispone el desarrollo de servicios y equipos destinados prioritarial
las personas y las familias desfavorecidas y establece el compromiso de fomentar la igug
oportunidades («contrato en pro de la igualdad entre hombres y mujeres»).

Futuros desafios Los principales imperativos que afrontar se refieren a la combinacién d
dimensiones preventiva y curativa de las politicas sociales: medidas directas para luchar cg
situaciones de exclusién grave, intervencion temprana y activacion para facilitar la reintegraci@
trabajo y la prevencion a largo plazo de posibles riesgos de exclusién mediante la mejora de 104
de instruccion y aptitudes profesionales. El papel de la proteccién social consiste en velar por g
una oferta mas intensiva de servicios sociales adaptados a las necesidades de los mas desfay
mejorar el acceso a la salud, la vivienda, la justicia, etc. En vista de lo ambicioso de los ol
cifrados que Portugal se ha fijado a corto, medio y largo plazo, el sistema de supervisién
indicadores constituye sin lugar a dudas un imperativo importante. Se debe acelerar la movi
efectiva de los interesados indirectos, en particular los interlocutores sociales y los destinatarig
acciones.
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1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS

En 2000, la tasa de crecimiento economico (3,3 %) fue igual a la media de la Union. Asimismo,
la productividad aumentd a un ritmo igual a la media comunitaria (1,6 %), pero Portugal sigue
teniendo la tasa mas baja de productividad de la UE (65,8 % de la media comunitaria).

La situacion en materia de empleo se refleja en una tasa de empleo (68,3 %) superior a la media
comunitaria y una tasa de desempleo (4,2 % en 2000) relativamente baja. Sin embargo, y pese a
la evolucion, en general positiva, de los indicadores relativos al mercado laboral, persisten
problemas estructurales: el desempleo de larga duracién representa el 40 % del desempleo total,
s6lo una minoria de la poblacién de edades comprendidas entre los 15 y los 64 afios ha
concluido la ensefianza secundaria superior (el 11,5 % frente al 42,3 % en la Union Europea) y
una elevada proporcion de jovenes abandonan prematuramente el sistema escolar (el 43 % de
los jévenes de edades comprendidas entre los 18 y los 24 afios abandonan la escuela con
escasas aptitudes profesionales).

El riesgo de pobreza sigue siendo un fenomeno muy extendido en Portugal. La tasa de riesgo
de pobreza, definida como el porcentaje de la poblacién que vive con ingresos inferiores al
60 % de la renta mediana nacional, era del 23 % en 1997 (la tasa mas elevada de la Unién). La
pobreza persistente sigue siendo también elevada: el 15 % de la poblacién ha vivido tres afios
consecutivos con ingresos inferiores al 60 % de la renta mediana nacional. Sin embargo, es
evidente gque la renta monetaria es tan sélo una de las dimensiones de la pobreza y que, para
hacerse una idea mas precisa de ese fendmeno, habria que tener en cuenta también otros
aspectos igualmente pertinentes, tales como el acceso al empleo, a la vivienda, a la asistencia
sanitaria y el grado de satisfaccion de las necesidades basicas. En materia de proteccién social,
Portugal gasta en proteccion social un porcentaje de su PIB inferior a la media (-23,4 % en
1998, frente a una media comunitaria del 27,5 %).

En ese marco, se debe conceder atencién especial al nimero de personas en situacion de
pobreza persistente, a la elevada proporcion de trabajadores pobres (en relacion con los bajos
ingresos salariales y la precariedad de los puestos de trabajo) y de jubilados en situacién de
pobreza (lo que pone de relieve una de las deficiencias del sistema de seguridad social), a los
bajos niveles de especializacién de la mano de obra a la tendencia al abandono temprano de la
escuela y a la cuestion de la pobreza en el medio rural y en ciertas zonas urbanas. La tasa de
riesgo de pobreza de las mujeres es superior a la de los hombres (el 25 %, frente al 22 %), otro
asunto que merece atencion especial.
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2. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES

Las prioridades principales en materia de lucha contra la pobreza y fomento de la integracion
social son de caracter general y se basan en seis objetivos estratégicos: desarrollo econémico,
cohesion social, igualdad de oportunidades, proteccion social, integracion y red de servicios
sociales.

Asi, los principales objetivos del PNA son los siguientes:

- activacion de los excluidos del mercado laboral y aprendizaje a lo largo de toda la vida
en un marco de desarrollo econémico competitivo y respetuoso de las necesidades en
materia de cohesion

- desarrollo de los sistemas de proteccion social en cuanto instrumentos concretos de
lucha contra la pobreza

- reintegracion profesional y social de las personas y las familias en situacion de
exclusiéon (programas integrados y contratos de integracion social)

- desarrollo integrado de las regiones que afrontan la exclusion
- creacion de una red de servicios con la participacion de la sociedad civil

- fomento de la igualdad entre los hombres y las mujeres con vistas a la aplicacion de un
«contrato de igualdad entre hombres y mujeres».

En el PNA, Portugal se ha fijado ciertos objetivos por alcanzar con plazos determinados:

Objetivos cifrados: erradicar la «pobreza infantil» de aqui a 2010; reducir la tasa de riesgo de
pobreza al 17 % y la «pobreza absoluta» a la mitad de aqui a 2005; ejecutar 50 «contratos de
desarrollo social urbano» de aqui a 2003 (gestionados de forma integrada y destinados a
comunidades urbanas desfavorecidas).

Otros objetivos: lanzar el programa «Espacio rural y desarrollo social» (desarrollo local
integrado de las comunidades rurales); concluir un «contrato de integracion social» con todas
las personas interesadas en el plazo de un afio (tres meses en el caso de los nifios y jovenes con
riesgo), creacion de una linea telefénica nacional de urgencia (en conexion con los centros
locales de emergencia social).
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2.1 Perspectiva estratégica a largo plazo

Respecto de la adecuacion entre la estrategia y los objetivos perseguidos, conviene poner de
relieve los siguientes elementos:

la aplicacion del principio de la inclusion de la integracion social para hacer de la
lucha contra la exclusién parte integral de las politicas sectoriales distintas de la
politica social;

- en el PNA se abordan los multiples aspectos relativos a la participacion en la vida
econOmica, en particular la formacion, las aptitudes profesionales, la educacion, el
empleo y el aprendizaje a lo largo de toda la vida en el marco de la sociedad del
conocimiento. Conviene tener en cuenta también el deseo de situar la erradicacion de
los factores estructurales de exclusion en el nicleo de politicas econdmicas;

- el desarrollo de los sistemas de proteccion social es un aspecto fundamental de la
estrategia; pese a las limitaciones presupuestarias que la acompafan, prosigue la
reforma del sistema de solidaridad y seguridad social (basada en los principios de
justicia, equidad, solidaridad y discriminacion positiva);

- una estrategia de desarrollo integrado abarca las dos ubicaciones territoriales de la
exclusién (comunidades rurales y barrios urbanos degradados).

En el PNA se analizan los problemas con claridad desde una perspectiva a largo plazo. Los
imperativos tienen caracter estructural y remiten al Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social (cuya meta en ultima instancia es la de eliminar en una generacion el retraso del pais
respecto de la media comunitaria). Se presentan algunos objetivos cifrados, en particular los
correspondientes a la pobreza infantil y a la pobreza absoluta (conceptos, por lo demas, no
definidos mas explicitamente) con una perspectiva posterior a 2003. Sin embargo, todavia esta
por determinar la forma como se integra ese plan bienal a largo plazo, pues la distincion entre
«prioridades» a plazo y «metas» mas inmediatas resulta con frecuencia dificil de apreciar.

2.2 Contenido innovador del PNA/int.

Desde el punto de vista de la estrategia, hay dos innovaciones en el marco nacional: la inclusién
de la integracion en todas las politicas vigentes y la perspectiva a largo plazo para abordar la
exclusién. Conviene mencionar también la estrategia de prevencion de los riesgos de una nueva
forma de exclusion: la «infoexclusion». Desde el punto de vista de las politicas, la mayoria de
los programas y las medidas enumeradas estan ya en ejecucion.
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Sin embargo, conviene poner de relieve_el caracter innovador de algunos temas, como, por
ejemplo, una nueva dimension del «sistema de contratos». Junto con los «contratos de
integracion social y profesional» (no desconocidos en el pasado, pues Portugal sigue ya el
planteamiento de las vias integradas para acabar con la exclusion, antigua RMG), en el PNA se
mencionan nuevos «contratos sociales de igualdad entre hombres y mujeres» y «contratos de
desarrollo social urbano».

2.3 Planteamiento coordinado e integrado

Se definen los papeles de los diferentes interesados directos (institucionales, no
gubernamentales, publicos y privados) en los diversos niveles de intervenciéon (sobre todo
nacional y local) y en el marco del didlogo social (Comision Social Consultiva) y de la
cooperacion entre el Estado y la sociedad civil (Pacto de Cooperacion por la Solidaridad Social,
Red Social para el Desarrollo). En varias ocasiones se menciona la necesidad de coordinacion
y, pese los esfuerzos desplegados en los diez ultimos afios en el marco de los programas de
lucha contra la pobreza, se debe intensificar la cooperacion activa.

El PNA dispone lo siguiente: la movilizacion conjunta de las administraciones nacionales,
regionales y locales (las administraciones regionales desempefian so6lo un papel de
coordinacion); las cooperaciones institucionales (Comision de Seguimiento Interministerial
para la articulacion de las diferentes politicas sectoriales y la inclusion de la integracion social y
Comisién Operativa del Ministerio de Trabajo para la preparacion del PNA y su seguimiento);

la adaptacion de los servicios administrativos y sociales a las necesidades de los interesados
directos locales (por ejemplo: oficinas de solidaridad y seguridad social); la participacion de los
interlocutores sociales (que debe mejorar), las ONG Yy las instituciones de servicios sociales; la
responsabilizacion de los ciudadanos y las empresas (por ejemplo: ampliacion de la Red
Portuguesa de Empresas).

2.4 Compatibilidad de los planteamientos estratégicos en relacion con el Plan
Nacional de Accion/empl

El PNA/empl constituye el marco de referencia preferente, en particular para las medidas
correspondientes al objetivo 1 del PNA/int. En el PNA/int. se recogen de forma directa o

indirecta los objetivos principales del PNA/empl. (transicion de los jovenes hacia la vida

laboral, integracion socioprofesional, aptitudes escolares y profesionales, supervision del
proceso de reestructuracion sectorial y fomento de la calidad en el empleo).

Existe también una estrecha relacion entre los dos Planes en materia de estrategia: vinculos
entre los sistemas de educacion, formacion y empleo; adopcién de politicas macroeconémicas
para la creacion de puestos de trabajo; innovacion y sociedad de la informacion; planteamiento
sectorial, regional y local para la resolucion de los problemas de caracter social; fomento del
dialogo social; vinculacion entre las politicas de proteccion social, empleo y formacion;
fomento de la igualdad de oportunidades para alentar la participacion de las mujeres en el
mercado laboral y la de los hombres en la vida familiar.
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3. MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES EN RELACION CON LOS CUATRO
OBJETIVOS COMUNES

Dado que el planteamiento global que deberia constituir el marco de accién para la ejecucion de
los cuatro objetivos comunes (comprendidos en el PNA de forma exhaustiva, pero poco

sistematizada en materia de fijacion de prioridades entre los objetivos principales o entre los
subobijetivos), se pueden destacar algunos ejemplos:

3.1 Facilitar la participacion en el empleo

Por lo que se refiere a la participacion en el mercado laboral, las politicas activas de empleo se
centran en i) la formulacion de medidas para prevenir el desempleo de larga duracion y lograr
la activacion mediante vias a la integracion social y laboral ejecutadas mediante planes
contractuales (que conceden mayor responsabilidad a las personas) y ii) la formulacién de la
Estrategia Nacional de Aprendizaje a lo largo de Toda la Vida. Respecto del acceso a recursos,
derechos, bienes y servicios, los aspectos dignos de mencién son la prosecucion de una politica
de «discriminacion positiva» en materia de las pensiones de jubilacion, el reasentamiento de
quienes viven en viviendas precarias (procurando no formar nuevas zonas de exclusion y la
mejora del funcionamiento del Servicio Nacional de Salud y de los centros locales de salud (en
particular, la asistencia a los toxicbmanos).

3.2 Prevenir los riesgos de exclusiéon

Por lo que se refiere a la prevencién de los riesgos de exclusion, un componente fundamental lo
constituye la estrategia de prevencion de los riesgos de «infoexclusién» (acceso generalizado a
las tecnologias de la informacion y formacion encaminada a la concesion de un «diploma de
aptitudes profesionales basicas» a dos millones de personas de aqui a 2006). Respecto de la
solidaridad, un aspecto innovador parece ser la combinacion de la solidaridad tradicional con el
desarrollo del mercado de servicios (por ejemplo: remuneracion de los vecinos por servicios de
apoyo domiciliario).

3.3 Ayudar a los mas vulnerables

La accién en favor de los grupos mas vulnerables (perfectamente determinados en el PNA, con
atencion particular a los inmigrantes, los ex presos y los toxicOmanos) se basa en un
planteamiento integrado mediante programas personalizados de integracion social, institucional
y economica y planes de integracion para los grupos prioritarios basado en un sistema de
contratos. También se establece una accion especifica para las regiones probleméticas en forma
de iniciativas regionales de integracion.
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3.4 Movilizar todos los 6rganos pertinentes

En materia de movilizacion, se esta desarrollando el procedimiento de participacion de los
excluidos en tres niveles (individual, colectivo y organizativo) y el papel de los «mediadores»
como agentes de fomento de la informacion y la participacion activa de los excluidos resulta
decisivo. En el plano institucional, las cooperaciones institucionales y los planes de accién
sectoriales vigentes, junto con las «oficinas de solidaridad y seguridad social» (intervencion
local y comunitaria con vistas a una resolucion integrada de los problemas) constituyen un
intento de adaptacion de los servicios administrativos y sociales a las necesidades de los
ciudadanos. En cuanto a la cooperacién sector publico/sector privado, resulta digno de
mencion el fomento de la responsabilidad social de las empresas.

4, INTEGRACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

Se trata de una preocupacion comun a todos los objetivos del PNA (con frecuencia de forma
implicita) y que constituye una de sus esferas prioritarias de intervencion.

Por lo que se refiere al objetivo 1, las prioridades consisten en fomentar la igualdad de
oportunidades en el acceso al empleo y garantizar un trato no discriminatorio, introducir en los
usos de las empresas el concepto de conciliacion de la vida laboral y la familiar como derecho
de los trabajadores, deber de los empleadores y responsabilidad social de las empresas, y, por
ultimo, crear una red de servicios de apoyo a los nifios y a las personas a cargo a fin de facilitar
el empleo, la formacion y la integracion profesional de las mujeres. En cuanto al objetivo 2, la
garantia de igualdad esta presente explicitamente en lo relativo al acceso a la sociedad de la
informacion y a las tecnologias de la informacion. En relacion con el objetivo 3, en el PNA s6lo

se hace una referencia especifica a las mujeres victimas de la violencia doméstica. Respecto del
objetivo 4, en el PNA se menciona la importancia de que se tenga en cuenta sistematicamente
la dimension de la igualdad entre hombres y mujeres en el marco de la cooperacion. Sin
embargo, son necesarias medidas suplementarias con vistas a movilizar las organizaciones de
mujeres o los érganos que representan los intereses de las mujeres 0 ambos.
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5. PaAPEL DEL FSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

Por lo que se refiere a los «instrumentos» que contribuyen a la consecucion de los objetivos de
Niza, se mencionan varias veces los programas operativos financiados por el FSE con cargo al
Marco Comunitario de Apoyo Il (2000-2006) y la iniciativa comunitaria EQUAL, pero el
PNA no presenta indicacién alguna de los importes de que se trata. Sin embargo, se cita la
combinacion eficaz de las financiaciones con cargo al presupuesto de la Seguridad Social y con
cargo al MCA 1ll como uno de los factores que favorecen el desarrollo del Plan. Ademas, el
marco de accidon que representa el PNA constituye una ocasion para evitar la dispersion de la
asistencia nacional y comunitaria y racionalizarla mediante la concentracion de los medios y la
especializacion de los instrumentos.

Los recursos asignados a Portugal por los Fondos estructurales con arreglo al objetivo 1 son
considerables: la contribucion del FSE representa el 22 % (4 370 millones de euros) de esa
ayuda, el 16 %, aproximadamente, de la cual va destinado concretamente a la esfera de la
integracion social (lo que constituye un aumento respecto del MCA 11). Otro elemento es la
contribucion indirecta de las otras esferas de asistencia del FSE (politicas activas del mercado
laboral y aprendizaje a lo largo de toda la vida). Otros aspectos del MCA Il dignos de mencién
son los programas «Empleo, formacion y desarrollo social» (la mayor prioridad desde el punto
de vista financiero es el desarrollo social), «Educacion» (medidas para prevenir el abandono de
la escuela, mejora de los niveles de formacion, instruccion de adultos), «Sociedad de la
informacion» (adquisicion de competencia en materia de TIC, lucha contra la infoexclusion) y
«Salud» (una de las prioridades es la mejora del acceso a la asistencia sanitaria de calidad).
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FINLANDIA

Conclusiones

Situacion y tendencias fundamentalesl sistema finlandés de seguridad social se basa el
principios basicos de asistencia social y servicios de salud universales y un sistema integral de g
en materia de renta. Su objetivo es el de prestar a toda la poblacién asistencia social y servicios
financiados principalmente con cargo a los impuestos y cuyas funciones organizativas, encome
los municipios, estan descentralizadas. El de seguridad en materia de renta es por naturaleza
de seguridad social basado en el riesgo y complementado con subsidios basados en la resid
1998, Finlandia gasto el 27,2 % del PIB en proteccidn social tasa ligeramente inferior a la med
UE. Esa estructura ha logrado garantizar un nivel bajo de riesgo de pobreza conforme a los
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internacionales. En 1997, el 9 % de la poblacién finlandesa vivia con una renta inferior al 60 % de la

renta mediana.

En 2000, el intenso crecimiento econdmico (5,7 %) continud en Finlandia propulsado por un flor
sector exportador. Parece probable que siga siendo relativamente intenso también este afio
aproximadamente). La tasa de empleo representé el 67,5 % en 2000.

Planteamiento estratégicoLa estrategia del PNA/int. en el préximo decenio cristaliza en cu
politicas generales: fomento de la salud y la capacidad para llevar una vida activa; aumento del
de la vida laboral; prevencion de la exclusion social y lucha contra ella y garantia de servicios efi
un nivel razonable de seguridad en materia de renta. El punto de partida es la preservaciq
estructura basica del sistema finlandés de seguridad social y la continuacién de la labor de esa ¢
haciendo méas hincapié en la primacia del trabajo. La supervision y la evaluacién sistemati
proceso correran a cargo de las autoridades finlandesas, pero, exceptuando el caso de latasa d
pobreza, en el PNA/int. no se especifica qué objetivos se utilizaran para ello.

Medidas politicas Finlandia considera el sistema universal de servicios y transferencias de re
instrumento eficaz de las politicas encaminadas a contrarrestar la pobreza y la exclusién soci
complementado el sistema con transferencias de renta y servicios suplementarios destinados a
peligro de exclusion saocial.

El PNA/int. aborda los cuatro objetivos con diversas medidas, la mayoria de ellas encami
mejorar el sistema universal. Entre ellas figuran, por ejemplo, las siguientes: un aumento en el
las pensiones nacionales, actividades laborales de rehabilitacién, mejora de los servicios de sall
para nifios y adolescentes, creacidbn de un defensor del pueblo en relacion con cuesti
discriminacion y activacion de las personas de edad avanzada y recomendaciones de calida
asistencia. Se han determinado, dentro de lo posible, las consecuencias presupuestarias de esi
Finlandia ha adjuntado al plan un cuadro resumido de todas las medidas con relacion a lo
objetivos comunes desglosadas por factores de riesgo determinados.

Futuros desafios Los imperativos principales son, entre otros, los de desarrollar el sisten
proteccion de tal modo, que valga siempre la pena, financieramente, aceptar un trabajo; pre
acumulacién de problemas en relacién, por ejemplo, con los desempleados de larga dura
personas con problemas mentales 0 de toxicomania, los excesivamente endeudados y sug
centrar el apoyo en las personas que se encuentran en las situaciones mas vulnerables; n
cooperacion entre los diversos agentes que se ocupan de la prevencidén de la exclusion sg
pobreza; y abordar las diferencias regionales con vistas a mantener los mismos niveles de
sociales en todo el pais.
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1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS

En 2000, continud el intenso crecimiento econdémico (5,7 %), propulsado por el floreciente
sector exportador. Sin embargo, las fuentes nacionales proyectan un menor crecimiento para
este afo (2,7 %) a causa principalmente de una mayor debilidad de la demanda internacional.
El empleo aumentd un 1,5 % en 2000. La tasa de empleo ascendi6 al 67,5 % (el 70,6 % en el
caso de los hombres y el 64,4 % en el de las mujeres). En contraste con el favorable desarrollo
econdmico en 2000, la tasa de desempleo disminuy6 lentamente y se mantuvo en el 9,8 % (el
9,1 % en el caso de los hombres, el 10,6 % en el de las mujeres). Los problemas estructurales
en el mercado laboral se manifiestan en un desempleo desproporcionadamente elevado entre
los trabajadores de edad avanzada y con escasas aptitudes profesionales, por una parte, y
problemas de contratacion en aumento en algunos sectores y en sectores en crecimiento, por
otra.

A consecuencia de las decisiones economizadoras adoptadas a consecuencia de la depresiéon de
comienzos del decenio de 1990 y un periodo relativamente largo de crecimiento econémico
posterior, la proporcion del PIB dedicada al gasto social ha llegado a ser en Finlandia inferior a
la media de la UE. Segun los datos SEEPROS de Eurostat, Finlandia gasta el 27,2 % del PIB en
proteccién social, frente al 27,7 % de media en los 15 Estados miembros de la UE (datos de
1998). Calculado en estandar de poder adquisitivo (EPA) por habitante, el gasto finlandés en
proteccion social asciende a 5 181 EPA, casi igual a la media de los 15 Estados miembros de la
UE, que asciende a 5379 EPA (datos correspondientes a 1997). Los datos armonizados del
PHCE revelan que en 1997 el 9 % de la poblacién finlandesa (el 18 % en los 15 Estados
miembros de la UE) vivia con una renta inferior al 60 % de la mediana nacional. Los jévenes,
los desempleados, las personas «inactivas de otra indole» y las familias monoparentales solian
presentar el mayor riesgo de pobreza.

Sin embargo, la de los bajos ingresos es solo una de las dimensiones de la pobreza y, para
evaluar y analizar ese fenGmeno con mayor precision, es necesario tener en cuenta otros
aspectos igualmente pertinentes, tales como el acceso al empleo, la vivienda, la asistencia
sanitaria y el grado de satisfaccion de las necesidades basicas.

. Las fuentes nacionales indican que el nimero de personas que padecen exclusion
social grave oscila entre 30000 y 60000, es decir, entre el 0,6% y el 1,2% de los
finlandeses.

. El elevado desempleo, en particular el desempleo de larga duracién (tasa de desempleo
de larga duracion: 2,8 %), sigue siendo el problema social mas importante de Finlandia.

. Entre los mayores factores de riesgo que propician la exclusién social figuran los
siguientes: la exclusidbn econdémica o financiera; los problemas de salud; la exclusion del
mercado laboral; la exclusion del mercado de la vivienda; la exclusion de la educacion o un
bajo nivel de instruccion; y otros tipos de exclusién, tales como la delincuencia, las
toxicomanias, la exclusion cultural, etc.

. Las diferencias territoriales merecen atencion.
. La exclusion es con frecuencia resultado de la acumulacion de muchos problemas. Un

imperativo fundamental es el de prevenir la acumulacion simultanea de deficiencias en materia
de recursos.
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2. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES

El sistema finlandés de seguridad social se basa en los principios basicos de asistencia social y
servicios de salud universales y un sistema integral de seguridad en materia de renta. Los
residentes tienen normalmente derechos individuales a los servicios y las prestaciones basicos.
No hay prescripciones basicas en materia de empleo o renta, pero las personas empleadas
reciben subsidios superiores conforme a su renta. Esos planes han logrado garantizar un bajo
nivel de pobreza conforme a los niveles internacionales.

La estrategia del PNA/int. en el proximo decenio cristaliza en cuatro politicas generales:

fomento de la salud y la capacidad para llevar una vida activa; aumento del atractivo de la vida
laboral; prevencion y lucha contra la exclusion social y garantia de servicios eficaces y un nivel
razonable de seguridad en materia de renta.

Finlandia se esfuerza por preservar la estructura basica del sistema vigente y prosigue la labor
dentro de dicha estructura haciendo mayor hincapié en la primacia del trabajo. La reforma de
las prestaciones de la seguridad social y las cargas fiscales y de servicios continuara para que la
aceptacion de un trabajo resulte siempre financieramente ventajosa. El objetivo es el de mejorar
no solo los incentivos para las familias, sino también los incentivos institucionales para las
organizaciones: se debe prestar atencién particular a los incentivos para los empleadores, a la
legislacion que regula la relacion entre el Estado y los municipios y a la financiacion por el
Estado de las haciendas municipales.

2.1 Perspectiva estratégica a largo plazo

En el plan se exponen objetivos estratégicos fundamentales y se intenta determinar los
imperativos con una perspectiva a largo plazo. Finlandia se esfuerza por integrar diversas
mejoras en el sistema vigente. Se pueden considerar las politicas y medidas encaminadas a
mejorar el sistema universal de apoyo y servicios como el empefio de abordar los problemas de
forma duradera. Sin embargo, en el PNA/int. se reconoce que muchos de los imperativos
previstos en el plan requieren también el recurso a acciones especificas y especiales. En
general, hay una gran diversidad de tareas en diferentes niveles para abordar los problemas.
Una meta importante es la de aumentar el empleo y, en particular, intentar reducir el desempleo
de larga duracion, mediante una estrategia basada en una politica social activa. Se trata de un
imperativo especial en Finlandia. Pese a que ha constituido el nucleo de las politicas del
Gobierno durante varios afos, el desempleo de larga duracién no ha disminuido todo lo que
habria sido deseable y afecta a un nucleo de personas dificiles de colocar.
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2.2 Contenido innovador del PNA/int.

Ademas del conjunto integral de medidas que Finlandia ha incluido en su plan, presenta
diversas cuestiones sujetas al debate en curso en materia de politicas y a las medidas que han
propuesto o estan preparando diferentes grupos de trabajo. Se la examinara y abordara durante
el periodo abarcado por el plan. Los siguientes son ejemplos de medidas previstas: reforma del
sistema de salud ocupacional para incluir los puestos de trabajo temporales; fomento del
empleo de los discapacitados; elaboracion de un modelo de actuaciébn basado en la
responsabilidad conjunta por parte de los diversos agentes de la sociedad y cambio de los
cometidos en materia de financiacion de los sistemas de prestaciones con vistas a aumentar las
oportunidades de empleo para quienes corren riesgo de exclusion del mercado laboral;
formulacién en los municipios de estrategias integradas en materia de vivienda y basadas en la
utilizacion de las reservas de viviendas existentes; examen de las necesidades en materia de
desarrollo a escala nacional y de la asistencia a los estudiantes en los niveles de instruccién
preescolar, escolaridad basica y escolaridad secundaria de ciclo superior y creacion de un
centro que trabaje en estrecha colaboracion con las ONG para estudiar y supervisar la pobreza y
la exclusion social.

2.3 Planteamiento coordinado e integrado

La preparacion de politicas amplias tiene una larga tradicion en Finlandia. Los sistemas corren
normalmente a cargo de la administracion publica, en la mayoria de los casos en el nivel
municipal. La formulacion de las politicas del pais en las esferas de renta, fiscalidad, empleo y
asuntos sociales ha corrido a cargo del Estado, los municipios y los interlocutores sociales en
colaboracion. Esa tradicion basada en la cooperacion desempefid un papel importante en el
ajuste del sistema de politicas sociales de Finlandia a las nuevas circunstancias en el decenio de
1990. Los agentes del sector terciario, las iglesias y los sectores publico y privado han
intensificado recientemente la cooperacion con vistas a prevenir la exclusién social.

2.4 Compatibilidad de los planteamientos estratégicos en relacion con el Plan
Nacional de Accién/empl

En el PNA/empl. se han expuesto las medidas del PNA/int. clasificadas en la seccion del plan
titulada «exclusion del mercado laboral» y resultan compatibles. Un grupo interministerial
encargado de la coordinacion de las materias relacionadas con la UE en la esfera de los asuntos
sociales ha revisado ambos planes. Ademas, los interlocutores sociales, que desempefian un
papel importante en la politica social y de empleo en Finlandia, han participado en la
preparacion de los dos PNA.
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3. MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES EN RELACION CON LOS CUATRO
OBJETIVOS COMUNES

3.1 Facilitar la participacion en el empleo

A consecuencia de los cambios habidos en el mercado laboral, la demanda del mercado se
centra principalmente en personas muy instruidas y con muchas aptitudes profesionales. Es
importante garantizar una oferta adecuada de mano de obra. Se han eliminado los obstaculos al
empleo suprimiendo los desincentivos inherentes al sistema de deducciones impositivas. Se han
creado nuevos tipos de servicios y diversos tipos de trabajo subvencionado para fomentar el
empleo de las personas menos instruidas y con menos aptitudes profesionales. La rehabilitacion
para el trabajo y cualesquiera medidas de apoyo conexas encaminadas a aumentar el control de
su vida por parte de las personas son los métodos fundamentales determinados por el PNA/int.
para poner fin a la exclusion social.

También hay medidas encaminadas a mejorar la capacidad para trabajar de las personas de
edad avanzada y mejorar la empleabilidad de los inmigrantes. En cuanto a la conciliacion del
trabajo y la vida familiar, los padres con hijos en edad preescolar tienen un derecho subjetivo a
los servicios de guarderia independientemente de su condicion laboral. En el PNA/int. se preve
la organizacién de actividades vespertinas para los escolares. Se esta fomentando el aprendizaje
a lo largo de toda la vida mediante la reforma de la seguridad en materia de renta durante la
formacion profesional de los adultos.

3.2 Facilitar el acceso a recursos, derechos, bienes y servicios para todos

Se contrarresta el peligro de exclusion social utilizando el sistema universal de servicios y
transferencias de rentas que abarca a todas las personas que viven en Finlandia. La red de
seguridad social y el amplio consenso en torno a ella salvé a Finlandia de un grave malestar
social al comienzo del decenio de 1990. Las politicas encaminadas a luchar contra la exclusion
seguiran basandose ante todo en el desarrollo del sistema universal, si bien se puede
complementarlo, cuando sea necesario, con medidas especificas.

El plan se refiere a diversas medidas para mejorar el sistema de proteccion social: coordinacion
del subsidio de subsistencia y los ingresos para alentar a las personas a fin de que acepten
puestos de trabajo temporales y con jornada parcial; prérroga del periodo de subsidio para la
rehabilitacion de jévenes con discapacidades a fin de que acepten un trabajo sin perder
inmediatamente sus prestaciones; aumento de la renta maxima aceptable para poder recibir el
subsidio general de la vivienda y mejora de los servicios de salud mental para los nifios y
jovenes.
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3.3 Prevenir los riesgos de exclusion

Se han adoptado medidas solidas en varios sectores en materia de politicas con el fin de
prevenir situaciones de crisis que propicien la exclusion social. La redistribucion de la renta
reduce la pobreza relativa en Finlandia muy eficazmente. En el PNA/int. se enumeran, por
ejemplo, las siguientes medidas en relacién con el objetivo de prevencion: aumentar el nivel de
las pensiones nacionales; aumentar los suplementos por hijos a cargo asociados con el apoyo en
materia de mercado laboral; una reforma encaminada a aumentar la eficacia de las prestaciones
preventivas de subsistencia; imponer el cumplimiento de los planes de busqueda de puestos de
trabajo como un requisito esencial para recibir las prestaciones por desempleo; instruccion
preescolar gratuita para los nifios del grupo de edad de seis afios y creacion de un fondo de
igualacion para velar por que la proteccion de los nifios no dependa de la situacion financiera
del municipio.

3.4 Ayudar a los més vulnerables

La tarea de abordar los riesgos de exclusion social corre a cargo primordialmente de los
servicios y la seguridad en materia de rentas conforme al principio de universalidad, pero la
existencia de problemas de exclusion social significa que hacen falta, ademas, medidas
especificas. Finlandia presenta varios tipos de medidas de rehabilitacion encaminadas a
aumentar el control de las persona sobre su propia vida. También se hace referencia a cursos
practicos innovadores en centros de formacién profesional para contrarrestar la exclusion de la
educacion, ademas de cursos practicos para jovenes desempleados, ambos cofinanciados con
cargo al FSE. El Gobierno propone la creacién de un Defensor del Pueblo para cuestiones de
discriminacion y fomento de las buenas relaciones interétnicas. Ademas, hay que desarrollar la
capacidad de las personas corrientes para afrontar la sociedad de la informacion.

3.5 Movilizar todos los 6rganos pertinentes

En la estructura finlandesa, la participacion y la movilizacion de todos los interesados directos
forma parte de la administracion normal, en la que las relaciones con organismos ajenos a la
propia administracion estan regulados en la legislacion y en la practica diaria. Sin embargo, el
PNA/int. propone nuevas iniciativas a ese respecto, como, por ejemplo: el desarrollo de la
cooperacion entre las autoridades municipales en la esfera de la politica social activa; el
programa estatal de viviendas «Suburbios 2000»; la creacién de servicios abiertos para las
personas que han recibido tratamiento por problemas de salud mental y la creacion de centros
de cooperacion regional por parte de las ONG.

4, INTEGRACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

Se ha demostrado que la estructura del sistema de politica social, basada principalmente en
derechos y deberes individuales e individualizados, aumenta la igualdad entre hombres y
mujeres en la sociedad. EI PNA/int. revela sensibilizacion sobre diferencias entre los sexos
como tales y la importancia del fomento de la igualdad entre ellos. Los sistemas de base
individual cuentan con el apoyo de un sistema integral de servicios que facilita la conciliacion
de la vida laboral y la familiar y la participacién de las mujeres en la fuerza laboral.
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5. PaPEL DEL FSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

Con cargo al programa de Finlandia relativo al objetivo 3 se prevé la asignacion de casi 140
millones de euros con cargo al FSE y a la financiacion publica nacional para medidas
especificas con vistas a la reintegracion de los grupos mas vulnerables y desfavorecidos, lo que
representa el 13 % del gasto publico total para el programa. También se financian medidas de
integracion social con cargo a programas regionales finlandeses. Ademas, la iniciativa
comunitaria EQUAL va encaminada a luchar contra todas las formas de discriminacion y las
desigualdades y a prevenir la exclusion social. La financiacion publica nacional y con cargo al
FSE para el programa EQUAL de Finlandia asciende a 145 millones de euros.

15223/01 ADD 1 ars/er 107
DG J ES



15223/01 ADD 1 arsl/er 108
DG J ES



SUECIA

Conclusiones

Situacion y tendencias fundamentale&l sistema social y sanitario sueco es universal e integral
prestaciones de la seguridad social se basan en gran medida en el principio de la compensac
pérdida de renta, con derechos individuales a las prestaciones basicas para todos los reside
pais, independientemente de su condicidn social o profesional, estado civil 0 sexo.

Un crecimiento econdémico constante (mas del 3 % durante los tres ultimos afios), una elevad:
empleo (73 %) y un desempleo relativamente bajo constituyen una base sélida para fortal
politicas en pro de la integracion social y la lucha contra la pobreza. Suecia gasté el 33 % de st
asistencia social en 1998, el mayor de la Union. Su tasa de riesgo de pobreza es baja: el 12 % e

Planteamiento estratégicdel sistema sueco de asistencia social se basa en una politica de pleno
para hombres y mujeres y un sistema universal de seguridad social. EI Gobierno se comprom
PNA/int. a aumentar ain mas el empleo (objetivo: una tasa de empleo del 80 % en 2004) y forte
justicia social (objetivo: reducir a la mitad la dependencia de la asistencia social en 2004). Una
de empleo sdlida es la clave para la lucha contra la pobreza. Al optar por un sistema unive
prestaciones relacionadas con la renta en lugar de un sistema con niveles minimos de preg
Suecia garantiza un planteamiento integrado e integrador. La integracion de la igualdad entre hc
mujeres forma parte de la estructura del sistema de asistencia social. Los planes univers
conceden derechos individuales fomentan la igualdad entre los hombres y las mujeres.

Medidas politicas EI PNA/int aborda los cuatro objetivos de Niza aumentando la inversion ¢
sistema de asistencia social y ajustando los planes de proteccion social para que abor
eficazmente las bolsas de pobreza existentes. El PNA/int. comprende una gran diversidad de
generales y medidas concretas en todas las esferas con un planteamiento integral de la integrac
Conforme a las medidas integradoras en materia de mercado laboral, se ofrece a los dese
formacion o experiencia laboral, en caso de que no haya puestos de trabajo disponibles. El prin
la «primacia del trabajo» insta a que se adopten medidas eficaces para brindar a las pel
oportunidad de encontrar un puesto de trabajo y subsistir por si mismas. Las reformas de las p
van encaminadas a aumentar la integracion social. EI PNA/int. comprende inversion en todos o4
de educacion, una reforma de la formacién profesional y educacion para adultos, ademas de la
las aptitudes y la accesibilidad de la tecnologia de la informacion.

Futuros desafiosEl mas importante imperativo futuro es el de seguir fortaleciendo el sisten
asistencia social, incluidos el sistema universal de seguridad social y la politica de pleno emplé
mediante el aumento del empleo se pueden financiar adecuadamente la asistencia sanitaria, log
sociales y las pensiones de la poblacion de edad avanzada y reducir las necesidades de subsid
prestaciones de seguridad social. Se han determinado otros imperativos para velar por que aqug
nivel de vida se deterioré6 en gran medida durante las crisis econémicas no queden soc
excluidos, fortalecer la proteccion de quienes corren el riesgo de exclusion social por discapa
origen étnico, escolarizacidn breve o incompleta, falta de integracion en el mercado laboral o re
en zonas/regiones desfavorecidas y mejorar el apoyo a los mas vulnerables (quienes hacen us(
de alcohol y drogas, las personas sin techo, los nifios con riesgo y los intelectualmente discapac
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1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS

El sistema social y sanitario sueces universal e integral y el sistema de seguridad social se
basa en gran medida en el principio de compensacion por la pérdida de renta con derechos
individuales a las prestaciones basicas para todos los residentes en el pais, independientemente
de su condicion social o profesional, estado civil 0 sexo. No hay un requisito basico de empleo

0 renta para recibir las prestaciones de la seguridad social, si bien los empleados obtienen
prestaciones mayores basadas en sus rentas. Durante los tres ultimoscaéicisnento del

PIB ha sido superior al 3 % al afio (el 3,6 % en 2000), pero se espera que se reduzca al 2% en
el corriente afio. En 2000, tasa de empledue del 73 % (el 71 % en el caso de las mujeres y

el 74,8 % en el de los hombres), una de las mas altas de la Union. El nivel de desempleo sigue
disminuyendo y fue del 5,9 % (5,8 % en el caso de las mujeres y 6 % en el de los hombres) en
2000, frente al 7,2 % en 1999. La tasa de desempleados de larga duracion sigue siendo baja: en
2000, el 1,41 % en el caso de las mujeres y el 1,4 % en el de los hombres.

Segun los datos SEEPROS de Eurostat, en 1998 Suecia gasto el 33,3% de su PIB en
proteccion social el porcentaje mayor de entre los Estados miembros de la UE (la media de la
UE asciende al 27,7). El proyecto de ley de presupuestos para 2001 indica que el porcentaje de
las personas relativamente pobres (las que viven con una renta inferior al 50 % de la renta
mediana) aumentaron en tendencia del 7,2 % al 9,1 % entre 1991 §. I9®&orme a los

datos armonizados del PHCE, la tasa de riesgo de pobreza (personas con ingresos inferiores al
60 % de la renta mediana nacional) era del 12 % en 1997.

Sin embargo, la de los bajos ingresos es solo una de las dimensiones de la pobreza y, para
apreciar y analizar ese fenOmeno con mayor precision, es necesario tener en cuenta otros
aspectos igualmente pertinentes, tales como el acceso al empleo, la vivienda, la atencién da
salud y el grado de satisfaccion de las necesidades basicas.

Después de la recuperacion econdmica, se ha reformado la politica social y se han aumentado
los recursos. Sin embargo, se observan los siguientes imperativos:

- La ampliacion del sistema de prestaciones de asistencia social entsids en
aumentqg debidos geriodos mas largos de dependencia de la asistencia sogial
un numero cada vez mayor de familiasque dependen de dichas prestaciones
durante periodos largos (jovenes y familias de refugiados e inmigrantes). Para
contrarrestarlo, la politica aplicada ha consistido en hacer que el sistema sea menos
generoso y mas restrictivo, en particular mediante criterios mas estrictos para
acogerse a él y estableciendo limites maximos para los niveles de prestaciones. El
restablecimiento del sistema social garantiza su viabilidad y estabilidad.

Durante el mismo periodo, la tasa de pobreza relativa, calculada conforme a la renta disponible de los
hogares por unidad de consumo y a partir de los datos nacionales, se redujo hasta el 3,9%.
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- Aungue el sistema sueco de seguridad social pudo afrontar el problema de la
recesion economica y prevenir su conversion en una crisis de la asistencia social,
algunos grupos comlos jovenes, los inmigrantes y los padres y las madres sin
pareja se vieron mas afectados que otros. El problema estriba en como compensar a
dichos grupos.

- También constituye un imperativo la mejora de la situacion denks vulnerables
Pese a la falta de datos disponibles, hay indicios de que la situacion de los mas
vulnerables se ha deteriorado en varios aspectos, es decir, los nifios en riesgo, quienes
hacen uso indebido del alcohol y las drogas, las personas sin techo y las que viven en
viviendas atestadas, los delincuentes y las prostitutas. Se debe prestar mas atencion
también a las necesidades de los desempleados de larga duracién, los discapacitados,
los ancianos y las personas nacidas fuera de Suecia.

- Aunque hay solo diferencias regionales menores en la renta disponible, durante el
decenio de 1990 continud el procesoslgregacion socioeconomica y etnic&in
embargo, la tendencia no es dramatica ni nitida en todos los sentidos. La segregacion
étnica es particularmente marcada.

2. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES

El sistema sueco de asistencia social se basa en una politica de pleno empleo para los hombres
y las mujeres y en un sistema de seguridad social universal. El Gobierno se ha comprometido a
aumentar el empleo y la justicia social. El objetivo en materia de empleo es el de que el 80 %
de la poblacion de edades comprendidas entre los 20 y los 64 afios tengan un empleo habitual
en 2004. El objetivo de justicia social consiste en reducir a la mitad la dependencia de la
asistencia social entre 1999 y 2004.

Una solida politica de empleo es la clave para la lucha contra la pobreza. El objetivo de la
politica sueca de empleo es el de reducir el desempleo y conseguir una elevada tasa de empleo
para hombres y mujeres independientemente de sus antecedentes y origen.

Los objetivos del Gobierno para aumentar la justicia social son, entre otros, los siguientes: 1)
velar por que los grupos cuyo nivel de vida se deterioré considerablemente durante la crisis
econémica —principalmente jovenes, padres y madres sin pareja y algunos grupos de
inmigrantes y refugiados— no queden socialmente excluidos; 2) fortalecer la proteccion de los
grupos con riesgo de exclusién social a causa de discapacidades, origen étnico, escolarizacion
breve o incompleta, falta de integracion en el mercado laboral o residencia en zonas/regiones
desfavorecidas; y 3) mejorar el apoyo a los grupos mas vulnerables. Se deben adoptar medidas
para prevenir y tratar el uso indebido de alcohol y drogas, reducir el nUmero de personas sin
techo y fortalecer la proteccién de los nifios con riesgo y los mentalmente discapacitados.

Segun las autoridades suecas, al haberse optado por un sistema de seguridad social universal
con prestaciones relacionadas con la renta en lugar de un sistema de niveles minimos de
prestaciones, la administracion resulta mas barata que en un sistema de prestaciones con control
de los recursos y los grupos mas desfavorecidos tienen una situaciébn econémica mejor.
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2.1 Perspectiva estratégica a largo plazo

Dada la politica de pleno empleo con un sistema social universal complementado por planes
basados en la renta, los planteamientos estratégicos y la seleccion de los objetivos
fundamentales son correctos. Cuando no se puede determinar claramente la pobreza o la
exclusion social, es acertado fortalecer la asistencia social para todos. Si el crecimiento
economico sigue siendo el previsto, se alcanzaran los objetivos a largo plazo. Fortaleciendo el
marco de la politica de asistencia social, se abordaran los posibles problemas causados por un
menor crecimiento.

En el PNA/int. sueco no se examina en realidad con qué eficacia reduce la pobreza y la
exclusion social esa estrategia subyacente del sistema de asistencia ni se han evaluado la
importancia y las posibilidades de los sistemas universales. Ademas, no esta claro como
contribuiran las diferentes medidas establecidas en el PNA/int al objetivo fundamental de
reducir a la mitad el nUmero de personas a cargo de la asistencia social. Sin embargo, de aqui
a 2004 se apreciaran los avances logrados.

2.2 Contenido innovador del PNA/int.

El aspecto principal de las politicas suecas contra la pobreza y la exclusion social es el sistema
social universal antes descrito, que constituye una base sélida para abolir las fuentes principales
de esos problemas sociales. Sin embargo, siguen siendo necesarias medidas especificas
destinadas a casos 0 grupos especiales. Estas medidas constituyen una parte importante del
sistema sueco de proteccion social. En el futuro podran introducirse mejoras que permitan
incrementar el apoyo a los mas vulnerables.

En el PNA/int. se mencionan algunas secciones de la Oficina del Defensor del Pueblo
(Discapacitados, Nifios). Dada la larga tradicion del Defensor del Pueblo en diferentes esferas,
se podria mencionar como innovacion esa tipica institucion sueca para luchar contra la pobreza
y la exclusion social, sobre la que seria de agradecer que se facilitara mas informacion.

2.3 Planteamiento coordinado e integrado

En el marco del sistema de asistencia social, el planteamiento coordinado e integrado de las
politicas esta regulado principalmente por la legislacion y las normas administrativas. Los
organos ajenos a la Administracion pueden emitir sus opiniones, gracias a lo cual la politica
general en materia de asistencia general tiene en cuenta todos los aspectos pertinentes de la
pobreza y la exclusibn social. Aunque no se expone claramente, parece haber un claro
equilibrio entre las politicas relacionadas con el empleo y las medidas encaminadas a fortalecer
los planes sociales, por una parte, y, por otra, objetivos fundamentales claramente formulados
para las dos esferas (véase también el punton®d). En el PNA se hacen referencias a las
medidas adoptadas en todos los niveles por el Gobierno y una gran diversidad de 6rganos
diferentes y grupos de intereses, aunque no es posible evaluar hasta qué punto la participacion
de los 6rganos ajenos a la administracion normal ha dado como resultado contribuciones
efectivas al PNA/int.
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2.4 Compatibilidad de los planteamientos estratégicos en relacion con el Plan
Nacional de Accion/empl:

Suecia resolvio el problema de la compatibilidad y la coordinacién del PNA/empl.
adjuntandolo como Anexo 1 al PNA/int. Aunque parece haber coordinacion a nivel de las
politicas entre los dos aspectos del Estado del bienestar sueco, no resulta claro en el PNA/int.

3. MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES EN RELACION CON LOS CUATRO
OBJETIVOS COMUNES

3.1 Facilitar la participacion en el empleo

Como la politica de pleno empleo es un piedra angular del sistema sueco de asistencia social, el
PNA/int. subraya el papel de dicha politica en la lucha contra la pobreza. Para facilitar la
participacion en el empleo, Suecia ha optado por el principio de activacién y aumento de las
aptitudes profesionales. El principio de la «primacia del trabajo» entrafia medidas eficaces para
brindar a las personas la oportunidad de encontrar un puesto de trabajo y poder subsistir. Para
fortalecer el incentivo a trabajar, se han cambiado las normas del plan de seguro de desempleo.
Ademas, el afio pasado se introdujo un plan de garantia en materia de actividad. Las reformas
educativas, tales como formacion profesional especializada, nueva educacion postsecundaria y
un nuevo proyecto de ley sobre el desarrollo de la educacion para adultos, aumentan también el
acceso al mercado laboral. Para que resulte mas facil a los dos padres entrar y permanecer en el
mercado laboral, se deben prorrogar 30 dias las prestaciones parentales hasta un total de 480, si
los dos padres dedican al menos 60 dias a esas tareas.

3.2 Facilitar el acceso a recursos, derechos, bienes y servicios para todos

El sistema de asistencia social universal significa derechos y acceso individuales a todas las
prestaciones sociales, a la educacion, a la salud, a los servicios de asistencia y a la vivienda.
Todo el mundo tiene derecho a recursos financieros razonables en caso de pérdida de renta.
Para facilitar el acceso a todos, Suecia ha lanzado varias reformas y medidas. Por ejemplo, se
ha mejorado la situacion econémica de las personas de edad avanzada y se ha reformado la
pensién de jubilacion, basada en las contribuciones de toda la vida y que comprende una
cobertura basica en forma de pension garantizada, para quienes tienen ingresos bajos o carecen
de ellos. Para facilitar el acceso a la educacion, se han hecho inversiones en todos los niveles.
Se ha reformado la politica de la vivienda: las autoridades locales deben, por ejemplo,
planificar su oferta de viviendas para garantizar una vivienda decorosa a todo el mundo. Un
Plan Nacional de Accién para el Desarrollo de los Servicios de Salud va a mejorar la asistencia
sanitaria. Una nueva Ley de Servicios Sociales va a ampliar el derecho de las personas a la
asistencia. La Oficina del Defensor del Pueblo para los Discapacitados creard un centro
nacional de accesibilidad.
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3.3 Prevenir los riesgos de exclusion

Uno de los objetivos principales del Gobierno es el de fortalecer la proteccién de los grupos
con riesgo de exclusién social por cualquier razén. Se va a analizar anualmente la situacion
para permitir el fortalecimiento de medidas especificas. El PNA/int. presenta numerosos planes
y medidas a ese respecto, tales como el plan nacional de accién contra el racismo, la xenofobia,
la homofobia y la discriminacién, recientemente presentado con vistas a ampliar las
posibilidades de promulgacion de una legislacion general contra la discriminacion. Las medidas
relativas a la integracion electronica se centran en nuevas iniciativas, como las relativas a las
posibilidades que ofrecen las TIC a las personas con discapacidades, pero no se presentan
iniciativas en pro de la alfabetizacién digital de los grupos desfavorecidos o del acceso de las
personas de edad avanzada a las TIC.

3.3 Ayudar a los més vulnerables

El de mejorar el apoyo a los mas vulnerables es también uno de los planteamientos estratégicos
en materia de politicas del Gobierno que se analizardn anualmente. Las medidas y los planes
adoptados abarcan a las personas mas vulnerables, tales como los nifios con riesgo, quienes
hacen un uso indebido de alcohol y drogas, las personas sin techo o que viven en viviendas
atestadas, los delincuentes y las prostitutas, ademas de los desempleados de larga duracion, los
discapacitados, las personas de edad avanzada y los inmigrantes. Para mejorar la integracion
social, se ha nombrado a un investigador especial a fin de que presente propuestas de aplicaciéon
de las dos directivas de la UE contra la discriminacion. El Gobierno ha comprometido fondos
para el periodo 1999-2003 con vistas a abordar la segregacion social, étnica y discriminatoria
en las zonas metropolitanas y fomentar condiciones de vida en igualdad y de igualdad entre
hombres y mujeregara los habitantes de esas regiones.

3.4 Movilizar todos los 6érganos pertinentes

Como Suecia tiene una fuerte tradicibn de organizaciones voluntarias, el Gobierno asigna
subvenciones todos los afios a unas 100 organizaciones del sector social. Para aumentar la base
de conocimientos y desarrollar la labor de dichas organizaciones, en 2001 se ha creado una
secretaria en el Consejo Nacional de Salud y Bienestar. Para integrar la igualdad entre hombres
y mujeres en la lucha contra la exclusion, todos los organismos estatales van a preparar planes
de accion para el fomento de la diversidad étnica entre sus empleados. Para aumentar las
posibilidades de los solicitantes de asilo, los refugiados y otros inmigrantes recién llegados, se
ha concertado un acuerdo encaminado a mejorar la coordinacion entre una gran diversidad de
organismos publicos. Mediante diferentes medidas se ha intensificado la responsabilidad de las
empresas.

4, INTEGRACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

Los planes universales, que conceden derechos individuales a todos, aumentan la igualdad en
general y también entre hombres y mujeres. En la propia estructura hay una integracion de la

igualdad entre hombres y mujeres. Esa puede ser la razén por la que hay bastante pocas
referencias a las cuestiones relativas a la igualdad entre hombres y mujeres. Aunque Suecia
tiene una buena tradicion en materia de igualdad de oportunidades y ha obtenido buenos

resultados en esa esfera, no se examina la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres,
como tal, para que la perspectiva de la igualdad entre hombres y mujeres resulte visible en los

objetivos, las acciones y el proceso de evaluacion.
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5. PaAPEL DEL FSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

La cofinanciacion total con cargo al FSE para el periodo 2000-2006 correspondiente al objetivo
3 asciende a 2 780 millones de euros; la correspondiente al objetivo 1, a 44 millones de euros; y
la correspondiente a EQUAL, a 172,4 millones de euros, incluidas la financiacién con cargo al
FSE y la publica y la privada. El 14,5 % de los programas correspondientes a los objetivos 3 y

1 va destinado a la igualdad de oportunidades. EQUAL contribuye enteramente a la lucha
contra la discriminacion. Pese a esos programas, el papel del FSE es practicamente inexistente
en el PNA/int. Se lo menciona solo en referencia al PNA/empl. y en éste al capitulo que
describe las actividades del FSE en Suecia. No hay un examen de las formas como los
programas con cargo al FSE podrian contribuir a la politica social sueca.
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REINO UNIDO

Conclusiones

Situacién y tendencias principaledJnos resultados econémicos excelentes han propiciado niveles
de empleo y bajos niveles de desempleo y desempleo de larga duracion sin precedentes. Pese a ello,

han persistido las desigualdades en materia de renta. ElI Reino Unido tenia una tasa de f

iesgo de

pobreza del 22 % en 199frenta inferior al 60 % de la mediana nacional). Uno de cada tres nifios
viven en familias con ingresos inferiores a ese umbral. Casi dos millones de nifios viven en hogares

ninguno de cuyos miembros trabaja. La falta de trabajo se concentra en grupos sociales
geograficas particulares. Hay varios grupos particularmente vulnerables ante la exclusion

y zonas
social:

nifios internados en centros de acogida, personas sin techo, padres y madres adolescentes y sin

pareja, ciertas minorias étnicas, los enfermos mentales y los discapacitados. Las mujeres cg
una alta proporcion de adultos en situacion de riesgo de pobreza. La persistencia de
monetaria indica que muchos pensionistas no pudieron constituirse una segunda pension d

nstituyen
pobreza
igha. Un

desafio importante es la concentracion del riesgo de pobreza en zonas geograficas (zonas urbanas
deprimidas, urbanizaciones sociales y algunas zonas rurales) que padecen prpblemas

interrelacionados de exclusion social.

Planteamiento estratégiccEl planteamiento del Reino Unido consiste en abordar las cuestion
relacion con el ciclo vital y adaptar las intervenciones a las necesidades de los diferentes g

es en
upos de

edad. Funciona en el marco del sistema de proteccion social universal del Reino Unido. Hay yn firme

compromiso con el empleo como via para salir de la pobreza, pero también tiene un img
elemento preventivo. Se presta atencion particular a los nifios que viven en la pobreza y se fg

ortante
rmula el

compromiso fundamental para erradicar la pobreza infantil en el plazo de 20 afios. Dada la compleja
naturaleza del problema, la estrategia adopta un planteamiento a largo plazo. EI PNA/int. solo

informa de un conjunto de politicas vigentes y no anuncia nuevas politicas. Se hace hincap
fijacion de los objetivos a largo plazo (2020) con subobjetivos para grupos y zonas especifi
supervisan los avances logrados mediante diversos indicadores innovadores. En el PNA/int
pocos detalles sobre la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres en las politig
administraciones a las que se han transferido competencias son las encargadas de muclh
politicas que afectan a la pobreza y la exclusién y cada una de ellas se encarga de formular s
estrategia para abordar los problemas. El Gobierno del Reino Unido y las administraciones g
se han transferido competencias comparten una meta comun de erradicacion de la pobreza y
de la integracidn y sus planteamientos estratégicos presentan similitudes.

su comparabilidad con los de otros Estados miembros.

ié en la
cos. Se
figuran
as. Las
1as de las
5U propia
las que
fomento

Estos datos no son estrictamente comparables con los de 1996 (18 %). Se estan revisando para mejorar

15223/01 ADD 1 ars/er 117

DG J ES



Medidas politicas El Reino Unido aborda los cuatro objetivos. Hay diversas politicas y refo
recientes encaminadas a aumentar las oportunidades y los incentivos al trabajo y abordar los
sueldos bajos y escasas aptitudes profesionales. EI PNA/int ofrece una limitada divers
ejemplos del planteamiento del Reino Unido con vistas a garantizar el acceso a los servi
prevencion de la exclusién se centra en particular en las politicas que ayudan a los nifios de
temprana. La reforma de las pensiones debe contribuir a prevenir que mas personas caig
pobreza de los jubilados. En el PNA se examinan también las estrategias nacionales para n
pobreza en los casos de personas que atienden a otras y de padres y madres sin pareja. En ¢
se determinan varios grupos vulnerables que necesitan una intervencion suplementaria para
sus necesidades. Se presta atencidn particular a los nifios internados en centros de acogida
a abandonarlos, las adolescentes embarazadas y a quienes sufren problemas resultant¢
indebido de drogas, falta de techo o una salud mental deficiente. La colaboracién loca
elemento importante del planteamiento del Reino Unido, con diversos interesados (
pertinentes que participan estrechamente en la aplicacion de las politicas. Con frecuenci
concede flexibilidad para que ajusten los programas a sus circunstancias locales concrg
embargo, en el nivel nacional las ONG y los dos principales interlocutores sociales participan
estrechamente.

Futuros desafiosEl mas importante imperativo del Reino Unido sigue siendo el de aborda
numerosos casos de nifios que viven en la pobreza. La lucha contra la exclusién debe
también las persistentes desigualdades de renta y la concentracion del desempleo vy la in
entre determinados grupos y zonas. Es importante que el Reino Unido siga formulando dispo
adecuadamente coordinadas para las politicas especificas encaminadas a velar por que tog
acceso a servicios de calidad, en particular de salud, vivienda y educacién. Resulta particul
importante en los barrios desfavorecidos. En vista del traspaso de competencias y la prima
ejecucion local, el Reino Unido debe velar por que los métodos de coordinacién vigente
funcionando eficazmente para mantener la estrategia subyacente a las diversas politicag
regionales y nacionales. Es importante abordar la escasez de aptitudes profesionales basic
vinculacion con los puestos de trabajo poco remunerados y rachas periddicas de desempl
gue las mujeres tienen mas probabilidades de estar en la pobreza y permanecer en ella, Ig
PNA deben integrar sistematicamente la igualdad entre hombres y mujeres en todas las poli
imperativo suplementario es el de abordar el gran nUmero de personas (en particular, mujeres
pueden conseguir el derecho a una pensién decorosa y con ello reducir el nimero de pensior
viven en la pobreza.

1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS
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Pese a los excelentes resultados econémicos que han propiciado niveles sin precedentes de
empleo y bajos niveles de desempleo y desempleo de larga duracion, los aumentos en los 20
ultimos afios de las desigualdades de ingresos y del niumero de personas que viven en una

situacion de riesgo de pobreza plantean varios imperativos. En 1997, el 22 %

de la

poblacién vivia en situacién de riesgo de pobreza. El mismo afio, la tasa de riesgo de

pobreza, antes de las transferencias sociales, ascendia al 43 %, lo que da idea d

el efecto

corrector de la renta que entrafia el sistema de proteccion social. El Reino Unido gastd en
proteccién social el 26,8 % del PIB en 1998, porcentaje ligeramente inferior a la media de la

UE (27,5 %).

Sin embargo, la de los bajos ingresos es solo una de las dimensiones de la pobreza y, para
apreciar y analizar ese fenbmeno con mayor precision, es necesario tener en cuenta otros
aspectos igualmente pertinentes, tales como el acceso al empleo, la vivienda, la atencion da

salud y el grado de satisfaccion de las necesidades bésicas.
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Las mujeres constituyen una alta proporcién de adultos en situacion de riesgo de pobreza.
Uno de los imperativos mas importantes por abordar es el del nUmero de nifios que viven en
situacion de riesgo de pobreza. No es sélo un problema de simples nimeros, sino que,
ademas, puede resultar agravado con el sucederse de las generaciones, al criarse los niflos en
una situacion de pobreza persistente. Uno, aproximadamente, de cada tres nifios vivia en un
hogar cuya renta era inferior al 60 % de la mediana nacional en el periodo 1998/99. Parte de
la explicacién radica en el nimero de nifios que viven en hogares en los que nadie trabaja. El
namero de hogares «sin trabajo» se ha duplicado desde 1979. Casi dos millones de nifios
vivian en esos hogares en 2000 (casi el 16 % de todos los nifios) y 800 000 se criaban en
familias en las que los dos padres llevaban mas de cinco afios recibiendo prestaciones de
desempleo.

El problema de la falta de empleo puede resultar exacerbado por una falta de incentivacion
para trabajar causada por la relacion entre los bajos salarios y la pérdida de las prestaciones.
La reciente introduccion de descuentos impositivos para ayudar a las personas con salarios
bajos ha de contribuir a aliviar esa situacion. La falta de trabajo se concentra en grupos
sociales, zonas geograficas y hogares. Los jovenes de edades comprendidas entre los 16 y
los 18 afios que ni estudian ni trabajan, los padres o las madres sin pareja (el nUmero mayor
de la UE), ciertas minorias étnicas, los discapacitados y quienes carecen de aptitudes
profesionales corren mayor riesgo de pobreza y exclusion. Particularmente vulnerables a la
exclusiéon son los nifios internados en centros de acogida, las madres adolescentes y quienes
padecen problemas por el uso indebido de drogas, la falta de techo y enfermedades
mentales. En el periodo 1998-99, una de cada cuatro personas de edad avanzada vivia en un
hogar con bajos ingresos. La persistencia de esa pobreza monetaria significa que muchas de
esas personas no consiguieron constituirse segundas pensiones dignas. Otro problema que
afronta el Reino Unido es el de la concentracién del riesgo de pobreza en zonas geograficas
(zonas urbanas degradadas, urbanizaciones de viviendas de alquiler subvencionadas y
algunas zonas rurales). Dichas zonas padecen multiples problemas interrelacionados de
elevadas tasas de desempleo y mortalidad, divisiones étnicas, niveles elevados de
delincuencia y acceso deficiente a servicios de calidad (vivienda, educacion y asistencia
sanitaria).

Es probable que las principales tendencias futuras sigan siendo los siguientes: una
concentracion cada vez mayor del desempleo entre determinados grupos y en determinadas
zonas; niveles altos y persistentes de inactividad econémica, en particular entre los hombres
de edad (hay 2,3 millones de hombres en edad de trabajar y econémicamente inactivos);
escasez de aptitudes basicas y su vinculacion con rachas periddicas de desempleo y elevados
niveles de pobreza infantil. Es probable que las tendencias proyectadas de aumento de los
puestos de trabajo lo exacerben, al concentrarse el aumento en profesiones que requieren
aptitudes muy especializadas y localidades con bajo desempleo.

2. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES

El Reino Unido tiene un sistema universal de proteccién social basado en niveles minimos
para todos. El planteamiento consiste en abordar las cuestiones en relacion con el ciclo vital.
La intervencion va adaptada a las necesidades de los diferentes grupos de edad para velar
por que la desventaja no resulte agravada con el sucederse de las generaciones. Dicho
planteamiento entrafia un sélido compromiso con el empleo como via primordial para salir
de la exclusion social. Se determinan objetivos estratégicos en relacion con los nifios y los
jovenes, las personas en edad de trabajar y las personas de edad avanzada. Otros objetivos se
refieren a comunidades desfavorecidas. Las medidas para abordar la exclusion social
combinan cambios encaminados a integrar programas tales como los sistemas fiscales y de
prestaciones con iniciativas especificas para abordar determinados grupos o cuestiones.
Semejantes iniciativas han proliferado recientemente y deben estar bien integradas para
garantizar la coherencia.
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El compromiso fundamental es el de erradicar la pobreza infantil en el plazo de 20 afios. Las
politicas al respecto cuentan con un importante elemento preventivo. Hay objetivos
similares en todas las administraciones a las que se han transferido competencias. En el caso
de las personas en edad de trabajar el objetivo es el de crear una sociedad mas integradora
mediante un Estado del bienestar que preste apoyo, brinde oportunidades a todos cuantos
puedan trabajar y vele por que los mas vulnerables puedan participar plenamente en la
sociedad. Las medidas encaminadas a abordar la pobreza de los pensionistas se centran en
aliviar los problemas inmediatos que afrontan actualmente los pensionistas mas pobres y en
un objetivo a largo plazo de brindar a las personas de edad avanzada seguridad e
independencia en la jubilacion. Hay diversas politicas innovadoras para reducir el desfase
entre_los barrios mas pobres y el resto del pais. Para ello resulta fundamental velar por que
los servicios publicos basicos aborden las necesidades especiales de las zonas
desfavorecidas.

2.1 Perspectiva estratégica a largo plazo

Hay diversos objetivos coherentes con la tarea de abordar los imperativos mas importantes
del Reino Unido. Dada la compleja y pluridimensional naturaleza del problema, la estrategia
adopta necesariamente un planteamiento a largo plazo. Existe un objetivo a largo plazo
(2020) en materia de pobreza infantil, una serie subobjetivos relativos a grupos o areas
especificos y objetivos intermedios sobre el seguimiento de los resultados.

Contenido innovador del PNA/int.

El PNA/int. informa exclusivamente sobre un conjunto de politicas vigentes y no anuncia
politica nueva alguna en materia de lucha contra la exclusion social. Los diversos
indicadores innovadores evallan los avances logrados, no s6lo nacionalmente, sino también
en el nivel local, y se centran en la mejora de los niveles en las zonas que presenten los
peores resultados. Los objetivos minimos establecen niveles minimos para las prestaciones.
Un elemento decisivo del planteamiento del Reino Unido es el de centrarse en los objetivos,
con lo que se hace hincapié en la elaboracion de la «base documental» mediante la
supervision sistematica de los avances logrados y la utilizacion de una evaluacién sélida, a
la que se dedica una importante inversion.

2.2 Planteamiento coordinado e integrado

El traspaso de competencias tiene importantes consecuencias en el Reino Unido. Compete a
Escocia, Gales e Irlanda del Norte lograr que muchas de las politicas tengan repercusiones
en la pobrezay la exclusion y cada una de esas administraciones est4 encargada de formular
Su propia estrategia para abordar los problemas. El Gobierno del Reino Unido y las
administraciones a las que se han traspasado competencias comparten una meta comun de
erradicacion de la pobreza y fomento de la integracion y sus planteamientos presentan
estrechas similitudes. Se ha creado un Comité Ministerial Mixto sobre la Pobreza, del que
forman parte los ministerios del Reino Unido y las administraciones a las que se han
traspasado competencias, para que formule una politica conjunta. El traspaso de
competencias y la ejecucion de las politicas en el nivel local hacen que la necesidad de
coordinacién resulte una prioridad para que la estrategia abarque la inmensa diversidad de
politicas locales, regionales y nacionales. La cooperacién en la ejecucién de las politicas en
el nivel local es un elemento muy importante del planteamiento del Reino Unido. El
Gobierno y las administraciones a las que se han traspasado competencias reconocen que
por si solos y sin la participacion activa de todos los interesados directos pertinentes no
pueden lograr éxitos. Dada la escala del problema, el planteamiento interministerial y
multiinstitucional resulta esencial. Es importante que el Reino Unido siga formulando
disposiciones adecuadamente coordinadas para que las politicas especificas garanticen el
acceso a servicios de calidad para todos. Las consultas para la formulacién del proximo
PNAVint. en todos los niveles deben mejorar y contar con un calendario menos rigido.
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2.3 Compatibilidad del planteamiento estratégico en relacion con el Plan
Nacional de Accion/empl

Dado que el planteamiento del Reino Unido se centra en el empleo, existe una fuerte
relacion entre las politicas comprendidas en el PNA/int. y las comprendidas en el
PNA/empl._Sin embargo, esa vinculacién no esta bien expresada en el PNA/int.

3. MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES EN RELACION CON LOS CUATRO
OBJETIVOS COMUNES

3.1 Facilitar la participacion en el empleo

Las politicas que fomentan el acceso al empleo son, entre otras, las politicas activas del
mercado de trabajo, reforma fiscal y de las prestaciones (descuentos impositivos para
guienes tienen salarios bajos) y mejoras en el «servicio», centrado en el trabajo, para los
desempleados e inactivos. El régimen de «nuevo trato» es la piedra angular de ese
planteamiento. Dicho régimen ofrece apoyo y formacién intensivos a un amplio grupo
destinatario: jovenes (obligatorio a los seis meses), personas mayores de 25 afios
(obligatorio a los 18 meses) y programas voluntarios (padres y madres sin pareja,
discapacitados, personas mayores de 50 afios y conyuges o parejas de los desempleados). La
evaluacion ha sido relativamente positiva respecto de los efectos de los «nuevos tratos», en
particular el «nuevo trato para los jovenes», que ha propiciado varias modificaciones en
todos los programas. Para abordar la desincentivacion del trabajo y el problema de los bajos
salarios que afecta a una parte importante de la fuerza laboral, el Reino Unido utiliza cada
vez mas los descuentos impositivos especificos para facilitar unos ingresos minimos
procedentes del trabajo. En 2003 se ampliara esa medida con la adopcion de un descuento
impositivo relativo al empleo para personas con salarios bajos, tengan o no hijos. Para
complementarlo, existe el salario minimo nacional. En octubre de 2001, el nuevo organismo
«Jobcentre plus entrard en funcionamiento para mejorar el servicio ofrecido a los
desempleados y a los econdmicamente inactivos. Dicho organismo, resultante de la fusion
del Servicio Publico de Empleo con el Organismo de Prestaciones, aportara un
planteamiento del pago de todas las prestaciones para las personas en edad de trabajar en
Gran Bretafia mas centrado en el trabajo
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3.2 Facilitar el acceso a recursos, derechos, bienes y servicios para todos

Diversas politicas abordan las variaciones en calidad y acceso a esos servicios. Sin embargo,
el PNA/int ofrece una limitada diversidad de ejemplos del planteamiento del Reino Unido
para garantizar el acceso a los servicios, sin referencia al acceso a los servicios juridicos,
deportivos o culturales. Servicios innovadores de aprendizaje a lo largo de toda la vida van
encaminados a atraer a las personas tradicionalmente no aptas para emprender un
aprendizaje o no deseosas de hacerlo. En el plan no aparecen bien ilustradas las politicas en
pro de la integracion electrénica, con algunas excepciones notables. El objetivo de los
centros denominados «El Reino Unido en linea» es el de contribuir a desarrollar las
aptitudes en materia de TIC y abordar el riesgo de exclusién de los grupos que se encuentran
en el lado desfavorecido de la divisoria digitelearndirect> ofrece aprendizaje mediante

sitios de la red Internet y mas de 1 000 centros en todo el Reino Unido para que resulte
accesible a todos. El acceso a una vivienda decorosa es una preocupacion particular en el
Reino Unido. En 1996 el 40 % de los hogares del sector social y el 29 % de los del sector
privado de Inglaterra incumplian los niveles establecidos de vivienda decorosa. El reciente
Libro Verde «Como avanzar en materia de vivienda» expone la estrategia para mejorar su
calidad en Inglaterra, respaldada por una inversion suplementaria de 1 800 millones de
libras. En Gales la Asamblea Nacional celebré consultas recientemente sobre propuestas
para una Estrategia Nacional de la Viviergldogares mejores para los ciudadanos de
Gales» En Escocia la reciente Ley de la Vivienda concede a las autoridades locales
mayores competencias para abordar las necesidades en materia de vivienda y contribuir a
aliviar la situacion de las personas sin techo. El Reino Unido ofrece acceso universal a los
servicios de asistencia sanitaria mediante el Servicio Nacional de la Salud. El plan decenal
de dicho Servicio establece reformas para mejorar los servicios de salud y velar por que
aborden las desigualdades en materia de salud en Inglaterra.

3.3 Prevenir los riesgos de exclusion

El planteamiento basado en el ciclo vital hace hincapié en la prevencion de los riesgos de
exclusion entre los nifios. Diversas politicas, respaldadas por una importante inversion, van
encaminadas a abordar los principales factores de riesgo que se dan durante la infancia: un
desarrollo deficiente en edad temprana, salud, asistencia a la escuela, padres adolescentes y
ausencia de participacion en la educacion, la formacion o el empleo entre las edades de 16 y
18 afos. El plan Sure Start es el fundamental para esa lucha. Dicho plan va dirigido a
barrios en los que una gran proporcion de los nifios viven en la pobreza y se ocupa de los
padres, los nifios y quienes van a ser padres, para acabar con el ciclo de la desventaja. Va
encaminado a mejorar los servicios en el nivel local, difundir los procedimientos idoneos y
laborar en pro de la consecucion de las metas locales y nacionales, que varian segun las
necesidades locales. La reciente reforma de la educacion esta mejorando los niveles, como
lo revelan los avances logrados con vistas al cumplimiento de los diversos objetivos
nacionales. Apoyos suplementarios mediante politicas cBamy Education Centres
Excellence in Citiey New Community Schooén Escocia van encaminados a prevenir los
riesgos de exclusion entre los grupos de nifios mas vulnerables. Irlanda del Norte ha
establecido un objetivo paras reducir el nimero de alumnos que persisten en no asistir a la
escuela (2003). Para prevenir la exclusion en la vejez, el Reino Unido ha adoptado medidas
para asignar ayuda para los pensionistas actuales y proteger a los futuros pensionistas de los
riesgos de la exclusion social. Se han adoptado medidas recientes para ayudar a los
pensionistas mas pobres mediante la renta minima garantizada. A largo plazo la causa mas
importante de pobreza en la vejez es la carencia de una segunda pension decorosa para
complementar la pension estatal basica. Asi, importantes reformas del sistema de pensiones
van encaminadas a abordar esa situacion con la nueva segunda pension estatal destinada a
grupos que corren particular riesgo, tales como los que cobran salarios bajos o los que
cuentan con un historial laboral interrumpido o aquellos a quienes por sus obligaciones de
atencion a familiares o por enfermedad o discapacidad no pueden conservar un puesto de
trabajo remunerado. Habra que supervisar detenidamente las repercusiones de esas
novedades.
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3.4 Ayudar a los més vulnerables

En el PNA/int. se determinan varios grupos vulnerables que necesitan una intervencion
especifica para satisfacer sus necesidades. Se presta atencién particular a los nifios
internados en centros de acogida o salen de ellos, situacion que entrafia uno de los riesgos
principales de exclusion social. El program@uality Protects (Inglaterra) va encaminado

a modernizar los servicios prestados a nifios internados en centros de acogida que puedan
hacer con éxito la transicion a la vida adulta. Se han establecido objetivos para mejorar los
resultados en relacion con los nifios vulnerables, incluida la mejora de la asistencia a la
escuela de los nifios que abandonan los centros de acogida. En vista de que el Reino Unido
tiene una de las mas elevadas tasas de adolescentes embarazadas de la Europa occidental, se
presta atencién especial a su reduccion. En Inglaterra el Gobierno ha creado una Unidad de
Embarazos Adolescentes para coordinar las iniciativas encaminadas a reducir a la mitad la
tasa de concepciones de adolescentes de menos de 18 afios en 2010. EQlHdien «

First» es un programa quinquenal, respaldado con objetivos locales, para mejorar los
servicios sociales destinados a nifilos necesitados.

El elemento fundamental de las iniciativas para las personas en edad de trabajar es conseguir
gue trabajen. Se destina un apoyo suplementario para quienes padecen problemas resultantes
del uso indebido de drogas, la falta de techo o la salud mental. Por lo que se refiere al apoyo

a personas de edad avanzada vulnerables, el objetivo es el de facilitar unos ingresos minimos
decorosos y mejorar el acceso a los servicios y su calidad, en particular de salud, asistencia
social y vivienda, y abordar el miedo a la delincuencia. En el PNA se examinan las politicas
destinadas a barrios correspondientes al objetivo 4 para ilustrar el intenso componente de
cooperacidon gque caracteriza los planteamientos de esas politicas. Sin embargo, el Reino
Unido tiene un intenso planteamiento territorial para abordar la exclusion. En Gales,
Comunities Firstprestara apoyo especifico a las comunidades mas desfavorecidas. En la
Estrategia Nacional de Renovacion de Barrigs expone la intenciéon del Gobierno de
reducir el desfase entre las zonas desfavorecidas y el resto de Inglaterra. Con frecuencia se
ejecutan las politicas en el nivel local y van encaminadas a abordar importantes problemas
interrelacionados de zonas desfavorecidas. Su ambicioso objetivo consiste en que dentro de
10-20 afios nadie resulte gravemente desfavorecido por el lugar en que viva. Un elemento
fundamental de la estrategia consiste en «encauzar» los programas generales para que se
centren en las zonas mas desfavorecidas-daldo para la renovacion de barriogporta

recursos suplementarios para 88 de las zonas mas desfavorecidas dependientes de la
administracion local. Veintiséigonas de accion en materia de salewl toda Inglaterra van
encaminadas a reducir las desigualdades en materia de salud en las zonas desfavorecidas.
Las administraciones a las que se han traspasado competencias siguen planteamientos
similares. En Escocia, el progran@olaboracion para la integracién socidbmenta la
integracion en los barrios que padecen multiples desventajas.
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3.5 Movilizar todos los 6rganos pertinentes

Las politicas de base territorial del Gobierno del Reino Unido y de las administraciones a las
gue se han traspasado competencias se basan en gran medida en la cooperacién para su
ejecucion en el nivel local. Con frecuencia se concede flexibilidad a los interlocutores
locales para que adapten los programas a las necesidades locales. Las asociaciones
estratégicas locales reunen los sectores publico, privado, voluntario y de la comunidad para
determinar las causas ultimas de la decadencia de los barrios y concebir ideas sobre como
mejorar su situacién. A muchas administraciones locales se les han asignado Acuerdos de
Servicio Publico, conforme a los cuales deben alcanzar los objetivos acordados con los
ciudadanos vy los interlocutores locales. En Inglaterra, el Servicio de Exclusién Social tiene

el cometido de mejorar la accion del Gobierno fomentando «soluciones conjuntas». Ese
servicio se basa en gran medida en la participacion de los interlocutores en su labor. Las
consultas amplias en el nivel nacional son menos frecuentes, pues la participacion de las
ONG vy (en particular) los dos mas importantes interlocutores sociales nacionales del Reino
Unido se limita a cuestiones especificas.

4, INTEGRACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

El PNA/int. del Reino Unido reconoce que «las mujeres constituyen una proporcion mayor
de los adultos que viven en la pobreza y tienen mas probabilidades de caer en la pobreza
persistente», pero su forma de abordar la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres
es fragmentaria. No obstante, las secciones escocesas del plan muestran una determinacion
mas coherente de los imperativos y en ellas se hacen referencias al compromiso sancionado
por ley de Irlanda del Norte de fomentar la igualdad de oportunidades, incluida la de
hombres y mujeres. La integracion de la igualdad entre hombres y mujeres varia de unos a
otros de los cuatros objetivos. Es intensa en relacion con el primer objetivo, en el que las
politicas alientan a las mujeres a desempefiar un papel pleno y activo en el mercado laboral.
Entre los ejemplos figuran el «Nuevo trato para los padres y las madres sin pareja» y las
estrategias nacionales en materia de guarderias, encaminadas a lograr un gran aumento en el
namero y la calidad de las plazas de guarderia. Las futuras pensionistas con historiales
laborales interrumpidos han de beneficiarse en particular de las reformas en marcha de las
pensiones estatales. En relacion con el objetivo 3, las madres adolescentes y los muchachos
gue abandonan los centros de acogida estan considerados grupos particularmente
vulnerables. Pocos de los indicadores que figuran en el PAN/int estaban desglosados por
sexo, pese a que se podria haberlo hecho facilmente con muchos de los indicadores y los
objetivos. Escocia presenta un desglose mas completo de sus indicadores.

5. PAPEL DEL FSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

A la hora de abordar la exclusion social en el Reino Unido, corresponde a los Fondos
estructurales desempefar un papel importante. El de la integracion social es un asunto
fundamental para el FSE. Con cargo a la financiacion para el periodo 2000-2006, en el
objetivo 3 figuran tres programas operativos (Inglaterra, Escocia, Gales) adaptados a sus
necesidades particulares y que permiten que cada uno de los programas varie la financiacion
para abordar la exclusion segun las prioridades nacionales. En Escocia el 40 % del
presupuesto correspondiente al objetivo 3 va destinado directamente a la exclusion social. El
FSE abordara diversos problemas directamente vinculados con la lucha contra la exclusion
en todas las esferas prioritarias. La prioridad mas importante es la n°® 2, destinada a las
personas o zonas desfavorecidas que padecen desventajas multiples. Sin embargo, las
intervenciones correspondientes a las otras cuatro prioridades restantes representan también
contribuciones importantes. Con relacion a los objetivos 1 y 2, el FSE trabajara junto con el
FEDER en la utilizacion del planteamiento basado en las zonas para hacer avanzar el
desarrollo econémico comunitario. Aunque EQUAL desempefiara un papel importante en la
seleccion de los grupos sociales excluidos destinatarios, no figura mencionado en el plan.
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