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ΒΕΛΓΙΟ

Συµπεράσµατα

Κατάσταση και βασικές τάσεις: Από το 1997,οι εξελίξεις για τη βελγική οικονοµία είναι
ευνοϊκές. Ωστόσο, το ποσοστό της µακροχρόνιας ανεργίας και το µερίδιο του πληθυσµού που ζει σε
νοικοκυριά που πλήττονται από την ανεργία παραµένουν σηµαντικά. Το 1997,το 15%του

πληθυσµού διατρέχει τον κίνδυνο φτώχειας (εισόδηµα κατώτερο του 60%του διάµεσου

εισοδήµατος). Ο µέσος όρος της ΕΕ ανέρχεται σε ποσοστό 18%.Από τη διαφορά µεταξύ του
ποσοστού αυτού και του ποσοστού πριν από τις µεταβιβάσεις (28%)προκύπτει το καλά
ανεπτυγµένο σύστηµα κοινωνικής προστασίας του Βελγίου. Τα παιδιά που προέρχονται από
νοικοκυριά µε χαµηλό εισόδηµα βρίσκονται σε µειονεκτική θέση σε ό,τι αφορά την εκπαίδευση και
υποεκπροσωπούνται στην περαιτέρω κατάρτιση και εκπαίδευση. Το σύστηµα υγειονοµικής
ασφάλισης καλύπτει το 99%του πληθυσµού, και ενισχύεται σε ό,τι αφορά κάποιους εξαιρετικούς
κινδύνους υγείας. Η προσφορά κοινωνικής στέγασης δεν αντιστοιχεί στη ζήτηση και τα ενοίκια

έχουν αυξηθεί σηµαντικά τα τελευταία 15 χρόνια.

Στρατηγική προσέγγιση: Το ΕΣ∆ του Βελγίου παρέχει µια εκτεταµένη επισκόπηση όλων των
πρωτοβουλιών κοινωνικής πολιτικής που ελήφθησαν από τις διάφορες βελγικές αρχές στο πλαίσιο

της προσέγγισης «ενεργό κοινωνικό κράτος», αλλά θα µπορούσε να αναπτύσσει καλύτερα βασικές
προτεραιότητες. Το ΕΣ∆/Εν εστιάζει µόνο σε πρόσφατα µέτρα πολιτικής χωρίς να γίνεται αναφορά
στο υπάρχον εκτενές σύστηµα κοινωνικής πολιτικής. Παρέχει µια ευρεία επισκόπηση των εν λόγω
µέτρων χωρίς, ωστόσο, να κάνει συστηµατική εκτίµηση της επίπτωσής τους στην κοινωνική
ενσωµάτωση. Η ένταξη στην αγορά εργασίας θεωρείται βασικό στοιχείο, σε συνδυασµό µε
βελτιωµένα προγράµµατα κοινωνικής προστασίας. Βελτιώσεις σε άλλους σηµαντικούς τοµείς
πολιτικής (στέγαση, εκπαίδευση και υγειονοµική περίθαλψη) θα πρέπει να βοηθούν στην πρόληψη
του κοινωνικού αποκλεισµού. Η συνέργια µεταξύ των πολιτικών των διαφόρων κυβερνήσεων των

περιφερειών και των κοινοτήτων θα µπορούσε να ενισχυθεί και οι τοπικές αρχές θα µπορούσαν να

συµµετέχουν περισσότερο στην ανάπτυξη του ΕΣ∆. Η συµµετοχή των ενδιαφεροµένων

παραγόντων ήταν περιορισµένη, αλλά το ΕΣ∆ διασφαλίζει αυξηµένη συµµετοχή στην εφαρµογή,
την παρακολούθηση και την αξιολόγηση των ενεργειών.

Μέτρα πολιτικής: Οι δύο πρώτοι από τους στόχους της Νίκαιας περιέχουν µεγάλο αριθµό µέτρων,
µερικά από τα οποία περιλαµβάνουν ποσοτικοποιηµένους στόχους και χρονικά όρια.Κάποια από
αυτά τα µέτρα είναι καινοτόµα, όπως η πίστωση επιστρεπτέου φόρου, ένα πρόγραµµα σχετικό µε το
σύστηµα εξασφάλισης ελάχιστου εισοδήµατος και η εισαγωγή ενός µέγιστου λογαριασµού υγείας.
Σύµφωνα µε τον στόχο 3 το ΕΣ∆/Εν εστιάζει σε ευάλωτες οµάδες όπως τα άτοµα µε ειδικές
ανάγκες, οι µετανάστες και οι µόνοι γονείς. Η συµµετοχή των ενδιαφεροµένων παραγόντων θα

ενισχυθεί περαιτέρω, µεταξύ άλλων, µέσω του κέντρου πόρων για την καταπολέµηση της φτώχειας.

Μελλοντικές προκλήσεις: Η επίδραση των γενικών µέτρων πολιτικής στην κατάσταση των πλέον

ευάλωτων οµάδων θα πρέπει να αποτελέσει αντικείµενο ενδελεχούς εξέτασης και παρακολούθησης.
Η περαιτέρω ανάπτυξη ενός ενεργού κοινωνικού κράτους ως µέρους µιας συνεκτικής προσέγγισης

για την αντιµετώπιση των διαφόρων πτυχών του προβλήµατος του κοινωνικού αποκλεισµού

(εισόδηµα, εκπαίδευση και κατάρτιση, συµµετοχή στην αγορά εργασίας, στέγαση) αναγνωρίζεται
ως σηµαντική πρόκληση. ∆εδοµένης της πολυπλοκότητας της οµοσπονδιακής δοµής του Βελγίου,
παραµένει ουσιαστικός ο συνεχόµενος συντονισµός µεταξύ όλων των επιπέδων. Το βελγικό ΕΣ∆
περιέχει µια µεγάλη ενότητα σχετική µε δείκτες και στοχεύει στη διευκόλυνση της συγκρισιµότητας

χρησιµοποιώντας κοινοτικές πηγές. Η περαιτέρω ανάπτυξη τέτοιων δεικτών, συµπεριλαµβανοµένης
µιας ανάλυσης κατά φύλο, ώστε να παρακολουθείται και να αξιολογείται η επίπτωση των µέτρων
πολιτικής, αναγνωρίζεται ως βασική πρόκληση. Η συµµετοχή των ενδιαφεροµένων παραγόντων θα

πρέπει να ενισχυθεί.
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1. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΕΣ ΤΑΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ

Από το 1997,οι εξελίξεις για τη βελγική οικονοµία είναι ευνοϊκές. Το ποσοστό ανάπτυξης

της απασχόλησης ήταν 1,8%το 2000και το ποσοστό απασχόλησης αυξήθηκε από 56,3%το

1996σε 60,5%το 2000.Το ποσοστό απασχόλησης των γυναικών (51,5%το 2000)αυξήθηκε
κατά 6 εκατοστιαίες µονάδες από το 1996.Η ανεργία µειώθηκε σηµαντικά τα τελευταία

χρόνια (από 9,7%το 1996σε 7% το 2000),αλλά το ποσοστό της µακροχρόνιας ανεργίας

εξακολουθεί να είναι σηµαντικό. Σύµφωνα µε εθνικά στοιχεία, το ποσοστό του πληθυσµού

που διαβιεί σε νοικοκυριά που πλήττονται από την ανεργία παραµένει υψηλό (14%),ενώ
ποσοστό 2% του εργαζόµενου πληθυσµού µπορεί να θεωρηθεί «απασχολούµενοι φτωχοί».
Κύριος παράγοντας είναι η σύνθεση των νοικοκυριών.

Το Βέλγιο δαπάνησε 27,5%του ΑΕΠ στον τοµέα της κοινωνικής πρόνοιας το 1998,ποσοστό
που γενικά συνάδει µε τον κοινοτικό µέσο όρο. Παρόλο που το Βέλγιο διαθέτει ένα καλά

ανεπτυγµένο σύστηµα κοινωνικής προστασίας, το 15%του πληθυσµού ζούσε διέτρεχε τον

κίνδυνο φτώχειας το 1997 (µε εισόδηµα κάτω από το κατώφλι του 60%του διάµεσου

εισοδήµατος). Το ήµισυ αυτής της οµάδας αντιµετωπίζει µόνιµο κίνδυνο φτώχειας. Ειδικά οι

δικαιούχοι παροχών πρόνοιας και οι άνεργοι διατρέχουν υψηλό κίνδυνο να βρεθούν

αντιµέτωποι µε το πρόβληµα αυτό. Από τα µέσα της δεκαετίας του 1980,οι κοινωνικές

παροχές δεν έχουν αναπτυχθεί παράλληλα µε την εξέλιξη των µισθών.

Ωστόσο, το χαµηλό εισόδηµα είναι µόνο µία από τις διαστάσεις της φτώχειας, και για να

µετρηθεί και να αναλυθεί αυτό το φαινόµενο µε µεγαλύτερη ακρίβεια, είναι απαραίτητο να

ληφθούν υπόψη άλλες εξίσου σχετικές πτυχές, όπως η πρόσβαση στην απασχόληση, τη
στέγαση, την υγειονοµική περίθαλψη και το επίπεδο ικανοποίησης των βασικών αναγκών.

Η εκπαίδευση και η κατάρτιση είναι βασικοί παράγοντες για την ένταξη στην αγορά

εργασίας. Τα παιδιά που προέρχονται από νοικοκυριά µε χαµηλό εισόδηµα βρίσκονται σε

µειονεκτική θέση σε ό,τι αφορά την εκπαίδευση και υποεκπροσωπούνται στα προγράµµατα

περαιτέρω κατάρτισης και εκπαίδευσης. Το σύστηµα υγειονοµικής ασφάλισης καλύπτει το

99%του πληθυσµού, παρόλο που συγκεκριµένες οµάδες που χρειάζονται µεγάλη φροντίδα

αντιµετωπίζουν σηµαντικές δυσκολίες. Η παροχή κοινωνικής στέγασης είναι µικρή σε

σύγκριση µε την αντίστοιχη σε άλλες δυτικοευρωπαϊκές χώρες και δεν ανταποκρίνεται στη

ζήτηση. Τα ενοίκια έχουν αυξηθεί κατά 46%πάνω από τον πληθωρισµό τα τελευταία 15
χρόνια και ειδικά τα ενοίκια στο χαµηλότερο τµήµα της αγοράς.
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Το ΕΣ∆/Εν προσδιορίζει τις µελλοντικές προκλήσεις σε γενικές γραµµές, αλλά οι βελγικές

αρχές υπογραµµίζουν τρεις παραµέτρους. Πρώτον, η προσέγγιση του «ενεργού κοινωνικού
κράτους» χρησιµοποιείται ως πολυδιάστατη στρατηγική για την αντιµετώπιση του

κοινωνικού αποκλεισµού. Η απασχόληση θεωρείται σηµαντικός παράγοντας για την

κοινωνική ενσωµάτωση, µε ιδιαίτερη έµφαση στις οµάδες που διατρέχουν κίνδυνο. Η
επίπτωση των νέων πολιτικών ενεργοποίησης σχετικά µε την ένταξη µειονεκτουσών οµάδων

γίνεται ορατή: έπειτα από µια κορύφωση το 1998,ο αριθµός των ατόµων µε ελάχιστο

εισόδηµα µειώνεται. ∆εύτερον, δεδοµένης της πολύπλοκης οµοσπονδιακής δοµής του

Βελγίου, πρέπει να επιτευχθεί καλύτερος συντονισµός της πολιτικής κοινωνικής ένταξης
µεταξύ της οµοσπονδιακής κυβέρνησης και των κυβερνήσεων των περιφερειών και των

κοινοτήτων. Οι βελγικές αρχές προσπάθησαν να αντιµετωπίσουν την πρόκληση αυτή µε µια

συµφωνία συνεργασίας που συνάφθηκε το 1998και η οποία συνέβαλε στη διατήρηση του

ζητήµατος της φτώχειας µόνιµα στο πρόγραµµα πολιτικών. Τρίτον, οι βελγικές αρχές έχουν

καταβάλει αξιοσηµείωτη προσπάθεια για την επεξεργασία και τον υπολογισµό δεικτών οι

οποίοι να είναι συγκρίσιµοι σε επίπεδο ΕΕ. Η περαιτέρω ανάπτυξη τέτοιων δεικτών θα πρέπει

να καθιστά δυνατή τη στενότερη παρακολούθηση και αξιολόγηση της επίπτωσης των µέτρων

πολιτικής στην κοινωνική ενσωµάτωση. Πρόθεση της κυβέρνησης είναι να συνεισφέρει στην

ευρωπαϊκή δέσµευση προς την ανάπτυξη µιας οµάδας κοινών δεικτών που θα στηρίζουν την

ανάπτυξη µελλοντικών ΕΣ∆/Εν.

2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΚΑΙ ΚΥΡΙΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Το παρόν ΕΣ∆/Εν παρέχει µια ευρεία επισκόπηση µέτρων κοινωνικής πολιτικής τα οποία

ελήφθησαν τα τελευταία χρόνια, αλλά δεν εκτιµά συστηµατικά τη συγκεκριµένη επίπτωση

αυτών στην κοινωνική ενσωµάτωση. Η στρατηγική προσέγγιση στο ΕΣ∆ ενστερνίζεται τους

4 στόχους και καλύπτει τα σηµαντικότερα πεδία πολιτικής.

Η ένταξη στην αγορά εργασίας πρέπει να διευκολυνθεί από µια προληπτική προσέγγιση

επικεντρωµένη στην ενεργοποίηση, κυρίως µέσω επενδύσεων στην εκπαίδευση, την
κατάρτιση και την καθοδήγηση και µε την αντιµετώπιση των παγίδων της ανεργίας. Για
αυτούς που παραµένουν εξαρτηµένοι από παροχές, προβλέπονται προσαρµογές σε

προγράµµατα κοινωνικής προστασίας και γενικές και επιλεκτικές αυξήσεις στα επίπεδα των

παροχών. Η πρόσβαση στην εκπαίδευση θα βελτιωθεί µε τη µείωση κάθε κόστους σχετικού

µε την εκπαίδευση και µε αύξηση της χρηµατοδότησης στα σχολεία και στις περιοχές

προτεραιότητας.

Η στρατηγική προσέγγιση επίσης στοχεύει στη βελτίωση του τοµέα κοινωνικής στέγασης και

στην προώθηση της πρόσβασης στον ιδιωτικό τοµέα µισθώσεων. Στον τοµέα της

υγειονοµικής περίθαλψης, οι πολιτικές θα ενισχυθούν για να καλύπτουν εξαιρετικούς

κινδύνους υγείας και για να ενισχύσουν την προληπτική και την έκτακτη υγειονοµική

περίθαλψη.

2.1. Μακροπρόθεσµη στρατηγική προοπτική

Η προσέγγιση καλύπτει τις περισσότερες από τις σηµαντικότερες προκλήσεις παρόλο που

στηρίζεται σε µεγάλο βαθµό σε γενικά µέτρα. Η στοχοθέτηση των πλέον ευάλωτων οµάδων

παραµένει υποτιµηµένη. Το ΕΣ∆/Εν είναι σαφές σχετικά µε τους πρόσθετους

προϋπολογισµούς προς διάθεση σε µέτρα πολιτικής, αλλά ποσοτικοποιηµένοι στόχοι και

χρονικά όρια σε σχέση µε την φτώχεια και την κοινωνική ενσωµάτωση ορίζονται µόνο για

έναν περιορισµένο αριθµό µέτρων πολιτικής στον τοµέα της ένταξης στην αγορά εργασίας.
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2.2. Το καινοτόµο περιεχόµενο του ΕΣ∆/Εν

Αυτό το πρώτο ΕΣ∆ σχετικά µε την κοινωνική ενσωµάτωση εστιάζει σε πρόσφατα µέτρα

πολιτικής, χωρίς να αναφέρεται στο υπάρχον εκτενές σύστηµα κοινωνικής πολιτικής. Τα
περισσότερα από τα µέτρα που περιγράφονται είναι πρόσφατα και αποτελούν νέες

κατευθύνσεις στο πλαίσιο του «ενεργού κοινωνικού κράτους».Ορισµένες πρωτοβουλίες σε

ό,τι αφορά το εισόδηµα και την κοινωνική προστασία, την ένταξη στην αγορά εργασίας και

την υγειονοµική περίθαλψη είναι καινοτόµες. Σε ό,τι αφορά την εκπαίδευση και τη στέγαση,
το καινοτόµο στοιχείο είναι πιο περιορισµένο.

2.3. Μια συντονισµένη και ολοκληρωµένη προσέγγιση

Η πολιτική εισοδήµατος και κοινωνικής προστασίας ολοκληρώνεται µε την πολιτική

επαγγελµατικής κατάρτισης και απασχόλησης. Στον τοµέα της απασχόλησης, τα θέµατα της

ένταξης οργάνων και µέσων και της συνεργασίας µεταξύ των διαφόρων αρχών δεν

αντιµετωπίζονται στο ΕΣ∆. Σε ό,τι αφορά την εκπαίδευση και τη στέγαση, οι στρατηγικές και

τα µέτρα των διαφόρων αρµοδίων αρχών δίδουν έµφαση σε διαφορετικά θέµατα. Στον τοµέα

της υγειονοµικής περίθαλψης, ο κεντρικός ρόλος των οµοσπονδιακών αρχών στο σύστηµα

ασφάλισης υγείας στοχεύει σε µια πιο συντονισµένη και ολοκληρωµένη προσέγγιση. Γενικά,
ωστόσο, το ΕΣ∆ στερείται µιας συνεκτικής προσέγγισης, λόγω της δυσκολίας συνδυασµού

των συνεισφορών των διαφόρων οµοσπονδιακών οντοτήτων.

∆εδοµένων των ιδιαιτεροτήτων της βελγικής οµοσπονδιακής δοµής, η κατάρτιση µιας

στρατηγικής προσέγγισης σχετικά µε την κοινωνική ενσωµάτωση καθιστά αναγκαίο τον

στενό συντονισµό µεταξύ της οµοσπονδιακής κυβέρνησης και των κυβερνήσεων των

περιφερειών και των κοινοτήτων. Το ΕΣ∆ αναπτύχθηκε στο πλαίσιο ενός ευρέος φόρουµ: την
οµάδα εργασίας για τις κοινωνικές υποθέσεις της βελγικής διακυβερνητικής συνδιάσκεψης

(στην οποία συµµετέχουν οι υπουργοί της οµοσπονδιακής κυβέρνησης και οι υπουργοί των

οµόσπονδων κυβερνήσεων µετά τη διαδικασία της Λισσαβώνας). Η συµµετοχή των

ενδιαφεροµένων παραγόντων, συµπεριλαµβανοµένου του Κέντρου Πόρων για την

καταπολέµηση της φτώχειας, της αβεβαιότητας και του κοινωνικού αποκλεισµού, ήταν
περιορισµένη λόγω χρονικών περιορισµών, αλλά το ΕΣ∆/Εν αναφέρει ότι η συµµετοχή τους

θα είναι ενεργή στην εφαρµογή, την παρακολούθηση και την αξιολόγηση των ενεργειών.

2.4. Η συµβατότητα των στρατηγικών προσεγγίσεων σε σχέση µε το εθνικό σχέδιο
δράσης για την απασχόληση

Η ενότητα σχετικά µε την πολιτική απασχόλησης στο ΕΣ∆ για την ενσωµάτωση είναι

σύµφωνη µε το ΕΣ∆Α. Η έµφαση σε ενεργητικές πολιτικές της αγοράς εργασίας, µε ιδιαίτερη

έµφαση στην ένταξη νέων ατόµων, µακροχρόνια ανέργων, µη εξειδικευµένων εργαζοµένων

και κοινωνικά αποκλεισµένων οµάδων και τα µέτρα για την αντιµετώπιση των παγίδων της

ανεργίας απαντούν και στα δύο ΕΣ∆.
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3. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΑ ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΤΕΣΣΑΡΩΝ
ΚΟΙΝΩΝ ΣΤΟΧΩΝ

3.1. ∆ιευκόλυνση της συµµετοχής στην απασχόληση

Αναφέρεται ολόκληρη σειρά ενεργειών για τη βελτίωση της πρόσβασης όλων στην αγορά

εργασίας µέσω ενεργοποίησης, της προώθησης της κοινωνικής οικονοµίας, προγραµµάτων

δια βίου µάθησης, µεθόδων για την ένταξη των νέων, προγραµµάτων ΤΠΕ. Άλλες

πρωτοβουλίες στοχεύουν στη βελτίωση της πρόσβασης σε λογικό εισόδηµα, σε αξιοπρεπή

στέγαση, στην υγεία και την εκπαίδευση. Το ΕΣ∆ ορίζει ότι οικογένειες µε πολύ χαµηλό

εισόδηµα δεν µπορούν να επωφεληθούν πλήρως της έκπτωσης φόρου για συντηρούµενα

τέκνα επειδή το σύνολο των φόρων τους είναι πολύ χαµηλό. Αυτή η αδυναµία του

φορολογικού συστήµατος αφορά ένα ποσοστό οικογενειών µεγαλύτερο του 10%.Εποµένως,
από το φορολογικό έτος 2001θα εφαρµοστεί µια πίστωση επιστρεπτέου φόρου για

συντηρούµενα τέκνα, ως µέσο για τη βελτίωση της κατάστασης εισοδήµατος και για την

αντιµετώπιση της παγίδας της ανεργίας. Παρά την πρόσφατη θετική εξέλιξη στην

απασχόληση, κατά τη διάρκεια των τελευταίων δέκα ετών ο αριθµός των ατόµων που

εξαρτώνται από την κοινωνική µέριµνα έχει αυξηθεί σηµαντικά, λόγω του αποκλεισµού από

την αγορά εργασίας καθώς και της διάβρωσης των παραδοσιακών παροχών κοινωνικής

ασφάλισης. Το πρόγραµµα Springστοχεύει στην αντιµετώπιση αυτών των διαρθρωτικών

αιτιών µε µέτρα ενεργοποίησης και αυξάνοντας τα ελάχιστα επίπεδα παροχών. Το
πρόγραµµα δεν έχει ακόµη εφαρµοστεί πλήρως. Θέτει φιλόδοξους ποσοτικούς στόχους και

έναν χρονικό ορίζοντα: ο συνολικός αριθµός των ατόµων µε ελάχιστο εισόδηµα θα πρέπει να

µειωθεί κατά ένα τρίτο σε περίοδο πέντε ετών, ο αριθµός ενεργοποιηµένων δικαιούχων

πρέπει να αυξηθεί από 5%σε 20%.∆εν υπάρχει λεπτοµερής στρατηγική σχετικά µε τις ΤΠΕ,
αλλά περιλαµβάνονται κάποιες καλές πρωτοβουλίες σχετικά µε την κατάρτιση στις ΤΠΕ.

3.2. Πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού

Η πρόληψη είναι µια σηµαντική συνιστώσα της βελγικής πολιτικής για την καταπολέµηση

της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού. Η βελγική υγειονοµική περίθαλψη µπορεί να

χρησιµοποιηθεί ως παράδειγµα. Το σύστηµα ασφάλισης υγείας καλύπτει καθορισµένα ποσά

για ιατρικές υπηρεσίες, ενώ ο ασθενής επιβαρύνεται µε κάθε επιπρόσθετο ποσό. Παρότι

κάποιες κοινωνικές κατηγορίες είναι επιλέξιµες για µειωµένες προσωπικές εισφορές, τα
νοικοκυριά µε χαµηλό εισόδηµα ή/και εκείνα που αντιµετωπίζουν σοβαρά προβλήµατα

υγείας χρειάζονται καλύτερη κάλυψη. Προηγούµενα µέτρα ήδη προέβλεπαν επιστροφές

χρηµάτων πάνω από ορισµένα επίπεδα δαπανών για κάποιες κατηγορίες. Ο µέγιστος

λογαριασµός υγείας (maximum health bill)επεκτείνει και απλοποιεί τα µέτρα αυτά,
επιτρέποντας την άµεση επιστροφή των δαπανών πάνω από ανώτατα όρια που τίθενται από

το εθνικό ταµείο ασφάλισης υγείας. Τα ανώτατα αυτά όρια σχετίζονται µε τη δήλωση

φορολογίας εισοδήµατος του νοικοκυριού. Το µέτρο αυτό προλαµβάνει τον κίνδυνο

αποκλεισµού λόγω σοβαρών προβληµάτων υγείας (στόχος 2) και βελτιώνει τη δυνατότητα

πρόσβασης στην υγειονοµική περίθαλψη (στόχος 1).
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3.3. Βοήθεια στους πιο ευάλωτους

Το βελγικό ΕΣ∆/Εν εστιάζει σε ευάλωτες οµάδες όπως οι µακροχρόνια άνεργοι, τα άτοµα µε

ειδικές ανάγκες, οι µετανάστες, οµάδες αποκλεισµένες από τον τοµέα της υγείας, οι µόνοι
γονείς. Εφαρµόζεται µια περιφερειακή προσέγγιση µέσω σχεδίων για την προώθηση µιας

συντονισµένης και ολοκληρωµένης δράσης για την καταπολέµηση του κοινωνικού

αποκλεισµού σε επιλεγµένους δήµους (µε σύναψη «εταιρικών σχέσεων» µεταξύ δηµοσίων

και ιδιωτικών φορέων).

3.4. Κινητοποίηση του συνόλου των συναφών φορέων

Η διαρθρωτική συµµετοχή των παραγόντων θα εξασφαλιστεί µέσω διαφόρων οργάνων,
συµπεριλαµβανοµένου του Κέντρου Πόρων για την καταπολέµηση της φτώχειας, της
αβεβαιότητας και του κοινωνικού αποκλεισµού. Το κέντρο αυτό δηµιουργήθηκε το 1999,
προκειµένου να διασφαλίσει ένα µόνιµο διάλογο µε όλους τους ενδιαφερόµενους καθώς και

συνεχή αξιολόγηση της πολιτικής κατά της φτώχειας σε όλα τα επίπεδα. Έχει µια σταθερή

νοµική διάρθρωση και περιλαµβάνει στη συντονιστική οµάδα του εκπροσώπους των

ενώσεων των φτωχών, των κοινωνικών εταίρων, των (τοπικών) δηµοσίων υπηρεσιών και των

οργανισµών ασφάλισης υγείας. Η συµµετοχή αυτής της πλατφόρµας στην ανάπτυξη του ΕΣ∆

είναι περιορισµένη.

4. ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ

Το ΕΣ∆/Εν ασχολείται µε την ενσωµάτωση της διάσταση της ισότητας των δύο φύλων, αλλά
σε περιορισµένο βαθµό. Οι δείκτες συχνά στερούνται προοπτικής σχετικής µε ζητήµατα

ισότητας των φύλων και οι περισσότερες από τις στρατηγικές που σχετίζονται µε τα δύο φύλα

αφορούν το σύνολο του πληθυσµού και ως εκ τούτου δεν αντιµετωπίζουν τα ζητήµατα της

φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού. Τα κύρια στοιχεία σχετικά µε τα δύο φύλα τα

οποία αναφέρονται στο ΕΣ∆/Εν αφορούν την παροχή παιδικών σταθµών για τη διευκόλυνση

της ένταξης των γυναικών στο εργατικό δυναµικό. Παρουσιάζονται χρήσιµες πρωτοβουλίες

στους τοµείς της απασχόλησης, της κατάρτισης και των υπηρεσιών στήριξης, για τη

βελτίωση της κατάστασης των µόνων γονέων.

Η κυβέρνηση εκφράζει την ανησυχία της για την υποεκπροσώπηση των γυναικών στις ΤΠΕ.
Προκειµένου να δηµιουργήσει ένα σαφή δεσµό µεταξύ γυναικών και νέων τεχνολογιών,
αναπτύχθηκε ένα σχέδιο δράσης για την ισότιµη πρόσβαση των γυναικών στις νέες

τεχνολογίες στο πλαίσιο της διυπουργικής συνδιάσκεψης για την ισότητα. Στον τοµέα της

υγείας, το ΕΣ∆ θεσπίζει νέα µέτρα για την αντιµετώπιση ειδικών προβληµάτων υγείας κάθε

φύλου τα οποία έχουν προσδιοριστεί.
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5. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΕΚΤ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΦΤΩΧΙΑΣ ΚΑΙ ΤΟΥ
ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ

Καθένα από τα βελγικά προγράµµατα των στόχων 1 και 3 του ΕΚΤ (συνολικό χρηµατικό

κονδύλι ανερχόµενο σε 929εκατοµµύρια ευρώ) περιέχει συγκεκριµένες προτεραιότητες ή

µέτρα σχετικά µε την κοινωνική ενσωµάτωση. Οι προτεινόµενες ενέργειες του ΕΚΤ έχουν ως

στόχο όλες τις κατηγορίες ατόµων που διατρέχουν τον κίνδυνο στέρησης και οι

πολυδιάστατες πτυχές του κοινωνικού αποκλεισµού αντιµετωπίζονται βάσει µιας

ολοκληρωµένης προσέγγισης. Βάσει των προγραµµάτων που εγκρίθηκαν το 2000,µπορεί να
αναφερθεί ότι οι διάφορες βελγικές κυβερνήσεις σκοπεύουν να δαπανήσουν 378,5
εκατοµµύρια ευρώ για την κοινωνική ενσωµάτωση (40%του συνολικού κονδυλίου).

Το πρόγραµµα EQUAL, µε κονδύλι ύψους 74,1εκατοµµυρίων ευρώ, θα επικεντρωθεί επίσης

στην ένταξη αυτών που είναι αποκλεισµένοι από την αγορά εργασίας. Παρά τη σηµασία του

ΕΚΤ και του EQUAL, το ΕΣ∆/Εν δεν αναφέρεται στην πιθανή επίπτωσή τους στην πολιτική

για την προώθηση της κοινωνικής ενσωµάτωσης στο Βέλγιο.
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∆ΑΝΙΑ

Συµπεράσµατα

Κατάσταση και βασικές τάσεις Το δανικό σύστηµα κοινωνικής πολιτικής βασίζεται στην αρχή της

οικουµενικότητας: σε όλους τους κατοίκους εξασφαλίζονται ορισµένα θεµελιώδη δικαιώµατα σε
περίπτωση που αντιµετωπίσουν κοινωνικά προβλήµατα. Η αποτελεσµατικότητα και η εκτενής φύση

του συστήµατος επιβεβαιώνεται από το γεγονός ότι η ∆ανία είχε το χαµηλότερο ποσοστό κινδύνου

φτώχειας στην ΕΕ το 1997.

Οι θετικές τάσεις στη δανική οικονοµία, µε το υψηλότερο ποσοστό απασχόλησης στην ΕΕ και χαµηλό
ποσοστό ανεργίας, αποτελούν µια καλή βάση για ενισχυτικές πολιτικές για την οικοδόµηση µιας
κοινωνίας που ευνοεί περισσότερο την κοινωνική ενσωµάτωση και θα έχει µεγαλύτερη συνοχή.
Σύµφωνα µε τα εναρµονισµένα στοιχεία του Ευρωπαϊκού Πάνελ για τα Νοικοκυριά (ECHP),ποσοστό
8% του πληθυσµού της ∆ανίας ζούσε µε εισόδηµα µικρότερο του 60%του διάµεσου εθνικού

εισοδήµατος και το ποσοστό των ατόµων που ζούσαν κάτω από συνθήκες κινδύνου φτώχειας συνεχώς

κατά την τριετία 1995-1997ανερχόταν σε ποσοστό 3% του πληθυσµού.

Στρατηγική προσέγγιση Η προσέγγιση της ∆ανίας στην κοινωνική ενσωµάτωση επικεντρώνεται

στην ανάπτυξη µιας αγοράς εργασίας χωρίς αποκλεισµούς, επιτρέποντας σε περισσότερους
ανθρώπους να αποκτήσουν ή να διατηρήσουν σταθερή απασχόληση. Αυτός θεωρείται ο καλύτερος
δρόµος για την ένταξη και, επίσης, η καλύτερη άµυνα κατά της φτώχειας και του αποκλεισµού. Άλλοι
στόχοι είναι η διασφάλιση της χρηµατικής στήριξης των µεµονωµένων πολιτών για µια αρκετά

αξιοπρεπή ζωή και η βελτίωση των συνθηκών ζωής των πλέον ευάλωτων οµάδων, εκείνων που δεν
µπορούν να συµµετέχουν στην αγορά εργασίας. Η στρατηγική βασίζεται επιπλέον στην προθυµία

συµµετοχής του συνόλου των ενδιαφεροµένων παραγόντων στην ανάπτυξη κοινωνικής πολιτικής.

Μέτρα πολιτικής Η ∆ανία ανταποκρίνεται και στους τέσσερις στόχους εστιάζοντας, όµως, επίµονα
στην κοινωνική διάσταση της προσέγγισης ενεργοποίησης. Το φάσµα των σχετικών µέτρων είναι
εκτενές. Είναι ελεύθερη η πρόσβαση όλων στην εκπαίδευση και την υγειονοµική περίθαλψη και
υπάρχει µέριµνα για τα παιδιά και τους ηλικιωµένους. Η πρόληψη αποτελεί επίσης εδώ και πολλά

χρόνια ένα σηµαντικό στοιχείο της πολιτικής για την καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού

αποκλεισµού, της οποίας µέρος είναι σήµερα η ένταξη στις τεχνολογίες της κοινωνίας της
πληροφορίας (eInclusion).Για τις πλέον ευάλωτες οµάδες, εστιάζει σε πρωτοβουλίες όπως η
προώθηση της νοµικής προστασίας και σχεδίων ατοµικής δράσης. Στο πνεύµα της «εταιρικής
σχέσης», έχουν συσταθεί το κοινωνικό συµβούλιο, τοπικές επιτροπές συντονισµού και δίκτυα για την
εταιρική κοινωνική ευθύνη. Ένας νέος νόµος περί ίσων ευκαιριών εγκρίθηκε το 2000,
κατοχυρώνοντας νοµικά την Ενσωµάτωση της διάστασης της ισότητας των φύλων.

Μελλοντικές προκλήσεις Η µεγαλύτερη µελλοντική πρόκληση είναι η επίτευξη µιας αγοράς

εργασίας χωρίς αποκλεισµούς. Αυτό πρέπει να αντιµετωπιστεί στο πλαίσιο του γηράσκοντος
εργατικού δυναµικού και του συνολικού µακροπρόθεσµου στόχου αύξησης της απασχόλησης κατά

100.000άτοµα.Μια άλλη πρόκληση είναι η εξασφάλιση της κοινωνικής, γλωσσικής, πολιτισµικής
και εργασιακής ένταξης προσφύγων και µεταναστών. Ένα ακόµη αντικείµενο προβληµατισµού
αποτελούν τα άτοµα µε πολλαπλά κοινωνικά προβλήµατα και προβλήµατα υγείας, που αποτελούν
µεγάλο ποσοστό των ατόµων που καταλήγουν άστεγα.
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1. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΤΑΣΕΙΣ

Το ποσοστό απασχόλησης το 2000,το οποίο ανερχόταν σε ποσοστό 76,3%,συνεχίζει να είναι το
υψηλότερο στην ΕΕ. Επιπλέον, το ποσοστό ανεργίας είναι χαµηλό - 4,7% -και η µακροχρόνια
ανεργία είναι σήµερα της τάξης µόλις του 1%.Το ποσοστό της ανάπτυξης του ΑΕΠ ήταν 2,9%το

2000.

Σύµφωνα µε τα στοιχεία του Ευρωπαϊκού Συστήµατος Ενοποιηµένων Στατιστικών Κοινωνικής

Προστασίας (ESSPROS)από τη EUROSTAT,η ∆ανία δαπανά το 30%του ΑΕΠ στον τοµέα της

κοινωνικής προστασίας ενώ ο µέσος όρος της ΕΕ των 15ανέρχεται στο 27,7% (στοιχεία 1998).
Υπολογιζόµενες ως κατά κεφαλήν δαπάνες σε µονάδες αγοραστικής δύναµης (ΜΑ∆), οι δαπάνες της
∆ανίας για την κοινωνική προστασία ανέρχονται σε 7.098ΜΑ∆, σηµαντικά πάνω από τον µέσο όρο
της ΕΕ των 15που είναι 5.532ΜΑ∆.

Η αποτελεσµατικότητα και η εκτενής φύση του µοντέλου κοινωνικής πολιτικής της ∆ανίας

επιβεβαιώνεται από το γεγονός ότι η ∆ανία έχει το χαµηλότερο ποσοστό κινδύνου φτώχειας στην ΕΕ.
Σύµφωνα µε τα εναρµονισµένα στοιχεία του ECHP (1997),το 8% του πληθυσµού της ∆ανίας ζούσε

µε εισόδηµα µικρότερο του 60%του διάµεσου εθνικού εισοδήµατος. Το ποσοστό των ατόµων που
ζούσαν κάτω από τον κίνδυνο φτώχειας συνεχώς κατά την τριετία 1995-1997ήταν 3% (στοιχεία
ECHP).

Ωστόσο, το χαµηλό εισόδηµα είναι µόνο µία από τις διαστάσεις της φτώχειας, και για να µετρηθεί και
να αναλυθεί αυτό το φαινόµενο µε περισσότερη ακρίβεια, είναι απαραίτητο να ληφθούν υπόψη άλλες
σχετικές πλευρές όπως η πρόσβαση στην απασχόληση, τη στέγαση, την υγειονοµική περίθαλψη και
το επίπεδο ικανοποίησης των βασικών αναγκών.

Ο σηµαντικότερος γενικός στόχος είναι η ανάπτυξη της αγοράς εργασίας χωρίς αποκλεισµούς, η
οποία θα επιτρέπει σε περισσότερα άτοµα να αποκτήσουν ή να διατηρήσουν σταθερή απασχόληση.
Για την µεγάλη πλειονότητα των ανθρώπων, η ποιότητα ζωής είναι στενά συνδεδεµένη µε µια ενεργό
εργασιακή ζωή όπου η απασχόληση δεν αποτελεί αυτοσκοπό, αλλά επίσης µειώνει τον κίνδυνο
κοινωνικής περιθωριοποίησης. Για την επίτευξη αυτού του γενικού στόχου, παρουσιάζονται οι
ακόλουθες προκλήσεις:

− Παρά τη σηµαντική µείωση της ανεργίας και την αύξηση της απασχόλησης ο αριθµός
των µακροχρόνια αιτούντων επιδόµατα συντήρησης – δηλαδή ατόµων που
λαµβάνουν παροχές σε µετρητά, για την ενεργοποίηση ή την επανένταξη τους για
τουλάχιστον 10µήνες κατά τη διάρκεια του ηµερολογιακού έτους – αυξήθηκε από
115.000την περίοδο 1994-1998σε σχεδόν 122.000το 1999.Κατά προσέγγιση, περίπου
το 70% (85.000άτοµα) από αυτούς αντιµετωπίζουν προβλήµατα πέραν της ανεργίας.

− Η προώθηση και η οικοδόµηση κοινωνιών χωρίς αποκλεισµούς παρουσιάζουν µια
αυξανόµενη εθνοτική διάσταση. Είναι σηµαντικό να ανοίγονται και να προσαρµόζονται
πολιτικές κατά τρόπο ώστε να διασφαλίζεται ότι η αυξανόµενη εθνοτική ποικιλοµορφία
στην κοινωνία µετατρέπεται σε πλεονέκτηµα και δεν γίνεται παράγοντας αποκλεισµού
και κοινωνικού διαχωρισµού. Οι µετανάστες καταλαµβάνουν ένα αυξανόµενο ποσοστό
των µακροχρόνιων αποδεκτών χρηµατικής ενίσχυσης (34%το 1999έναντι ποσοστού
24%το 1994).

− Άλλος ένας τοµέας ενδιαφέροντος είναι τα άτοµα µε ειδικά κοινωνικά προβλήµατα.
Εκτιµάται ότι 50.000άτοµα είναι κοινωνικά περιθωριοποιηµένα (π.χ. περίπου 14.000
χρήστες ναρκωτικών, περίπου 4.500άστεγοι, και περίπου 30.000άτοµα που
αντιµετωπίζουν προβλήµατα ψυχικής υγείας, που χρειάζονται ειδικές κοινωνικές
πρωτοβουλίες). Υπολογίζεται ότι µόνο µια µικρή αναλογία των αλκοολικών εµπίπτει
στην οµάδα των κοινωνικά περιθωριοποιηµένων ατόµων.
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Οι θετικές τάσεις στη δανική οικονοµία αποτελούν µια καλή βάση για ενισχυτικά µέτρα
για την αντιµετώπιση αυτών των προκλήσεων και την οικοδόµηση µιας κοινωνίας χωρίς
αποκλεισµούς και µε µεγαλύτερη συνοχή. Εντός της ερχόµενης δεκαετίας, η κυβέρνηση
στοχεύει να αυξήσει την απασχόληση κατά 100.000άτοµα. Αυτό πρέπει να αντιµετωπιστεί
στο πλαίσιο του γηράσκοντος συνολικού εργατικού δυναµικού. Οι δηµογραφικές εξελίξεις
σηµαίνουν ότι το εργατικό δυναµικό θα µειωθεί κατά έως και 40.000έως το 2010,αν
παραµείνουν αµετάβλητα η παρούσα ηλικία και τα ειδικά ως προς το φύλο ποσοστά
συµµετοχής.

2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΚΑΙ ΚΥΡΙΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Το σύστηµα κοινωνικής πολιτικής της ∆ανίας βασίζεται στην αρχή της οικουµενικότητας: σε όλους
τους κατοίκους εξασφαλίζονται ορισµένα θεµελιώδη δικαιώµατα σε περίπτωση που αντιµετωπίσουν

κοινωνικά προβλήµατα όπως ανεργία, ασθένεια ή εξάρτηση.Η δανική προσέγγιση στο ζήτηµα της

κοινωνικής ενσωµάτωσης επικεντρώνεται στην εξασφάλιση µιας ενεργούς πολιτικής στους πολίτες. Η
στρατηγική έγκειται στη διασφάλιση παροχής βοήθειας στους ανθρώπους που την χρειάζονται για την

επίτευξη όσο το δυνατόν υψηλότερου βαθµού αυτοσυντήρησης.

Οι βασικοί στόχοι στα επόµενα χρόνια σχετίζονται µε την αύξηση της απασχόλησης και την επίτευξη

µιας αγοράς εργασίας χωρίς αποκλεισµούς, στοχεύοντας στη µείωση του αριθµού των συνταξιούχων
και των µακροχρόνια ανέργων αλλά επίσης µειώνοντας το ποσοστό του ενεργού πληθυσµού που

λαµβάνει παροχές. Στόχος είναι η κάλυψη των αναγκών του αυξηµένου αριθµού των ηλικιωµένων
χωρίς να µειωθούν οι υπηρεσίες και τα επίπεδα της σύνταξης ούτε να αυξηθεί η φορολογία. Ωστόσο,
το σηµαντικότερο είναι να εξασφαλιστεί ότι οι άνθρωποι συνάπτουν ουσιαστικές εργασιακές σχέσεις,
καθώς θεωρείται ο καλύτερος τρόπος για την ένταξη και επίσης η καλύτερη άµυνα κατά της φτώχειας

και του αποκλεισµού. Άλλα θέµατα είναι η διασφάλιση χρηµατικής στήριξης σε κάθε άτοµο για µια
επαρκώς αξιοπρεπή ζωή και η βελτίωση των συνθηκών ζωής για τους πλέον ευάλωτους, εκείνους που
δεν µπορούν να συµµετέχουν στην αγορά εργασίας.

2.1. Η µακροπρόθεσµη στρατηγική προοπτική

Η πολυπλοκότητα που ενυπάρχει στην προσπάθεια βοήθειας των ευάλωτων οµάδων για να κερδίσουν

(εκ νέου) µια σταθερή θέση στην αγορά εργασίας αντιµετωπίζεται από µια λεπτοµερή προσέγγιση
κατευθυνόµενη προς όλα τα επίπεδα διαµόρφωσης και εφαρµογής πολιτικής. Η προσέγγιση επίσης

αναγνωρίζει την αναγκαιότητα δηµιουργίας οικονοµικών κινήτρων για τα άτοµα και τους εργοδότες,
καθώς και αµοιβαίας κατανόησης της ανάγκης συµβολής όλων για την επίτευξη κοινωνικής συνοχής.

2.2. Το καινοτόµο περιεχόµενο του ΕΣ∆/Εν

Ο συνολικός χαρακτήρας της κοινωνικής πολιτικής προσανατολίζεται στη δηµιουργία µιας ενεργούς

και συνεκτικής κοινωνίας.

Λαµβάνοντας τον τόπο εργασίας ως αφετηρία για την πρόληψη του κοινωνικού αποκλεισµού και της

περιθωριοποίησης, τα µέτρα που στηρίζουν την ευθύνη των κοινωνικών εταίρων, ο κοινωνικός
δείκτης και οι κώδικες κοινωνικής ευθύνης και δεοντολογίας αντιπροσωπεύουν νέους τρόπους

δηµιουργίας θετικών κινήτρων για τις εταιρείες, προκειµένου να αποκτήσουν κοινωνική
υπευθυνότητα. Άλλο ένα καινοτόµο στοιχείο είναι το πρόγραµµα ανάπτυξης µεθοδολογίας και
ειδικότερα η συνιστώσα που συνεπάγεται την προετοιµασία τοπικών σχεδίων δράσης σχετικά µε την

αγορά εργασίας χωρίς αποκλεισµούς.
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2.3. Συντονισµένη και ολοκληρωµένη προσέγγιση

Η στρατηγική συνεπάγεται υψηλού βαθµού συνεργασία µεταξύ των διαφόρων επιπέδων

διακυβέρνησης καθώς και µεταξύ δηµοσίων αρχών, ΜΚΟ και κοινωνικών εταίρων τόσο σε

εθνικό όσο και σε τοπικό επίπεδο.

2.4. Συµβατότητα των στρατηγικών προσεγγίσεων σε σχέση µε το Εθνικό Σχέδιο
∆ράσης για την απασχόληση

Η προσέγγιση κοινωνικής πολιτικής στο ΕΣ∆/Εν είναι συνδεδεµένη µε άλλους τοµείς

πολιτικής σε µια κοινή προσπάθεια για την ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής. Τόσο το ΕΣ∆Α

όσο και το ΕΣ∆/Εν αποδίδουν ιδιαίτερη έµφαση στη διασφάλιση της συµµετοχής του

µεγαλύτερου δυνατού ποσοστού πολιτών στην εργασιακή ζωή. Το ΕΣ∆Α εστιάζει

περισσότερο σε εκείνους που ανήκουν στο εργατικό δυναµικό (κυρίως άτοµα που έχουν

ασφάλιση ανεργίας), ενώ το ΕΣ∆/Εν εστιάζει περισσότερο στη δηµιουργία µιας αγοράς

εργασίας χωρίς αποκλεισµούς. Και στα δύο ΕΣ∆, υπάρχουν µόνο λίγες λεπτοµέρειες σχετικά

µε προσφορές στους ανασφάλιστους άνεργους (άτοµα το µόνο πρόβληµα των οποίων είναι η

ανεργία) τα οποία λαµβάνουν χρηµατικές παροχές. Το ΕΣ∆/Εν περιλαµβάνει επίσης

πολιτικές που στοχεύουν σε εκείνους που δεν είναι σε θέση να συµµετέχουν στην αγορά

εργασίας.

3. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΑ ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΤΕΣΣΑΡΩΝ
ΚΟΙΝΩΝ ΣΤΟΧΩΝ

3.1. ∆ιευκόλυνση της συµµετοχής στην απασχόληση

Μεγάλη έµφαση δίδεται στην προώθηση της συµµετοχής στην απασχόληση και ο στόχος της

ενεργού κοινωνικής πολιτικής είναι άτοµα τα οποία για κάποιο λόγο δυσκολεύονται να

παραµείνουν ή να εισέλθουν στην αγορά εργασίας. Η πολιτική στοχεύει να δώσει σε κάθε

άτοµο την ευκαιρία να συµµετέχει αναπτύσσοντας τις ικανότητές του/της και δηµιουργώντας

ταυτόχρονα περισσότερες ευκαιρίες εργασίας για άτοµα που δεν έχουν πλήρη ικανότητα

εργασίας.

Η ενεργός κοινωνική πολιτική περιλαµβάνει σειρά µέτρων µε γενικό στόχο να καταστήσει

ανεξάρτητα άτοµα ικανά να στηρίζουν τους εαυτούς τους και τις οικογένειές τους. Τέτοια
µέτρα περιλαµβάνουν παροχές επανένταξης, ευέλικτες εργασιακές ρυθµίσεις, προστατευµένη
απασχόληση µε επιδότηση µισθού, προστατευµένη εργασία και ηµερήσια άσυλα. Έχουν

επίσης εισαχθεί κοινωνικά κεφάλαια σε όλες σχεδόν τις συλλογικές συµβάσεις, θεσπίζοντας
ένα πλαίσιο για την απασχόληση και την επανακατάρτιση ατόµων µε µειωµένη ικανότητα

προς εργασία. Οι κοινωνικές ρήτρες αποτελούν ένα ακόµη µέσο στη διάθεση των δηµοσίων

αρχών που επιθυµούν να συµβάλλουν στη δηµιουργία µιας αγοράς εργασίας χωρίς

αποκλεισµούς. Ως µέρος της προσπάθειας ενίσχυσης της ενεργού κοινωνικής πολιτικής, από
το 2001έως το 2003θα εφαρµοστεί η προληπτική µεταρρύθµιση του συνταξιοδοτικού

προγράµµατος. Αυτή η µεταρρύθµιση συνεπάγεται την ύπαρξη ενός νέου κριτηρίου

«ικανότητας προς εργασία», το οποίο εστιάζει στους πόρους και τη δυνατότητα ανάπτυξης

του ατόµου αντί στους περιορισµούς του. Αυτό το κριτήριο συνάδει µε τα κριτήρια που

χρησιµοποιούνται σε άλλα προγράµµατα.
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3.2. ∆ιευκόλυνση της πρόσβασης όλων σε πόρους, δικαιώµατα, αγαθά και υπηρεσίες

Η ∆ανία εξασφαλίζει την πρόσβαση όλων στην εκπαίδευση όπως και στη στέγαση και την

υγειονοµική περίθαλψη. Όλοι έχουν επίσης δικαίωµα σε κάποια µορφή παροχής εάν δεν µπορούν να
στηρίξουν τον εαυτό τους και από την ηλικία των 65ετών όλοι οι πολίτες έχουν το δικαίωµα να
λαµβάνουν µια δηµόσια σύνταξη γήρατος. Η πρόσβαση στη στέγαση διασφαλίζεται µε στέγαση

επιδοτούµενη από το δηµόσιο και µε ατοµικές παροχές στέγασης για οµάδες µε χαµηλό εισόδηµα. Η
µέριµνα για τα παιδιά, τους ηλικιωµένους και άλλα άτοµα που δεν µπορούν να φροντίσουν τον εαυτό
τους στη ∆ανία είναι επίσης εκτενής. Το 2000,το 76%των τοπικών αρχών παρείχαν µια εγγύηση

παροχής θέσης σε παιδικό σταθµό για παιδιά ηλικίας από 0 έως 5 ετών. Στους ηλικιωµένους και τα
άλλα άτοµα που χρειάζονται βοήθεια οι τοπικές αρχές υποχρεούνται να παρέχουν προσωπική και

πρακτική βοήθεια. Οι οικοδοµικοί κανονισµοί για τη δυνατότητα πρόσβασης των ατόµων µε ειδικές
ανάγκες βασίζονται στους πρότυπους κανόνες για την ισότητα των ευκαιριών για τα άτοµα µε ειδικές

ανάγκες του ΟΗΕ (UN Standard Rules on the Equalisation of Opportunities for Persons with
Disabilities).Το ΕΣ∆/Εν δεν ασχολείται µε ζητήµατα σχετικά µε την πρόσβαση στη δικαιοσύνη, τον
πολιτισµό, τον αθλητισµό και την αναψυχή.

3.3 Πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού

Η πρόληψη αποτελεί εδώ και πολλά χρόνια ένα σηµαντικό χαρακτηριστικό της δανικής πολιτικής για

την καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού. Αυτό όµως δεν σηµαίνει ότι δεν
υπάρχουν τοµείς στους οποίους περαιτέρω προληπτική δράση θα ήταν επωφελής. Περαιτέρω
ανάπτυξη µπορεί να παρατηρηθεί στο πρόγραµµα δηµόσιας υγείας, όπου ένας από τους γενικούς
στόχους είναι η βελτίωση της υγείας των πλέον µειονεκτουσών οµάδων. Άλλο ένα θέµα είναι η
βελτίωση των στερηµένων αστικών συνοικιών βάσει µιας ολιστικής προσέγγισης που θα εστιάζει σε

τοπικούς πόρους και υλικές, πολιτιστικές και κοινωνικές βελτιώσεις.

Για τα άτοµα που διατρέχουν κίνδυνο περιθωριοποίησης και για τα άτοµα που συντηρούν εξαρτώµενα

άτοµα, εφαρµόζεται ειδική στήριξη για τη βελτίωση της οικονοµικής τους κατάστασης αλλά και των
συνθηκών στέγασης και της υγείας τους. Η ∆ανία λαµβάνει µέτρα για να ανταποκριθεί στην

πρόκληση της ένταξης µεταναστών και εθνοτικών µειονοτήτων. Για τους νεόφερτους µετανάστες και
πρόσφυγες, υπάρχει από το 1999ένα τριετές πρόγραµµα ένταξης που έχει στόχο να τους εξασφαλίσει
ισότιµη πρόσβαση στην κοινωνία και την αγορά εργασίας. Πρόσφατα ελήφθησαν κάποιες άλλες
πρωτοβουλίες σε σχέση µε εθνοτικές µειονότητες, συµπεριλαµβανοµένων σχεδίων για άτοµα που
αντιµετωπίζουν προβλήµατα ψυχικής υγείας και άστεγους, της συλλογής περισσότερων πληροφοριών
σχετικά µε τις εθνοτικές µειονότητες, περισσότερης στήριξης για γονείς, πρωτοβουλιών για
οικογένειες µε άτοµα µε ειδικές ανάγκες και περισσοτέρων παιδικών σταθµών για δίγλωσσα παιδιά.
Ενώ δεν παρουσιάζεται λεπτοµερής στρατηγική για την ένταξη στις τεχνολογίες της κοινωνίας της

πληροφορίας (eInclusion), το σχέδιο αναφέρει πρωτοβουλίες σε διάφορους τοµείς: ΤΠΕ και τα άτοµα
µε ειδικές ανάγκες, µε ένα συγκεκριµένο Πρόγραµµα ∆ράσης Πληροφορικής, και ΤΠΕ και η τρίτη
ηλικία.

3.4. Βοήθεια στους πιο ευάλωτους

Στη δράση για τους πλέον ευάλωτους δόθηκε µεγάλη προτεραιότητα και ενισχύονται προσπάθειες για

την πρόληψη της επιδείνωσης προβληµάτων, στοχεύοντας παράλληλα στη διασφάλιση αξιοπρεπούς
ζωής για κάθε άτοµο. Η ∆ανία φαίνεται να έχει υιοθετήσει µια ισορροπηµένη προσέγγιση, βασισµένη
τόσο σε διαρθρωτικές πολιτικές που µειώνουν τους κινδύνους αποκλεισµού όσο και σε µέτρα

προσαρµοσµένα στις ανάγκες ατόµων που διατρέχουν κίνδυνο. Εστιάζει σε πρωτοβουλίες για την
προώθηση της νοµικής προστασίας, σε ατοµικά προγράµµατα δράσης, στη συµµετοχή του χρήστη,
στην παροχή συµβουλών από εξειδικευµένα άτοµα, στη συνοχή και την ισότητα.
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3.5. Κινητοποίηση του συνόλου των συναφών φορέων

Το δανικό µοντέλο στηρίζεται σε µεγάλο βαθµό στη νοοτροπία της «εταιρικής σχέσης», η οποία
χαρακτηρίζεται από τη συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων, των τοπικών αρχών και άλλων σχετικών
οργανώσεων, συµπεριλαµβανοµένων οργανώσεων των χρηστών, σε όλα τα επίπεδα. Η εφαρµογή της

κοινωνικής νοµοθεσίας είναι αποκεντρωµένη και αποτελεί κυρίως ευθύνη των τοπικών αρχών. Η
νοµική προστασία διασφαλίζεται από τη δυνατότητα προσφυγής κατά αποφάσεων σχετικών µε

κοινωνικά θέµατα σε δευτεροβάθµιες διοικητικές επιτροπές και τελικά ενώπιον των δικαστηρίων.

Έχει δηµιουργηθεί ένα κοινωνικό συµβούλιο σε εθνικό επίπεδο, το οποίο συγκεντρώνει µεταξύ
άλλων εκπροσώπους των κοινωνικών εταίρων, των τοπικών αρχών και του δανικού συµβουλίου
οργανώσεων ατόµων µε ειδικές ανάγκες. Το ίδιο εύρος εκπροσώπησης µπορεί να παρατηρηθεί σε
τοπικό επίπεδο, µε τις τοπικές επιτροπές συντονισµού. Άλλο ένα παράδειγµα της προσέγγισης
εταιρικής σχέσης είναι η εκστρατεία για την εταιρική κοινωνική ευθύνη κατά την οποία

δηµιουργήθηκε ένα εθνικό δίκτυο καθώς και πέντε περιφερειακά δίκτυα στελεχών επιχειρήσεων µε

στήριξη από το υπουργείο Κοινωνικών Υποθέσεων για την προώθηση της κοινωνικής δέσµευσης του

επιχειρηµατικού τοµέα. Το κέντρο της Κοπεγχάγης διαδραµατίζει επίσης ένα σηµαντικό ρόλο σε
αυτόν τον τοµέα. Θεσπίζονται ο κοινωνικός δείκτης και οι κώδικες κοινωνικής ευθύνης και
δεοντολογίας για να µπορούν οι εταιρείες να έχουν ένα σηµείο αναφοράς σε σχέση µε άλλες εταιρείες

σε ό,τι αφορά κοινωνικές παραµέτρους.

4. ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ

Το καθολικό σύστηµα της ∆ανίας, το οποίο εξασφαλίζει ίσα δικαιώµατα σε όλους, συµβάλλει στην
ισότητα µεταξύ των φύλων. Το ποσοστό απασχόλησης των γυναικών είναι υψηλό και η συµµετοχή
τους στην αγορά εργασίας υποστηρίζεται από µεγάλη προσφορά παιδικών σταθµών. Το 2000
εγκρίθηκε ένας νέος νόµος περί ισότητας των ευκαιριών, υποχρεώνοντας τις δηµόσιες αρχές να
λαµβάνουν υπόψη τα ζητήµατα ισότητας των φύλων στον προγραµµατισµό και τη διοίκησή τους. Μια
συντονιστική οµάδα θα επιβλέπει και θα διαχειρίζεται τη διαδικασία ενσωµάτωσης της διάστασης της

ισότητας των δύο φύλων. Οι γονείς δικαιούνται γονική άδεια έως ένα έτος για παιδιά κάτω των 9
ετών. Το αποτέλεσµα του προγράµµατος αδειών δεν είναι ισόρροπο ως προς την εκπροσώπηση των
δύο φύλων, καθώς περίπου το 90%των γονέων σε άδεια είναι γυναίκες. Παρότι µόνο µερικοί από
τους κοινωνικούς δείκτες που παρουσιάζονται στο ΕΣ∆/Εν αναλύονται κατά φύλο, προκύπτουν
σηµαντικές διαφορές σχετικές µε τα δύο φύλα. Προκειµένου να αναλυθούν περαιτέρω οι εν λόγω
διαφορές και να πραγµατοποιηθεί η παρακολούθηση της προόδου, θα χρειαστούν περισσότερες
πληροφορίες.
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5. Ο ρόλος του ΕΚΤ στην καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού
αποκλεισµού

Η επιχορήγηση του ΕΚΤ στο ΕΕΠ του Στόχου 3 είναι 379εκατοµµύρια ευρώ και αντιστοιχεί

σε ποσοστό 50%του συνολικού ποσού. Το ΕΕΠ περιλαµβάνει µια προτεραιότητα που

στοχεύει στην προώθηση της ισότητας των ευκαιριών για όλους σε ό,τι αφορά την πρόσβαση

στην αγορά εργασίας και θα διατίθεται επίσης στήριξη σε τοπικό επίπεδο προκειµένου να

παρέχεται σε µειονεκτούσες οµάδες, όπως οι εθνοτικές µειονότητες, απασχόληση και

ευκαιρίες κατάρτισης (κατανοµή πίστωσης ΕΚΤ ύψους 105εκατοµµυρίων ευρώ, η οποία

αντιπροσωπεύει ποσοστό 27%του προϋπολογισµού). Άλλο ένα πρόγραµµα είναι το

πρόγραµµα EQUAL µε επιχορήγηση από το ΕΚΤ ύψους 29,9εκατοµµυρίων ευρώ, που
αντιστοιχεί στο 50%του συνολικού ποσού. Περίπου το 58%αυτού θα συγκεντρώνεται σε

ενέργειες για την ένταξη ατόµων που αντιµετωπίζουν κάποια µορφή αποκλεισµού από την

αγορά εργασίας. Παρά την ύπαρξη των ανωτέρω προγραµµάτων, το δυναµικό τους δεν

αναφέρεται στο ΕΣ∆/Εν.
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ΓΕΡΜΑΝΙΑ

Συµπεράσµατα
Κατάσταση και βασικές τάσεις: Το σύστηµα κοινωνικής προστασίας της Γερµανίας είναι
επικεντρωµένο στην απασχόληση και βασίζεται σε διάφορα προγράµµατα κοινωνικής ασφάλισης,
παρέχοντας ασφάλιση κατά των σηµαντικότερων κινδύνων ζωής – γήρας, ασθένεια, αναπηρία, την
ανάγκη µακροχρόνιας φροντίδας, και ανεργία – και, ως δικλείδα ασφαλείας, στο δικαίωµα των
κατοίκων της Γερµανίας στην κοινωνική µέριµνα. Αυτό εγγυάται στους πολίτες που δεν έχουν
επαρκές εισόδηµα τους βασικούς πόρους για την αντιµετώπιση των οικονοµικών, κοινωνικών και
πολιτιστικών τους αναγκών. Παρά την οικονοµική ανάπτυξη των τελευταίων ετών (ανάπτυξη ΑΕΠ το

2000: 3%)και µια αύξηση στον αριθµό των εργαζόµενων της τάξης του 1,1εκατοµµυρίου περίπου
από το 1998έως το 2000,η Γερµανία αντιµετωπίζει επίµονα υψηλά επίπεδα ανεργίας στα ανατολικά
οµόσπονδα κράτη. Τα εναρµονισµένα στοιχεία του ECHPαποκαλύπτουν ότι, το 1997,το 14%του

γερµανικού πληθυσµού διέτρεχε τον κίνδυνο φτώχειας (δηλαδή µε εισόδηµα µικρότερο του 60%του

διάµεσου εισοδήµατος), χαµηλότερο ποσοστό από το µέσο όρο του 18%της ΕΕ. Το 8% των

Γερµανών βρισκόταν στην κατάσταση αυτή για (το λιγότερο) τρία συνεχή έτη.

Στρατηγική προσέγγιση: Το ΕΣ∆ εµµένει ρητά στην έννοια µιας «κοινωνικά δίκαιης κοινωνίας» και
συνδυάζει την αναδυόµενη «κοινωνία της γνώσης» µε την ανάγκη ενίσχυσης της κοινωνικής συνοχής.
Ταυτόχρονα το κοινωνικό κράτος πρέπει να ενεργοποιεί και να προωθεί ('fördern und fordern').Κάθε
άτοµο πρέπει να είναι σε µεγαλύτερο βαθµό υπεύθυνο για τον εαυτό του και ταυτόχρονα πρέπει να

εξασφαλίζεται η συµµετοχή του στην κοινωνική ζωή. Το ΕΣ∆ αποδίδει ιδιαίτερη έµφαση στην
πρόθεση αποφυγής δηµιουργίας κύκλων φτώχειας . Η συµµετοχή των µη κυβερνητικών φορέων

θεωρείται πολύ σηµαντική προϋπόθεση για την επίλυση κοινωνικών προβληµάτων.
Η δηµοσίευση της πρώτης κυβερνητικής έκθεσης για την φτώχεια και την ευηµερία τον Απρίλιο του

2001,η οποία έδινε έµφαση στις πολλαπλές διαστάσεις του φαινοµένου του κοινωνικού αποκλεισµού,
αποτέλεσε ένα σηµαντικό βήµα προς µια περισσότερο τεκµηριωµένη δηµόσια συζήτηση. Το ΕΣ∆ για
την απασχόληση θεωρείται ότι διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο σε σχέση µε την αντιµετώπιση των

φαινοµένων της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού.

Μέτρα πολιτικής: Το ΕΣ∆ εστιάζει σε τέσσερις προτεραιότητες για την καταπολέµηση της φτώχειας
και του κοινωνικού αποκλεισµού: ένταξη στην αγορά εργασίας και προσόντα, συνδυασµός της
επαγγελµατικής µε την οικογενειακή ζωή, µέριµνα για τις πλέον ευάλωτες οµάδες και βελτίωση της
αποδοτικότητας των προγραµµάτων µέριµνας καθιστώντας τα πιο στοχοθετηµένα. Το ΕΣ∆ παρέχει
µια επισκόπηση του γερµανικού συστήµατος κοινωνικής προστασίας και αναφέρεται σε πολλά

υπάρχοντα και πρόσφατα εγκεκριµένα, καθώς και σε ορισµένα σχεδιαζόµενα, ατοµικά µέτρα και
ορθές πρακτικές για την εφαρµογή αυτών των στόχων. Αναφέρεται ένα πλήρες φάσµα τοµέων
πολιτικής και οµάδων κινδύνου, καθώς και συγκεκριµένη βοήθεια για αυτές. Περισσότερες εξηγήσεις
πρέπει να δοθούν για τις περισσότερες από τις γενικές δεσµεύσεις σχετικά µε τον τρόπο µε τον οποίο

πολιτικές πιο ευνοϊκές προς την ενσωµάτωση θα µεταφραστούν σε νέες επιχειρησιακές ρυθµίσεις. Οι
ποσοτικοποιηµένοι στόχοι και ένας µηχανισµός παρακολούθησης οι οποίοι να είναι ικανοί να µετρούν

την πρόοδο πρέπει να αναπτυχθούν καλύτερα.

Μελλοντικές προκλήσεις: Οι κύριες µελλοντικές προκλήσεις είναι η προώθηση ολοκληρωµένων
πολιτικών ένταξης σχετικά µε ανθρώπους µε προβλήµατα που εισέρχονται στην αγορά εργασίας, οι
οποίες θα αντιµετωπίσουν αυτό το ζήτηµα µάλλον ως ζήτηµα διαρθρωτικό και όχι ως απλό ζήτηµα

οµάδας-στόχου. Για την καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού, οι κοινές
προσπάθειες από όλους τους σχετικούς εταίρους στους τοµείς της εκπαίδευσης, της επαγγελµατικής
κατάρτισης και της δια βίου µάθησης είναι ουσιώδους σηµασίας. Πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή
στο υψηλότερο ποσοστό ανεργίας στα ανατολικά οµόσπονδα κράτη και στις επιπτώσεις που έχει στον

κοινωνικό αποκλεισµό.

Είναι αναγκαίο να επιτευχθεί καλύτερη συµµετοχή του περιφερειακού και του τοπικού επιπέδου στην

ανάπτυξη και την εφαρµογή της διαδικασίας κοινωνικής ενσωµάτωσης, προκειµένου να καταστεί
δυνατή µια συζήτηση για τους στόχους και τις πρωτοβουλίες σε επίπεδα κατάλληλα για το γερµανικό
οµοσπονδιακό σύστηµα.
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1. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΤΑΣΕΙΣ

Η ανάπτυξη της οικονοµίας και της απασχόλησης το 2000ήταν (στο 3%και 1,5%
αντιστοίχως) η µεγαλύτερη της τελευταίας δεκαετίας. Η ανεργία συνέχισε να µειώνεται στο

7,9%,αλλά το ποσοστό µακροχρόνιας ανεργίας (4,0%),ενώ µειώνεται µε αργό ρυθµό,
παρέµεινε πάνω από το µέσο όρο της ΕΕ. Η ανεργία προσβάλλει ιδιαίτερα άτοµα χωρίς

πιστοποιηµένη εκπαίδευση / επαγγελµατική κατάρτιση· ηλικιωµένους εργαζόµενους· άτοµα
µε αναπηρίες· µετανάστες – ειδικά γυναίκες µετανάστες· και γυναίκες µε µικρά παιδιά ή

µόνες µητέρες. Υπάρχει ένα σηµαντικό κενό στην παροχή παιδικών σταθµών τόσο για παιδιά

ηλικίας έως τριών ετών όσο και για παιδιά σχολικής ηλικίας στα δυτικά οµόσπονδα κράτη. Η
ανάπτυξη της απασχόλησης και η µείωση της ανεργίας συγκεντρώνονται στη δυτική

Γερµανία, όπου ορισµένες περιοχές παρουσιάζουν σχεδόν πλήρη απασχόληση, ενώ σε πολλές

περιοχές των ανατολικών οµόσπονδων κρατών η ανάπτυξη της απασχόλησης είναι στάσιµη

και η ανεργία παραµένει σε υψηλά επίπεδα.

Σύµφωνα µε τα στοιχεία του ESSPROS,η Γερµανία δαπανά το 29,3%του ΑΕΠ της για την

κοινωνική προστασία σε σύγκριση µε τον µέσο όρο της ΕΕ των 15που είναι της τάξεως του

27,7% (στοιχεία 1998).Υπολογιζόµενη ως κατά κεφαλήν δαπάνη σε Μονάδες Αγοραστικής

∆ύναµης, η δαπάνη της Γερµανίας για την κοινωνική προστασία, της τάξεως των 6.459
ΜΑ∆, είναι σηµαντικά ανώτερη του µέσου όρου της ΕΕ των 15που είναι 5.532ΜΑ∆.

Το εκτενές σύστηµα κοινωνικής προστασίας στη Γερµανία εξηγεί σε µεγάλο βαθµό τους

λόγους για τους οποίους ο κίνδυνος της φτώχειας παραµένει χαµηλός παρά τα προβλήµατα

της αγοράς εργασίας. Σύµφωνα µε τα στοιχεία του ECHP (Πάνελ Νοικοκυριών της

Ευρωπαϊκής Κοινότητας), το 1997,το 14%του πληθυσµού ζούσε µε εισόδηµα κάτω του 60%
του διάµεσου εθνικού εισοδήµατος, ποσοστό µικρότερο του κοινοτικού µέσου όρου που ήταν

18%.Το ποσοστό της επίµονης σχετικής φτώχειας ήταν 8%.Σύµφωνα µε τη διακύµανση του

1998της εθνικής γερµανικής έρευνας σταθερού δείγµατος (SOEP)στα δυτικά γερµανικά

οµόσπονδα κράτη, το 13,0%των Γερµανών - αλλά το 25,4%των µη Γερµανών πολιτών -
διέτρεχαν τον κίνδυνο της φτώχειας.
Ωστόσο, το χαµηλό εισόδηµα είναι µόνο µία από τις διαστάσεις της φτώχειας, και για να

µετρηθεί και να αναλυθεί αυτό το φαινόµενο µε περισσότερη ακρίβεια, είναι απαραίτητο να

ληφθούν υπόψη άλλες σχετικές πτυχές του, όπως η πρόσβαση στην απασχόληση, τη στέγαση,
την υγειονοµική περίθαλψη και το επίπεδο ικανοποίησης των βασικών αναγκών.

Μερικές από τις σηµαντικότερες προκλήσεις είναι οι ακόλουθες:

− Οι µισοί µη-Γερµανοί πολίτες (σε σύγκριση µε το ένα τέταρτο των γερµανών πολιτών)
δεν έχουν καµία πιστοποιηµένη επαγγελµατική εξειδίκευση ή εκπαίδευση. Οι αναλογίες

για τα άτοµα µεταξύ 20και 29 ετών διευρύνονται σε έναν στους τρεις εκ των µη

Γερµανών σε σύγκριση µε «µόνο» έναν στους δώδεκα Γερµανούς.
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− Υπάρχουν ακόµα περιφερειακές διαφορές εισοδήµατος µεταξύ των παλαιών και των

νέων γερµανικών οµόσπονδων κρατών. Το 1998,η γερµανική έρευνα εισοδήµατος και

κατανάλωσης (EVS) της Οµοσπονδιακής Στατιστικής Υπηρεσίας αποκαλύπτει ότι ένα

ποσοστό ατόµων σε νοικοκυριά µε εισόδηµα µικρότερο του 60%του εθνικού µέσου

κατωφλιού είναι της τάξεως του 11,0%στα «παλαιά» οµόσπονδα κράτη, ενώ στα «νέα»
οµόσπονδα κράτη το αντίστοιχο ποσοστό είναι της τάξεως του 18,7% (12,5%συνολικά

σε εθνικό επίπεδο)1.

− Επιπροσθέτως, η Ανατολική Γερµανία χαρακτηρίζεται από συγκεκριµένες προκλήσεις,
όπως η υψηλή διαρθρωτική ανεργία και η ανάγκη διατήρησης δηµόσιων και ιδιωτικών

υποδοµών.

− Τον ∆εκέµβριο του 2000,ποσοστό 3,3%του πληθυσµού λάµβανε επίδοµα κοινωνικής

πρόνοιας, µε άλλα λόγια «τακτική ενίσχυση για δαπάνες διαβίωσης». Ενώ οι συνθήκες

για τη θεµελίωση δικαιώµατος κοινωνικής πρόνοιας παρέµειναν αµετάβλητα, ο αριθµός

των ανθρώπων που λαµβάνουν ενίσχυση για δαπάνες διαβίωσης µειώνεται (-4,2%το

2000σε σύγκριση µε το 1999και -3,2%το 1999σε σύγκριση µε το 1998.Περισσότερα

από ένα στα τέσσερα µονογονεϊκά νοικοκυριά (28%)στηρίζονται στην κοινωνική

πρόνοια (στοιχεία του 1998).

2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΚΑΙ ΚΥΡΙΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Βάσει ενός κοινωνικού κράτους που ενεργοποιεί και προωθεί την κοινωνική πρόνοια, το ΕΣ∆

εστιάζει σε τέσσερις προτεραιότητες για την καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού

αποκλεισµού: ένταξη στην αγορά εργασίας και εξειδίκευση, συνδυασµός επαγγελµατικής και

οικογενειακής ζωής, µέριµνα για τις πλέον ευάλωτες οµάδες και βελτιωµένη

αποτελεσµατικότητα των προγραµµάτων κοινωνικής αρωγής µε τη στοχοθέτησή τους. Λόγω

της οµοσπονδιακής δοµής, κατά την κατάρτιση του ΕΣ∆ διεξήχθησαν διαβουλεύσεις τόσο µε

το οµοσπονδιακό επίπεδο διακυβέρνησης όσο και µε τα οµόσπονδα κράτη. Τα οµόσπονδα

κράτη, και στο πλαίσιο αυτών οι δήµοι, ευθύνονται για την αντιµετώπιση της φτώχειας και

του κοινωνικού αποκλεισµού. Η οµοσπονδιακή κυβέρνηση είναι κυρίως υπεύθυνη για την

προώθηση της συµµετοχής και της πρόσβασης όλων στην αγορά εργασίας, µε τη δηµόσια

υπηρεσία απασχόλησης να είναι υπεύθυνη για τη διαχείριση/εφαρµογή της νοµοθεσίας για

την ανεργία και την πρόνοια.

Τα οµόσπονδα κράτη είναι υπεύθυνα για την εκπαίδευση, τον πολιτισµό, καθώς και για τη

χρηµατοδότηση και την υλοποίηση της κοινωνικής µέριµνας και, επίσης, σε ορισµένο βαθµό,
για την επαγγελµατική κατάρτιση, τη δια βίου µάθηση και τη στέγαση. Αυτό οδηγεί στη

διαφοροποίηση των στρατηγικών περιφερειακά και τοπικά.

1
Ωστόσο, αν οι διαφορετικές οικονοµικές συνθήκες, όπως τα διαφορετικά επίπεδα τιµών

ληφθούν υπόψη και το όριο χαµηλού εισοδήµατος υπολογίζεται σύµφωνα µε τα

περιφερειακά διάµεσα τότε τα ποσοστά των ατόµων που ζουν σε νοικοκυριά χαµηλού

εισοδήµατος είναι χαµηλότερα στα ανατολικά κρατίδια (8,4%)από ό,τι στα δυτικά

(13,1%).
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Σε αυτό το πλαίσιο και σε αυτό το στάδιο, το Bundesrat (Οµοσπονδιακό Συµβούλιο), το
νοµοθετικό σώµα των γερµανικών οµόσπονδων κρατών, έχει εγκρίνει ένα ψήφισµα µε το

οποίο ζητά την τήρηση του καταµερισµού των αρµοδιοτήτων, όπως ορίζεται στη συνθήκη ΕΕ

και εκφράζει σκεπτικισµό απέναντι στη θέσπιση ποσοτικοποιηµένων εθνικών στόχων ή

επιµέρους στόχων στο ΕΣ∆. Ως αποτέλεσµα των χρονικών περιορισµών, το ΕΣ∆ κάνει

αναφορά κυρίως σε πολιτικές και µέτρα για περισσότερη ενεργοποίηση και καλύτερα

ολοκληρωµένες προσεγγίσεις, που εφαρµόζονταν ήδη ή είναι εν εξελίξει. Λίγες µόνο

δεσµεύσεις σχετίζονται πραγµατικά µε το ίδιο το ΕΣ∆/Εν.

2.1. Μακροπρόθεσµη στρατηγική προοπτική

Η πρώτη επίσηµη έκθεση για την φτώχεια και την ευηµερία υπογραµµίζει τους κινδύνους της

φτώχειας που συνδέονται µε την κατάσταση όσον αφορά στην απασχόληση, την εκπαίδευση

και την οικογένεια. Εποµένως, οι πλέον ευάλωτες στον κοινωνικό αποκλεισµό οµάδες είναι

οι άνεργοι, τα άτοµα µε λίγα προσόντα, οι µόνοι γονείς και οι οικογένειες µε τρία ή

περισσότερα παιδιά, καθώς και οι µετανάστες, συµπεριλαµβανοµένων των παλιννοστούντων.
Ωστόσο, το ΕΣ∆ θα µπορούσε να έχει εστιάσει περισσότερο σε πρωτοβουλίες για την

αντιµετώπιση µη ολοκληρωµένων τµηµατικών πολιτικών και την κατάρτιση συνεκτικών

περιφερειακών προσεγγίσεων. Πρέπει να αναπτυχθούν περαιτέρω ειδικές στρατηγικές για τις

προκλήσεις στα ανατολικά οµόσπονδα κράτη.

Από τις γενικές δεσµεύσεις λείπουν εξηγήσεις σχετικά µε τον τρόπο µε τον οποίο πολιτικές

ευνοϊκότερες για την ενσωµάτωση θα µεταφραστούν σε επιχειρησιακές ρυθµίσεις. Η
εφαρµογή στρατηγικών για την παροχή περισσοτέρων και καλύτερων παιδικών σταθµών

παραµένει ασαφής. Λίγες είναι οι νέες δεσµεύσεις που υπερβαίνουν την διετή προοπτική του

τρέχοντος ΕΣ∆ (π.χ. µεταρρυθµίσεις στο συνταξιοδοτικό σύστηµα, νοµοθεσία για την

εργασία µερικής απασχόλησης, ενεργοποίηση της αγοράς εργασίας) και οι προτάσεις σχετικά

µε τη µεσοπρόθεσµη στρατηγική για ολοκληρωµένες προσεγγίσεις βρίσκονται σε πολύ

αρχικό στάδιο. ∆εν γίνεται κατάλληλη αναφορά στη 10ετή προοπτική που τονίστηκε στη

σύνοδο κορυφής της Λισσαβώνας.

2.2. Το καινοτόµο περιεχόµενο του ΕΣ∆/Εν

Το ΕΣ∆ αναφέρεται κυρίως σε πολιτικές και µέτρα για µεγαλύτερη ενεργοποίηση και

καλύτερα ολοκληρωµένες προσεγγίσεις, που ήδη εφαρµόζονται εφέτος και εν µέρει θα

εφαρµόζονται και τον επόµενο χρόνο. Πολλές νέες πρωτοβουλίες είναι δοκιµαστικά µέτρα σε

περιορισµένες περιοχές δοκιµής ή σε ορισµένους δήµους.

2.3. Συντονισµένη και ολοκληρωµένη προσέγγιση

Η ανάγκη για καλύτερο συντονισµό των τµηµατικών πολιτικών έχει αποτελέσει για χρόνια

αντικείµενο συζητήσεων µεταξύ των ενδιαφεροµένων φορέων και αναγνωρίζεται επίσης

ευρέως στο ΕΣ∆. Λόγω της οµοσπονδιακής δοµής, η διαδικασία διαβουλεύσεων µεταξύ των

εθνικών, περιφερειακών και τοπικών αρχών και τους άλλους εταίρους πραγµατοποιείται

εντός του πλαισίου και των διαδικασιών που προβλέπονται από την οµοσπονδιακή δοµή της

Γερµανίας. Το ζήτηµα αυτό σχετίζεται µε τον µάλλον πολύπλοκο διάλογο σχετικά µε την

κατανοµή των δηµοσίων δαπανών και εσόδων µεταξύ του οµοσπονδιακού επιπέδου και των

οµόσπονδων κρατών, καθώς και την πολιτική αυτονοµία των τελευταίων.
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2.4. Συµβατότητα των στρατηγικών προσεγγίσεων σε σχέση µε το εθνικό σχέδιο
δράσης για την απασχόληση

Στόχος του ΕΣ∆/Εν είναι να συµπληρώσει το ΕΣ∆/Απ προωθώντας την «πρόσβαση σε µια
απασχόληση διαρκείας και υψηλής ποιότητας για όλες τις γυναίκες και τους άνδρες οι οποίοι
είναι σε θέση να εργασθούν», ειδικά για µακροχρόνια άνεργους που λαµβάνουν κοινωνική
µέριµνα, άτοµα µε λίγα προσόντα, άτοµα µε ειδικές ανάγκες και µετανάστες. Σε ό,τι αφορά
τη συµµετοχή (ειδικά νέων) µεταναστών στα µέτρα εκπαίδευσης και κατάρτισης, το ΕΣ∆/Εν
καθορίζει ότι το ποσοστό τους πρέπει να αυξηθεί ώστε να φτάσει το αντίστοιχο ποσοστό
όλων των ανέργων. Αναφέρονται τα παραδείγµατα τεσσάρων τοπικών πιλοτικών
προγραµµάτων για πρωτοβουλίες που έχουν ως στόχο τη νεότητα την περίοδο 2001 – 2003.
Ποσοτικοποιηµένοι επιµέρους στόχοι σχετικά µε µέτρα για τον συνδυασµό της
επαγγελµατικής µε την οικογενειακή ζωή λείπουν και από τα δύο ΕΣ∆.

Θα µπορούσαν να αναµένονται συνέργιες µεταξύ των δύο ΕΣ∆ στους τοµείς της συνεχούς
κατάρτισης και της δια βίου µάθησης, όπου το ΕΣ∆/Εν αντιπροσωπεύει µια πιο
ολοκληρωµένη προσέγγιση των µη εξειδικευµένων ατόµων και άλλες οµάδες µε τις
µεγαλύτερες ανάγκες.

3. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΑ ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΤΕΣΣΑΡΩΝ
ΚΟΙΝΩΝ ΣΤΟΧΩΝ

3.1. ∆ιευκόλυνση της συµµετοχής στην απασχόληση

Το ΕΣ∆ εστιάζει στη βελτίωση της συνεργασίας µεταξύ της δηµόσιας υπηρεσίας
απασχόλησης και της διοίκησης κοινωνικής µέριµνας στοχεύοντας σε πιο αποτελεσµατική
συνδροµή για την ένταξη στην αγορά εργασίας και σε απλούστερες γραφειοκρατικές
διαδικασίες. Η συνεισφορά των πολιτικών εκπαίδευσης και δια βίου µάθησης στον στόχο
αυτό παραµένει, ωστόσο, ασαφής. Για τα άτοµα µε χαµηλά επίπεδα προσόντων ή τα οποία
δεν διαθέτουν τις βασικές δεξιότητες και δεξιότητες ΤΠ, και τα οποία αντιµετωπίζουν την
ένταση µεταξύ του στόχου της δια βίου απασχόλησης και της πραγµατικότητας των
πολυάριθµων διακοπών της σταδιοδροµίας τους στην αγορά εργασίας, η απάντηση µοιάζει να
βρίσκεται σε µερικώς συµπληρωµατικά και µόνο µερικώς συνδεδεµένα µέτρα – ο κίνδυνος
του «µαθησιακού χάσµατος» παραµένει υψηλός. Υπάρχει επίσης µια σηµαντικότατη
πρωτοβουλία για να ευνοηθεί η ένταξη ατόµων µε αναπηρία στην αγορά εργασίας («50.000
νέες θέσεις εργασίας για τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες»).Προβλέπεται να ενσωµατωθούν σε
ολόκληρη τη Γερµανία προγράµµατα που θα παρέχουν υπηρεσίες προσαρµοσµένες στις
ανάγκες των ατόµων µε ειδικές ανάγκες µέσω «επαγγελµατικής βοήθειας»
('Arbeitsassistenz').

3.2. ∆ιευκόλυνση της πρόσβασης όλων στους πόρους, τα δικαιώµατα, τα αγαθά και τις
υπηρεσίες

Η κυβέρνηση έχει διατυπώσει το στόχο ενός βασικού εισοδήµατος προσανατολισµένου στις
ανάγκες, το οποίο θα βελτιώσει το υπάρχον σύστηµα της «ενίσχυσης για το κόστος
διαβίωσης» και σκοπεύει να τον επιτύχει σταδιακά. Ως πρώτο βήµα, η πρόσφατη
µεταρρύθµιση του συνταξιοδοτικού συστήµατος περιλαµβάνει διατάξεις, οι οποίες έχουν
καταστήσει ευκολότερη την πρόσβαση των ηλικιωµένων ατόµων που βρίσκονται σε δυσµενή
κατάσταση στη χρηµατοδοτική ενίσχυση. Η µεταρρύθµιση του στεγαστικού επιδόµατος
στοχεύει να καταστήσει το πρόγραµµα φιλικότερο προς την οικογένεια. ∆ίδεται προσοχή στις
διαρθρωτικές βελτιώσεις των παροχών υγειονοµικής περίθαλψης για µετανάστες (Εθνο-
ιατρικό Κέντρο Ανοβέρου).
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3.3. Πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού

Υπάρχει µεγάλη ποικιλία υπηρεσιών παροχής συµβουλών για ειδικές οµάδες όπως οι

µετανάστες, οι οικογένειες, οι νέοι, τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες ή οι άστεγοι. Μεγάλο µέρος

των υπηρεσιών αυτών προσφέρονται από µη κυβερνητικούς οργανισµούς. Οι εκστρατείες

προώθησης των ΤΠΕ που ξεκίνησαν το 1999και το 2000περιλαµβάνουν επίσης ειδικά µέτρα

για άτοµα µε ειδικές ανάγκες, τους ηλικιωµένους και τις γυναίκες καθώς και για τη βελτίωση

της δηµόσιας πρόσβασης σε εγκαταστάσεις ΤΠΕ π.χ. σε δηµόσιες βιβλιοθήκες. Για την

πρόληψη του φαινοµένου της έλλειψης στέγης, το ΕΣ∆ αναφέρει τη δυνατότητα προσωρινής

καταβολής ενοικίου για ενοικιαστές που αντιµετωπίζουν δυσκολίες. Προκειµένου να

βελτιωθεί η ποιότητα των συµβουλών που παρέχονται από υπηρεσίες παροχής συµβουλών

για χρέη, καταρτίζονται πρότυπα ποιότητας για περαιτέρω κατάρτιση στην παροχή

συµβουλευτικών υπηρεσιών για χρέη, τα οποία θα εφαρµόζονται σε ολόκληρη τη χώρα.
Ωστόσο, φαίνεται σηµαντικό να διασφαλιστεί η απαραίτητη χρηµατοδοτική στήριξη των εν

λόγω κέντρων πληροφόρησης.

3.4 Βοήθεια στους πιο ευάλωτους

Ο στόχος 3 εστιάζει σε άτοµα µε ειδικές ανάγκες, µετανάστες και άτοµα µε ιδιαίτερα

κοινωνικά προβλήµατα. Πρέπει να γίνουν περισσότερες δεσµεύσεις πέρα από τη διετή

προοπτική του σηµερινού ΕΣ∆ για τη στήριξη των ολοκληρωµένων προσεγγίσεων και των

διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων. Υπάρχει έλλειψη πληροφόρησης για µερικούς τοµείς

προβληµάτων και άτοµα που διατρέχουν κίνδυνο, π.χ. για ολόκληρη την οµάδα των ατόµων

που είναι εθισµένα σε νόµιµα ή παράνοµα ναρκωτικά.

Το ευρείας κλίµακας πρόγραµµα «η κοινωνική πόλη» ('Soziale Stadt')στοχεύει στην πιο

ολοκληρωµένη περιφερειακή προσέγγιση της καταπολέµησης του κοινωνικού αποκλεισµού

σε αστικό περιβάλλον.

3.5 Κινητοποίηση του συνόλου των συναφών φορέων

Η διαδικασία του ΕΣ∆ περιέλαβε επανειληµµένες διαβουλεύσεις των σχετικών εταίρων από

την οµοσπονδιακή και τις περιφερειακές διοικήσεις µε εκπροσώπους των κοινωνικών

εταίρων, της κοινωνίας των πολιτών και ειδικούς από τον ακαδηµαϊκό κόσµο. Εποµένως,
συνέχισε τη συνεργασία που θεσπίστηκε από το συµβουλευτικό σώµα για την «έκθεση για

την φτώχεια και την ευηµερία».Η µελλοντική πρόκληση έγκειται στην οργάνωση της

συνεργασίας αυτής κατά τρόπο ώστε να προωθούνται ολοκληρωµένες και καινοτόµες

προσεγγίσεις κατά την εφαρµογή των στόχων της Νίκαιας.
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4. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗΣ ΤΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ

ΦΥΛΩΝ

Το ΕΣ∆ δίδει έµφαση στους γενικούς στόχους για αύξηση της γυναικείας συµµετοχής στην αγορά

εργασίας και για συµβιβασµό εργασιακής και οικογενειακής ζωής. Για την επίτευξη του στόχου αυτού
ανακοινώθηκε ότι η διαθεσιµότητα των εγκαταστάσεων παιδικής φροντίδας θα βελτιωθούν. Επιπλέον,
προάγεται η µερική απασχόληση µε ένα νόµο σχετικά µε το ίσο καθεστώς γυναικών και ανδρών στο

δηµόσιο τοµέα µε την αύξηση του δικαιώµατος σύνταξης των γυναικών που εργάζονταν µερικά

εξαιτίας των παιδιών τους και µε εκστρατείες ∆Σ. Τέλος, µε την εισαγωγή υποχρεωτικής
µακροχρόνιας ασφάλισης φροντίδας υλοποιείται ένα δίκτυο υπηρεσιών εξωτερικής περίθαλψης, που
επιτρέπει σε πολλούς συγγενείς των εξαρτώµενων ατόµων να συνεχίσουν την επαγγελµατική τους

σταδιοδροµία. Τα άτοµα που φροντίζουν µπορούν επίσης να συσσωρεύσουν δικαίωµα δυνάµει του
συστήµατος σύνταξης. Το ΕΣ∆ αναφέρεται ρητά στην Ενσωµάτωση της διάστασης της ισότητας των
φύλων στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας ‘Soziale Stadt’ («η κοινωνική πόλη») εντός της περιφερειακής
προσέγγισης καταπολέµησης του κοινωνικού αποκλεισµού. Θα ληφθούν υπόψη συνιστώσες στόχων
που έχουν σχέση µε τα δύο φύλα κατά την εφαρµογή µέτρων για άτοµα µε ειδικές ανάγκες, όσον
αφορά την προαγωγή των προσόντων ΤΠΕ, στο πλαίσιο της πρόνοιας για τα παιδιά και τους νέους,
της εκπαίδευσης και σχετικά µε τους µετανάστες.Κατά την προώθηση δεξιοτήτων ΤΠΕ ο στόχος του
40%για τη συµµετοχή των γυναικών σε όλους τους τοµείς των ΤΠΕ θα πρέπει να αναλυθεί κατά

κατηγορίες απασχόλησης.

Ένας νέος νόµος αποσκοπεί στην περαιτέρω µείωση των στεγαστικών προβληµάτων θυµάτων

οικιακής βίας.

5. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΕΚΤ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ ΚΑΙ ΤΟΥ

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ

Η συνολική παρέµβαση του ΕΚΤ από το οµοσπονδιακό επίπεδο και το επίπεδο οµόσπονδων κρατών

ανέρχεται σε 10.809δισεκατοµµύρια ευρώ στο πλαίσιο του Στόχου 3 και σε 8.805δισεκατοµµύρια
ευρώ στο πλαίσιο του στόχου 1.Οι παρεµβάσεις του Στόχου 1 ακολουθούν στενά τη δοµή και την
ώθηση του EEΠ του στόχου 3.Σύµφωνα µε τον τοµέα πολιτικής β («µία κοινωνία χωρίς

αποκλεισµούς») η στήριξη του ΕΚΤ ανέρχεται σε 19,9% (2,107δισεκατοµµύρια Ευρώ) και 22,1%
(1,29δισεκατοµµύρια Ευρώ) αντιστοίχως, που επικεντρώνεται στην καταπολέµηση της µακροχρόνιας
ανεργίας και στη βελτίωση των ευκαιριών απασχόλησης για ευάλωτες οµάδες στην αγορά εργασίας.
Επιπλέον, ένα ποσοστό της τάξεως του 10%της συνολικής χορήγησης του ΕΚΤ στον τοµέα πολιτικής

ε («βελτίωση των ευκαιριών για τις γυναίκες») θα τεθεί κατά µέρος για στόχους κοινωνικής
ενσωµάτωσης.

Η κοινοτική πρωτοβουλία EQUAL, µε συνολικό προϋπολογισµό στη Γερµανία ύψους 979
εκατοµµυρίων ευρώ, στοχεύει στην εξεύρεση νέων λύσεων για την περαιτέρω ανάπτυξη
προγραµµάτων απασχόλησης και επαγγελµατικής κατάρτισης, ενεργειών και πρακτικών, εστιάζοντας
σε περιεκτικές και προληπτικές ενέργειες για την καταπολέµηση των διακρίσεων, των ανισοτήτων και
του αποκλεισµού στην αγορά εργασίας. Στις εννέα θεµατικές ενότητες πρέπει να ενσωµατωθεί, ως
οριζόντιο ζήτηµα, πέρα από τη διάσταση της ισότητας των δύο φύλων, το ζήτηµα της καταπολέµησης
του ρατσισµού και της ξενοφοβίας.

Παρά την ύπαρξη των παραπάνω προγραµµάτων, το ΕΣ∆ αναφέρεται µόνο σε τρία µέτρα που
συγχρηµατοδοτούνται από το ΕΚΤ και σε ένα σχέδιο HORIZONαπό την τελευταία περίοδο

προγραµµατισµού του ΕΚΤ, αλλά δεν παρέχει επισκόπηση της στήριξης που παρέχει το ΕΚΤ.
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ΕΛΛΑ∆Α

Συµπεράσµατα

Κατάσταση και βασικές τάσεις: Στην Ελλάδα αναπτύσσεται σταδιακά ένα πλέγµα βασικών κοινωνικών

παροχών και κοινωνικής πρόνοιας, βασιζόµενο σε ενιαίες αρχές. Η κοινωνική πολιτική κυριαρχείται από µη

στοχοθετηµένες παροχές σε χρήµα, γεγονός που αλλάζει ως αποτέλεσµα πρόσφατων εξελίξεων. Σε ό,τι αφορά
την παροχή υπηρεσιών και τα προγράµµατα για ανοιχτή κοινωνική µέριµνα και προστασία, πρέπει να γίνουν
ακόµη πολλές βελτιώσεις όσον αφορά το σχεδιασµό, τις δοµές υλοποίησης και τις υπηρεσίες παροχών. Από τα

εναρµονισµένα στοιχεία του ECHPπροκύπτει ότι το 1997,το 22%του ελληνικού πληθυσµού είχε εισόδηµα

µικρότερο από το 60%του διάµεσου εθνικού εισοδήµατος, ενώ το ποσοστό των ατόµων που διέτρεχαν κίνδυνο

φτώχειας συνεχώς κατά την τριετία 1995-1997ήταν ίσο µε 11%.

Παρά την επιτυχή προσχώρηση στην ΟΝΕ και τις συνεχιζόµενες καλές οικονοµικές επιδόσεις, η Ελλάδα
εξακολουθεί να εµφανίζει χαµηλό ποσοστό απασχόλησης και υψηλά ποσοστά ανεργίας. Ως αποτέλεσµα των

προβληµάτων στην αγορά εργασίας και των διαρθρωτικών εξελίξεων - όπως η µετάβαση από την αγροτική στην

αστική κοινωνία, η γήρανση του πληθυσµού, η εξασθένιση των οικογενειακών µηχανισµών υποστήριξης και οι

µεγάλες εισροές µεταναστών - η φτώχεια και ο κοινωνικός αποκλεισµός εξακολουθούν να αποτελούν σοβαρή

πρόκληση.

Στρατηγική προσέγγιση: Το ΕΣ∆/Εν διαρθρώνεται σε τρία τµήµατα: Γενικές πολιτικές, Εξειδικευµένες
πολιτικές και ∆ιοικητικές παρεµβάσεις. Σε αυτό το πλαίσιο προτείνονται τρεις απαντήσεις σε επίπεδο πολιτικής

οι οποίες στοχεύουν: α) στην αντιµετώπιση των αναγκών (π.χ. τη ζήτηση) για κοινωνική πολιτική οι οποίες

προέκυψαν από τα υπάρχοντα και ανακύπτοντα προβλήµατα, τα οποία συνδέονται µε την ανεργία και τη

µετάβαση σε νέες οικονοµικές συνθήκες, β) στην παροχή (π.χ. την προσφορά) της κοινωνικής πολιτικής µέσω
της προσαρµογής των διοικητικών δοµών για την εξυπηρέτηση του νέου ρόλου της κοινωνικής πολιτικής, και γ)
στους νέους τρόπους χειρισµού των πληροφοριών (τόσο στατιστικοί δείκτες όσο και διοικητικές πληροφορίες).
Αυτό το πλαίσιο, παρά το ότι προσδιορίζει αποτελεσµατικά τις βασικές προκλήσεις, θα µπορούσε να

επωφεληθεί από σαφέστερους και πιο συγκεκριµένους στρατηγικούς σκοπούς και στόχους.

Μέτρα πολιτικής: Το ελληνικό ΕΣ∆/Εν περιλαµβάνει µεγάλο αριθµό µέτρων πολιτικής, κατανεµηµένων στους
τέσσερις κοινούς στόχους. Ιδιαίτερη έµφαση έχει δοθεί σε µέτρα που προβλέπονται στο στόχο 1.1,τα
περισσότερα εκ των οποίων περιλαµβάνονται ήδη στο ελληνικό ΕΣ∆Α, καθώς και σε ποικίλα προγράµµατα

παροχής κοινωνικής βοήθειας (παροχές σε χρήµα), τα οποία αποσκοπούν κατά κάποιο τρόπο στην ικανοποίηση
των επιδιώξεων του στόχου 1.2.Η εµβέλεια αυτών των µέτρων επεκτείνεται µε τρία νέα µέτρα που θα

υλοποιηθούν από τον Ιανουάριο του 2002.Τα µέτρα που παρουσιάζονται στους στόχους 2 και 3 φαίνονται

αποσπασµατικά, ενώ εκείνα του στόχου 4 εστιάζουν στη δηµιουργία των προϋποθέσεων για τη συµµετοχή του

συνόλου των παραγόντων. Η προσπάθεια για την προώθηση των εφαρµογών της κοινωνίας της πληροφορία

στην κοινωνική ενσωµάτωση (eInclusion)αντανακλάται σε ορισµένα µέτρα γενικότερου περιεχοµένου των
οποίων η εφαρµογή πρέπει να τροποποιηθεί. Συνολικά, ορισµένα µέτρα περιλαµβάνουν στοιχεία καινοτοµίας,
ενώ η προσέγγιση γενίκευσης της διάστασης της ισότητας των φύλων δεν συµπεριλαµβάνεται σε όλα τα µέτρα

του ΕΣ∆/Εν, εκτός εκείνων που αναφέρονται στον στόχο 1.1.Επιπλέον, η διασπορά των µέτρων πολιτικής σε

διαφορετικούς τοµείς πολιτικής, παρά το ότι αντικατοπτρίζει την προσπάθεια µετάβασης προς µια

ολοκληρωµένη προσέγγιση, απαιτεί την ανάπτυξη κατάλληλων µηχανισµών και την κινητοποίηση του συνόλου

των αρµοδίων φορέων στον τοµέα της κοινωνικής πολιτικής για να εξασφαλιστεί η αποτελεσµατικότητα

προσέγγισης στους τοµείς όπου προβλέπεται η ανάγκη για δραστηριοποίηση.
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Μελλοντικές προκλήσεις: Η σηµαντικότερη µελλοντική πρόκληση είναι η επεξεργασία και η

υλοποίηση συγκεκριµένων πολιτικών για τη βελτίωση των παρεµβάσεων στον τοµέα της κοινωνικής

προστασίας υπέρ όλων εκείνων των πολιτών που διατρέχουν κίνδυνο κοινωνικού αποκλεισµού και

φτώχειας, προωθώντας, έτσι, την κοινωνική τους ενσωµάτωση. Άλλες σηµαντικές προκλήσεις είναι η
προώθηση των προοπτικών απασχόλησης των πιο ευάλωτων οµάδων του πληθυσµού, δεδοµένης της
συσχέτισης ανεργίας και των καταστάσεων φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισµού και της ανάγκης

για µια σηµαντική αναµόρφωση του συνταξιοδοτικού συστήµατος ώστε να εξασφαλιστεί

µακροπρόθεσµα η επάρκεια και η βιωσιµότητα των συντάξεων.

1. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΤΑΣΕΙΣ

Σύµφωνα µε τα στοιχεία που παρουσιάζονται στο ελληνικό ΕΣ∆/Εν2, το ποσοστό κινδύνου

φτώχειας ήταν 17%το 1988, 18,4%το 1994και 17,3%το 1999.Αυτό υποδηλώνει ότι ο

κίνδυνος φτώχειας έχει διατηρηθεί σταθερός παρά τις ταχείες διαρθρωτικές αλλαγές στην

οικονοµία και την κοινωνία. Τα στοιχεία του ECHPεπιβεβαιώνουν τη σταθερότητα στο

χρόνο, αν και το ποσοστό του κινδύνου της φτώχειας εκτιµάται στο 22%τόσο κατά το 1995
όσο και κατά το 1997.

Ωστόσο το χαµηλό εισόδηµα αποτελεί µία µόνον από τις διαστάσεις της φτώχειας και για να

µετρηθεί και να αναλυθεί αυτό το φαινόµενο µε περισσότερη ακρίβεια, είναι αναγκαίο να

ληφθούν υπόψη άλλες συναφείς πτυχές όπως η πρόσβαση στην απασχόληση, τη στέγαση, την
υγειονοµική περίθαλψη και το επίπεδο ικανοποίησης των βασικών αναγκών.

Η Ελλάδα εξακολουθεί να παρουσιάζει χαµηλό ποσοστό απασχόλησης και υψηλό ποσοστό

ανεργίας. Η ανεργία στην Ελλάδα εξακολουθεί να είναι υψηλότερη από το µέσο όρο της ΕΕ

των 15 (2000: 11,1%έναντι 8,2%)και εξακολουθεί να επηρεάζει ιδιαίτερα τις γυναίκες και

τους νέους.

Οι σηµερινές µορφές δηµόσιας παροχής κοινωνικών υπηρεσιών και υπηρεσιών πρόνοιας και

υποστήριξης στην Ελλάδα πρέπει να προσαρµοστούν ώστε να καλύψουν τις αυξανόµενες και

πολυδιάστατες ανάγκες σε αυτό τον τοµέα. Σύµφωνα µε τα στοιχεία του ESSPROS
(ευρωπαϊκό σύστηµα ολοκληρωµένων στατιστικών για την κοινωνική προστασία) της
Eurostat,η Ελλάδα έχει αυξήσει τις δαπάνες για την κοινωνική προστασία και δαπάνησε το

24,5%του ΑΕΠ στον τοµέα της κοινωνικής προστασίας το 1998 (ο µέσος όρος της ΕΕ των

15ήταν 27,7%).Υπολογιζόµενες ως κατά κεφαλήν δαπάνες σε µονάδες αγοραστικής

δύναµης (PPS-ΜΑ∆), οι δαπάνες για την κοινωνική προστασία στην Ελλάδα, µε 3.139ΜΑ∆,
είναι µικρότερες από το µέσο όρο της ΕΕ των 15που ανέρχονται σε 5.532ΜΑ∆, εξαιτίας
των χαµηλότερων επιπέδων παραγωγικής ικανότητας. Πάνω από το ήµισυ των κοινωνικών

δαπανών προορίζεται για συντάξεις γήρατος και επιζώντων (52,6%σε σύγκριση µε το 45,7%
στην ΕΕ των 15),και ως εκ τούτου αποµένουν συγκριτικά λιγότεροι πόροι για τη

χρηµατοδότηση άλλων κοινωνικών µεταβιβάσεων.

− Η κύρια µελλοντική πρόκληση, ιδιαίτερα υπό το πρίσµα του γεγονότος ότι η

αλληλεγγύη που χαρακτήριζε την ελληνική οικογένεια τείνει να υποχωρήσει, είναι η
διατήρηση της κοινωνικής συνοχής µε επιδίωξη συγκεκριµένων πολιτικών στον τοµέα της

κοινωνικής προστασίας υπέρ όλων εκείνων των πολιτών που διατρέχουν κίνδυνο

κοινωνικού αποκλεισµού και φτώχειας. Αυτό δηλώνεται σαφώς στο ελληνικό ΕΣ∆/Εν
τόσο ως η σηµαντικότερη πρόκληση, όσο και ως προτεραιότητα πολιτικής.

2
Στοιχεία από την εθνική έρευνα για τις δαπάνες των νοικοκυριών χρησιµοποιώντας το διαθέσιµο

εισόδηµα και το όριο φτώχειας ως το 60%του εθνικού µέσου εισοδήµατος.
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− Μια άλλη πρόκληση, η οποία αναγνωρίζεται από το ΕΣ∆/Εν είναι η περαιτέρω αύξηση

της έκτασης και της ποιότητας των υπηρεσιών κοινωνικής πρόνοιας, γεγονός που
ενδέχεται να οδηγήσει σε περαιτέρω αύξηση της σηµασία τους ως ποσοστού του ΑΕΠ.

− Το ΕΣ∆/Εν δίδει µεγάλη έµφαση στα µέτρα πολιτικής ενεργοποίησης και πρόληψης, τα
οποία έχουν ήδη καταρτιστεί ή εφαρµόζονται σύµφωνα µε το ελληνικό ΕΣ∆ για την

απασχόληση. Ως εκ τούτου, η καταπολέµηση της ανεργίας και η προώθηση της
απασχόλησης είναι µεγάλες προκλήσεις για το ελληνικό ΕΣ∆/Εν.

− Παρά τις καλές οικονοµικές επιδόσεις που συνεχίζει να επιδεικνύει η χώρα από το

1996,η αντιµετώπιση των γεωγραφικών ανισοτήτων εξακολουθεί να αποτελεί

πρόκληση για την Ελλάδα, ώστε να ενισχυθεί η κοινωνική συνοχή.

− Η πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου (ιδιαίτερα από νέους µε «σωµατικές»,
«διανοητικές» ή «κοινωνικές» αναπηρίες), ενώ έχει µειωθεί τα τελευταία χρόνια,
παραµένει πρόκληση δεδοµένων των ισχυρών συνδέσµων φτώχειας οι οποίοι περνούν

από γενιά σε γενιά.

− Η βελτίωση των συνθηκών στέγασης ορισµένων νοικοκυριών µε χαµηλό εισόδηµα

εξακολουθεί να χρειάζεται ιδιαίτερη προσοχή.

− Ένας άλλος τοµέας ενδιαφέροντος είναι η ανάγκη για σηµαντική µεταρρύθµιση του

συνταξιοδοτικού συστήµατος. Η αναδιοργάνωση του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης

είναι εξαιρετικά σηµαντική, διότι δεδοµένων τόσο της οικονοµικής κατάστασης όσο

και των µελλοντικών προκλήσεων που θέτει η γήρανση του πληθυσµού, είναι αναγκαία
για να εξασφαλιστεί η συνεχής συνταξιοδοτική επάρκεια µακροπρόθεσµα.

− Η προώθηση της πολυπολιτισµικής κοινωνίας µέσω της οµαλής ένταξης των

µεταναστών αποτελεί τόσο πρόκληση όσο και προτεραιότητα του ΕΣ∆/Εν.
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2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΚΑΙ ΚΥΡΙΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Το στρατηγικό πλαίσιο στο ΕΣ∆/Εν που αποβλέπει στη διατήρηση της κοινωνικής συνοχής

διαρθρώνεται σε τρία τµήµατα: Γενικές πολιτικές, µε ισχυρές επιρροές σε κοινωνικά µεγέθη

και κοινωνικές σχέσεις·Εξειδικευµένες πολιτικές, µε συγκεκριµένους στόχους και ξεχωριστά

όργανα και ∆ιοικητικές παρεµβάσεις ώστε να διευρυνθεί το πεδίο των επιλογών. Σε αυτό το

πλαίσιο προτείνονται τρεις προσαρµογές πολιτικής: α) στις ανάγκες (τη ζήτηση) για
κοινωνική πολιτική, προκειµένου να αντιµετωπιστούν κυρίως νέα προβλήµατα τα οποία

συνδέονται µε την ανεργία, τη µετάβαση σε νέες οικονοµικές συνθήκες και τις παγκόσµιες

επανευθυγραµµίσεις, β) την παροχή (την προσφορά) της κοινωνικής πολιτικής µέσω της

προσαρµογής των διοικητικών δοµών για την εξυπηρέτηση του νέου ρόλου της κοινωνικής

πολιτικής, και γ) για την εξεύρεση νέων τρόπων χειρισµού των πληροφοριών (τόσο
στατιστικοί δείκτες όσο και διοικητικές πληροφορίες). Γενικά το ΕΣ∆/Εν συνάδει µε τις

τέσσερις στρατηγικές κατευθύνσεις: (1) τη συνεχή µακροοικονοµική επέκταση, (2) την
πολιτική απασχόλησης που αποβλέπει στην καταπολέµηση της ανεργίας και ευνοεί την

ευελιξία στην αγορά εργασίας (βοηθώντας τις γυναίκες και τις οµάδες µε χαµηλό εισόδηµα),
(3) µια σειρά µεταρρυθµίσεων σε τοµείς που σχετίζονται µε τον αποκλεισµό (υγεία, πρόνοια,
εκπαίδευση, κοινωνική ασφάλιση, δηµόσια διοίκηση, αποκέντρωση), (4) και τρεις νέες

στοχοθετηµένες πρωτοβουλίες οι οποίες θα δροµολογηθούν τον Ιανουάριο του 2002.

Το ΕΣ∆/Εν επικεντρώνεται σε επιλεγµένες οµάδες στόχους, επειδή εκτιµάται ότι, δεδοµένων

των σηµερινών περιορισµών, η ταχεία πρόοδος προς τον στόχο της δηµιουργίας δικλείδας

ασφάλειας θα επιτευχθεί µε αυτόν τον τρόπο. Αυτή η προσέγγιση θα µπορούσε να

υποστηριχθεί από το σαφέστερο προσδιορισµό των οµάδων που διατρέχουν µεγαλύτερο

κίνδυνο κοινωνικού αποκλεισµού (ως προς το µέγεθος, τη σύνθεση, την απασχόληση, τις
συνθήκες στέγασης κ.λπ.) και των γεωγραφικών περιοχών που διατρέχουν κίνδυνο – στοιχεία

που απουσιάζουν. Υπάρχει, εποµένως, περιθώριο για περαιτέρω βελτιώσεις στον τοµέα αυτό.

2.1. Η µακροπρόθεσµη στρατηγική προοπτική

Παρ' όλο που γίνονται προσπάθειες για να αναµορφωθούν και να αναπτυχθούν πολιτικές για

την αντιµετώπιση ανακυπτόντων προβληµάτων φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισµού, το
ΕΣ∆/Εν δεν παρέχει κανέναν ποσοτικοποιηµένο στόχο. Οι ανεπαρκείς ποσοτικές

πληροφορίες στο ΕΣ∆ υπονοµεύουν την επεξεργασία ενός πιο συνεκτικού και καλύτερα

διαρθρωµένου σχεδίου δράσης. Κατά συνέπεια υπάρχει µεγάλη ανάγκη για απόκτηση

αντικειµενικών αποδείξεων µέσω καλύτερων στατιστικών στοιχείων και ανάλυσης, ανάγκη
που αναγνωρίζεται στο κεφάλαιο IV του ΕΣ∆/Εν. Αυτά είναι αναγκαία για τη εξασφάλιση

της παρακολούθησης και της αξιολόγησης των µέτρων πολιτικής του ΕΣ∆/Εν
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Οι συντάξεις αποτελούν το µεγαλύτερο µέρος των κοινωνικών µεταβιβάσεων. Άλλες

κοινωνικές µεταβιβάσεις συµβάλλουν σηµαντικά λιγότερο στην ελάφρυνση της σχετικής

εισοδηµατικής φτώχειας. Τα µέτρα που πρόσφατα θεσπίστηκαν για τις µεταβιβάσεις

εισοδήµατος σε φτωχά νοικοκυριά (δηλαδή στους κατοίκους ορεινών περιοχών, στις
οικογένειες µε παιδιά στο σχολείο και στους µακροχρόνια άνεργους) ενδέχεται να
συµβάλλουν στη βελτίωση αυτής της κατάστασης. Εξάλλου, κατά την εξέταση των

κριτηρίων για την έκταση της κάλυψης των διαφόρων λειτουργιών του συστήµατος πρόνοιας,
δύο παράµετροι θεωρούνται ζωτικής σηµασίας: το επίπεδο των παροχών και ο αριθµός των

δικαιούχων. Για τους λόγους αυτούς, η αξιολόγηση της επίπτωσης των µέτρων είναι

απαραίτητη.

Γενικά, το ΕΣ∆/Εν καθιστά σαφές ότι η Ελλάδα δεν έχει θεσπίσει ούτε τυπικό όριο φτώχειας

ούτε ένα πανελλήνιο ελάχιστο εξασφαλισµένο εισόδηµα. Αυτό εξηγεί τη συνύπαρξη µεγάλης

ποικιλίας προγραµµάτων µεταβίβασης εισοδηµάτων σε ορισµένες οµάδες του πληθυσµού

(π.χ. άτοµα µε ειδικές ανάγκες, άνεργοι, αποφυλακιζόµενοι, ανασφάλιστες γυναίκες, κ.λπ.). Η
ενοποίηση και η εφαρµογή ενιαίων κριτηρίων για τις άνισες παροχές παραµένει µελλοντικό

καθήκον.

2.2. Το καινοτόµο περιεχόµενο του ΕΣ∆/Εν

Το ΕΣ∆/Εν περιλαµβάνει κάποιες νέες στοχοθετηµένες πρωτοβουλίες οι οποίες θα

εφαρµοστούν τον Ιανουάριο του 2002:εισοδηµατική στήριξη των νοικοκυριών ορεινών και

λιγότερο ευνοηµένων περιοχών, παροχές σε µετρητά στους µακροχρόνια ανέργους ηλικίας

45-65ετών και παροχές σε οικογένειες µε παιδιά ηλικίας έως 16 ετών που πηγαίνουν στο

σχολείο. Επίσης, ορισµένα µέτρα τα οποία παρουσιάζονται κυρίως στο πλαίσιο των στόχων 2
και 3 χαρακτηρίζονται από καινοτόµα στοιχεία και προσεγγίσεις. Πρέπει να υπογραµµιστεί

ιδίως η εκπόνηση χάρτη για την προσφορά και τη ζήτηση υπηρεσιών κοινωνικής µέριµνας σε

περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, οι οποίες θα συνδεθούν µε το ολοκληρωµένο γεωγραφικό

σύστηµα πληροφοριών που θα αναπτυχθεί τόσο για την υγεία όσο και για την κοινωνική

µέριµνα.

2.3. Συντονισµένη και ολοκληρωµένη προσέγγιση

Η θέσπιση µηχανισµών και ρυθµίσεων που απαιτούνται για την εξασφάλιση συντονισµένων

και ολοκληρωµένων προσεγγίσεων αποτελεί προτεραιότητα. Η κυβέρνηση έχει δεσµευτεί να

δηµιουργήσει τους εν λόγω µηχανισµούς. Επιπλέον πρέπει να αναπτυχθούν περαιτέρω

προσεγγίσεις από τη βάση προς τα πάνω και προσανατολισµένες στο χρήστη, καθώς και η

επαρκής συµµετοχή στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων.
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3. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΑ ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΤΕΣΣΑΡΩΝ

ΚΟΙΝΩΝ ΣΤΟΧΩΝ

Το ελληνικό ΕΣ∆/Εν περιλαµβάνει µεγάλο αριθµό µέτρων πολιτικής τα οποία κατανέµονται στους
τέσσερις κοινούς στόχους και περιλαµβάνουν διάφορες µορφές όπως: ενέργειες, νοµοθετικές πράξεις,
προγραµµατισµένες µεταρρυθµίσεις σε διάφορους τοµείς πολιτικής, επέκταση των σηµερινών
µέτρων, οικονοµικές παροχές κ.λπ.

3.1. ∆ιευκόλυνση της συµµετοχής στην απασχόληση

Ιδιαίτερη έµφαση δίδεται από το ΕΣ∆/Εν στα µέτρα και τις ενέργειες που εξυπηρετούν το στόχο 1.1
«∆ιευκόλυνση της συµµετοχής στην απασχόληση», η συντριπτική πλειονότητα των οποίων είναι µέτρα
που περιλαµβάνονται ήδη στο ελληνικό ΕΣ∆Α 2001.Ωστόσο ενώ το ΕΣ∆/Εν περιέχει µια σειρά
στοχοθετηµένων ενεργειών που µπορούν να συµβάλλουν στην αύξηση της πρόσβασης στην αγορά

εργασίας για συγκεκριµένες στοχοθετηµένες οµάδες δεδοµένου του µεγέθους του προβλήµατος της

ανεργίας, ένας παράγοντας ζωτικής σηµασίας για την πιθανή αποτελεσµατικότητά τους θα είναι η
πρόοδος της µεγάλης κλίµακας αναδιάρθρωσης του ΟΑΕ∆ που βρίσκεται εν εξελίξει και η θέσπιση

ενός καλά οργανωµένου συστήµατος προσδιορισµού, αναφοράς και παρακολούθησης των ροών προς
και από την ανεργία. Επιπλέον, ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί σε µέτρα που αποβλέπουν στην
παροχή καθοδήγησης και κοινωνικής στήριξης προσαρµοσµένης στις ατοµικές ανάγκες.

3.2 ∆ιευκόλυνση της πρόσβασης όλων στους πόρους, τα δικαιώµατα, τα αγαθά και τις
υπηρεσίες

Στο πλαίσιο του στόχου 1.2«∆ιευκόλυνση της πρόσβασης στους πόρους, τα δικαιώµατα, τα αγαθά και

τις υπηρεσίες» το ΕΣ∆/Εν αποδίδει επίσης έµφαση σε ένα πλατύ φάσµα προγραµµάτων κοινωνικής
βοήθειας (παροχές «σε χρήµα»), τα οποία εξυπηρετούν µόνο µερικώς τον εν λόγω στόχο. Επιπλέον,
δεν υπάρχει γενικό πρόγραµµα επιδότησης της µακροπρόθεσµης ανεργίας στην Ελλάδα, ενώ
ορισµένες οµάδες που βρίσκονται σε κατάσταση φτώχειας αντιµετωπίζουν τον κίνδυνο να µην είναι

επιλέξιµες για εισοδηµατική στήριξη.Όσον αφορά τα υπόλοιπα µέτρα αυτού του στόχου (δικαιώµατα,
αγαθά και υπηρεσίες), αυτά βασίζονται κυρίως σε προγραµµατισµένες γενικές µεταρρυθµίσεις
συστηµάτων π.χ. εκπαίδευσης, υγείας, κοινωνικής προστασίας κ.λπ. που αποσκοπούν στη βελτίωση
µεταξύ άλλων της ισότιµης πρόσβασης. Ένα ερώτηµα είναι εάν αυτού του είδους οι µεταρρυθµίσεις
από µόνες τους µπορούν να ικανοποιήσουν τις ανάγκες των µειονεκτούντων ατόµων ή των

µειονεκτουσών οµάδων του πληθυσµού. Αξίζει να σηµειωθεί ότι υπάρχουν λίγες (ή αδύναµες)
σχέσεις µεταξύ των πολιτικών που απευθύνονται στους στόχους 1.1.και 1.2.

3.3. Πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού

Σε ό,τι αφορά τα µέτρα που παρουσιάζονται στο πλαίσιο του στόχου 2, «Πρόληψη του κινδύνου
αποκλεισµού», παρά το ότι καλύπτουν τις περισσότερες οµάδες του πληθυσµού που διατρέχουν
κίνδυνο, φαίνονται αποσπασµατικά και ότι δεν συνδέονται µε οποιαδήποτε µέτρα παρουσιάζονται στο
πλαίσιο των λοιπών στόχων. Μερικά από τα προγράµµατα που παρουσιάζονται, όπως τα «κέντρα
κοινωνικής στήριξης και κατάρτισης για τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες», η «ανάπτυξη και επέκταση
του προγράµµατος ψυχικής υγείας «Ψυχαργώς» και οι «ολοκληρωµένες αστικές αναπτυξιακές
παρεµβάσεις» περιλαµβάνουν καινοτόµα στοιχεία, ιδιαίτερα καθώς βασίζονται σε ολοκληρωµένη
προσέγγιση. Σε ό,τι αφορά τις ενέργειες για την προώθηση των εφαρµογών της κοινωνίας της
πληροφορίας στην κοινωνική ενσωµάτωση (eInclusion),αυτές εστιάζονται κυρίως στην εκπαίδευση
και την κατάρτιση.
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3.4. Βοήθεια στους πιο ευάλωτους

Στο πλαίσιο του στόχου 3, «Βοήθεια στους πιο ευάλωτους», προτείνονται ορισµένα µέτρα,
κυρίως µέσω της παροχής στήριξης σε διαπολιτισµικά εκπαιδευτικά προβλήµατα, ενώ δεν

υπάρχει εµφανής σχέση µεταξύ των προβλεπόµενων ενεργειών και των συνοδευτικών

υπηρεσιών κοινωνικής στήριξης που απαιτούνται για τις συγκεκριµένες οµάδες. Ωστόσο, οι
διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις θα είναι επίσης σηµαντικές εάν χαθεί η κοινωνική συνοχή. Τα
περισσότερα µέτρα στοχεύουν σε συγκεκριµένες οµάδες του πληθυσµού. Στο σηµείο αυτό

πάλι, υπάρχουν ορισµένα µέτρα τα οποία µπορούν να χαρακτηριστούν καινοτοµικά, καθώς

υποστηρίζονται από µια ολοκληρωµένη προσέγγιση, όπως το ολοκληρωµένο σχέδιο δράσης

για τους Ρόµα (τσιγγάνους), το οποίο συνδυάζει επενδύσεις υποδοµής µε επενδύσεις σε

ανθρώπινο και κοινωνικό κεφάλαιο.

3.5. Κινητοποίηση του συνόλου των συναφών φορέων

Τα µέτρα που παρουσιάζονται στο πλαίσιο του στόχου 4 «Κινητοποίηση του συνόλου των
συναφών φορέων» περιλαµβάνουν σχέδια απαραίτητα για την παρακολούθηση και την

εφαρµογή του ΕΣ∆/Εν, καθώς και µέτρα για τη βελτίωση της διακυβέρνησης και της

διοικητικής ικανότητας. Ως εκ τούτου η συνάφεια των εν λόγω µέτρων µε τον στόχο αυτό

είναι έµµεση. Για µερικά εξ αυτών δεν υπάρχει άµεση σχέση µε τον εν λόγω στόχο ενώ

µερικά άλλα µάλλον θα καθυστερήσουν πολύ να τεθούν σε εφαρµογή. Τα υπόλοιπα µέτρα

που αναφέρονται στην ενδυνάµωση εθελοντικών δραστηριοτήτων βρίσκονται στη διαδικασία

σχεδιασµού. Η επιδίωξη να οργανωθεί ένα δίκτυο υπηρεσιών υποστήριξης των ευάλωτων

οµάδων του πληθυσµού σε επίπεδο ∆ήµων είναι ελπιδοφόρα.

4. ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ

Ενώ εκφράζεται σαφώς η πρόθεση για την υιοθέτηση µιας προσέγγισης ενσωµάτωσης της

διάστασης της ισότητας των δύο φύλων, το ΕΣ∆/Εν στερείται συνεκτικής στρατηγικής

βασιζόµενης στη συστηµατική ανάλυση των προβληµάτων που αντιµετωπίζουν οι γυναίκες

στην Ελλάδα, καθώς και παρακολούθησης των αλλαγών που πραγµατοποιούνται. Ελάχιστα
είναι αυτά που προσθέτει το ΕΣ∆/Εν όσον αφορά τις ενέργειες για την Ενσωµάτωση της

διάστασης της ισότητας των φύλων σε σχέση µε το ΕΣ∆Α. Ορισµένα µέτρα παρουσιάζονται

υπέρ των πλέον ευάλωτων οµάδων, όπως τα προγράµµατα µέριµνας για τις

αποφυλακισµένες.
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5. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΕΚΤ ΣΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ ΚΑΙ ΤΟΥ
ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ

Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο και η EQUAL συµβάλλουν σηµαντικά στην εκπλήρωση

των στόχων του ΕΣ∆/Εν. Ωστόσο, το κείµενο του ΕΣ∆ περιέχει µόνο λίγες σαφείς αναφορές

στο ελληνικό ΚΠΣ 2000-2006.Ειδικότερα, µεγάλος αριθµός µέτρων, ιδίως εκείνα που

αναφέρονται στους στόχους της Νίκαιας 1.1, 2, 3και κάποια που αναφέρονται στον στόχο 4,
υπονοούν εµµέσως τη συµβολή του ΕΚΤ. Η έλλειψη αυτή οφείλεται στα ποσά που

οριστικοποιήθηκαν µετά την υποβολή του ΕΣ∆. Το ΕΚΤ είναι ενεργό στην Ελλάδα στον

τοµέα της κοινωνικής ενσωµάτωσης, κυρίως µέσω της ενίσχυσης της απασχολησιµότητας και

της ένταξης ευάλωτων οµάδων, συµπεριλαµβανοµένης της διευκόλυνσης της πρόσβασης στα

συστήµατα της εκπαίδευσης και της υγείας. Η στήριξη του ΕΚΤ αντικατοπτρίζεται κυρίως

στη συγχρηµατοδότηση των επιχειρησιακών προγραµµάτων «απασχόληση και

επαγγελµατική κατάρτιση», «εκπαίδευση και αρχική κατάρτιση» και «υγεία και πρόνοια».
Παρέχεται επίσης υποστήριξη από το ΕΤΠΑ για συναφείς υποδοµές και εξοπλισµό.

Επιπλέον η πρωτοβουλία EQUAL OPγια την Ελλάδα, η οποία στοχεύει στην προώθηση και

τη δοκιµή νέων τρόπων καταπολέµησης της διάκρισης και των ανισοτήτων που

αντιµετωπίζουν τα πλέον µειονεκτούντα άτοµα στην αγορά εργασίας (νέοι, γυναίκες, εκείνοι
που δεν έχουν τίτλους σπουδών, εθνοτικές µειονότητες, άτοµα µε ειδικές ανάγκες,
ηλικιωµένοι εργαζόµενοι, πρόσφυγες, άτοµα µε προηγούµενη παραβατική συµπεριφορά,
άτοµα που κάνουν κατάχρηση ναρκωτικών και αλκοόλ και αιτούντες άσυλο) βασίζεται σε
µεγάλο βαθµό στην υποστήριξη από το ΕΚΤ.
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ΙΣΠΑΝΙΑ

Συµπεράσµατα
Κατάσταση και βασικές τάσεις: Το ισπανικό κράτος πρόνοιας έχει βελτιωθεί σηµαντικά κατά τη
διάρκεια των τελευταίων 20ετών. Η ταχεία αύξηση των δαπανών για την κοινωνική προστασία (µε
ρυθµό ταχύτερο από την αύξηση του ΑΕΠ και των συνολικών δηµοσίων δαπανών) έχει επιτρέψει
στην Ισπανία να οικοδοµήσει ένα σύστηµα κοινωνικής προστασίας βασισµένο στην πρόσβαση στην

εκπαίδευση, την υγεία και τις κοινωνικές παροχές, ιδιαίτερα στις συντάξεις για τους ηλικιωµένους. Το
παραδοσιακό χρηµατοδοτούµενο από τη φορολογία σύστηµα της επαγγελµατικής προστασίας

εξελίσσεται σε µικτό σύστηµα, το οποίο παρέχει επίσης χρηµατοδοτούµενες από το δηµόσιο παροχές
κοινωνικής µέριµνας. Τα τελευταία δέκα χρόνια, η κοινωνική προστασία έχει διευρυνθεί ώστε να
καλύπτει τα πλέον ευάλωτα άτοµα µε τη σταδιακή εφαρµογή συστηµάτων κοινωνικής µέριµνας ως

ένα τελικό δίχτυ ασφαλείας. Το ποσοστό ανεργίας στην Ισπανία, παρά τη σταθερή βελτίωση που
παρατηρείται τα τελευταία 5 χρόνια, παραµένει υψηλό στο 14,1%.Σύµφωνα µε τα εναρµονισµένα
στοιχεία του ECHP,το 19%του ισπανικού πληθυσµού ζούσε µε εισόδηµα χαµηλότερο του 60%του

διάµεσου εισοδήµατος. Οι πρόσφατες τάσεις δείχνουν ότι οι άστεγοι, οι µετανάστες, τα παιδιά τους
και οι µονογονεϊκά νοικοκυριά είναι οι κοινωνικά πλέον ευάλωτες οµάδες και ότι το βασικό αίτιο του

αποκλεισµού είναι η έλλειψη απασχόλησης.

Στρατηγική προσέγγιση: Οι ισπανικές αρχές θεωρούν τον αποκλεισµό πολυδιάστατο φαινόµενο, το
οποίο καθιστά την κινητοποίηση των παραγόντων πολύ πιο δύσκολη και µπορεί εποµένως να κάνει

δυσκολότερη την εφαρµογή µιας συνεπούς πολιτικής για την ενσωµάτωση. Στο πλαίσιο αυτό, το
τρέχον σχέδιο παρουσιάζει έναν κατάλογο των διαφόρων υφιστάµενων µέτρων και των

σχεδιαζόµενων βελτιώσεων που προορίζονται για την αντιµετώπιση του ζητήµατος της ενσωµάτωσης.
Η βασική στρατηγική προτεραιότητα του εν λόγω σχεδίου είναι η κινητοποίηση των δηµοσίων αρχών

σε διάφορα επίπεδα, των κοινωνικών εταίρων και των ΜΚΟ. Εάν επιτευχθεί αυτό, θα δηµιουργηθούν
οι προϋποθέσεις για την παρουσίαση ενός σχεδίου, στο πλαίσιο του οποίου τα µέτρα θα είναι
περισσότερο ολοκληρωµένα από ό,τι στο τρέχον σχέδιο.

Μέτρα πολιτικής: Η Ισπανία ασχολείται και µε τους τέσσερις στόχους. Η ισπανική απάντηση στις
προκλήσεις της κοινωνικής ενσωµάτωσης εστιάζεται βασικά στη συνιστώσα εκείνη της κοινωνικής

προστασίας που αφορά στην απασχόληση, κυρίως µέσω των συνταξιοδοτικών συστηµάτων για τους
συνταξιούχους εργαζοµένους και τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες. Στόχος είναι να διασφαλιστεί ένα
αποδεκτό επίπεδο προστασίας για τους ηλικιωµένους και τις πλέον ευάλωτες οµάδες του πληθυσµού.
Η άλλη σηµαντική δέσµη κοινωνικής προστασίας αφορά το ελάχιστο εισόδηµα, το τελευταίο δίχτυ
ασφαλείας για τα εν λόγω άτοµα, ιδιαίτερα τους νέους και τους πιο ηλικιωµένους ανέργους κάτω από
την ηλικία συνταξιοδότησης, οι οποίοι πρέπει να ενταχθούν στην αγορά εργασίας. Παραδοσιακά, οι
ισπανικές αρχές υιοθετούν µια στοχοθετηµένη προσέγγιση βασισµένη σε ισχυρά εξειδικευµένα

δηµόσια ιδρύµατα και όχι µια ολοκληρωµένη προσέγγιση. Στο σχέδιο αναπτύσσεται επίσης η
πρόσβαση στις νέες τεχνολογίες, προκειµένου να αποτραπεί ο αποκλεισµός από την κοινωνία της
πληροφορίας.

Μελλοντικές προκλήσεις: Θα απαιτηθεί συντονισµός και συνεργασία µεταξύ των διαφόρων
διοικητικών επιπέδων, προκειµένου να προσδιοριστούν ορισµένα ελάχιστα µέτρα για να
αντιµετωπιστεί το ζήτηµα της ενσωµάτωσης µε πιο οµοιογενή τρόπο σε ολόκληρη την επικράτεια της

χώρας. Η κεντρική και οι αυτόνοµες διοικήσεις δεσµεύονται σε όλες τις αυτόνοµες κοινότητες που
αναπτύσσουν τα δικά τους περιφερειακά σχέδια, όπως συµβαίνει ήδη σε πολλές περιοχές και
ιδιαίτερα στη Ναβάρα.Μια άλλη σηµαντική πρόκληση είναι η αντιµετώπιση δριµύτατων µορφών
φτώχειας. Ιδιαίτερη προσοχή αξίζει να δοθεί σε σχετικά πρόσφατες µορφές αποκλεισµού όπως εκείνες
που βιώνουν οι ενήλικες και τα παιδιά µετανάστες, οι άστεγοι και εκείνοι που αντιµετωπίζουν
προβλήµατα ψυχικής υγείας. Τέλος, η βελτίωση των δεικτών που σχετίζονται µε τον αποκλεισµό και
η εφαρµογή των περιφερειακών σχεδίων κατά του αποκλεισµού πρέπει στο εγγύς µέλλον να

αναπτυχθούν περισσότερο.
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1. ΑΝΤΙΚΟΤΕΡΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΤΑΣΕΙΣ

Κατά τη διάρκεια των τελευταίων 20 ετών, το ισπανικό σύστηµα κοινωνικής προστασίας έχει

γνωρίσει αλλαγές που αντιπροσωπεύουν µια στροφή από το παραδοσιακό χρηµατοδοτούµενο

από τη φορολογία σύστηµα επαγγελµατικής προστασίας προς ένα µικτό σύστηµα, το οποίο

επίσης παρέχει χρηµατοδοτούµενες από το δηµόσιο παροχές κοινωνικής µέριµνας. Αυτό το

σύστηµα κοινωνικής πρόνοιας αφορά κυρίως στην εξασφάλιση ελάχιστου εισοδήµατος, την
προστασία της υγείας, τις παροχές για τους ανέργους και τους ηλικιωµένους και την

ενσωµάτωση στην αγορά εργασίας και τείνει να αποκτήσει καθολικό πεδίο εφαρµογής. Είναι
σηµαντικό να σηµειωθεί ότι η εγγύηση ελάχιστου εισοδήµατος δεν βασίζεται σε ένα

οµοιογενές εθνικό σύστηµα, καθώς υπάρχουν διαφορετικά περιφερειακά συστήµατα τα οποία

παρέχουν διαφορετικά επίπεδα παροχών.

Η οικονοµική κατάσταση της Ισπανίας βελτιώθηκε το 2000,µε ρυθµό αύξησης του ΑΕΠ ίσο

µε 4,1%.Αυτό συνέβαλε ιδιαίτερα στην αύξηση του ποσοστού απασχόλησης και τη µείωση

της ανεργίας. Παρότι το ποσοστό απασχόλησης αυξήθηκε από το 47,1%το 1996σε 55%το

2000,παραµένει πολύ κατώτερο του κοινοτικού µέσου όρου του 63%.Παρά τη σηµαντική

αύξηση στην απασχόληση των γυναικών, εξακολουθεί να υπάρχει µια διαφορά της τάξης του

30 τοις εκατό µεταξύ των δύο φύλων. Παρά τις σταθερές βελτιώσεις της τελευταίας

πενταετίας, το ποσοστό ανεργίας βρίσκεται στο 14,1%,παραµένοντας το υψηλότερο στην

ΕΕ. Και εδώ υπάρχει ένα σηµαντικό άνοιγµα ψαλίδας µεταξύ των φύλων, καθώς το ποσοστό

ανεργίας των γυναικών είναι διπλάσιο από το ποσοστό των ανδρών. Άλλα ιδιαίτερα ζητήµατα

στην Ισπανία είναι το υψηλό ποσοστό ανεργίας των νέων και το ποσοστό µακροχρόνιας

ανεργίας, που ανέρχονται σε 11,4%και 5,9%αντίστοιχα.

Σύµφωνα µε τα στοιχεία του SESPROSτης Eurostat,η Ισπανία δαπανά το 21,6%του ΑΕΠ

της στον τοµέα της κοινωνικής προστασίας, σε σύγκριση µε το 27,7%που είναι ο µέσος όρος

στην ΕΕ των 15 (στοιχεία 1998).Οι κατά κεφαλήν δαπάνες σε µονάδες αγοραστικής δύναµης

(ΜΑ∆) είναι 3.224ΜΑ∆ σε σύγκριση µε τις 5.532ΜΑ∆ που είναι ο µέσος όρος στην ΕΕ των

15.Σύµφωνα µε τα εναρµονισµένα στοιχεία του ECHP,το 19%του ισπανικού πληθυσµού

ζούσε µε εισόδηµα χαµηλότερο του 60%του διάµεσου εισοδήµατος (ποσοστό κινδύνου

φτώχειας). Το ποσοστό των ατόµων που διέτρεχαν τον κίνδυνο φτώχειας συνεχώς για την

τριετία 1995-1997ανερχόταν σε ποσοστό 8% (στοιχεία ΕCHP).

Ωστόσο, το χαµηλό εισόδηµα αποτελεί µόνον µία από τις διαστάσεις της φτώχειας, και για να

µετρηθεί και να αναλυθεί αυτό το φαινόµενο µε µεγαλύτερη ακρίβεια, είναι απαραίτητο να

ληφθούν υπόψη και άλλες σχετικές πτυχές, όπως η πρόσβαση στην απασχόληση, τη στέγαση,
την υγειονοµική περίθαλψη και το επίπεδο ικανοποίησης των βασικών αναγκών.

Ορισµένες από τις βασικές προκλήσεις είναι οι ακόλουθες:

− Η εξασφάλιση µιας ελάχιστης µέριµνας σε ολόκληρη την επικράτεια της χώρας, καθώς
ο τρόπος µε τον οποίο αντιµετωπίζεται ο κοινωνικός αποκλεισµός διαφέρει σηµαντικά

στις διάφορες Αυτόνοµες Κοινότητες·
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− Η εξασφάλιση στενότερου συντονισµού µεταξύ των ενεργών πολιτικών απασχόλησης

και των πολιτικών κοινωνικής ενσωµάτωσης,

− Η εστίαση στις κατ’ εξοχήν ευάλωτες οµάδες, όπως οι άστεγοι, οι µετανάστες και οι
µονογονεϊκές οικογένειες, καθώς αυτές οι οµάδες είναι αντιµέτωπες µε καταστάσεις
που τις φέρνουν σε µειονεκτική θέση, όπως η ανεργία, η ανεπαρκής µόρφωση, κακές
συνθήκες στέγασης, ειδικές ανάγκες κ.λπ.,

− Η ανταπόκριση στην ανάγκη παροχής κοινωνικής προστασίας σε συνταξιούχους και σε

άτοµα µε ειδικές ανάγκες.

2. Στρατηγική προσέγγιση και κύριοι στόχοι

Το ΕΣ∆/Εν παρουσιάζει τη συνολική εικόνα της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού

και τα διάφορα υφιστάµενα µέτρα και τις σχεδιαζόµενες βελτιώσεις για την αντιµετώπιση του

εν λόγω ζητήµατος. Αυτό το εγχείρηµα απαίτησε τη συµµετοχή µεγάλου αριθµού

διαφορετικών εταίρων σε κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Στο θεσµικό πλαίσιο

της Ισπανίας, το ΕΣ∆/Εν αποτελεί αναγκαστικά περισσότερο µια επισκόπηση των διαφόρων

µέτρων, παρά ένα ενιαίο ολοκληρωµένο πρόγραµµα. Ωστόσο, αυτό πρέπει να θεωρηθεί

σηµαντικό επίτευγµα.

Το ΕΣ∆ δεν επισηµαίνει σαφώς βασικούς ή ποσοτικοποιηµένους στόχους. Ωστόσο, µπορεί να
συναχθεί από τα λεπτοµερή οικονοµικά στοιχεία που παραθέτονται στο σχέδιο ότι το

συνταξιοδοτικό σύστηµα και το σύστηµα ελάχιστου εισοδήµατος αποτελούν τα βασικά µέσα

για την αντιµετώπιση του προβλήµατος του αποκλεισµού. Η κινητοποίηση των

ενδιαφεροµένων παραγόντων αποτελεί στρατηγικό στόχο, ο οποίος θα επιτρέψει τη βελτίωση

της αποτελεσµατικότητας της πολιτικής για την ενσωµάτωση.

2.1. Η µακροπρόθεσµη στρατηγική προοπτική

Όπως µπορεί να συναχθεί από την οικονοµική ανάλυση, περίπου το 90%των πόρων που

αναφέρονται στο ΕΣ∆/Εν στοχεύει στη εξασφάλιση του συµπληρώµατος ελάχιστης σύνταξης

και το 10%στην προώθηση της ένταξης στην αγορά εργασίας. Στο πλαίσιο αυτό,
προτεραιότητα αποτελεί η εξασφάλιση εισοδηµατικής στήριξης για τα άτοµα που βρίσκονται

εκτός της αγοράς εργασίας, όπως οι ηλικιωµένοι και τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες.

Το άλλο 10%χρησιµοποιείται κυρίως για την αντιµετώπιση ζητηµάτων που σχετίζονται

εµµέσως µε την φτώχεια, όπως οι συνθήκες στέγασης, η υγεία, η εκπαίδευση κ.λπ., ή η

στήριξη συγκεκριµένων οµάδων στόχων. Τα µέτρα που περιλαµβάνονται σε αυτές τις

κατηγορίες καθορίζονται επαρκώς, καθώς αντιστοιχούν σε ενέργειες που υλοποιούνται από

εξειδικευµένους δηµόσιους οργανισµούς.
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Η έλλειψη ποσοτικοποιηµένων στόχων αποτελεί αδυναµία του ΕΣ∆. Η βελτίωση των

σχετικών µε τον αποκλεισµό δεικτών, οι οποίοι πρέπει επίσης να καλύπτουν την παράµετρο

της ισότητας των φύλων, είναι απαραίτητη για την καλύτερη κατανόηση της διαδικασίας του

κοινωνικού αποκλεισµού και την ενθάρρυνση της προσαρµογής της κοινωνικής πολιτικής

στις νέες τάσεις. Είναι σηµαντικό να σηµειωθεί ότι για κάθε στόχο υπάρχει περιγραφή µιας

σειράς πρωτοβουλιών οι οποίες θα υλοποιηθούν τα επόµενα δύο έτη, προκειµένου να

βελτιωθούν οι πολιτικές που σχετίζονται µε την κοινωνική ενσωµάτωση.

2.2. Καινοτόµο περιεχόµενο του ΕΣ∆/Εν

Το πλέον καινοτόµο στοιχείο του ΕΣ∆/Εν είναι η κινητοποίηση των ενδιαφεροµένων

φορέων, όπως περιγράφεται στο πλαίσιο του στόχου 4.Παρότι στο πλαίσιο των άλλων

στόχων υπάρχει µια περιγραφή των πρωτοβουλιών που σχεδιάζονται για τα επόµενα δύο έτη,
αυτές αναφέρονται γενικά στη βελτίωση των υφισταµένων µέτρων. Η κινητοποίηση του

συνόλου των παραγόντων στον τοµέα της κοινωνικής ενσωµάτωσης µπορεί να θεωρηθεί

τρόπος προώθησης της συνειδητοποίησης του προβλήµατος καθώς και στήριξης συστηµικών

αλλαγών που θα καταστήσουν δυνατή τη δηµιουργία µιας πιο ολοκληρωµένης προσέγγισης.

2.3. Συντονισµένη και ολοκληρωµένη προσέγγιση

Η αποκεντρωµένη διοίκηση της Ισπανίας συνεπάγεται ότι τα περισσότερα στοιχεία που

περιγράφονται στο σχέδιο εµπίπτουν στις αρµοδιότητες των Αυτόνοµων Κοινοτήτων. Το
«υπουργείο προεδρίας» (Ministerio de Presidencia)είναι υπεύθυνο για το συντονισµό της

ανάπτυξης, της παρακολούθησης και της αξιολόγησης του σχεδίου. Στο πλαίσιο αυτό, θα
έπρεπε να αξιολογηθεί σε περιφερειακό επίπεδο ο βαθµός στον οποίο τα διάφορα µέτρα

συντονίζονται και ολοκληρώνονται. Εξάλλου, οι περισσότεροι δηµόσιοι φορείς στην Ισπανία

στον τοµέα των κοινωνικών υποθέσεων οργανώνονται σε µεγάλο βαθµό γύρω από οµάδες

στόχους, γεγονός που σηµαίνει ότι µια ολιστική προσέγγιση της κοινωνικής ενσωµάτωσης θα

είναι δυνατή µόνο µέσω ισχυρής συνεργασίας και καλού συντονισµού. Είναι σαφές από τις

ενέργειες που περιγράφονται στο πλαίσιο του στόχου 4 ότι καταβάλλονται τεράστιες

προσπάθειες για την αντιµετώπιση αυτού του ζητήµατος.

2.4. Συµβατότητα της στρατηγικής προσέγγισης σε σχέση µε το ΕΣ∆ για την

Απασχόληση

Τα δύο ΕΣ∆ συνδέονται στενά σε ό,τι αφορά τα µέτρα για την απασχόληση. Αυτό ισχύει

ιδιαίτερα για τα µέτρα του Στόχου 1, τα οποία σκοπεύουν αφενός στη διασφάλιση των

επιδοµάτων ανεργίας για τους δικαιούχους και αφετέρου στην προώθηση της ένταξης στην

αγορά εργασίας µέσω της επαγγελµατικής κατάρτισης. Το σχέδιο περιλαµβάνει την

εκτιµώµενη διάθεση πόρων του ΕΣ∆ για την απασχόληση, οι οποίοι καταβάλλονται στα
πλέον ευάλωτα άτοµα.
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3. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΑ ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΤΕΣΣΑΡΩΝ
ΚΟΙΝΩΝ ΣΤΟΧΩΝ

3.1. ∆ιευκόλυνση της συµµετοχής στην απασχόληση

Μεγαλύτερη έµφαση δίδεται στα συστήµατα ένταξης, τα οποία συνδυάζουν την απασχόληση
και την κατάρτιση καθώς και τα επιδόµατα απασχόλησης. Η οµάδα στόχος του εν λόγω
στόχου είναι οι µακροχρόνια άνεργοι. Το ενεργό εισόδηµα για την ένταξη εµπλέκει τόσο τη
δηµόσια υπηρεσία απασχόλησης όσο και τις κοινωνικές υπηρεσίες. Αποσκοπεί στη
διασφάλιση ενός ελάχιστου εισοδήµατος και την παροχή βοήθειας προκειµένου να
προωθηθεί η ένταξη των δικαιούχων στην αγορά εργασίας. Καθώς το µέτρο αυτό τελεί υπό
τη διαχείριση της κεντρικής κυβέρνησης, θα είχε ενδιαφέρον να εκτιµηθεί ο συνδυασµός του
µε παρόµοια συστήµατα για την ένταξη, η διαχείριση των οποίων γίνεται σε περιφερειακό
επίπεδο.

3.2. ∆ιευκόλυνση της πρόσβασης όλων στους πόρους, τα δικαιώµατα, τα αγαθά και τις
υπηρεσίες

Προτεραιότητα δίνεται στη διασφάλιση της πρόσβασης στους ελάχιστους πόρους, οι οποίοι
αντιπροσωπεύουν το 65% των δαπανών στο πλαίσιο αυτού του στόχου και το 32%του
συνολικού ΕΣ∆. Οι βασικοί δικαιούχοι είναι κυρίως οι συνταξιούχοι και τα άτοµα µε ειδικές
ανάγκες. Οι άλλες προτεραιότητες στο πλαίσιο αυτού του στόχου είναι τα εκπαιδευτικά
µέτρα, ιδίως για εκείνους που δεν έχουν ένα ελάχιστο µορφωτικό υπόβαθρο, τα οποία
αντιπροσωπεύουν το 12% του εν λόγω στόχου. Ποσοστό 12% αντιπροσωπεύουν και τα µέτρα
για την υγεία, τα οποία εστιάζουν κυρίως στις ολοκληρωµένες υπηρεσίες, οι οποίες
περιλαµβάνουν κοινωνικές υπηρεσίες και υπηρεσίες υγείας, µε τις περιφερειακές και τοπικές
διοικήσεις να αντιµετωπίζουν το πρόβληµα της περίθαλψης ασθενών µε χρόνιες ασθένειες,
και στο εθνικό σχέδιο για την καταπολέµηση των ναρκωτικών. Τέλος, ποσοστό 10%
διατίθεται σε κοινωνικές υπηρεσίες και για την αντιµετώπιση του προβλήµατος της στέγασης.

3.3. Η πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού

Μια από τις δέσµες αυτού του στόχου αφορά στην εφαρµογή σχεδίων ενσωµάτωσης σε
περιφερειακό επίπεδο. Μέχρι σήµερα, µόνον 8 Αυτόνοµες Κοινότητες έχουν παρουσιάσει
σχέδιο, αν και µέχρι το τέλος του 2003όλες οι Αυτόνοµες Κοινότητες, καθώς και οι
µεγαλύτεροι δήµοι θα διαθέτουν τα δικά τους σχέδια. Το ΕΣ∆/Εν δεν προσδιορίζει κάποια
χρηµατοδοτική στήριξη για τα σχέδια αυτά, όµως αυτό πρέπει να θεωρηθεί ως σηµείο
εκκίνησης. Μια άλλη δέσµη αυτού του στόχου είναι η «οικογενειακή αλληλεγγύη». Τα µέτρα
αυτά επικεντρώνονται κυρίως στα συντηρούµενα άτοµα και την παιδική µέριµνα και
επωφελούνται σαφούς οικονοµικής στήριξης.

Σε ό,τι αφορά την πρόσβαση σε νέες τεχνολογίες, το σχέδιο αναγνωρίζει το ρόλο που
µπορούν να διαδραµατίσουν οι νέες τεχνολογίες ως προς την παροχή αρωγής στις ΜΚΟ και
καθορίζει ορισµένες πρωτοβουλίες για την προµήθεια των ΜΚΟ µε εξοπλισµό ΤΠΕ και για
την ενθάρρυνση των δικτύων πολυµέσων. Αξίζει να σηµειωθεί η πρόθεση για προώθηση των
νέων τεχνολογιών για την ανάπτυξη της τηλεργασίας σε οµάδες µε κοινωνικές δυσκολίες.
Ωστόσο, πρέπει να σηµειωθεί επίσης ότι 9,8εκατοµµύρια άνθρωποι χαρακτηρίζονται ως
άτοµα µε δυσκολίες πρόσβασης στις νέες τεχνολογίες, γεγονός που σηµαίνει ότι το ζήτηµα
αυτό υπερβαίνει τον συγκεκριµένο τοµέα του κοινωνικού αποκλεισµού.
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3.4. Βοήθεια στους πιο ευάλωτους

Οι προτεραιότητες παρουσιάζονται από οµάδες στόχους. Κορυφαία οικονοµική

προτεραιότητα αποτελούν οι «µετανάστες» και οι «οικογένειες µε παιδιά» που

αντιπροσωπεύουν περίπου το 45%των δαπανών που σχεδιάζονται στο πλαίσιο του στόχου 3.
Οι «ηλικιωµένοι» και τα «άτοµα µε ειδικές ανάγκες» αντιπροσωπεύουν το 40%,ενώ οι

«γυναίκες» και οι «νέοι» αντιπροσωπεύουν το 10%των οικονοµικών παροχών. Σε ό,τι αφορά
το πρόβληµα της έλλειψης στέγης, χορηγείται µόνο ένα µικρό µερίδιο, µικρότερο του 1%.Τα
περισσότερα από τα µέτρα ή τα ειδικά σχέδια που περιγράφονται παρουσιάζουν ιδιαίτερο

ενδιαφέρον για την καταπολέµηση του αποκλεισµού και είναι απευθύνονται σε

συγκεκριµένες οµάδες στόχους.

3.5. Κινητοποίηση του συνόλου των συναφών φορέων

Το πιο σχετικό στοιχείο του ΕΣ∆/Εν είναι η τεράστια προσπάθεια και δέσµευση από την

πλευρά των διαφόρων ισπανικών αρχών και εταίρων για τη συλλογή πληροφοριών,
προκειµένου να παρουσιάσουν αυτό το σχέδιο, η οποία κατέστησε δυνατή την ευρεία

επισκόπηση των ζητηµάτων που αφορούν στην ενσωµάτωση στην Ισπανία. Η
παρακολούθηση του ΕΣ∆/Εν θα απαιτήσει σηµαντική προσπάθεια, προκειµένου να

δηµιουργηθούν θεσµικές µορφές λήψης αποφάσεων, συµπεριλαµβανοµένων νέων φόρουµ

συζήτησης. Σε ό,τι αφορά την κοινωνική ενσωµάτωση, η συνεργασία µεταξύ της κεντρικής

διοίκησης και των περιφερειών θα είναι παρόµοια µε εκείνη που υπάρχει ήδη για την

πολιτική απασχόλησης. Οι κοινωνικοί εταίροι και οι ΜΚΟ επίσης αποσκοπούν στη

θεσµοθέτηση του τρόπου µε τον οποίο θα συµβάλλουν περαιτέρω στο διάλογο για την

κοινωνική ενσωµάτωση. Ωστόσο, θα ήταν καλό να υπήρχαν κάποιες πληροφορίες για τον

τρόπο µε τον οποίο οι δηµόσιες διοικήσεις των Αυτόνοµων Κοινοτήτων κινητοποιούν τους

διαφόρους παράγοντες στο επίπεδό τους, καθώς η κοινωνική ενσωµάτωση υλοποιείται

κυρίως σε περιφερειακό επίπεδο. Υπό την έννοια αυτή, το σχέδιο της Ναβάρα κατά του

αποκλεισµού (1998-2005)υποδεικνύει τον τρόπο µε τον οποίο η Αυτόνοµη Κοινότητα

µπορεί να κινητοποιήσει τους περιφερειακούς εταίρους για τον προσδιορισµό των

προκλήσεων και των επιχειρησιακών µέτρων.

4. ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ

Το ΕΣ∆/Εν αποσκοπεί στην Ενσωµάτωση της διάστασης της ισότητας των φύλων στο

πλαίσιο και των τεσσάρων στόχων. Τα ζητήµατα που σχετίζονται µε την ισότητα των δύο

φύλων, ωστόσο, εξετάζονται κυρίως από την πλευρά των αδυναµιών των γυναικών, όπως
συµβαίνει στο ευρύ τέταρτο ισπανικό σχέδιο δράσης για την ισότητα µεταξύ ανδρών και

γυναικών, το οποίο εµφανίζεται στο πλαίσιο του στόχου 3.Στο πλαίσιο του ίδιου στόχου

παρουσιάζεται ένα νέο εθνικό σχέδιο δράσης κατά της οικιακής βίας, το οποίο καλύπτει τη

στήριξη για τα θύµατα αλλά και µέτρα για τους δράστες και κατάρτιση για το προσωπικό των

αρχών επιβολής του νόµου. Στο πλαίσιο των στόχων 1 και 2, τα ζητήµατα της ισότητας των

δύο φύλων συχνά εγείρονται για την καταπολέµηση του αναλφαβητισµού και όταν τα µέτρα

έχουν ειδικές επιπτώσεις στην οικογενειακή ζωή, όπως η παιδική µέριµνα και η υγειονοµική

περίθαλψη, και µπορούν να διευκολύνουν την ένταξη των γυναικών στην αγορά εργασίας.
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Ως τµήµα του Υπουργείου Εργασίας, το Ινστιτούτο Γυναικών έχει συµµετάσχει στη

διαδικασία κατάρτισης του ΕΣ∆/Εν, ωστόσο δεν υπάρχει σαφής ένδειξη για την

παρακολούθηση και την αξιολόγηση του ΕΣ∆/Εν από την οπτική γωνία της ισότητας των δύο

φύλων.

5. Ο ρόλος του ΕΚΤ στην καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού

αποκλεισµού

Οι σηµερινοί στόχοι 1 και 3 του ΚΠΣ (2000-2006)στηρίζουν την κοινωνική ενσωµάτωση

κυρίως µέσω του άξονα προτεραιότητας «εργασιακή ένταξη των ατόµων µε ειδικές

δυσκολίες».Τόσο το ΕΚΤ όσο και τα εθνικά επιδόµατα αντιπροσωπεύουν για ολόκληρη την

περίοδο περίπου 980εκατοµµύρια ευρώ. Οι Αυτόνοµες Κοινότητες και οι ΜΚΟ αποτελούν

τους βασικούς φορείς προώθησης των µέτρων που σχετίζονται µε την κοινωνική

ενσωµάτωση. Η πρωτοβουλία EQUAL συµβάλλει επίσης στην κοινωνική ενσωµάτωση,
κυρίως µέσω των προτεραιοτήτων που σχετίζονται µε την ενσωµάτωση στην εργασία και την

ισότητα των δύο φύλων.
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ΓΑΛΛΙΑ

Συµπεράσµατα

Κατάσταση και βασικές τάσεις Αυτά τα τελευταία χρόνια, η Γαλλία κατέγραψε µια έντονη
ανάπτυξη της οικονοµίας και γνώρισε µείωση του ποσοστού ανεργίας, καθώς και του αριθµού των
ατόµων που βρίσκονται σε κατάσταση φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισµού. Η χώρα εξακολουθεί
να αντιµετωπίζει υψηλά επίπεδα ανεργίας που πλήττει τις διάφορες κοινωνικές οµάδες και τις
διάφορες περιοχές µε ιδιαίτερα άνισο τρόπο.Με ποσοστό κινδύνου φτώχειας 17%το 1997,η Γαλλία
βρίσκεται ελαφρώς πιο κάτω από το µέσο όρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Παρόλο που η φτώχεια και ο
κοινωνικός αποκλεισµός συνδέονται κατά βάση µε την απουσία απασχόλησης, πλήττουν επίσης και
εργαζόµενους. Οι βασικές ευάλωτες οµάδες στην φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισµό είναι: τα
παιδιά κάτω των 15 ετών που ζουν σε φτωχά νοικοκυριά, οι µακροχρόνια άνεργοι, οι ανειδίκευτοι
νέοι, οι µονογονεϊκές οικογένειες, οι πολυµελείς οικογένειες, οι πληθυσµοί των υποβαθµισµένων
συνοικιών και οι αιτούντες άσυλο.

Στρατηγική προσέγγιση Το ΕΣ∆/Εν επεκτείνει και ολοκληρώνει την προσπάθεια για την
καταπολέµηση των διαφόρων µορφών αποκλεισµού, η οποία ξεκίνησε το 1998.Θα πρέπει να
εφαρµοστεί µε τη βοήθεια ενός πλήρους χρηµατοδοτικού προγράµµατος. Το ΕΣ∆/Εν εφαρµόζει µια
διπλή στρατηγική, προσδιορισµένη µεσοπρόθεσµα, η οποία προωθεί ιδιαίτερα µια πολιτική
πρόσβασης στην απασχόληση, στηριζόµενη στο ΕΣ∆Α, και οργανώνει την κινητοποίηση των
διαφόρων παραγόντων, δηµόσιων και ιδιωτικών, για την προώθηση της πρόσβασης των ατόµων που
βρίσκονται σε πλέον δυσµενή θέση στα δικαιώµατά τους. Αυτή η κινητοποίηση των παραγόντων
απαιτεί ενισχυµένο συντονισµό µεταξύ των σχετικών διοικητικών υπηρεσιών και την άµεση
συµµετοχή του συνόλου των σχετικών εταίρων, κυρίως των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης. Η
εγκεκριµένη διαδικασία βασίζεται στον πολυδιάστατο χαρακτήρα του κοινωνικού αποκλεισµού και
δίδει έµφαση σε µια ολοκληρωµένη προσέγγιση των διαφόρων πολιτικών. Το ΕΣ∆/Εν υπογραµµίζει
επίσης τη σηµασία µιας πιο συγκεκριµένης δράσης στις περιοχές όπου παρουσιάζονται εντονότερα τα
φαινόµενα της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού. Τέλος, παρά το ότι πραγµατοποιήθηκε µια
σηµαντική προσπάθεια σε ό,τι αφορά τον προσδιορισµό των δεικτών, δυστυχώς απουσιάζουν στόχοι
ή ποσοτικοποιηµένοι επιµέρους στόχοι.

Μέτρα πολιτικής Τα µέτρα διαρθρώνονται σε τέσσερις βασικές κατηγορίες, αντιστοιχώντας στους
τέσσερις στόχους που καθορίστηκαν στη Νίκαια: Παρότι ένα µεγάλο µέρος των µέτρων
επικεντρώνεται στην πρόσβαση στην απασχόληση, το ΕΣ∆/Εν 2001προτείνει πολλά µέτρα
κοινωνικού και πολιτιστικού χαρακτήρα. Αυτά τα µέτρα αφορούν συγκεκριµένες οµάδες, αλλά και
περιοχές. Η αυστηρότητα των προτεινόµενων πολιτικών θα µπορεί να αξιολογηθεί µόνο λαµβάνοντας
υπόψη τα χρηµατοδοτικά στοιχεία του «εθνικού προγράµµατος πρόληψης και καταπολέµησης της
φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού» του Ιουλίου 2001.Η διατοµεακή προσέγγιση της
πρόσβασης στα δικαιώµατα συµβάλλει στην προώθηση της ισότητας ευκαιριών µεταξύ ανδρών και
γυναικών στο πλαίσιο των µηχανισµών και των µέτρων του σχεδίου, γεγονός που θα έπρεπε να
ενισχυθεί από την εν εξελίξει ανάπτυξη δεικτών που αναλύονται κατά φύλο.

Μελλοντικές προκλήσειςΗ καταπολέµηση των παραγόντων αστάθειας σε ό,τι αφορά το εισόδηµα
από την εργασία, τη στέγαση, την υγεία, τις γνώσεις και τις δεξιότητες και η εγγύηση της
αποτελεσµατικής πρόσβασης στα δικαιώµατα είναι οι βασικές προκλήσεις που πρέπει να
αντιµετωπίσουν οι γαλλικές αρχές. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει επίσης να δοθεί στα προβλήµατα που
αντιµετωπίζουν οι ευαίσθητες συνοικίες κοινωνικής στέγασης ή ορισµένες γεωγραφικές ζώνες.
Εξάλλου, υπό το πρίσµα της παρουσίασης του «εθνικού προγράµµατος πρόληψης και καταπολέµησης
της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού» τον Ιούλιο του 2001,και προκειµένου να ενισχυθεί ο
ολοκληρωµένος χαρακτήρας του ΕΣ∆/Εν, αποδεικνύεται ότι είναι απαραίτητο να διασφαλιστεί η
στενή παρακολούθηση βάσει κατάλληλων δεικτών και η συνδυασµένη εφαρµογή του ΕΣ∆/Εν και του
συνόλου των διαφόρων προγραµµάτων και πρωτοβουλιών που θα εγκρίνουν οι γαλλικές αρχές στον
τοµέα της κοινωνικής ενσωµάτωσης.
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1. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΤΑΣΕΙΣ

Από τα µέσα του 1997,η γαλλική οικονοµία, παρά µια πρόσφατη κάµψη, γνώρισε ένα
συγκρατηµένο ποσοστό ανάπτυξης (αύξηση του ΑΕΠ κατά 3,2%το 2000)και τη δηµιουργία

µεγάλου αριθµού θέσεων εργασίας (515.000το 1999, 580.000το 2000).Το ποσοστό

ανεργίας βρίσκεται σε συνεχή ύφεση από το 1997 (8,7 %στο τέλος του Μαρτίου του 2001).
Η εν λόγω ύφεση ωφέλησε ιδιαίτερα τους µακροχρόνια άνεργους, τα άτοµα άνω των 50 ετών

καθώς και τους νέους. Παρά την εν λόγω εξέλιξη, το επίπεδο της ανεργίας παραµένει πολύ

υψηλό και, κυρίως, εξακολουθούν να υπάρχουν σηµαντικές ανισότητες. Έτσι, το ποσοστό

ανεργίας είναι 7,7%για τους άνδρες, ενώ φτάνει το 10,9 %για τις γυναίκες. Οι διάφορες

περιφέρειες πλήττονται άνισα, η Βόρεια και η Νότια Γαλλία αντιµετωπίζουν υψηλότερα

ποσοστά ανεργίας από ό,τι η ∆υτική ή η Κεντρική Γαλλία.

Υπολογιζόµενη βάσει του ποσοστού κινδύνου φτώχειας, που ορίζεται ως το ποσοστό του

πληθυσµού που ζει µε εισόδηµα µικρότερο του 60%του εθνικού διάµεσου εισοδήµατος,
αυτός έπληττε το 17%του πληθυσµού το 1997,τοποθετώντας τη Γαλλία ελαφρώς κάτω από

τον µέσο όρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (σύµφωνα µε τα στοιχεία του ECHP).Σύµφωνα µε τα

εθνικά στατιστικά στοιχεία, περίπου 5 εκατοµµύρια άτοµα ζούσαν το 2000κάτω από το όριο

του κινδύνου της φτώχειας (λαµβάνοντας ως καθορισµένο κατώφλι το 50%του διάµεσου

εισοδήµατος).

Ωστόσο, το εισόδηµα αποτελεί µόνον µία από τις διαστάσεις της φτώχειας. Για να αποκτήσει

κανείς µια σαφή εικόνα του φαινοµένου, είναι απαραίτητο να ληφθούν υπόψη άλλες εξίσου

σχετικές πτυχές, όπως η πρόσβαση στην απασχόληση, τη στέγαση, την υγειονοµική

περίθαλψη και το επίπεδο ικανοποίησης των βασικών αναγκών.

Η φτώχεια και ο κοινωνικός αποκλεισµός συνδέονται κυρίως µε την απουσία απασχόλησης,
ωστόσο πλήττουν και άτοµα που έχουν µια θέση εργασίας. Αυτοί οι «φτωχοί εργαζόµενοι»
αποτελούν µια από τις πλέον ευάλωτες στην φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισµό οµάδες

(1,3εκατοµµύρια άτοµα). Οι άλλες οµάδες είναι: τα παιδιά κάτω των 15 ετών τα οποία ζουν

σε νοικοκυριά που διατρέχουν τον κίνδυνο της φτώχειας (950.000το 2000),οι µακροχρόνια
άνεργοι, οι ανειδίκευτοι νέοι, οι πολυµελείς οικογένειες, οι µονογονεϊκές οικογένειες, οι
αιτούντες άσυλο καθώς και οι πληθυσµοί που ζουν σε υποβαθµισµένες συνοικίες ή στα

υπερπόντια διαµερίσµατα.

Η επιστροφή ενός τµήµατος του φτωχού πληθυσµού στην απασχόληση ή η απαλλαγή του

από επισφαλείς συνθήκες ζωής είναι πρόσφατα γεγονότα που απορρέουν από τη βελτίωση

της οικονοµικής κατάστασης. Η καταπολέµηση των παραγόντων αστάθειας σε ό,τι αφορά
το εισόδηµα από την εργασία, τη στέγαση, την υγεία ή και τις γνώσεις/δεξιότητες είναι η
σηµαντικότερη πρόκληση που αντιµετωπίζουν οι γαλλικές αρχές. Μια δεύτερη πρόκληση

είναι εκείνη της πρόσβασης των ατόµων που αντιµετωπίζουν πρόβληµα κοινωνικού

αποκλεισµού στα δικαιώµατά τους. Η πολυπλοκότητα των διοικητικών διαδικασιών που

πρέπει να διεκπεραιωθούν, των εντύπων που πρέπει να συµπληρωθούν και των φακέλων που

πρέπει να δηµιουργηθούν, το περίπλοκο πλέγµα των κανόνων διαχείρισης καθιστούν συχνά

δύσκολη την πρόσβαση αυτή στα δικαιώµατα. Πρέπει επίσης να δοθεί προσοχή στις

υποβαθµισµένες ή ευαίσθητες συνοικίες κοινωνικής στέγασης, καθώς και στις
γεωγραφικές ζώνες που αντιµετωπίζουν έντονα προβλήµατα κοινωνικού αποκλεισµού.
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2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΚΑΙ ΚΥΡΙΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Το ΕΣ∆/Εν εφαρµόζει µια διπλή στρατηγική, προσδιορισµένη µεσοπρόθεσµα, η οποία

προωθεί ιδιαίτερα µια πολιτική πρόσβασης στην απασχόληση, στηριζόµενη στο ΕΣ∆Α, και
οργανώνει την κινητοποίηση των διαφόρων παραγόντων, δηµόσιων και ιδιωτικών, για την

προώθηση της πρόσβασης των ατόµων που βρίσκονται σε πλέον δυσµενή θέση στα

δικαιώµατά τους. Αυτή η κινητοποίηση των φορέων απαιτεί ενισχυµένο συντονισµό µεταξύ

των σχετικών διοικητικών υπηρεσιών και τη στενή συµµετοχή του συνόλου των σχετικών

εταίρων, κυρίως των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης. Η προσπάθεια βασίζεται στη

διαπίστωση του πολυδιάστατου χαρακτήρα του κοινωνικού αποκλεισµού και δίδει έµφαση σε

µια ολοκληρωµένη προσέγγιση των ενεργειών υπέρ της απασχόλησης, της κατάρτισης, της
στέγασης και της υγείας.

Το σχέδιο δεν καθορίζει ποσοτικοποιηµένους στόχους (ή επιµέρους στόχους). Ωστόσο,
αυτή η απουσία ποσοτικοποιηµένων στόχων µπορεί να αποβεί εις βάρος της καλής

κατανόησης και αντίληψης των καταστάσεων φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισµού, κυρίως
κατά τη διεξαγωγή των αξιολογήσεων. Η στρατηγική φαίνεται να προσανατολίζεται προς την

παρουσίαση των «τάσεων». Για το λόγο αυτό, προτείνεται ένας µακρύς κατάλογος δεικτών
µε ιδιαίτερη προσοχή στην ανάλυση των δεικτών ανάλογα µε το φύλο και σύµφωνα µε τις

µεταβλητές της ηλικίας, των κοινωνικο-επαγγελµατικών κατηγοριών, του εισοδήµατος, της
κατάστασης στην αγορά εργασίας και της µορφολογίας της οικογένειας. Αντίθετα, το
πρόγραµµα του Ιουλίου του 2001καθορίζει για τα περισσότερα µέτρα ποσοτικοποιηµένους

στόχους που πρέπει να επιτευχθούν έως το 2003.Από αυτή την άποψη, πρέπει να
υπογραµµιστεί η σηµασία της έγκρισης µιας ολοκληρωµένης προσπάθειας για την

εφαρµογή, αφενός, του ΕΣ∆/Εν και, αφετέρου, του προγράµµατος του Ιουλίου 2001.

2.1. Μακροπρόθεσµη στρατηγική προοπτική

Η στρατηγική που προτείνεται στο ΕΣ∆/Εν εντάσσεται στην παράταση των πολιτικών που

εγκρίθηκαν το 1998και στη µεσοπρόθεσµη προοπτική που έχει καθοριστεί έως το 2003.Η
χρηµατοδοτική εκδοχή του ΕΣ∆/Εν βρίσκεται στο εθνικό πρόγραµµα του Ιουλίου του

2001. Οι πρώτοι απολογισµοί της νοµοθεσίας του 1998έδειξαν ότι τα µέτρα συνέβαλαν

πραγµατικά στη βελτίωση της πρόσβασης στην απασχόληση, ενώ επηρέασαν σε µικρότερο

βαθµό την πρόσβαση στα δικαιώµατα (µε εξαίρεση την πρόσβαση στην υγειονοµική

περίθαλψη, η οποία βελτιώθηκε µε τη θέσπιση καθολικής ιατρικής κάλυψης).

Το ΕΣ∆/Εν στοχεύει αρχικά στην επανένταξη στην αγορά εργασίας εκείνων που αναζητούν

εργασία, δίνοντας σαφή έµφαση στα άτοµα που είναι περισσότερο αποµακρυσµένα από την

απασχόληση. Περιλαµβάνει πέντε σηµαντικούς στόχους που αναπτύσσουν το πρόγραµµα του

1998και αντιστοιχούν στις συστάσεις της συνόδου της Νίκαιας.
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2.2. Το καινοτόµο περιεχόµενο του ΕΣ∆/Εν

Στη γαλλική πολιτική για την καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού,
η πραγµατική αλλαγή σηµειώθηκε µε το νόµο της 29ης Ιουλίου 1998,τις βασικές γραµµές
του οποίου επαναλαµβάνει το ΕΣ∆/Εν. Παρόλα αυτά το ΕΣ∆/Εν τονίζει τις προσπάθειες που

γίνονται προς την κατεύθυνση των πλέον αποµακρυσµένων από την αγορά εργασίας
οµάδων του πληθυσµού, διευρύνει την κινητοποίηση των διαφόρων φορέων του κράτους

(στους τοµείς της δικαιοσύνης, του πολιτισµού, της εθνικής παιδείας), καθώς και των
επιχειρήσεων (η ανάπτυξη της κοινωνικής ευθύνης και ο κοινωνικός διάλογος στο πλαίσιο

των επιχειρήσεων για την πρόληψη και την αποφυγή των διακοπών της απασχόλησης που

οδηγούν στον αποκλεισµό αποτελεί έναν από τους στόχους του σχεδίου νόµου του

«κοινωνικού εκσυγχρονισµού»).Το σχέδιο του 2001υπογραµµίζει επίσης τη σηµασία µιας

πιο καθορισµένης δράσης στις περιοχές όπου παρατηρούνται εντονότερα τα φαινόµενα
της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού.

2.3. Ολοκληρωµένη και συντονισµένη προσπάθεια

Η στρατηγική προσέγγιση είναι σαφής και ανταποκρίνεται στις προσδιορισµένες προκλήσεις.
Βασίζεται στην αναγνώριση του πολυδιάστατου χαρακτήρα του κοινωνικού αποκλεισµού και

στην αναγκαιότητα πρότασης διαφοροποιηµένων λύσεων. Το ΕΣ∆/Εν προσδιορίζει σαφώς

τις συνέπειες του κοινωνικού αποκλεισµού, αναγνωρίζει την αναγκαιότητα της πρόληψής

του, διακρίνει τις πλέον ευάλωτες οµάδες και περιοχές. Για να αντιµετωπίσει τις προκλήσεις,
το ΕΣ∆/Εν ακολουθεί συγχρόνως µια στρατηγική βασισµένη στη συνέργια µεταξύ των

διαφόρων πολιτικών (απασχόλησης, στέγασης, υγείας κ.λπ.) και στην κινητοποίηση των

φορέων.

Σε ό,τι αφορά τη συνεργασία και το συντονισµό του συνόλου των φορέων, πρέπει να
σηµειωθεί ότι η ανάπτυξη αυτής της στρατηγικής έγινε αντικείµενο σηµαντικού διαλόγου στη

γαλλική κοινωνία κατά την περίοδο 1995-1998.Τα συνεργαζόµενα δίκτυα, οι κοινωνικοί
φορείς παρέµβασης είχαν κινητοποιηθεί ιδιαίτερα, όπως και οι αρµόδιες κρατικές διοικητικές
υπηρεσίες. Παρατείνοντας και αναπτύσσοντας αυτές τις προσπάθειες, το ΕΣ∆/Εν σίγουρα δεν

δηµιούργησε εξίσου ισχυρή κινητοποίηση εκτός των άµεσα ενδιαφερόµενων

συνεργαζόµενων δικτύων και των κρατικών υπηρεσιών. Επίσης, φαίνεται απαραίτητη η

θέσπιση ενισχυµένων µηχανισµών συντονισµού µεταξύ των ενδιαφερόµενων

διοικητικών υπηρεσιών καθώς και η διασφάλιση της συµµετοχής των διαφόρων
εταίρων στην εφαρµογή των µηχανισµών. Για το λόγο αυτό, θα έπρεπε να διασφαλιστεί η

ισχυρή συµµετοχή των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης, ιδιαίτερα των γενικών

συµβουλίων (conseils généraux) και των δηµοτικών αρχών.
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2.4. Σχέση των στρατηγικών προσεγγίσεων µε το ΕΣ∆Α

Το ΕΣ∆/Εν έχει συγκεκριµένες σχέσεις µε τη στρατηγική που προτείνεται στο εθνικό σχέδιο

δράσης για την απασχόληση του 2001.Το σχέδιο δράσης λαµβάνει απαραίτητα υπόψη τη

γαλλική στρατηγική για την απασχόληση όπως διαµορφώνεται στο ΕΣ∆Α, το οποίο

πρόκειται να ενισχύσει και να εµπλουτίσει. Πράγµατι, η Γαλλία δίνει ιδιαίτερη σηµασία στα

προληπτικά ή/και ενεργά µέτρα υπέρ των ατόµων που απειλούνται µε κοινωνικό αποκλεισµό

όπως µαρτυρούν, κυρίως, η εισαγωγή του νέου µηχανισµού «εξατοµικευµένο σχέδιο

δράσης», η δηµιουργία του «πριµ για την εργασία» ή και η ενίσχυση του προγράµµατος

TRACE («διαδροµή πρόσβασης στην απασχόληση») που απευθύνεται στους νέους που

βρίσκονται σε ιδιαίτερα δυσµενή θέση. Άλλα µέτρα προβλέπουν ενισχύσεις σε άµεση σχέση

µε την απασχόληση (εµπορικοί ή µη εµπορικοί τοµείς).

3. ΤΑ ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΑ ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ

ΤΕΣΣΑΡΩΝ ΚΟΙΝΩΝ ΣΤΟΧΩΝ

3.1. Προώθηση της συµµετοχής στην απασχόληση και της πρόσβασης όλων στους

πόρους, τα αγαθά και τις υπηρεσίες

Η εγκεκριµένη προσέγγιση δεν συνίσταται στη δηµιουργία συγκεκριµένων δικαιωµάτων, τα
οποία θα προορίζονται για τους πλέον µειονεκτούντες, αλλά προτείνει την προσαρµογή όλων

των µηχανισµών του κοινού δικαίου και την ανάπτυξη ενεργειών παρακολούθησης, οι οποίες
θα επιτρέπουν την αποτελεσµατική κινητοποίησή τους. Τα µέτρα αφορούν κυρίως στην

υποστήριξη για την απασχόληση των ανέργων και των πλέον αποµακρυσµένων οµάδων από

την αγορά εργασίας, την επικύρωση των επαγγελµατικών κεκτηµένων, τη θέσπιση

κοινωνικών τιµολογήσεων βάσει του πραγµατικού εισοδήµατος των ατόµων. Η πρόσβαση

στη στέγαση, η βελτίωση του µηχανισµού πρόσβασης στην περίθαλψη, και, κυρίως, µια
σηµαντική προσπάθεια υπέρ της φροντίδας ατόµων µε διανοητικά προβλήµατα ξεχωρίζουν

µεταξύ των νέων µέτρων. Το ΕΣ∆/Εν προτείνει επίσης προγράµµατα πρόσβασης στην

εκπαίδευση, τη δικαιοσύνη και τον πολιτισµό, έστω και αν δεν έχουν το εύρος των

προηγούµενων µέτρων.

3.2. Πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού

Η προτεινόµενη στρατηγική είναι συνεπής προς την αρχή της πρόληψης, η οποία ορίστηκε

από τη σύνοδο κορυφής στη Νίκαια. Έτσι, προβλέπεται µια σειρά συγκεκριµένων µέτρων µε

στόχο την προληπτική δράση µέσω στοχοθετηµένων παρεµβάσεων στις περιπτώσεις που

υπάρχει κίνδυνος διατάραξης των συνθηκών ζωής. Η πρόταση µιας κοινωνικής υποστήριξης

των οικογενειών που βρίσκονται σε κατάσταση υπερχρέωσης, η πρόληψη απώλειας της

στέγης, η δηµιουργία µιας µονάδας εκπαιδευτικής παρακολούθησης, η οποία θα έχει σκοπό

την αποφυγή της εγκατάλειψης του σχολείου, καθώς και η πρόληψη της διάλυσης των

οικογενειών µε αυξηµένη στήριξη στους γονείς αποτελούν τα βασικά µέτρα µαζί µε την

επέκταση των χώρων πρόσβασης στις νέες τεχνολογίες για τους νέους και εκείνους που

αναζητούν εργασία.
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Παρότι το σχέδιο δεν αναφέρει την ένταξη στις τεχνολογίες της κοινωνίας της πληροφορίας

(eInclusion)ως σηµαντική πρόκληση, περιέχει ωστόσο µια σειρά πρωτοβουλιών που αφορούν στις
τεχνολογίες πληροφόρησης και επικοινωνίας (ΤΠΕ) στην εκπαίδευση (όλα τα σχολεία θα
συνδεθούν µε το διαδίκτυο πριν από το τέλος του σχολικού έτους 2001 – 2002,χορήγηση διπλώµατος
πληροφορικής και διαδικτύου), στην κατάρτιση (µαθήµατα εισαγωγής στο διαδίκτυο και
«πιστοποιητικό ικανότητας χρήσης του διαδικτύου» τα οποία προτείνονται σε εκείνους που
αναζητούν εργασία και καταρτίζονται, καθώς και στους νέους που επιθυµούν να τα αποκτήσουν στις
τοπικές αποστολές) και στη θέσπιση σηµείων πρόσβασης του κοινού στο διαδίκτυο (από τώρα έως το
2003θα έχουν δηµιουργηθεί περισσότεροι από 7.000δηµόσιοι χώροι, οι οποίοι θα προσφέρουν
πρόσβαση στο διαδίκτυο. Οι 2.500από αυτούς τους χώρους, οι οποίοι θα υπογράφουν ένα «χάρτη
δηµόσιων ψηφιακών χώρων», θα παρέχουν σε όλους τη δυνατότητα να αποκτήσουν γενική κατάρτιση
υπό τη µορφή ενός «διαβατηρίου για το διαδίκτυο και τα πολυµέσα».Επίσης, θα συνεχιστεί και θα
ενισχυθεί το πρόγραµµα «Points Cyb» (κυβερνοσηµεία).

3.3. Βοήθεια στους πιο ευάλωτους

Η εγκεκριµένη προσέγγιση είναι προσανατολισµένη τόσο στα άτοµα και όσο και στις περιοχές. Ο
προσδιορισµός των ευάλωτων οµάδων είναι πολύ σαφής και οι ενέργειες που προτείνονται στοχεύουν

στα άτοµα και τις ζώνες που εκτίθενται σε µεγαλύτερο βαθµό στα προβλήµατα κοινωνικού

αποκλεισµού. Θα εγκριθούν, ιδίως, η διεύρυνση του προγράµµατος TRACE για τους νέους που
βρίσκονται σε κατάσταση επαγγελµατικής ένταξης και η ανάπτυξη των δραστηριοτήτων κοινωνικής

ωφέλειας στις υποβαθµισµένες συνοικίες. Ιδιαίτερη προσοχή δίδεται στα υπερπόντια εδάφη και
διαµερίσµατα τα οποία αντιµετωπίζουν το φαινόµενο του κοινωνικού αποκλεισµού. Από τις αρχές της
δεκαετίας του 1980,η Γαλλία δροµολόγησε την επονοµαζόµενη «πολιτική της πόλης», µια σηµαντική
προσπάθεια µε στόχο τις υποβαθµισµένες συνοικίες, το Σχέδιο 2001που τονίζει µια πιο περιφερειακή
προσέγγιση της παρέµβασης του κράτους, ιδιαίτερα στον τοµέα της πρόσβασης στην απασχόληση
των πληθυσµών που βρίσκονται σε πλέον δυσµενή θέση.

3.4. Κινητοποίηση του συνόλου των φορέων

Το ΕΣ∆/Εν αναγνωρίζει και υπογραµµίζει ότι µια αποτελεσµατική δράση για την καταπολέµηση των
διαφόρων µορφών αποκλεισµού προϋποθέτει τη διασφάλιση αποτελεσµατικού συντονισµού µεταξύ

του συνόλου των φορέων. Για να γίνει αυτό χρειάζεται η ενίσχυση των τοπικών δοµών κοινωνικής
παρακολούθησης και η ανάπτυξη στην περιοχή χώρων υποδοχής οι οποίοι να συγκεντρώνουν τις

διάφορες δηµόσιες και κοινωνικές υπηρεσίες. Η µεγαλύτερη κινητοποίηση και ο καλύτερος
συντονισµός των αποκεντρωµένων υπηρεσιών του κράτους θα ενισχύσουν τις εταιρικές σχέσεις µε τις

ενώσεις. Η εταιρική σχέση είναι ένα απαραίτητο στοιχείο του σχεδίου, τόσο στο περιεχόµενό του όσο
και στους τρόπους εφαρµογής του.

4. ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ

Η διατοµεακή προσέγγιση που υιοθετήθηκε, η οποία αποσκοπούσε στη διασφάλιση σε όλους
αποτελεσµατικής πρόσβασης στα ίδια δικαιώµατα, θα έπρεπε να συµβάλλει στην προώθηση της
ισότητας των ευκαιριών µεταξύ ανδρών και γυναικών στους µηχανισµούς και τα µέτρα που

παρουσιάζονται. Η εν λόγω προσέγγιση φαίνεται, ωστόσο, πιο µετριοπαθής σε ό,τι αφορά την
κοινωνική προστασία όπου παρουσιάζονται διαφορές, κυρίως σε περιπτώσεις διάλυσης οικογενειών,
καθώς και στους τοµείς όπου χρειάζεται ανάπτυξη των στατιστικών κατά φύλο, στη οποία το σχέδιο
σκοπεύει να προβεί σταδιακά.
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Ο προσδιορισµός των σηµαντικότερων προκλήσεων δείχνει τις διαφορές µεταξύ ανδρών και

γυναικών σε ό,τι αφορά την απασχόληση και την οικογενειακή κατάσταση (ποσοστό 85 %
των µόνων γονέων είναι γυναίκες). Κατά συνέπεια, οι πρωτοβουλίες που αναλαµβάνονται

αντιµετωπίζουν κυρίως τα ζητήµατα της πρόσβασης στην απασχόληση (ποσοτικοποιηµένοι
στόχοι συµµετοχής των γυναικών µε χαµηλή εξειδίκευση στο πρόγραµµα TRACE)και της
βελτίωσης της οικονοµικής ανεξαρτησίας των δικαιούχων του επιδόµατος των µόνων γονέων.
Επίσης, στο πλαίσιο πολλών στόχων όπως η απασχόληση, η στέγαση, η υγεία, η πρόσβαση

στο διαδίκτυο, πρέπει να δοθεί προσοχή στους ιδιαίτερα περιθωριοποιηµένους άνδρες,
αποφυλακισµένους, άστεγους, άτοµα µε προηγούµενη παραβατική συµπεριφορά, µετανάστες
εργάτες που ζουν σε ξενώνες, ιδιαίτερα από συγκεκριµένα µέτρα. Η ανάπτυξη της

εξατοµικευµένης κοινωνικής υποστήριξης θα έπρεπε επίσης να συγκλίνει σε µια καλύτερη

συνειδητοποίηση των ειδικών αναγκών των ανδρών και των γυναικών.

Αποµένει να επιλυθεί το ζήτηµα των µέσων εφαρµογής των µέτρων. Το σχέδιο αναλαµβάνει

να προσδώσει ιδιαίτερη προσοχή στην ανάλυση των δεικτών ανάλογα µε το φύλο,
προκειµένου να ενισχυθεί η στοχοθέτηση των µέτρων προς όφελος των γυναικών, οι οποίες
συχνά είναι τα βασικά θύµατα των καταστάσεων αποκλεισµού. Αυτό το ζήτηµα αποκτά

µεγαλύτερη σηµασία καθώς το πρόγραµµα του Ιουλίου 2001,σε αντίθεση µε το ΕΣ∆/Εν,
ασχολείται λίγο µε τη διάσταση της ισότητας των δύο φύλων.

5. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΕΚΤ

Το ΕΣ∆/Εν δεν αναφέρει ρητά τις παρεµβάσεις που συγχρηµατοδοτούνται από το ΕΚΤ. Οι

σχέσεις, ωστόσο, είναι ευδιάκριτες σε ό,τι αφορά την προληπτική πολιτική που

ακολουθείται. Για το λόγο αυτό, στο πλαίσιο του προγράµµατος στόχου 3 για την περίοδο

2000 - 2006,το ΕΚΤ δίνει ιδιαίτερη στήριξη σε ό,τι αφορά την ενίσχυση της προληπτικής

προσέγγισης. Πράγµατι, τα µέτρα αντιπροσωπεύουν το 65,5 %των συνολικών εθνικών

κονδυλίων (δηλαδή η συµβολή του ΕΚΤ ανέρχεται περίπου σε 3 δισεκατοµµύρια ευρώ).

Η στήριξη του ΕΚΤ αφορά ιδιαίτερα στις ενέργειες υπέρ των ατόµων του «εξατοµικευµένου
προγράµµατος δράσης για µια νέα αρχή», καθώς και η στήριξη της ανάπτυξης των τοπικών

σχεδίων για την ένταξη και την απασχόληση (PLIE) και των νοµαρχιακών σχεδίων για την

ένταξη (PDI). Η παρέµβαση του ΕΚΤ προσανατολίζεται επίσης προς τις ενέργειες για την

καταπολέµηση των διαφόρων µορφών αποκλεισµού βάσει της προσέγγισης της πρόληψης και

της κοινωνικής ένταξης και αναζητώντας το συνδυασµό των προληπτικών προσεγγίσεων

κατά της µακροχρόνιας ανεργίας και των ενεργειών για την καταπολέµηση των διαφόρων

µορφών αποκλεισµού. Παρεµβαίνει επίσης προληπτικά, προκειµένου να δώσει µια νέα

ευκαιρία στους νέους που εγκαταλείπουν το σχολικό σύστηµα χωρίς να έχουν εναλλακτική

λύση. Κατά τον ίδιο τρόπο, η στήριξη του ΕΚΤ κινητοποιείται υπέρ των εν ενεργεία

εργαζοµένων. Τέλος, η παρέµβαση του ΕΚΤ υποστηρίζει ενέργειες που αποσκοπούν στην

εξάλειψη των εµποδίων της πρόσβασης στην απασχόληση και στην κατάρτιση των γυναικών

και στη δυνατότητα διαφοροποίησης των επαγγελµατικών τους επιλογών.
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ΙΡΛΑΝ∆ΙΑ

Συµπεράσµατα

Κατάσταση και βασικές τάσεις: Το 2000ήταν το 7ο έτος εκπληκτικής οικονοµικής ανάπτυξης στην Ιρλανδία.
Το ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 10,7%,τρεις φορές περισσότερο από τον κοινοτικό µέσο όρο και υπερβαίνοντας τα
αποτελέσµατα των προηγούµενων ετών. Οι επιπτώσεις είναι τεράστιες, µε µείωση της ανεργίας στο 4,2%και

της µακροχρόνιας ανεργίας στο 1,7%.Παράλληλα µε την αύξηση της απασχόλησης παρουσιάζονται

αυξανόµενα ελλείµµατα σε εργατικό δυναµικό και δεξιότητες. Όσον αφορά την φτώχεια, η εικόνα είναι

ανάµεικτη. Βάσει του ορισµού της «επίµονης φτώχειας» της Ιρλανδίας, τα επίπεδα φτώχειας των ενηλίκων

έπεσαν από το 15%το 1994στο 8% το 1998,ενώ τα επίπεδα φτώχειας στα παιδιά κατά την ίδια περίοδο

µειώθηκαν στο 12%.Ωστόσο, υπάρχει µια αυξανόµενη εισοδηµατική διαφορά⋅ το 1997το 20%του πληθυσµού
είχε εισόδηµα κάτω του 60%του διάµεσου εισοδήµατος χρησιµοποιώντας τα εναρµονισµένα στοιχεία ECHP.
Μια ενδελεχής εξέταση του κοινωνικού αποκλεισµού απαιτεί πιο αναπτυγµένη σύγχρονη ενηµέρωση για τη

φτώχεια που µε τη σειρά της απαιτεί περισσότερες πληροφορίες για ειδικές οµάδες όπως η φτώχεια ανά

γεωγραφική περιοχή. Η εξέταση αυτή θα απαιτούσε επίσης την ανάλυση του προβλήµατος του κοινωνικού

αποκλεισµού. Η ανάλυση αυτή θα έπρεπε να αντιµετωπίσει την υγεία, την φτώχεια που αντιµετωπίζουν οι

αγροτικές περιοχές, τις µεταβιβάσεις και τη στέγαση. Αναµένεται τα ζητήµατα αυτά να αντιµετωπιστούν στα

πλαίσια της επανεξέτασης των ΕΣ∆.

Στρατηγική προσέγγιση: Η ανάγκη αντιµετώπισης της φτώχειας αναγνωρίζεται επαρκώς: για τις πολιτικές

κοινωνικής ενσωµάτωσης διατίθενται 10 δισεκατοµµύρια ευρώ και το 1997δηµιουργήθηκε η εθνική

στρατηγική για την καταπολέµηση της φτώχειας, στην οποία βασίζεται το ΕΣ∆/Εν. Η εν λόγω στρατηγική για

την καταπολέµηση της φτώχειας (και ως εκ τούτου η στρατηγική προσέγγιση της φτώχειας στην Ιρλανδία) έχει
ένα µακροπρόθεσµο πρόγραµµα δράσης (10ετές) και αποτελείται από ειδικούς στόχους που καλύπτουν
συγκεκριµένους τοµείς και οµάδες προγραµµάτων. Η απασχόληση και η πρόσβαση όλων σε θέσεις εργασίας

θεωρούνται ζωτικής σηµασίας παράγοντες για την αντιµετώπιση του προβλήµατος του κοινωνικού

αποκλεισµού. ∆ηµιουργήθηκε η διοικητική υποδοµή καθώς και διαδικασίες και µηχανισµοί παρακολούθησης

(πολλοί από αυτούς για πρώτη φορά), προκειµένου να υλοποιηθεί η στρατηγική. Ιδιαίτερη σηµασία έχει το

γεγονός ότι οι στόχοι και οι αρχές έχουν ενταχθεί σε εθνικά οικονοµικά και αναπτυξιακά σχέδια. Υπάρχει

δέσµευση για επανεξέταση και βελτίωση της στρατηγικής για την καταπολέµηση της φτώχειας, και ήδη
βρίσκεται σε εξέλιξη µια ευρεία αναθεώρηση. Ωστόσο, ούτε η ανάλυση στην οποία βασίζεται η εθνική

στρατηγική για την καταπολέµηση της φτώχειας ούτε και οι πρόσφατες αξιολογήσεις της εν λόγω στρατηγικής

αντανακλώνται καταλλήλως στο ΕΣ∆/Εν, από το οποίο λείπει η στρατηγική διάσταση. Η ισότητα των φύλων

δεν επισηµαίνεται ως ειδικό ζήτηµα.
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Ωστόσο, όταν ολοκληρωθεί, η αναθεώρηση της εθνικής στρατηγικής για την καταπολέµηση

της φτώχειας αναµένεται να περιλαµβάνει τόσο µια ανάλυση όσο και µια στρατηγική

απάντηση στο πρόβληµα του κοινωνικού αποκλεισµού.

Μέτρα πολιτικής: Η Ιρλανδία αναλαµβάνει δράση στο πλαίσιο και των τεσσάρων στόχων,
ειδικά ως προς τη διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση και τη βελτίωση του

επιπέδου εκπαίδευσης. Οι άνεργοι και τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες αποτελούν οµάδες

στόχους, ενώ επισηµαίνεται η αξία της δια βίου µάθησης. ∆ύο ζητήµατα που εξετάζονται

είναι η σηµασία της οικογένειας και η αντιµετώπιση του προβλήµατος της έλλειψης στέγης.
Αναγνωρίζεται η ανάγκη για δηµιουργία αποτελεσµατικής υποδοµής κοινωνικής µέριµνας

για τα παιδιά και τους ηλικιωµένους, ενώ η παιδική φτώχεια αποτελεί βασικό σηµείο του

ΕΣ∆/Εν. Θεωρείται σηµαντική η συµµετοχή και η συµβολή των εµπλεκόµενων παραγόντων

ενώ ασχολούνται πλήρως µε την επανεξέταση της εθνικής στρατηγικής για την

καταπολέµηση της φτώχειας µε σχέδια εργασίας που βρίσκονται εν εξελίξει σε µια

προσπάθεια συµµετοχής τους στη στρατηγική για την καταπολέµηση της φτώχειας. Ωστόσο,
η συµµετοχή των ενδιαφεροµένων φορέων στη διαδικασία του παρόντος ΕΣ∆/Εν θεωρήθηκε

µικρή, αλλά πρέπει να αντιµετωπιστεί στο µέλλον.

Μελλοντικές προκλήσεις: Το ΕΣ∆/Εν περιγράφει σε γενικές γραµµές τις µελλοντικές

προκλήσεις και δεν προσδιορίζει ειδικούς στόχους. Ωστόσο, είναι δυνατόν να συναχθεί από

το ΕΣ∆/Εν ότι κάθε µελλοντική στρατηγική στο πλαίσιο των αναθεωρηµένων ΕΣ∆ πρέπει να

αντιµετωπίζει µια σειρά ζητηµάτων. Βασικές προτεραιότητες θα είναι: η ενίσχυση των

επενδύσεων στην παροχή υπηρεσιών (υπηρεσίες υγείας, στέγασης και µεταβιβάσεων) για τα

άτοµα µε χαµηλό εισόδηµα, η αντιµετώπιση της αγροτικής και αστικής φτώχειας και η

θέσπιση µιας υποδοµής κοινωνικής µέριµνας (ειδικά για τα παιδιά και τους ηλικιωµένους).
Θα πρέπει επίσης να δοθεί προσοχή στη µείωση των αυξανόµενων εισοδηµατικών

ανισοτήτων, την ένταξη των προσφύγων και των µεταναστών, καθώς και στην ανεξαρτησία

(ιδίως την χρηµατοοικονοµική ανεξαρτησία) και την ευηµερία των γυναικών. Πρέπει επίσης

να επιλυθούν τα ζητήµατα της στοχοθέτησης των ευκαιριών απασχόλησης, της αύξησης του
επιπέδου µόρφωσης και της καταπολέµησης του αναλφαβητισµού.
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1. Σηµαντικότερες προκλήσεις και τάσεις

Το 2000ήταν το 7ο

έτος εκπληκτικής οικονοµικής ανάπτυξης στην Ιρλανδία. Το ΑΕΠ αυξήθηκε κατά
10,7%,τρεις φορές περισσότερο από τον κοινοτικό µέσο όρο και υπερβαίνοντας τα αποτελέσµατα
των προηγούµενων ετών. Αυτές οι εξελίξεις συνοδεύτηκαν επίσης από αυξανόµενα ελλείµµατα σε
εργατικό δυναµικό και δεξιότητες. Είναι σηµαντική αυτή η επίπτωση· ιδιαίτερα ξεχωρίζει η µείωση
της ανεργίας στο 4,2%και της µακροχρόνιας ανεργίας στο 1,7%και η αύξηση της απασχόλησης.
Υπάρχει µια τάση διαρκούς ανάπτυξης, αλλά µε µικρότερο ρυθµό (προβλεπόµενη ανάπτυξη 6,7%του
ΑΕΠ του 2001).Ως προς την φτώχεια, η εικόνα είναι µεικτή. Βάσει του εθνικού ορισµού της
«επίµονης φτώχειας», τα επίπεδα της φτώχειας στους ενήλικες µειώθηκαν από το 15%το 1994στο
8% το 1998,ενώ τα επίπεδα φτώχειας στα παιδιά κατά την ίδια περίοδο µειώθηκαν στο 12%.Στις
άµεσες συνέπειες της ταχείας οικονοµικής µεγέθυνσης ανήκει και η όλο και µεγαλύτερη εισοδηµατική

διαφορά. Σύµφωνα µε τα στοιχεία του ECHP,το 1997,το 20%του πληθυσµού είχε εισόδηµα

χαµηλότερο από το 60%του διάµεσου εισοδήµατος. Ένα σηµείο που πρέπει να σηµειωθεί είναι ότι η
Ιρλανδία δαπάνησε µόνο το 16%του ΑΕΠ για την κοινωνική προστασία το 1998 (το χαµηλότερο
ποσοστό στην Ένωση). Αυτό οφείλεται εν µέρει στο σχετικά χαµηλό ποσοστό των ηλικιωµένων.
Ωστόσο, το χαµηλό εισόδηµα είναι µόνο µία από τις διαστάσεις της φτώχειας και για να µετρηθεί και
να αναλυθεί αυτό το φαινόµενο µε µεγαλύτερη ακρίβεια, είναι απαραίτητο να ληφθούν υπόψη άλλες
σχετικές πτυχές, όπως η πρόσβαση στην απασχόληση, τη στέγαση, την υγειονοµική περίθαλψη και το
επίπεδο ικανοποίησης των βασικών αναγκών. Αυτή η εξέταση θα απαιτήσει πληροφορίες για τις
τάσεις της φτώχειας που δεν παρέχονται επαρκώς στο ΕΣ∆/Εν. Αυτή η ενηµέρωση θα πρέπει επίσης
να κατανεµηθεί για να καλύψει ζητήµατα όπως ο κίνδυνος φτώχειας ανά γεωγραφική περιοχή ή οι

κίνδυνοι φτώχειας που σχετίζονται µε πιο ευάλωτες οµάδες. Είναι δυνατό να συναχθούν κάποια από
τα σηµαντικότερα προβλήµατα, όπως η φτώχεια την οποία αντιµετωπίζουν οι αγροτικές περιοχές, η
οποία φαίνεται να έχει ενδηµικό χαρακτήρα. Αναγνωρίζεται ότι υπάρχουν ανισότητες όσον αφορά
στην πρόσβαση στην υγεία, χωρίς ωστόσο να παρέχονται στοιχεία. Τα δικαιώµατα του ανθρώπου
εξετάζονται κυρίως µέσω του νόµου για την ισότητα, αλλά δεν γίνεται ειδική αναφορά στα κοινωνικά
δικαιώµατα, ενώ γίνεται ελάχιστη αναφορά στην ιδιότητα του πολίτη. Σε αυτό το στάδιο της
αναθεώρησης της εθνικής στρατηγικής για την καταπολέµηση της φτώχειας, το ΕΣ∆/Εν προσδιορίζει
µελλοντικές προκλήσεις µε γενικούς όρους και όχι συγκεκριµένους στόχους.Κύριος στόχος της
ιρλανδικής κυβέρνησης είναι η διατήρηση ενός βιώσιµου ρυθµού οικονοµικής ανάπτυξης και

αύξησης της απασχόλησης, αντιµετωπίζοντας παράλληλα τα προβλήµατα του κοινωνικού
αποκλεισµού, της φτώχειας και των ανισοτήτων. Ωστόσο, µπορεί να συναχθεί από το ΕΣ∆/Εν ότι,
προκειµένου να αντιµετωπιστεί αποτελεσµατικά ο κοινωνικός αποκλεισµός, οι πολιτικές θα πρέπει να
αντιµετωπίζουν τα ακόλουθα ζητήµατα: την παροχή υπηρεσιών (υγείας, στέγασης και µεταβιβάσεων)
για τα άτοµα µε χαµηλό εισόδηµα, την φτώχεια που πλήττει αγροτικές και αστικές περιοχές και τη
θέσπιση µιας υποδοµής κοινωνικής µέριµνας (ειδικά για τα παιδιά και τους ηλικιωµένους). Θα πρέπει
επίσης να δοθεί προσοχή στις αυξανόµενες εισοδηµατικές ανισότητες, την ένταξη των προσφύγων και
των µεταναστών και την ανεξαρτησία, ιδίως την χρηµατοοικονοµική ανεξαρτησία, και την ευηµερία
των γυναικών. Πρέπει επίσης να εξεταστούν τα ζητήµατα της στοχοθέτησης των ευκαιριών
απασχόλησης για τα άτοµα που υφίστανται κοινωνικό αποκλεισµό, καθώς και της βελτίωσης του
επιπέδου της µόρφωσης και της καταπολέµησης του αναλφαβητισµού. Αυτό θα απαιτήσει συντονισµό
σε τοπικό επίπεδο και παροχή καλύτερων στοιχείων, ιδιαίτερα για τις περιθωριοποιηµένες οµάδες.
Αναµένεται ότι τα ζητήµατα αυτά θα αντιµετωπιστούν στα πλαίσια της επανεξέτασης του ΕΣ∆.
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2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΚΑΙ ΚΥΡΙΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Η ανάγκη αντιµετώπισης της φτώχειας αναγνωρίζεται εδώ και καιρό στην Ιρλανδία µέσω της

εθνικής στρατηγικής για την καταπολέµηση της φτώχειας, καλύπτοντας πολιτικές για τις

οποίες δαπανώνται περίπου 10δισεκατοµµύρια ευρώ. Η στρατηγική, η οποία θεσπίστηκε το

1997,εστιάζει στην απασχόληση ως βασική διέξοδο από τον αποκλεισµό. Η διαρθρωτική

στήριξη για τη στρατηγική περιλαµβάνει ενισχυµένη νοµοθεσία (ειδικά για την ισότητα) και
µια προσέγγιση εταιρικής σχέσης, συγκεκριµένα την εθνική συµφωνία εταιρικής σχέσης. Η
στρατηγική αυτή βρίσκεται στον πυρήνα του ΕΣ∆/Εν και της στρατηγικής του προσέγγισης:
έχει ένα µακροπρόθεσµο πρόγραµµα δράσης (10ετές) και αποτελείται από ειδικούς στόχους

που καλύπτουν συγκεκριµένους τοµείς προγράµµατος, ενισχύοντας την προσέγγιση βάσει

οµάδων στόχων. ∆ηµιουργήθηκε διοικητική υποδοµή και διαδικασίες και µηχανισµοί

παρακολούθησης (πολλοί εξ αυτών για πρώτη φορά) προκειµένου να υλοποιηθεί η

στρατηγική. Ιδιαίτερη σηµασία έχει το γεγονός ότι οι στόχοι και αρχές οι έχουν ενσωµατωθεί

σε εθνικά οικονοµικά και αναπτυξιακά σχέδια. Υπάρχει δέσµευση για επανεξέταση και

βελτίωση της στρατηγικής για την καταπολέµηση της φτώχειας και ήδη βρίσκεται εν εξελίξει

µια ευρεία αναθεώρηση.

Ο ατυχής συγχρονισµός του ΕΣ∆/Εν και της αναθεώρησης της εθνικής στρατηγικής για την

καταπολέµηση της φτώχειας συνεπάγεται ότι το ΕΣ∆/Εν δεν περιέχει σαφή ανάλυση του

προβλήµατος της κοινωνικής ενσωµάτωσης. Τα ζητήµατα που αφορούν στην υγεία, την
φτώχεια που πλήττει τις αγροτικές περιοχές, τη στέγαση και τις µεταβιβάσεις δεν

αναπτύσσονται πλήρως. Η στοχοθέτηση αποτελεί σηµαντικό µέρος της αναθεώρησης αλλά

µόνο λίγοι στόχοι µπόρεσαν να περιληφθούν στο ΕΣ∆/Εν. Αναµένεται ότι σηµαντική

συνέπεια της αναθεώρησης των ΕΣ∆ θα αποτελέσει η περαιτέρω βελτίωση σε αυτούς τους

τοµείς.

2.1. Μακροπρόθεσµη στρατηγική προοπτική

Η εθνική στρατηγική για την καταπολέµηση της φτώχειας έχει δεκαετή προοπτική. Η
δέσµευση αυτή στην µακροπρόθεσµη προοπτική συνοδεύεται επίσης από την πρόθεση για

αναθεώρηση και αλλαγή, όπου απαιτείται. Η εστίαση στην απασχόληση ως την πιο

σηµαντική διέξοδο από τον αποκλεισµό, ειδικά για τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες και τους

ανέργους, εξακολουθεί να είναι ορθή, δεδοµένης της κατάστασης στην αγορά εργασίας. Η
συµβολή του εθνικού αναπτυξιακού προγράµµατος στην κοινωνική ενσωµάτωση συνάδει µε

την προσέγγιση αυτή. Η χρονική στιγµή της αναθεώρησης της εθνικής στρατηγικής για την

καταπολέµηση της φτώχειας συνεπάγεται ότι το ΕΣ∆/Εν περιορίζεται εν πολλοίς στην

περιγραφή της πολιτικής των µέτρων που έχουν ήδη εφαρµοστεί. ∆εν παρέχει ποιοτική ή

ποσοτική κριτική, ούτε επαρκή στοιχεία αξιολόγησης από τα τέσσερα πρώτα έτη της

στρατηγικής για την καταπολέµηση της φτώχειας.
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2.2. Το καινοτόµο περιεχόµενο του ΕΣ∆/Εν

Το ΕΣ∆/Εν παρέχει χρήσιµα και ενδιαφέροντα παραδείγµατα ορθής πρακτικής, αν και

περιλαµβάνει ελάχιστα νέα στοιχεία που υπερβαίνουν την εθνική στρατηγική για την

καταπολέµηση της φτώχειας. Ωστόσο, η αναθεώρηση των ΕΣ∆ αναµένεται, όπως
αποφασίστηκε από κοινού µε τους κοινωνικούς εταίρους, να δώσει νέα ώθηση µέσω της

εξέτασης έξι θεµάτων: της εκπαιδευτικής υστέρησης, της απασχόλησης, της φτώχειας που
πλήττει τις αγροτικές περιοχές, της αστικής υστέρησης, της στέγασης και της υγείας. Κάθε

οµάδα εργασίας θα εξετάσει ως οριζόντια ζητήµατα τα θέµατα που αφορούν στις γυναίκες, τα
παιδιά, τους ηλικιωµένους και τα άτοµα που ανήκουν σε εθνοτικές µειονότητες. Μια

διαφορετική οµάδα, η οµάδα εργασίας συγκριτικής αξιολόγησης και ανάπτυξης δεικτών

(Benchmarking and Indexation Working Group – BIG)θα εξετάσει την επάρκεια των

επιδοµάτων κοινωνικής πρόνοιας. Η αρµοδιότητα κάθε οµάδας εργασίας περιλαµβάνει

επίσης στόχους και δείκτες. Η έκθεση για την αναθεώρηση αναµένεται να κατατεθεί το

Νοέµβριο του 2001.Έχει δοθεί η υπόσχεση ότι η αναθεωρηµένη εθνική στρατηγική θα

αναδιαµορφωθεί µε τη χρήση του πλαισίου ΕΣ∆/Εν.

2.3. Συντονισµένη και ολοκληρωµένη προσέγγιση

Η διαδικασία της εθνικής στρατηγικής για την καταπολέµηση της φτώχειας δοµείται πάνω σε

µια διυπουργική και διυπηρεσιακή προσέγγιση. Κοινωνικοί εταίροι, ΜΚΟ, εθελοντικές
οµάδες και φορείς εκπροσώπησης κοινωνικών οµάδων συµµετέχουν στην ανάπτυξη

πολιτικής και τη στρατηγική, ενώ βρίσκεται εν εξελίξει µια προσπάθεια ενίσχυσης της

διαδικασίας αυτής. Στη διαδικασία αναθεώρησης της εθνικής στρατηγικής για την

καταπολέµηση της φτώχειας η συµµετοχή των σχετικών φορέων συµβάλλει θετικά και

σηµαντικά. Η συµµετοχή και η συµβολή στη διαδικασία ΕΣ∆/Εν είναι λιγότερο σαφείς.
Οργανώθηκαν διασκέψεις, προκειµένου να δοθεί η δυνατότητα σε οµάδες να συµµετάσχουν,
αλλά η άποψη ορισµένων ενδιαφεροµένων είναι ότι αυτή η διαδικασία ήταν λιγότερο

συλλογική από ό,τι άλλες στρατηγικές διαδικασίες και ότι οι απόψεις τις οποίες κατέθεσαν
δεν εκτιµήθηκαν πλήρως. Έχει δοθεί υπόσχεση για πλήρη συµµετοχή στα µελλοντικά

ΕΣ∆/Εν. Καταβάλλεται προσπάθεια για τη θέσπιση µιας συνολικής προσέγγισης µέσω της

«προστασίας από την φτώχεια». Πρόκειται για µια ριζοσπαστική προσπάθεια που

καταβάλλεται για να διασφαλιστεί ότι όλες οι κυβερνητικές πολιτικές θα λαµβάνουν υπόψη

την επίδραση στα άτοµα που βρίσκονται σε κατάσταση φτώχειας. Στόχος της «προστασίας
από την φτώχεια» είναι να παράσχει στους υπεύθυνους για τη χάραξη των πολιτικών µια

συστηµατική προσέγγιση της αξιολόγησης της επίπτωσης των πολιτικών τους, ιδιαίτερα κατά

το στάδιο του σχεδιασµού, στα άτοµα που βρίσκονται σε κατάσταση φτώχειας. Μέχρι

σήµερα, η κεντρική ιδέα παραµένει η ίδια, αλλά η εφαρµογή χρειάζεται περισσότερη

προσπάθεια. Η προσέγγιση πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω και να επεκταθεί στο τοπικό

επίπεδο, αφού πραγµατοποιηθεί εξωτερική εξέταση της επίδρασής της..

2.4. Η συµβατότητα της στρατηγικής προσέγγισης µε το ΕΣ∆ για την απασχόληση:

Υπάρχουν σηµαντικές δυνατότητες συµβατότητας µεταξύ των δύο ΕΣ∆ και το ΕΣ∆Α

αντιµετωπίζει ζητήµατα που αφορούν στην κοινωνική ενσωµάτωση. Ωστόσο, παρά το ότι το

ΕΣ∆/Εν αναφέρεται στο ρόλο του ΕΣ∆ για την Απασχόληση, οι δεσµοί µεταξύ των δύο

εγγράφων δεν είναι ισχυροί και θα µπορούσαν να βελτιωθούν
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3. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΑ ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΤΕΣΣΑΡΩΝ
ΚΟΙΝΩΝ ΣΤΟΧΩΝ

3.1. ∆ιευκόλυνση της συµµετοχής στην απασχόληση

H ενσωµάτωση των ατόµων που υφίστανται αποκλεισµό στην αγορά εργασίας και η
εξάλειψη της µακροχρόνιας ανεργίας αποτελούν βασικές προκλήσεις. Η στρατηγική
συνίσταται στην παροχή κινήτρων και την κινητοποίηση όλων των πηγών απασχόλησης και
στην παροχή των απαραίτητων ευκαιριών εκπαίδευσης, κατάρτισης και δια βίου µάθησης. Το
ΕΣ∆/Εν βασίζει την προσέγγισή του στα σχετικά µέτρα απασχολησιµότητας του ΕΣ∆ για την
Απασχόληση και εστιάζει στα άτοµα µε ειδικές ανάγκες, τους ανέργους και, σε µικρότερη
έκταση, στους νοµάδες και τους πρόσφυγες. Έχει συσταθεί µια οµάδα εργασίας για την δια
βίου µάθηση προκειµένου να εντοπίσει τα κενά στην παροχή αυτής της µορφής εκπαίδευσης
και να υποβάλει προτάσεις. Η επανακατάρτιση ατόµων µε ξεπερασµένες ή ανεπαρκείς
δεξιότητες αποτελεί προτεραιότητα, ωστόσο δεν έχουν ακόµη τεθεί στόχοι. Έχουν
δροµολογηθεί ήδη αρκετές πρωτοβουλίες πολιτικής µε στόχο να καταστεί δυνατή η
πρόσβαση στην κοινωνία της γνώσης. Πρόκειται είτε για µικρά πιλοτικά προγράµµατα για
συγκεκριµένες οµάδες, όπως οι δυνατότητες ΤΠΕ για τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες ή για την
στήριξη του εθελοντικού τοµέα, είτε για µεγάλες γενικές προσεγγίσεις όπως µέτρα για την
απόκτηση ικανοτήτων χρησιµοποίησης της ψηφιακής τεχνολογίας.

3.2. ∆ιευκόλυνση της πρόσβασης όλων στους πόρους, τα δικαιώµατα, τα αγαθά και τις
υπηρεσίες

Στο ΕΣ∆/Εν εγείρονται θέµατα που αφορούν στην κοινωνική προστασία και το ελάχιστο
εισόδηµα. Για να τεθεί το θέµα αυτό σε ένα ευρύτερο πλαίσιο, σηµειώνεται ότι η Ιρλανδία
δαπανά το χαµηλότερο ποσοστό του ΑΕΠ στον τοµέα της κοινωνικής προστασίας από κάθε
άλλο κράτος µέλος (16,1%σε σύγκριση µε το 27,7%του κοινοτικού µέσου όρου, γεγονός
που µπορεί να αποδοθεί στο σχετικά χαµηλό ποσοστό της ηλικιωµένων). Υπάρχουν
δεσµεύσεις που υποστηρίζονται από τους κοινωνικούς εταίρους για την αύξηση όλων των
παροχών πρόνοιας. Σηµαντική πρόοδος έχει επιτευχθεί προς την κατεύθυνση της επίτευξης
αυτών των δεσµεύσεων. Ειδικότερα, υπάρχει δέσµευση για την αύξηση του επιδόµατος
τέκνων, ενώ υπάρχει και ο στόχος ενός ελάχιστου εβδοµαδιαίου επιδόµατος πρόνοιας της
τάξεως των 100 ιρλανδικών λιρών. Στη φάση του σχεδιασµού βρίσκονται η απαλλαγή των
χαµηλόµισθων από τη φορολογία και η ανάπτυξη ενός κατωφλιού για την εισοδηµατική
επάρκεια. Σε ό,τι αφορά την υγεία, αναγνωρίζεται ότι στην Ιρλανδία η πρόσβαση στην υγεία
είναι άνιση. Έχουν τεθεί γενικοί στόχοι από το «πρόγραµµα για την ευηµερία και τη δίκαιη
µεταχείριση», όχι όµως και συγκεκριµένοι ποσοτικοί στόχοι. Σε ό,τι αφορά τις µεταβιβάσεις, η
αναβάθµιση των εγκαταστάσεων για την καλύτερη πρόσβαση για τα άτοµα µε ειδικές
ανάγκες έχει συνολικό χαρακτήρα και περιλαµβάνει τα ταξί καθώς και τα λεωφορεία και τα
τρένα. Παρότι δεν επισηµαίνεται, αυτές οι αλλαγές θα βοηθήσουν και άλλα άτοµα (τους
γονείς µε µικρά παιδιά ή τους ηλικιωµένους). Ωστόσο, δεν προσδιορίζεται ο τρόπος µε τον
οποίο θα καλυφθούν οι µεταφορικές ανάγκες άλλων ατόµων που υφίστανται κοινωνικό
αποκλεισµό, ιδιαίτερα στις αγροτικές περιοχές. Άλλα ζητήµατα πρόσβασης, όπως η
πρόσβαση στη δικαιοσύνη, την ψυχαγωγία και τις τέχνες, δεν εξετάζονται. Ωστόσο,
υπάρχουν αρκετές πρωτοβουλίες µε στόχο την αντιµετώπιση της οικιακής βίας,
συµπεριλαµβανοµένης της εθνικής συντονιστικής επιτροπής των γυναικών κατά της βίας,
καθώς και το MOVE και το «πρώτη επαφή» (First Contact),δύο πιλοτικά προγράµµατα που
στοχεύουν σε δυνητικούς δράστες βίαιων πράξεων.
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3.3. Πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού

Η ζήτηση για στέγαση υπολογίζεται σε 500.000νέες κατοικίες για τα επόµενα 10 έτη.
Ωστόσο, στο ΕΣ∆/Εν δεν τίθενται στόχοι για την επίτευξη αυτού του στόχου και δεν

αποσαφηνίζεται η επίδραση που θα έχει στην κοινωνική ενσωµάτωση. Στόχοι θα τεθούν µετά

την αναθεώρηση του ΕΣ∆/Εν. Οι ανάγκες στέγασης των νοµάδων έχουν επιλεγεί για να

ληφθεί δράση, ωστόσο δεν έχουν χαρακτηριστεί ως προτεραιότητες άλλες οµάδες που

υφίστανται κοινωνικό αποκλεισµό ή οι χαµηλόµισθες οικογένειες. Το ΕΣ∆/Εν αναγνωρίζει

ότι πρέπει να αντιµετωπιστεί επειγόντως το ζήτηµα της έλλειψης στέγης· στο ∆ουβλίνο έχει

ιδρυθεί µια υπηρεσία για τους αστέγους. Το ΕΣ∆/Εν δεν περιλαµβάνει σχετικούς

δείκτες/στοιχεία. Για τις οικογένειες υπάρχει µια σειρά πολιτικών για τη στήριξη όλων των

πτυχών της οικογενειακής ζωής: έχει δροµολογηθεί η δηµιουργία της υπηρεσίας παροχής

συµβουλευτικών υπηρεσιών περί οικονοµικών και προϋπολογισµού για την αντιµετώπιση της

δανειοληψίας και µια στρατηγική για τη βελτίωση της ισορροπίας µεταξύ εργασίας και

προσωπικής ζωής, χωρίς όµως να έχουν τεθεί στόχοι. Ένα παράδειγµα εφαρµοσµένης

πολιτικής είναι το δοκιµαστικό πρόγραµµα υπηρεσιών για την οικογένεια, το οποίο

ασχολείται µε προβληµατικές οικογένειες που αντιµετωπίζουν σύνθετα προβλήµατα, όπως οι
νέες µόνες µητέρες. Εφαρµοζόµενο σε τοπική βάση, το πρόγραµµα παρέχει µια

ολοκληρωµένη προσέγγιση, προσφέροντας ένα «πακέτο υπηρεσιών στήριξης»
προσαρµοσµένων στις ιδιαίτερες ανάγκες κάθε οικογένειας. Περιλαµβάνει καθοδήγηση,
παροχή συµβουλευτικών υπηρεσιών και περιπτωσιολογική διαχείριση. Μια πρόσφατη

έκθεση αξιολόγησης έχει συστήσει τη θεσµοθέτηση του προγράµµατος.

3.4. Βοήθεια στους πιο ευάλωτους

Οι παρεµβάσεις τείνουν να εστιάζονται σε συγκεκριµένες οµάδες αντί να υιοθετούν µια

καθολική προσέγγιση. Η φτώχεια των αγροτικών περιοχών είναι ενδηµική. Σχεδόν το 61%
των µαθητών που υστερούν µορφωτικά βρίσκονται σε αγροτικές περιοχές. Όπως συµβαίνει

και µε άλλα ζητήµατα που σχετίζονται µε την αγροτική φτώχεια, δεν έχουν τεθεί

συγκεκριµένοι στόχοι, παρά το ότι υπάρχουν συνολικοί στόχοι που θα ωφελήσουν τους

κατοίκους των αγροτικών περιοχών, όπως ο στόχος για τη δραστική µείωση της πρόωρης

εγκατάλειψης του σχολείου και για τη βελτίωση των επιπέδων µόρφωσης. Επισηµαίνεται η
φτώχεια µεταξύ των ηλικιωµένων, ιδιαίτερα η ανάγκη για αποτελεσµατική ή βελτιωµένη

συνταξιοδοτική κάλυψη. Μια νέα εξέλιξη είναι το πρόγραµµα RAPID, το οποίο

προσδιορίζει τις 25περισσότερο µειονεκτούσες περιοχές στην Ιρλανδία µε βάση την

απασχόληση, τα εισοδηµατικά επίπεδα, την οικογενειακή και κοινωνική διάρθρωση, την
µορφωτική υστέρηση και τα υψηλά επίπεδα κοινωνικής στέγασης. Το RAPID στοχεύει στην

επικέντρωση των µέτρων κοινωνικής ενσωµάτωσης και των επενδύσεων του εθνικού

αναπτυξιακού σχεδίου στους πλέον µειονεκτούντες. Πρόκειται για µια περιορισµένη τοπικά

και στοχοθετηµένη προσέγγιση της κοινωνικής προστασίας. Το Colaiste Ide –η Επιτροπή

Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης της πόλης του ∆ουβλίνου παρέχει ποιότητα, ευέλικτη
εκπαίδευση (σε απευθείας σύνδεση και εξ αποστάσεως) στους ανέργους, τους µόνους γονείς
και τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες. Προσελκύει φοιτητές από ολόκληρη την Ιρλανδία και

αναλαµβάνει εναλλακτικές δραστηριότητες.
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3.5. Κινητοποίηση του συνόλου των συναφών φορέων

Οι ενδιαφερόµενοι φορείς συµµετέχουν στο πρόγραµµα δράσης για την κοινωνική

ενσωµάτωση. Η συµβουλευτική υποδοµή είναι ισχυρή, ενώ είναι πλέον εµφανής η

µεγαλύτερη µεταβίβαση αρµοδιοτήτων στο περιφερειακό και τοπικό επίπεδο,
συµπεριλαµβανοµένων της µεταβίβασης σε κάποιο βαθµό του εθνικού αναπτυξιακού σχεδίου

και της εθνικής στρατηγικής για την καταπολέµηση της φτώχειας στα περιφερειακά

κοινοβούλια, της σύστασης αναπτυξιακών συµβουλίων πόλεων και κοµητειών και της

αυξανόµενης συµµετοχής των τοπικών αρχών. Η νεοσυσταθείσα συντονιστική επιτροπή για

την ισότητα ευκαιριών και την κοινωνική ενσωµάτωση αποτελείται από ένα ευρύ φάσµα

οργανισµών (συµπεριλαµβανοµένων ΜΚΟ και κοινωνικών εταίρων) και ένα από τα

καθήκοντά της είναι η εξεύρεση τρόπων προώθησης της ισότητας και της κοινωνικής

ενσωµάτωσης ως βασικού τµήµατος της κυβερνητικής πολιτικής. Μια πρόσφατη λευκή

βίβλος για τη στήριξη της εθελοντικής δραστηριότητας θέτει ένα πλαίσιο για την ενίσχυση

των σχεδιαζόµενων συµβουλευτικών µηχανισµών ως µέρος της αναθεώρησης της εθνικής

στρατηγικής για την καταπολέµηση της φτώχειας. Για το ΕΣ∆/Εν, πραγµατοποιήθηκαν
διασκέψεις για τη συλλογή απόψεων, αλλά η διαδικασία αυτή δεν ήταν ικανοποιητική για

ορισµένους εµπλεκόµενους παράγοντες.

4. ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ

∆εν περιλαµβάνεται ανάλυση κατά φύλο στις βασικές προκλήσεις, ωστόσο βρίσκονται εν

εξελίξει εργασίες για την αντιµετώπιση της φτώχειας των γυναικών, µεταξύ άλλων και µέσω

της αναθεώρησης της εθνικής στρατηγικής για την καταπολέµηση της φτώχειας. Από άποψη

διάρθρωσης, υφίσταται µονάδα για την Ενσωµάτωση της διάστασης της ισότητας των φύλων

(Gender Mainstreaming Unit – GMU)που υπάγεται στο Υπουργείο ∆ικαιοσύνης, Ισότητας
και Νοµοθετικής Μεταρρύθµισης, καθώς και η σχεδιαζόµενη µονάδα για την ισότητα των

δύο φύλων στην εκπαίδευση. Η νέα δοµή για την ισότητα καλύπτει 9 µορφές ισότητας,
αντικαθιστώντας την εστίαση αποκλειστικά στο φύλο. Η επίδραση αυτής της αλλαγής δεν

είναι γνωστή.

Το ζήτηµα των φύλων αντιµετωπίζεται στην απασχόληση σύµφωνα µε το ΕΣ∆ για την

απασχόληση. Αντιµετωπίζεται εν µέρει στην κοινωνική προστασία. Παραδείγµατος χάρη,
έχουν γίνει βελτιώσεις στην προηγούµενη κρατική σύνταξη, αν και η τρέχουσα

συνταξιοδοτική µεταρρύθµιση εστιάζεται στις επαγγελµατικές και ιδιωτικές συντάξεις.
Ωστόσο, ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στις ανάγκες των ηλικιωµένων γυναικών, ιδίως
εκείνων που εργάστηκαν λίγο ή καθόλου. Οι βελτιώσεις είναι εµφανείς σε ορισµένους τοµείς,
ιδίως στην υποστήριξη των ατόµων που παρέχουν φροντίδα, όπου η παροχή χωρίς έλεγχο

των πόρων συµπληρώνεται πλέον από την πρόσφατη εισαγωγή του δικαιώµατος για έως και

65 εβδοµάδες άδεια των ατόµων που παρέχουν φροντίδα. Επιπλέον, χορηγούνται πιστωµένες
εισφορές για τη διατήρηση της συνταξιοδοτικής κάλυψης κατά τη διάρκεια απουσίας από την

εργασία για την παροχή φροντίδας πλήρους χρόνου για παιδιά ή άλλα εξαρτώµενα άτοµα.

Στην πρόσβαση σε υπηρεσίες, όπως η ιατρική περίθαλψη, η στέγαση και η µεταφορά, η
ενσωµάτωση της διάστασης του φύλου δεν είναι εµφανής.
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5. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΕΚΤ ΣΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ ΚΑΙ ΤΟΥ

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ

Το εθνικό ΕΠ για την Απασχόληση και την Ανάπτυξη του Ανθρώπινου ∆υναµικού

αντιπροσωπεύει επενδύσεις άνω των 12,5δισεκατοµµυρίων ευρώ. Εξάλλου, η συµβολή του

ΕΚΤ στο πρόγραµµα υπερβαίνει τα 900εκατοµµύρια ευρώ ή το 85%του συνόλου του ΕΚΤ.
Εξάλλου, το ΕΚΤ συµβάλλει στα δύο περιφερειακά ΕΠ, όπου τα µέτρα ΕΚΤ αφορούν στην

παιδική µέριµνα, και στο ΕΠ PEACE II,στο οποίο το ΕΚΤ χρησιµοποιείται για τη στήριξη

της κοινωνικής ενσωµάτωσης και των ενεργειών για την απασχολησιµότητα. Παρότι το ποσό

του ΕΚΤ που χορηγείται στο πεδίο πολιτικής για την κοινωνική ενσωµάτωση είναι σχετικά

µικρό (περίπου 12%του διαθέσιµου 1,056εκατοµµυρίων ευρώ), παρέχεται ουσιαστική
στήριξη ΕΚΤ µέσω των πεδίων πολιτικής A και Γ για τις οµάδες που αντιµετωπίζουν τον

κίνδυνο κοινωνικού αποκλεισµού.
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ΙΤΑΛΙΑ

Συµπεράσµατα

Κατάσταση και βασικές τάσεις: Ο κοινωνικός αποκλεισµός στην Ιταλία είναι φαινόµενο που
παρουσιάζεται σε ορισµένες περιοχές του νότιου τµήµατος της χώρας, ενώ στον Βορρά το φαινόµενο
είναι πιο περιορισµένο και αφορά πιο συγκεκριµένες οµάδες. Στο επίκεντρο του κοινωνικού
αποκλεισµού βρίσκεται η νοµισµατική φτώχεια, η οποία, σύµφωνα µε τους ευρωπαϊκούς δείκτες, το
1997,βρισκόταν στο 19% (ποσοστό κινδύνου φτώχειας βάσει ενός κατωφλίου της τάξης του 60%του

εθνικού διάµεσου εισοδήµατος). Ο κοινωνικός αποκλεισµός πλήττει ιδιαίτερα τις πολυµελείς
οικογένειες και τις οικογένειες των οποίων ο αρχηγός είναι άνεργος, καθώς και τα άτοµα µε χαµηλό
µορφωτικό επίπεδο και τα συντηρούµενα ηλικιωµένα άτοµα. Η γεωγραφική συγκέντρωση των εν
λόγω κινδύνων είναι εντονότερη στο νότιο τµήµα της χώρας, όπου το κοινωνικό σύστηµα είναι ακόµη
επικεντρωµένο στους µηχανισµούς οικονοµικής βοήθειας και όχι στη διαθεσιµότητα των υπηρεσιών.
Η οικογένεια, η οποία εξακολουθεί να αποτελεί τη βάση του κοινωνικού µοντέλου της χώρας και
επωφελείται πολλών φορολογικών πλεονεκτηµάτων και άµεσων ενισχύσεων, αναπληρώνει ακόµη την
έλλειψη κοινωνικών υπηρεσιών. Αυτό το φαινόµενο ενδέχεται να έχει αρνητικά αποτελέσµατα στην
απασχόληση των γυναικών, παρά τις πρωτοβουλίες που έχουν ληφθεί υπέρ του συνδυασµού της
οικογενειακής και της επαγγελµατικής ζωής (ο οποίος αποτελεί ακόµη µια ιδιαίτερα µακρινή
προοπτική στην Ιταλία).

Στρατηγική προσέγγιση: Η στρατηγική της κοινωνικής ενσωµάτωσης βασίζεται σε µια
συνδυασµένη προσέγγιση, η οποία περιλαµβάνει καθολικές και προληπτικές πολιτικές, καθώς και
θεραπευτικές πολιτικές προσανατολισµένες προς οµάδες-στόχους. Η νέα πολιτική προγραµµατισµού,
που βρίσκεται σε πειραµατικό στάδιο, στοχεύει να είναι: ολοκληρωµένη, µε παρεµβάσεις και
κοινωνικές υπηρεσίες σύµφωνες µε την αρχή της καθολικής πρόσβασης, µια ενισχυµένη εταιρική
σχέση, τη δηµιουργία δικτύων και ενός συστήµατος παρακολούθησης· ιδιαίτερα αποκεντρωµένη, µε
άµεση συµµετοχή των περιφερειακών αρχών σε όλα τα επίπεδα· βασισµένη σε εταιρικές σχέσεις,
καθιστώντας τη συµµετοχή των διαφόρων φορέων στοιχείο του νέου προγραµµατισµού και

πολυτοµεακή, µε διάφορα πολυετή σχέδια. Το ΕΣ∆/Εν βασίζεται σε ένα χρονοδιάγραµµα που
εκτείνεται έως το 2003,οι στόχοι πολιτικής του οποίου δεν είναι ποσοτικοποιηµένοι σε εθνικό
επίπεδο. Ωστόσο, το πνεύµα της στρατηγικής και τα εγκεκριµένα µέτρα πολιτικής µαρτυρούν σαφώς
τη δέσµευση της κυβέρνησης για µια µεγάλη χρονική περίοδο. ∆ύο βασικές τάσεις χαρακτηρίζουν τις
προτεραιότητες των δηµόσιων δαπανών µέχρι το 2003:η εξισορρόπηση (1998-2000)των δαπανών
σε ό,τι αφορά την κοινωνική προστασία, µε µείωση των συντάξεων (αναπηρίας και πολέµου) και
αύξηση των µεταβιβάσεων και των υπηρεσιών και την τάση για διπλασιασµό των κονδυλίων του

ταµείου για τις κοινωνικές πολιτικές µεταξύ 2000και 2003.

Μέτρα πολιτικής: Το εθνικό κοινωνικό σχέδιο (ΕΚΣ), το οποίο εγκρίθηκε τον Απρίλιο του 2001,
αποτελεί τη βάση για την προετοιµασία του ΕΣ∆ και αναφέρεται ρητά στους στόχους της Νίκαιας.
Αυτό το σχέδιο εφαρµόζεται µέσω περιφερειακών σχεδίων και αποτελεί το πλαίσιο της νέας

στρατηγικής κοινωνικής ενσωµάτωσης και τη βάση της µεταρρύθµισης της κοινωνικής πρόνοιας που

εγκρίθηκε πρόσφατα (νόµος πλαίσιο του 2000).Το ΕΣ∆ παραπέµπει σε µια σειρά µέσων
προγραµµατισµού (τέσσερα εθνικά σχέδια και τέσσερα τοµεακά), που συµπληρώνονται από άλλες
ειδικότερες µορφές παρεµβάσεων (τις δοκιµές στο τοπικό επίπεδο του στοιχειώδους εισοδήµατος
(Revenu Minimum d’insertion-RMI),το νόµο για την εκπαίδευση των µεταναστών, τη στήριξη των
οικογενειών και της µητρότητας, το νόµο για τα δικαιώµατα των παιδιών κ.λπ.).Τα ισχύοντα µέτρα
ανταποκρίνονται στους τέσσερις κοινούς στόχους και παρουσιάζονται σύµφωνα µε αυτή τη δοµή.
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Μελλοντικές προκλήσεις: Η σηµαντικότερη πρόκληση είναι η ανάπτυξη του Νότου της χώρας, που
αποτελεί, εξάλλου, προτεραιότητα των ιταλικών διαρθρωτικών πολιτικών. Για το λόγο αυτό, έπρεπε
να καταβληθεί µια στρατηγική προσπάθεια. Η φροντίδα των νέων και των συντηρούµενων
ηλικιωµένων ατόµων αποτελεί µια εξίσου σηµαντική πρόκληση. Εξάλλου, το πρόβληµα της φτώχειας,
το οποίο προσδιορίζεται σαφώς στη διάγνωση και θεωρείται ένας από τους πέντε στόχους του ΕΚΣ,
παραµένει µια πρόκληση στην οποία δεν ανταποκρίνεται ακόµη κανένα συγκεκριµένο µέτρο, πέρα
από το σύστηµα του ελάχιστου εισοδήµατος, που εξακολουθεί να βρίσκεται σε πειραµατικό επίπεδο.
Στο θεσµικό επίπεδο, η βασική πρόκληση είναι ο συντονισµός του εθνικού προγραµµατισµού, τόσο
µεταξύ των διαφόρων τοµεακών σχεδίων όσο και µεταξύ του εθνικού και των περιφερειακών

επιπέδων. Η παρακολούθηση και η αξιολόγηση, (που διενεργούνται από το Παρατηρητήριο των
Κοινωνικών Πολιτικών) και η ικανότητα των περιφερειακών αρχών να αναλαµβάνουν τις ευθύνες που
τους ανατίθενται είναι επίσης στοιχεία που πρέπει να παρακολουθηθούν στενά.

1. Σηµαντικότερες προκλήσεις και µελλοντικές τάσεις

Το ΕΣ∆ αναλύει την φτώχεια µε πολύ λεπτοµερή τρόπο χρησιµοποιώντας τις έννοιες της

σχετικής φτώχειας (βάσει ενός κατωφλίου ανάλογου µε το επίπεδο των δαπανών) και της
απόλυτης φτώχειας (σε σχέση µε ένα ελάχιστο σύνολο αγαθών και υπηρεσιών). Σύµφωνα µε

τα εθνικά στοιχεία, το 1999,η σχετική φτώχεια άγγιξε σχεδόν το 12%των νοικοκυριών

(περίπου 7.508.000άτοµα), εκ των οποίων το 65,9%βρίσκεται στο Νότο· ποσοστό 4,9%των

νοικοκυριών (1.038.000άτοµα) διαβιεί κάτω από συνθήκες απόλυτης φτώχειας (το 11%
βρίσκεται στο Νότο ενώ µόνο το 1,4%στον Βορρά). Το 1997,σύµφωνα µε τα στοιχεία του

ECHPγια τον κίνδυνο της φτώχειας (µεθοδολογία Eurostat),το 19%του ιταλικού

πληθυσµού ζούσε µε εισόδηµα κατώτερο του 60%του διάµεσου εισοδήµατος. Ποσοστό

34,7%των ατόµων αυτών κατοικούν στο Νότο, 9%στο Βορρά και 19,1%στην κεντρική

Ιταλία. Η κατανοµή του εισοδήµατος είναι επίσης άνιση στις γεωγραφικές αυτές περιοχές,
γεγονός που αυξάνει τις διαφορές από άποψη κοινωνικής συνοχής. Λαµβάνεται υπόψη ο

κίνδυνος φτώχειας ως προς το εισόδηµα και προσδιορίζονται οι βασικές κατηγορίες των

ατόµων που πλήττονται από τον εν λόγω κίνδυνο (π.χ. πολυµελείς οικογένειες, νέοι και
συντηρούµενοι ηλικιωµένοι) και διαπιστώνεται ότι η φτώχεια αυξάνεται σύµφωνα µε τον

αριθµό των ανήλικων παιδιών ανά νοικοκυριό.

Το ιταλικό ΕΣ∆ αντιµετωπίζει το εισόδηµα ως µία µόνο από τις διαστάσεις της φτώχειας και

του κοινωνικού αποκλεισµού. Για να αποκτήσει κανείς σαφή άποψη για αυτό το φαινόµενο,
είναι απαραίτητο να ληφθούν υπόψη άλλες σχετικές πτυχές, όπως η πρόσβαση στην

απασχόληση, τη στέγαση, την υγειονοµική περίθαλψη και το επίπεδο ικανοποίησης των

βασικών αναγκών, καθώς και άλλοι παράγοντες όπως, για παράδειγµα, το επίπεδο και η

ποιότητα σχολικής εκπαίδευσης, η πρόσβαση στις γνώσεις (κυρίως σε ό,τι αφορά τις νέες

τεχνολογίες της πληροφορίας), η έξοδος από το σχολικό σύστηµα (στο Νότο, οι νέοι που
εξέρχονται από το σχολικό σύστηµα χωρίς να αποκτήσουν δίπλωµα είναι οχτώ φορές

περισσότεροι από ό,τι στο Βορρά).

Μεταξύ αυτών που διατρέχουν κίνδυνο κοινωνικού αποκλεισµού εντάσσονται οι ανήλικοι

(το 28%των ανηλίκων στο Νότο διατρέχουν τον κίνδυνο της φτώχειας, ενώ το αντίστοιχο

ποσοστό στον Βορρά ανέρχεται στο 5,2%),οι άστεγοι, τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες (κυρίως
οι ηλικιωµένοι µε ειδικές ανάγκες) και οι µετανάστες, που αντιµετωπίζουν δυσκολίες

πρόσβασης στην απασχόληση και στο σχολικό σύστηµα και έχουν επισφαλείς θέσεις

εργασίας.
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Η απουσία απασχόλησης παραµένει σηµαντικός παράγοντας αποκλεισµού (που αγγίζει το 28,7%των
νοικοκυριών, των οποίων ο αρχηγός είναι άνεργος). Αυτές οι συνθήκες επιδεινώνονται στο Νότο,
εξαιτίας του χαµηλού µορφωτικού επιπέδου των ανέργων και του υψηλού ποσοστού της ευκαιριακής

απασχόλησης.

Η οικογένεια αναγκάζεται ακόµη σε πολλές περιπτώσεις να διαδραµατίζει, κυρίως στο Νότο, ένα
ρόλο κοινωνικού στηρίγµατος και διευρυµένου δικτύου βοήθειας και κοινωνικής ενσωµάτωσης. Η
φροντίδα των παιδιών και άλλων συντηρούµενων ατόµων από την οικογένεια αντιπροσωπεύει µια

σηµαντική πρόκληση για την ιταλική κοινωνική πολιτική και για την κοινωνική ενσωµάτωση, η οποία
είναι ακόµα επικεντρωµένη σε µεγάλο βαθµό στην οικονοµική βοήθεια και όχι στην παροχή

υπηρεσιών.

Οι ανάγκες σε υπηρεσίες φύλαξης των παιδιών δεν ικανοποιούνται: π.χ., µόνον το 6% των παιδιών

(0-2 ετών) γίνονται δεκτά σε παιδικούς σταθµούς. Η φροντίδα των παιδιών και των συντηρούµενων
ατόµων έχει αρνητική επίπτωση στην ισότητα των ευκαιριών µεταξύ των ανδρών και των γυναικών

στο µέτρο που µπορεί να περιορίσει την πρόσβαση των γυναικών στην απασχόληση και στην

οικονοµική ανεξαρτησία. Πρέπει να ενισχυθούν οι πολιτικές που αποσκοπούν στον συνδυασµό της
επαγγελµατικής και της οικογενειακής ζωής για την αντιµετώπιση αυτού του προβλήµατος, ιδίως δε
να αυξηθεί η διαθεσιµότητα υπηρεσιών ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης.

2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΚΑΙ ΚΥΡΙΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Το ΕΣ∆/Εν παρέχει µια ευρεία απάντηση στην πρόκληση της κοινωνικής ενσωµάτωσης. Βρίσκεται εν
εξελίξει µια διαδικασία σταδιακής εξισορρόπησης των δηµόσιων δαπανών στον τοµέα της

κοινωνικής πρόνοιας (συµπεριλαµβανοµένων της κοινωνικής ασφάλισης και των συντάξεων). Οι
βασικές αρχές του ΕΣ∆ είναι η προώθηση της καθολικής πρόσβασης, του ελάχιστου εισοδήµατος, των
αποκεντρωµένων υπηρεσιών και ο εξορθολογισµός των µεταβιβάσεων των δηµόσιων πόρων, µε
καλύτερο προσδιορισµό των πόρων που προορίζονται για την καταπολέµηση της φτώχειας και

εκείνων που προορίζονται για άλλους κοινωνικούς σκοπούς, (π.χ. στην κατανοµή του φορτίου των
οικογενειακών ευθυνών). Το ΕΣ∆ αναπτύσσει τις προτεραιότητες που προσδιορίζονται στο Εθνικό
κοινωνικό σχέδιο 2000-2003 (ΕΚΣ), που εγκρίθηκε τον Απρίλιο του 2001.Οι πρωτοβουλίες που
αναλαµβάνει η κυβέρνηση στο ΕΚΣ καθιστούν σαφές ότι έχει δεσµευτεί για µια µακροχρόνια

στρατηγική, η οποία αποσκοπεί να επιτύχει φιλόδοξους στόχους. Εξαιτίας της γεωγραφικής
συγκέντρωσης των προβληµάτων, η κάλυψη των κενών του Νότου είναι επίσης ένας στόχος που
πρέπει να επιτευχθεί. Η αποτελεσµατικότητα της παρακολούθησης, υπό την καθοδήγηση σε κεντρικό
επίπεδο ενός παρατηρητηρίου των κοινωνικών πολιτικών, είναι ένα βασικό µέσο της εν λόγω
στρατηγικής. Συνεπώς, η ανάπτυξη µεθόδων για την αξιολόγηση των πολιτικών εξακολουθεί να
θεωρείται µία από τις προτεραιότητες.

Οι στόχοι πολιτικής του ΕΣ∆ που έχουν προτεραιότητα είναι ο σεβασµός των δικαιωµάτων των

παιδιών, η καταπολέµηση της φτώχειας, η βελτίωση των υπηρεσιών για τα νοικοκυριά, η βελτίωση
των συνθηκών φροντίδας των συντηρούµενων ατόµων και η ενσωµάτωση των µεταναστών. Η
µεταρρύθµιση της πολιτικής πρόνοιας επιδιώκει µια µακροπρόθεσµη καθολική προσέγγιση. Η
στρατηγική είναι τόσο προληπτική (π.χ. ορισµένα εθνικά και τοµεακά σχέδια, όπως το εθνικό σχέδιο
για την υγεία, το σχέδιο για τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες, το σχέδιο για την εκπαίδευση κ.λπ...) όσο
και θεραπευτική. Σε αυτό το πλαίσιο εντάσσονται οι δοκιµές του συστήµατος του στοιχειώδους
εισοδήµατος, η νοµοθεσία για τη µητρότητα, τα συντηρούµενα άτοµα, τις ειδικές ανάγκες, τα
δικαιώµατα των παιδιών κ.λπ..
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Η στρατηγική προσέγγιση προϋποθέτει την ικανότητα των περιφερειών να αναλαµβάνουν τις

νέες ευθύνες που τους έχουν ανατεθεί και να θεσπίζουν µέσα προγραµµατισµού (σήµερα, τα
σχέδια βρίσκονται υπό εκπόνηση και µόνο 3 περιφερειακά σχέδια έχουν εγκριθεί, στην
Κεντρική και Βόρεια Ιταλία).

2.1. Μακροπρόθεσµη στρατηγική προοπτική

Χάρη στην οργάνωση του ιταλικού κοινωνικού συστήµατος και την περιφερειοποιηµένη

δοµή του, οι στόχοι που πρέπει να επιτευχθούν παρουσιάζονται κυρίως σε ποιοτικούς όρους

και σπανίως είναι ποσοτικοποιηµένοι· αντιθέτως, η ποσοτικοποίηση και η θέσπιση

χρονοδιαγραµµάτων καλύπτονται από τα υπό έγκριση περιφερειακά και τοπικά σχέδια.

Η ιταλική κυβέρνηση είναι εποµένως έτοιµη να προβεί στην ποσοτικοποίηση των εθνικών

στόχων µετά την έγκριση των εθνικών σχεδίων.

Το σύστηµα παρακολούθησης, η εργασία επί των δεικτών, η φύση των προβληµάτων και η

προσέγγιση πολυετούς σχεδιασµού επιτρέπουν τη διαπίστωση της συνοχής µεταξύ των

κυριοτέρων προκλήσεων και της προτεινόµενης στρατηγικής. Η απάντηση της ιταλικής

κυβέρνησης αφορά µόνο σε µια διετή περίοδο.

2.2. Συντονισµένη και ολοκληρωµένη προσέγγιση

Το κεφάλαιο 3 του ΕΣ∆ επικεντρώνεται στον ρόλο του «ολοκληρωµένου συστήµατος των

κοινωνικών πολιτικών», το οποίο διαρθρώνεται γύρω από οχτώ σχέδια, τέσσερα εθνικά

(κοινωνικές υπηρεσίες, υγεία, απασχόληση, εκπαίδευση) και τέσσερα τοµεακά (άτοµα µε

ειδικές ανάγκες, παιδιά και έφηβοι, τοξικοµανείς, ηλικιωµένοι). Ένας πυλώνας του ΕΣ∆/Εν
είναι το ΕΚΣ, ένα είδος «master plan»,κάτι πολύ καινοτόµο για τα δεδοµένα της Ιταλίας, το
οποίο χαρακτηρίζεται από µια ολοκληρωµένη στρατηγική καθολικής απάντησης στις ανάγκες

της κοινωνικής ενσωµάτωσης και βασίζεται στις αρχές της καθολικής πρόσβασης, της
στενότερης εταιρικής σχέσης, της δηµιουργίας δικτύων και συστήµατος παρακολούθησης. Το
ΕΚΣ αποτελεί το πλαίσιο για τον περιφερειακό και τοπικό σχεδιασµό. Στην πραγµατικότητα,
το ΕΚΣ εφαρµόζεται µέσω περιφερειακών (Piani sociali regionali)και τοπικών σχεδίων

(piani di zona),στα οποία συµµετέχουν άµεσα οι περιφερειακές και τοπικές αρχές τόσο από

άποψη προγραµµατισµού όσο και από άποψη εφαρµογής.

Στο πλαίσιο αυτού του περίπλοκου συστήµατος σχεδιασµού, οι αρχές του συντονισµού και

της ολοκλήρωσης επεξηγούνται, ιδιαίτερα στο ΕΚΣ. ∆εν είναι σαφές πώς θα διασφαλιστεί η

ολοκλήρωση µεταξύ των εθνικών και των τοµεακών σχεδίων και σε ποιο βαθµό η

προτεινόµενη δοµή θα µπορέσει να µειώσει τις περιφερειακές διαφορές. Η συµµετοχή των

ιδιωτικών φορέων προκύπτει από το ρόλο των ιδρυµάτων και την ικανότητά τους να

κινητοποιούν χρηµατοδοτικούς πόρους. Ο ρόλος τους αναφέρεται στο ΕΚΣ 2001-2003,στο
οποίο οι ιδιωτικοί παράγοντες, ιδιαίτερα οι εκπρόσωποι του τριτογενούς και του εθελοντικού

τοµέα είναι προνοµιούχοι φορείς ως προς τις παρεµβάσεις.



15223/01 ADD1 ΕΠ/κκ 67

DG J EL

2.3. Το καινοτόµο περιεχόµενο του ΕΣ∆/Εν

Η πιο καινοτόµος πλευρά του ΕΣ∆/Εν είναι η ίδια η διαδικασία της εφαρµογής του νόµου

πλαισίου για τη µεταρρύθµιση του συστήµατος της κοινωνικής πρόνοιας. Η
µεταρρύθµιση προβλέπει το διαχωρισµό των εργασιών διαχείρισης και συντονισµού: οι
κεντρικές αρχές θα καλούνται όλο και περισσότερο να αναπτύσσουν εργασίες συντονισµού

και παρακολούθησης, ενώ η διαχείριση και η εφαρµογή θα εµπίπτουν στην αρµοδιότητα των

περιφερειών.

Ένα άλλο σηµαντικό στοιχείο καινοτοµίας είναι ο πειραµατισµός στο πλαίσιο του

στοιχειώδους εισοδήµατος στο επίπεδο ενός ορισµένου αριθµού δήµων, ο οποίος

πραγµατοποιείται από το 1998.Ωστόσο, το ΕΣ∆ δεν παρέχει πληροφορίες για τα

συλλεχθέντα αποτελέσµατα και την ενδεχόµενη πρόθεση γενίκευσης του εν λόγω µέτρου.
Ένα άλλο καινοτόµο στοιχείο αφορά στα µέσα που χρησιµοποιήθηκαν για τη διάγνωση των

προβληµάτων του κοινωνικού αποκλεισµού: πραγµατοποιήθηκε µια εκτενής εργασία πάνω

στους δείκτες, η οποία θα πρέπει να οδηγήσει σε σηµαντική βελτίωση του σταθερού

συστήµατος ανάλυσης και παρακολούθησης.

2.4. Η συµβατότητα µεταξύ του ΕΣ∆/Εν και του ΕΣ∆Α

∆εν υπάρχει συγκεκριµένη παραποµπή στις πολιτικές που εκφράζονται στο ΕΣ∆Α, αλλά
µόνο µια γενική επανάληψη των τελευταίων στο πλαίσιο του ΕΣ∆/Εν.

3. ΤΑ ΚΥΡΙΟΤΕΡΑ ΜΕΤΡΑ ΚΑΙ ΟΙ ΤΕΣΣΕΡΙΣ ΚΟΙΝΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

3.1. ∆ιευκόλυνση της συµµετοχής στην απασχόληση

Τα µέτρα διαρθρώνονται γύρω από δύο άξονες: προώθηση της πρόσβασης στην απασχόληση

και διευκόλυνση της πρόσβασης στους πόρους, τα δικαιώµατα, τα αγαθά και τις

υπηρεσίες. Ο άξονας απασχόληση περιλαµβάνει όλες τις εν εξελίξει πολιτικές

(µεταρρύθµιση των σχολείων, πανεπιστηµιακή µεταρρύθµιση, κατάρτιση, κέντρα για την

απασχόληση κ.λπ...) και, σε αυτό το πλαίσιο εντάσσονται επίσης φορολογικά µέτρα και

µέτρα εισοδηµατικής στήριξης, όπως ο πειραµατισµός του RMI· στο πλαίσιο αυτού του

στόχου περιλαµβάνονται επίσης µέτρα στήριξης σε άτοµα που δεν µπορούν να

αντεπεξέλθουν στις ανάγκες τις οικογένειάς τους, των κρατουµένων και των µεταναστών. Σε
ό,τι αφορά τον άξονα «συµµετοχή», πρέπει να σηµειωθούν η ενίσχυση της συµµετοχής των

δικαιούχων κοινωνικών υπηρεσιών, η διαδικασία περιφερειακής κατανοµής των υπηρεσιών

δηµόσιας υγείας, καθώς και µέτρα για τη µείωση του κόστους των κατοικιών, η δωρεάν

µέριµνα για τους πλέον µειονεκτούντες και η κοινωνική γραµµατεία.
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3.2. Πρόληψη του κινδύνου κοινωνικού αποκλεισµού

Σε αυτό το πλαίσιο εντάσσονται τρεις τύποι πρωτοβουλιών: η καταπολέµηση της αποτυχίας

και της πρόωρης εξόδου από το σχολικό σύστηµα· τα µέτρα για τη στήριξη του δικτύου της

οικογενειακής αλληλεγγύης και η έγκριση ενός εθνικού σχεδίου για τη νέα οικονοµία, το
οποίο προβλέπει µέτρα κατάρτισης, η διάδοση των υπολογιστών και η προώθηση της χρήσης

του ∆ιαδικτύου µεταξύ των νέων. Με εξαίρεση αυτό το σχέδιο (600.000ενδιαφερόµενοι
µαθητές για την περίοδο 2001-2002· -/+90εκατοµµύρια ευρώ), οι άλλες αναφερθείσες
ενέργειες δεν περιέχουν ποσοτικοποιηµένους στόχους.

3.3. Βοήθεια στους πιο ευάλωτους

Οι ληφθείσες πρωτοβουλίες αφορούν τέσσερις οµάδες στόχους. Οι φτωχοί: η απάντηση της

κυβέρνησης είναι το RMI και ελάχιστα µέτρα για τους αστέγους. Οι τοξικοµανείς:
αναφέρονται ενέργειες θεραπευτικού χαρακτήρα. Οι ανήλικοι, οι έφηβοι και τα παιδιά:
δίδεται µια διαφοροποιηµένη απάντηση (δοµές κοινωνικοποίησης, συµµετοχή των νέων στην

κοινωνική ζωή, δοµή υποδοχής για τους ανήλικους, ψυχοκοινωνική στήριξη, σχολική
ενσωµάτωση των µεταναστών, προστασία των νέων που διατρέχουν κίνδυνο να στραφούν

προς την εγκληµατικότητα). Τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες: τους αφορά άµεσα ένα εθνικό

τοµεακό σχέδιο (2000-2002),καθώς και σειρά ειδικών µέτρων, που περιέχουν και

χρηµατοδοτική στήριξη.

3.4. Κινητοποίηση του συνόλου των συναφών φορέων

Η ίδια η φύση της εν εξελίξει µεταρρύθµισης βασίζεται σε µια προσέγγιση εταιρικής σχέσης

που απαιτεί τον ενεργό ρόλο διαφόρων παραγόντων, σε διαφορετικά επίπεδα ευθύνης. Η
ενεργός συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα, καθώς και του εθελοντικού τοµέα, των ΜΚΟ και

των κοινωνικών εταίρων πρέπει να οργανωθεί από τις περιφερειακές αρχές. Οι πολίτες, ως
δικαιούχοι των υπηρεσιών και ως καταναλωτές, καλούνται επίσης να διαδραµατίσουν πιο

ενεργό ρόλο.

Πρωτοβουλίες που αναλαµβάνονται σε κεντρικό επίπεδο µπορούν να µεταφερθούν στον

τοπικό προγραµµατισµό, µε την ενθάρρυνση των «κοινωνικών συµφωνιών» (Patti per il
sociale). Οι συµφωνίες αυτές ήταν ένα πιλοτικό πείραµα βασισµένο σε µια προσέγγιση «από
τη βάση προς τα πάνω» και απαίτησαν εκτεταµένές διαβουλεύσεις µε τους σχετικούς φορείς.
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4. ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ

Από τον προσδιορισµό των σηµαντικότερων προκλήσεων στο αναλυτικό τµήµα του σχεδίου

καθίστανται εµφανείς οι διαφορές εις βάρος των γυναικών σε ό,τι αφορά την απασχόληση και

την ανεργία, τις αναπηρίες, την κατανοµή των οικογενειακών ευθυνών, και προκύπτει
µεγαλύτερη συµµετοχή των γυναικών στην εθελοντική εργασία. Αντιθέτως, µεταξύ των

αστέγων, το 80%είναι άνδρες, οι µισοί εκ των οποίων είναι µετανάστες. Το ΕΣ∆ παρέχει

πολλούς δείκτες και στατιστικές κατανεµηµένες κατά φύλο (συµπεριλαµβανοµένων των

σχετικών µε τα νοικοκυριά στοιχείων, που αναλύονται σε σχέση µε τον αρχηγό της

οικογένειας (κατοικία, υποκειµενική φτώχεια, δυσκολία πρόσβασης στις υπηρεσίες κ.λπ..).Η
ανάλυση της κοινωνικής κατάστασης πραγµατοποιήθηκε βάσει του φύλου. Το ζήτηµα της

προώθησης της ισότητας µεταξύ των γυναικών και των ανδρών, παρά το ότι αντιµετωπίζεται

σε επίπεδο διάγνωσης, παραµένει ανεπαρκώς ανεπτυγµένο σε επίπεδο στρατηγικής

προσέγγισης, καθώς δίδεται έµφαση στο συνδυασµό της επαγγελµατικής και της

οικογενειακής ζωής αντί στη µείωση της διαφοράς του ποσοστού δραστηριότητας. Μια σειρά

µέτρων µπορεί να θεωρηθεί θετική για αυτό το σκοπό (η στήριξη σε περίπτωση εγκυµοσύνης

για τις γυναίκες που δεν καλύπτονται από την υπάρχουσα νοµοθεσία όσον αφορά στην άδεια

µητρότητας, φορολογικές απαλλαγές ευνοούν τη φροντίδα των παιδιών και των ηλικιωµένων

στο σπίτι, καλύτερη πρόσβαση στις υπηρεσίες µέριµνας για τα παιδιά και τους

ηλικιωµένους). Αναφέρεται επίσης ο νόµος κατά της οικιακής βίας, καθώς και η ανάπτυξη,
σε επίπεδο εθνικών στατιστικών, νέων δεικτών για την οικιακή βία και το συνδυασµό της

επαγγελµατικής και της οικογενειακής ζωής.

5. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΕΚΤ

Το ΕΣ∆ αναφέρεται στη στήριξη του ΕΚΤ· σε γενικές γραµµές, σε ό,τι αφορά τους πόρους,
υπολογίζεται ότι το 6% των πόρων για τους στόχους 1 και 3 του Ταµείου προορίζεται για τον

κοινωνικό αποκλεισµό και την εξατοµίκευση των υπηρεσιών. Ωστόσο, ο ρόλος του ΕΚΤ

στην καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού υπερβαίνει κατά πολύ τα συγκεκριµένα

επιδιωκόµενα µέτρα. Αναφέρονται επίσης και άλλες κοινοτικές πρωτοβουλίες, αλλά δεν

λαµβάνεται υπόψη η επίπτωσή τους στον κοινωνικό αποκλεισµό, εκτός από την πρωτοβουλία

EQUAL η οποία αποσκοπεί στην προώθηση της ολοκλήρωσης µεταξύ του ΕΣ∆Α και του

ΕΣ∆/Εν και µιας καινοτόµου προσέγγισης σε ό,τι αφορά τις πολιτικές συνοχής και εκείνες για

την κοινωνική ενσωµάτωση.
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ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ

Συµπεράσµατα

Κατάσταση και τάσεις Το Λουξεµβούργο διαθέτει µια αποδοτική οικονοµία και ένα υψηλό επίπεδο

ζωής. Ασκείται γενναιόδωρη κοινωνική πολιτική· το σύνολο των δαπανών κοινωνικής προστασίας
ανήλθε σε 9.258ΜΑ∆/έτος/κάτοικο το 1998θέτοντας το εν λόγω κράτος στην πρώτη θέση µεταξύ
των χωρών της Ένωσης. H έρευνα της Eurostatσχετικά µε το εισόδηµα των νοικοκυριών του 1996
δείχνει ένα ποσοστό κινδύνου φτώχειας ίσο µε 12%βάσει του διάµεσου εθνικού εισοδήµατος ίσο µε

2.200ευρώ ανά µήνα και ανά άτοµο στη χώρα αυτή (µετά τις κοινωνικές µεταβιβάσεις), γεγονός που
επιβεβαιώνει τη σχετική αποτελεσµατικότητα του συστήµατος κοινωνικής προστασίας του

Λουξεµβούργου για τη σηµαντική µείωση της φτώχειας. Παρά τις πολιτικές που αναλήφθηκαν
υπάρχουν ακόµη δυσκολίες σε ό,τι αφορά τους άνεργους ηλικιωµένους, τους ανειδίκευτους αιτούντες
εργασία, τις µονογονεϊκές οικογένειες ή τους «νεοαφιχθέντες» οι οποίοι εγκατέλειψαν τον τόπο
καταγωγής τους.

Στρατηγική προσέγγιση. Το Λουξεµβούργο σκοπεύει, στο πλαίσιο της νέας κοινής στρατηγικής, να
συνεχίσει την άσκηση αυστηρής πολιτικής υπέρ ενός ενεργού κοινωνικού κράτους, ενώ την ενισχύει
όταν είναι απαραίτητο. ∆εδοµένου ότι το τρέχον σύστηµα έχει αποδειχθεί αποτελεσµατικό οι αρχές
του Λουξεµβούργου δεν θεωρούν προτεραιότητα την ανάληψη σηµαντικών µεταρρυθµίσεων ή τη

θέσπιση νέων µέσων. Πρόθεση του κοινωνικού συστήµατος του Λουξεµβούργου είναι να έχει
καθολικό χαρακτήρα. Από αυτό το πρώτο ΕΣ∆/Εν µπορούν να εξαχθούν τρεις µεγάλες τάσεις:
διασφάλιση ενός επαρκούς εισοδήµατος για όλους, ενίσχυση της επαγγελµατικής ένταξης ως µέσο
βιώσιµης καταπολέµησης της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού και, τέλος, καλύτερη
πρόληψη των δυνητικών καταστάσεων κρίσης. Το σχέδιο σκοπεύει επίσης να αναπτύξει το
συντονισµό και την παρακολούθηση των πολιτικών ως προς τα ζητήµατα αυτά.

Μέτρα πολιτικής Ενώπιον των προβληµάτων που τίθενται, τα µέτρα που προτείνονται είναι ορθά και
ανταποκρίνονται στους κοινούς στόχους που εγκρίθηκαν στη Νίκαια. Σε ό,τι αφορά τον πρώτο στόχο,
το σχέδιο ακολουθεί την ασκούµενη ενεργό πολιτική, κυρίως τα µέτρα που στοχεύουν στη
διασφάλιση επαρκών µέσων διαβίωσης και στη βελτίωση της πρόσβασης στην απασχόληση, την
κατάρτιση, τη στέγαση και σε όλες τις δηµόσιες υπηρεσίες. Σε ό,τι αφορά το δεύτερο στόχο, το σχέδιο
επιδιώκει να αποτρέψει τον αποκλεισµό από το σχολείο και τον αναλφαβητισµό, καθώς και να σπάσει
τον φαύλο κύκλο της υπερχρέωσης. Ως προς τον τρίτο στόχο, προβλέπει καλύτερη προστασία της
νεολαίας και προώθηση της κοινωνικής ένταξης των ατόµων που δεν µιλούν λουξεµβουργιανά.
Τέλος, σε ό,τι αφορά τον τέταρτο στόχο, η προετοιµασία αυτού του σχεδίου κατάφερε να
κινητοποιήσει το σύνολο των πολιτικών, κοινωνικών και επαγγελµατικών δυνάµεων. Η κυβέρνηση
έχει δώσει την υπόσχεση να συνδυάσει µε δοµηµένο τρόπο τις διάφορες οργανώσεις (ΜΚΟ) και τις
τοπικές αρχές στην εφαρµογή και τη διαχείριση του ΕΣ∆/Εν.

Μελλοντικές προκλήσεις Ορισµένες προκλήσεις αξίζουν ίσως µεγαλύτερη προσοχή: οι συνθήκες
στέγασης, η µετανάστευση, ο ρόλος του σχολικού συστήµατος ως µέσου κοινωνικής ενσωµάτωσης, οι
οµάδες που διατρέχουν κίνδυνο ή, ακόµη, εκείνες που λαµβάνουν κοινωνική µέριµνα.Η συνδυασµένη
δράση του ΕΣ∆/Εν και του ΕΣ∆Α θα πρέπει να εδραιωθεί, ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά τη γενίκευση των
πολιτικών ενεργοποίησης και πρόληψης ως προς τους δικαιούχους του RMG (ελάχιστου εγγυηµένου
εισοδήµατος) ή άλλες οµάδες µε περιορισµένες επαγγελµατικές δεξιότητες. Οι κίνδυνοι έλλειψης
κατοικιών στις οποίες θα έχουν πρόσβαση άτοµα µε χαµηλό εισόδηµα πρέπει να περιοριστούν

περισσότερο, εξαιτίας της κατάστασης της αγοράς ακινήτων. Οι πρόσφατες εισροές µεταναστών
θέτουν προβλήµατα ένταξης στην πολιτιστική και την κοινωνική ζωή της χώρας, ιδιαίτερα στο
σχολείο. Εξάλλου, η αναλογία των γυναικών, που συχνά συνοδεύονται από παιδιά, οι οποίες
εξαρτώνται από την κοινωνική µέριµνα χρειάζεται ιδιαίτερη προσοχή· ο αριθµός των ηλικιωµένων
που βρίσκονται στην κατάσταση αυτή απαιτεί επίσης ιδιαίτερη προσοχή. Θα µπορούσε να διενεργηθεί
µια εις βάθος ανάλυση του φαινοµένου του αποκλεισµού σύµφωνα µε την ηλικία, την καταγωγή ή το
φύλο. Τέλος, πρέπει να σηµειωθεί η απουσία ποσοτικοποιηµένων στόχων σε αυτό το πρώτο ΕΣ∆/Εν.
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1. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ

Η ισχυρή οικονοµική ανάπτυξη (8,5%),η προληπτική και ενεργή πολιτική απασχόλησης, η
εξατοµίκευση των υπηρεσιών για την απασχόληση είναι κάποιοι από τους παράγοντες που

εξηγούν την απόλυτη σχεδόν απουσία ανεργίας (2,4%).Παρά την αξιοζήλευτη οικονοµική
κατάσταση και την καθολική και γενναιόδωρη κοινωνική πολιτική (το σύνολο των δαπανών
κοινωνικής προστασίας στο Λουξεµβούργο ανέρχεται σε 9.258ΜΑ∆ 3

ανά κάτοικο το 1998,
αριθµός που τοποθετεί την χώρα αυτή στην πρώτη θέση µεταξύ των χωρών της Ένωσης), από
την έρευνα της Eurostat του 1996για τα εισοδήµατα των νοικοκυριών στην Ευρώπη
προκύπτει, σε σχέση µε το Λουξεµβούργο, ότι το 12%του πληθυσµού εισπράττει εισόδηµα
κατώτερο του 60%του εθνικού διάµεσου εισοδήµατος (ήτοι 2.200ευρώ ανά µήνα και ανά
κάτοικο) µετά τις µεταβιβάσεις. Σύµφωνα µε τα εθνικά στοιχεία, το 5% του πληθυσµού έχει

µηνιαίο εισόδηµα µικρότερο των 1000ευρώ και αυτό το ποσοστό παραµένει γενικά σταθερό
εδώ και πολλά χρόνια. Αυτό αποδεικνύει την αποτελεσµατικότητα του υπάρχοντος
συστήµατος κοινωνικών µεταβιβάσεων για την ουσιαστική µείωση των επιπτώσεων της

φτώχειας.

Ωστόσο, το εισόδηµα είναι µόνο µία από τις διαστάσεις της φτώχειας. Για να αποκτήσει
κανείς µια σαφή άποψη για τις διαστάσεις του φαινοµένου, είναι απαραίτητο να ληφθούν
υπόψη άλλες σχετικές πτυχές, όπως η πρόσβαση στην απασχόληση, τη στέγαση, την
υγειονοµική περίθαλψη και το επίπεδο ικανοποίησης των βασικών αναγκών.

Η πρόσφατη άνοδος του πληθωρισµού (3,1%)πλήττει τα άτοµα µε µέσο εισόδηµα. Κύριοι
παράγοντες αυτής της αύξησης ήταν τα βασικά καταναλωτικά αγαθά, όπως η στέγη, το
νερό, το ηλεκτρικό ρεύµα και η ενέργεια και τα τρόφιµα (πάνω από 5%).

Η αύξηση του αριθµού των κοινωνικών κατοικιών (+7,5%)δεν µπορεί να αποκρύψει τον
κίνδυνο έλλειψης ενοικιαζόµενων κατοικιών που να είναι προσιτές για τον πληθυσµό µε

χαµηλό εισόδηµα. Το Λουξεµβούργο έχει το χαµηλότερο ποσοστό µονάδων στέγης ανά 1000
κατοίκους µετά την Ιρλανδία. Το πρόβληµα αυτό θα µπορούσε να επιδεινωθεί στο πλαίσιο
µιας αγοράς ακινήτων που αναπτύσσεται διαρκώς.

Η διαρκής αύξηση της απασχόλησης συνοδεύεται από ένα χαµηλό ποσοστό ανεργίας (2,4%).
Η µόνιµη ανεργία αντανακλά αρκετά συχνά επιδεινωµένα µεµονωµένα προβλήµατα και έχει,
ως εκ τούτου, έντονο κοινωνικό χαρακτήρα. Έτσι, υπάρχει ένας εξαιρετικά σκληρός
πυρήνας τον οποίο τα ισχύοντα ενεργά µέτρα επιστροφής στην απασχόληση δεν

καταφέρνουν να απορροφήσουν. Πρόκειται γενικά για άτοµα µε χαµηλό µορφωτικό επίπεδο
και περιορισµένα προσόντα ή άτοµα που αντιµετωπίζουν πολλαπλά και διαφορετικά

προβλήµατα (έλλειψη εξειδίκευσης, ψυχοκοινωνικά ή υγείας).

Παρότι οι πολιτικές που αναπτύχθηκαν περιόρισαν το πρόβληµα της φτώχειας, έχοντας
µάλιστα οδηγήσει σε ελαφρά βελτίωση της κατάστασης (µείωση κατά 1,7%των δικαιούχων
ελάχιστου εγγυηµένου εισοδήµατος από το 1998στο 1999),ωστόσο, η ασκούµενη πολιτική
συναντά δυσκολίες όσον αφορά την επίτευξη ενός ικανοποιητικού τρόπου, του συνόλου του
πληθυσµού µεταξύ των άνεργων ηλικιωµένων, των ανειδίκευτων αιτούντων εργασία, των
µονογονεϊκών οικογενειών, των χιλιάδων των νεοαφιχθέντων στη χώρα (τα άτοµα χωρίς
άδεια παραµονής, οι πρόσφυγες, οι αιτούντες άσυλο, τα εκτοπισµένα άτοµα, οι
λαθροµετανάστες).

3
ΜΑ∆=Μονάδες αγοραστικής δύναµης.
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2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΚΑΙ ΚΥΡΙΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Το ΕΣ∆ επιβεβαιώνει τη θέληση των κυβερνητικών αρχών να καταβάλλουν προσπάθειες

για την επίτευξη ενός ενεργού κοινωνικού κράτους που δρα σε ένα πλαίσιο υπεύθυνης

αλληλεγγύης και ανοικτής κοινωνίας στην οποία θα µπορούν να συµµετέχουν όλοι. Πρόθεση
του κοινωνικού συστήµατος του Λουξεµβούργου είναι να έχει καθολικό χαρακτήρα και να

µην εισάγει διακρίσεις. Το Λουξεµβούργο σκοπεύει, στο πλαίσιο της νέας αυτής ευρωπαϊκής
στρατηγικής, να συνεχίσει να ασκεί στον τοµέα αυτό µια ισχυρή πολιτική, η οποία θα
αποσκοπεί στο να δίνεται η δυνατότητα στον κάθε πολίτη να συµµετέχει πραγµατικά στην

οικονοµική και κοινωνική ζωή, παρέχοντάς του επαρκή µέσα επιβίωσης, διασφαλίζοντάς του
την πρόσβαση στα θεµελιώδη δικαιώµατα (στέγαση, υγεία, εκπαίδευση, απασχόληση,
πολιτισµός, δικαιοσύνη, αναψυχή) και δίνοντάς του τη δυνατότητα να ασκεί τα δικαιώµατά
του ως πολίτης.

2.1. Η στρατηγική µακροπρόθεσµη προοπτική:

Ενώπιον των προκλήσεων που τίθενται, τα προτεινόµενα µέσα είναι ορθά και
ανταποκρίνονται στους κοινούς στόχους που εγκρίθηκαν στη Νίκαια, χωρίς να εισάγουν
σηµαντικές µεταρρυθµίσεις, ενόψει της ποιότητας των µέσων που ήδη υπάρχουν. Αυτό το
πρώτο ΕΣ∆/Εν εντάσσεται σε µια µεσοπρόθεσµη προοπτική: οι αρχές επιδιώκουν, αφενός, να
αξιολογήσουν τις επιπτώσεις της ισχύουσας νοµοθεσίας, αφετέρου δε, να την ενισχύσουν και
να τη συµπληρώσουν µε τη θέσπιση νέας νοµοθεσίας. Ωστόσο, το Λουξεµβούργο θίγει
ελάχιστα το ζήτηµα της επεξεργασίας στρατηγικών και επιχειρησιακών στόχων, της επιλογής
δεικτών παρακολούθησης και της προσαρµογής των προτεινόµενων µέτρων σύµφωνα µε τα

αποτελέσµατα: επίσης είναι δύσκολο να προβλεφθούν η τελική επίδραση των προτεινόµενων
µέτρων και το χρονοδιάγραµµα εφαρµογής των νέων πολιτικών. Το Λουξεµβούργο
αποφεύγει να ποσοτικοποιήσει τις φιλοδοξίες του στον τοµέα αυτό.

2.2. Ο καινοτόµος χαρακτήρας του ΕΣ∆/Εν

Το ΕΣ∆/Εν καταρτίζει έναν συστηµατικό κατάλογο των πρωτοβουλιών που έχουν αποδείξει
την αποτελεσµατικότητά τους, ιδίως σε ό,τι αφορά την αλληλέγγυα οικονοµία, την
απασχόληση των ατόµων µε ειδικές ανάγκες, τα µέτρα ένταξης των δικαιούχων ελάχιστου
εγγυηµένου εισοδήµατος στην αγορά εργασίας ή στο πλαίσιο των ενεργών πολιτικών υπέρ

της επιστροφής ευάλωτων ατόµων στην εργασία. Παρουσιάζει υπεραξία σε σχέση µε τις
υπάρχουσες πολιτικές καταπολέµησης του κοινωνικού αποκλεισµού και της φτώχειας,
εκσυγχρονίζοντας και βελτιώνοντας ορισµένες προσεγγίσεις (υπερχρέωση, εξάρτηση,
πρόσβαση στο ελάχιστο εισόδηµα, σχολική αποτυχία...).Τα πιο καινοτόµα στοιχεία στο ΕΣ∆
εστιάζουν στη γενίκευση της υπηρεσίας έκτατης ιατρικής βοήθειας (SAMU) σε εθνικό
επίπεδο, την εφαρµογή εναλλακτικής επαγγελµατικής κατάρτισης για τους νέους που
κρατούνται στο κοινωνικοεκπαιδευτικό ίδρυµα του Dreibornκαι την υποδοχή στο
νηπιαγωγείο παιδιών που δεν µιλούν λουξεµβουργιανά.
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2.3. Ολοκληρωµένη και συντονισµένη προσέγγιση

Το ΕΣ∆/Εν καταρτίστηκε γύρω από µια ευρεία διαβούλευση παραγόντων της πολιτικής και
οικονοµικής ζωής και της κοινωνίας των πολιτών, κατόπιν µιας φάσης ενηµέρωσης και
ευαισθητοποίησης, ιδιαίτερα ως προς τους κοινωνικούς εταίρους και τις ΜΚΟ. Εξάλλου, η
κυβέρνηση άδραξε την ευκαιρία του ΕΣ∆/Εν για την προώθηση της διασύνδεσης των
διαφόρων πολιτικών, και, συνεπώς, µεταξύ των διαφόρων διοικητικών φορέων που
συµµετέχουν στην καταπολέµηση της φτώχειας. Το ΕΣ∆/Εν είναι ο καρπός µιας
συντονισµένης προσπάθειας καταγραφής των πολιτικών, χωρίς πάντα να καθίσταται σαφής
στο κείµενο η σύνδεση µεταξύ τους. Θα µπορούσε να είχε εξεταστεί περισσότερο µια εις
βάθος ανάλυση του αποκλεισµού, σύµφωνα µε την ηλικία, την καταγωγή ή το φύλο.

2.4. Σχέση και συνοχή µε το ΕΣ∆Α

Η απασχόληση είναι ένας σηµαντικός παράγοντας ενσωµάτωσης. Η εντατικοποίηση µιας
ενεργού πολιτικής απασχόλησης και η εφαρµογή των µέτρων που ανακοινώθηκαν στο

πλαίσιο του ΕΣ∆Α αποβλέπουν στην ενίσχυση της πρόσβασης κάθε ατόµου σε µια θέση

εργασίας και, µέσω αυτής, στην υλοποίηση της κοινωνικής του ένταξης. Τα µέτρα που
προβλέπονται στο πλαίσιο του ΕΣ∆/Εν και του ΕΣ∆Α αλληλοσυµπληρώνονται ως προς το
ότι τα µέτρα του ΕΣ∆Α αποσκοπούν στην επανένταξη στην αγορά εργασίας των ατόµων που

αναζητούν εργασία γενικά, ενώ τα µέτρα που προβλέπονται στο ΕΣ∆/Εν στοχεύουν πιο
συγκεκριµένα στην επανένταξη ατόµων ιδιαίτερα µειονεκτούντων. Ο συγκεκριµένος και
συγχρόνως συµπληρωµατικός χαρακτήρας των δύο ΕΣ∆ για την καταπολέµηση του

κοινωνικού αποκλεισµού υπογραµµίστηκαν στο πλαίσιο τόσο του ΕΣ∆ για την ενσωµάτωση

όσο και του ΕΣ∆ για την απασχόληση.

3. Τα κυριότερα µέτρα πολιτικής στο πλαίσιο των τεσσάρων κοινών στόχων

3.1. ∆ιευκόλυνση της συµµετοχής στην απασχόληση και της πρόσβασης όλων στους
πόρους, την απασχόληση, τα δικαιώµατα και τις υπηρεσίες

Την επίτευξη του στόχου της προώθησης της συµµετοχής και της πρόσβασης επιδιώκει ο

µεγαλύτερος αριθµός µέτρων. Η κοινωνική ενσωµάτωση θα γίνει µέσω των πολιτικών υπέρ
της απασχόλησης, της οικογένειας, της εκπαίδευσης, της κατάρτισης, της στέγασης, της
πρόσβασης στις δηµόσιες υπηρεσίες ή στη δικαιοσύνη, της πρόσβασης στην κοινωνία της
γνώσης και χάρη στα στοχοθετηµένα µέτρα για την κάλυψη των αναγκών των πλέον

ευάλωτων ατόµων. Το ΕΣ∆/Εν περιέχει επίσης έναν κατάλογο πολιτικών, υφιστάµενων ή
ανανεούµενων, µεταξύ των οποίων οι δραστηριότητες δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης και
επανένταξης στο πλαίσιο της αλληλέγγυας οικονοµίας. Ένα από τα σηµαντικότερα µέτρα
είναι η επαγγελµατική ένταξη ως µέσο βιώσιµης καταπολέµησης της φτώχειας και του

κοινωνικού αποκλεισµού.
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3.2 Πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού

Σε απόλυτους αριθµούς, το εύρος του αποκλεισµού µπορεί να φαίνεται ελάχιστο.
Εκδηλώνεται µε την αύξηση των µακροχρόνια ανέργων και των ηλικιωµένων αιτούντων

εργασία, τη σταθερότητα του αριθµού των δικαιούχων του εγγυηµένου κατώτατου
εισοδήµατος (9.000άτοµα, ήτοι 2% του πληθυσµού), των νέων που αντιµετωπίζουν σχολική
αποτυχία, των ατόµων µε πολλαπλά προσωπικά προβλήµατα, των ατόµων µε ειδικές ανάγκες
και άλλων συντηρούµενων ατόµων.

Ο πρόσφατος νόµος της 8ης
∆εκεµβρίου 2000σχετικά µε την πρόληψη και τη διαχείριση της

υπερχρέωσης εντάσσεται σε αυτή την οπτική πρόληψης που αποσκοπεί στη διάρρηξη του

φαύλου κύκλου. Άλλα πιο συγκεκριµένα µέτρα (συγχρόνως θεραπευτικά και προληπτικά) και
µε αµεσότερα απτά αποτελέσµατα τα οποία προκύπτουν είναι τα µέτρα κοινωνικής και

οικογενειακής πολιτικής (αύξηση των οικογενειακών επιδοµάτων, µείωση της φορολόγησης
των χαµηλών εισοδηµάτων, αύξηση των φορολογικών εκπτώσεων των συµπληρωµατικών
συντάξεων, µερική εξαίρεση των φόρων κατοικίας που σωρεύονται σε έναν δικαιούχο του
ελάχιστου εγγυηµένου εισοδήµατος στο πλαίσιο µιας κληρονοµιάς) καθώς και άλλα
ρυθµιστικά µέτρα υπέρ των ατόµων µε µέτρια εισοδήµατα (κατώφλι κατάσχεσης και
εκχώρησης κυριότητας, εναρµόνιση των ελάχιστων κοινωνικών παροχών, επιτροπή
διαµεσολάβησης, ταµείο εξυγίανσης της υπερχρέωσης) ή η δηµιουργία της υπηρεσίας
έκτατης ιατρικής βοήθειας, τα ειδικά µέτρα κατάρτισης ή επαναφοράς στην απασχόληση για
τους δικαιούχους του ελάχιστου εγγυηµένου εισοδήµατος, µέτρα που αποσκοπούν στην
αντιµετώπιση της σχολικής αποτυχίας ή του πολιτιστικού αποκλεισµού, η εκπαίδευση και
πρώιµη εθελοντική κοινωνικοποίηση στο νηπιαγωγείο ή σε τάξεις εκµάθησης της γαλλικής, η
δηµιουργία ενός σχολείου µετάβασης προς την ενεργό ζωή για τους εφήβους που έχουν

διακόψει το σχολείο ή για τους νέους ενήλικες. Το σχέδιο προσδιορίζει πολύ σαφώς το θέµα
της ένταξης στις τεχνολογίες της κοινωνίας της πληροφορίας (eInclusion)ως σηµαντική
πρόκληση που πρέπει να αντιµετωπιστεί, χωρίς ωστόσο να δίνει ουσιαστικά λεπτοµερή
στοιχεία σχετικά µε την ανάπτυξη των αναγκαίων απαντήσεων από τώρα έως το 2003.

3.3. Βοήθεια στους πιο ευάλωτους

Ο στόχος αυτός καλυπτόταν ήδη µε τον καλύτερο τρόπο από την «κλασική» πολιτική του
Λουξεµβούργου. Τα προβλεπόµενα µέτρα µεταφράζουν αυτή την πρόθεση για διόρθωση των
ανισοτήτων µιας κοινωνίας που χαρακτηρίζεται από οικονοµική άνθηση πέρα από ένα

σκληρό πυρήνα αποκλεισµού και από την επιµονή της φτώχειας. Βασιζόµενο στο νόµο για το
ελάχιστο εγγυηµένο εισόδηµα (revenu minimum garanti – RMG),ο οποίος τίθεται στο
πλαίσιο της καταπολέµησης της φτώχειας µε στόχο τη διασφάλιση για όλους ενός ελάχιστου

επιπέδου µέσων διαβίωσης, το ΕΣ∆/Εν διευρύνει τον ορίζοντά του ώστε να περιλάβει τον
κοινωνικό αποκλεισµό µε πιο ολοκληρωµένο τρόπο, κυρίως διευκολύνοντας την πρόσβαση
(νέος µηχανισµός από τον Μάρτιο του 2000).

Το ΕΣ∆/Εν αριθµεί πολιτικές κοινωνικής συνοχής και αλληλεγγύης, για παράδειγµα: δοµές
υποδοχής για τα παιδιά που βρίσκονται σε κίνδυνο, στο πλαίσιο ενός νοµοσχεδίου για την
προώθηση των δικαιωµάτων του παιδιού και της προστασίας της νεολαίας, ειδικά µέτρα
σχετικά µε τους δικαιούχους του ελάχιστου εγγυηµένου εισοδήµατος, τα άτοµα µε ειδικές
ανάγκες (σχέδιο νόµου της 27ης Ιουλίου 2001),η ένταξη των ατόµων που δεν µιλούν
λουξεµβουργιανά ή η διαδικασία νοµιµοποίησης των αιτούντων άσυλο αλλά και των

παράνοµων µεταναστών, των προσφύγων από το Κοσσυφοπέδιο, ...Πρέπει να σηµειωθεί
επίσης η ύπαρξη ενός πολυετούς σχεδίου καταπολέµησης της τοξικοµανίας ή υπέρ των

ατόµων που πάσχουν από ψυχιατρικές ασθένειες.
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3.4. Κινητοποίηση του συνόλου των συναφών φορέων

Η κινητοποίηση του συνόλου των φορέων είναι µέρος της λουξεµβουργιανής παράδοσης, και έτσι,
λίγα εξαιρετικά καινοτόµα µέτρα εµφανίζονται στο εν λόγω σχέδιο. Πάντως, ελήφθη καταλλήλως
υπόψη η προσδοκία του Συµβουλίου για τη συµµετοχή όσο το δυνατόν περισσοτέρων φορέων στην

κατάρτιση και την εφαρµογή του ΕΣ∆/Εν: το σχέδιο δοµήθηκε γύρω από µια ευρεία διαβούλευση και
συµµετοχή παραγόντων της πολιτικής και οικονοµικής ζωής καθώς και της κοινωνίας των πολιτών.
Για το σκοπό αυτό, υπήρξε µια φάση πληροφόρησης και ευαισθητοποίησης για τα συµπεράσµατα της
συνόδου κορυφής της Νίκαιας, κυρίως ως προς τους κοινωνικούς εταίρους και τις ΜΚΟ. Έπειτα, το
έγγραφο σύνθεσης που συντάχθηκε κατόπιν διαβουλεύσεων υποβλήθηκε στο εθνικό κοινοβούλιο, στο
οποίο συζητήθηκε στις 17Μαΐου 2001,ενώ το σχέδιο στη συνέχεια εγκρίθηκε από την κυβέρνηση. Οι
διάφορες οργανώσεις (ΜΚΟ) και οι τοπικές αρχές θα εξακολουθήσουν, στη συνέχεια, να
συνεργάζονται για την εφαρµογή και τη διαχείριση του ΕΣ∆/Εν.

4. Η ∆ΙΑΣΤΑΣΗ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ

Η κυβέρνηση έχει την πρόθεση να εντάξει συστηµατικά την ισότητα των ανδρών και των γυναικών σε

όλες τις πρακτικές και τις πολιτικές. Επιπλέον, το ΕΣ∆ προτείνει να ακολουθηθούν θετικές ενέργειες
που θα αποσκοπούν στην επαγγελµατική και κοινωνική ένταξη των γυναικών, εκ των οποίων ο
πολλαπλασιασµός των τοπικών δοµών στήριξης, διευκολύνοντας, µεταξύ άλλων, την επιστροφή των
γυναικών στην αγορά εργασίας και την κοινωνική ζωή. Ορισµένα µέτρα αφορούν πιο συγκεκριµένα
τις γυναίκες, όπως η δηµιουργία παιδικών σταθµών, η θέσπιση του καταµερισµού των δικαιωµάτων
συνταξιοδότησης µεταξύ γυναικών και ανδρών, καθώς και η νοµοθεσία περί ασφάλισης-
συνταξιοδότησης (σύστηµα «υπολογισµού»: για κάθε παιδί αναγνωρίζονται επτά έτη
συνταξιοδοτικών εισφορών για τον γονέα που παραµένει στο σπίτι).

Εξάλλου, το σχετικό ποσοστό των γυναικών που εξαρτώνται από την κοινωνική πρόνοια ή λαµβάνουν
το ελάχιστο εισόδηµα απαιτεί µια ουσιαστικότερη συνέχεια της προώθησης της ισότητας ανάλογα µε

το φύλο στις διάφορες πολιτικές.

Η ενσωµάτωση της διάστασης της ισότητας των φύλων υπογραµµίζει τη σηµασία µιας

ολοκληρωµένης προσέγγισης των πολλών µηχανισµών πολιτικής. Θέτει επίσης το ζήτηµα της
επιλογής των κατάλληλων δεικτών παρακολούθησης και της ειδικότερης προσοχής στις γυναίκες και

τα παιδιά που αντιµετωπίζουν δυσκολίες.

5. ΣΤΗΡΙΞΗ ΑΠΟ ΤΟ ΕΚΤ

Το ΕΣ∆/Εν δεν αναφέρεται στο ρόλο του ΕΚΤ, αλλά, προφανώς, ορισµένα µέτρα που αναφέρονται
καλύπτουν τις παρεµβάσεις που γίνονται δυνάµει του στόχου 3 ή της πρωτοβουλίας Equal (οι
πολιτικές ενσωµάτωσης των νέων, των γυναικών που επιστρέφουν στην αγορά εργασίας, της
παιδαγωγικής που εγκρίνεται, της ένταξης των ατόµων που δεν µιλούν λουξεµβουργιανά, των ατόµων
που υφίστανται διακρίσεις ή των συντηρούµενων ατόµων (άτοµα µε ειδικές ανάγκες, τοξικοµανείς,
άτοµα χωρίς µόνιµη στέγη, µετανάστες, αποφυλακισµένοι....).

Το Λουξεµβούργο έχει λάβει συνδροµή από το ΕΚΤ της τάξεως των 44 εκατοµµυρίων ευρώ για την
περίοδο 2000-2006δυνάµει του διαρθρωτικού στόχου 3 και της κοινοτικής πρωτοβουλίας Equal.Ένα
ποσοστό 36%της συνολικής συνδροµής του ΕΚΤ διατίθεται για την κοινωνική ενσωµάτωση, εκ του
οποίου 25%για τις ενέργειες για τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες και 11%για άλλα άτοµα που

υφίστανται διακρίσεις.
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ΚΑΤΩ ΧΩΡΕΣ

Συµπεράσµατα

Κατάσταση και βασικές τάσεις Η δηµογραφική κατάσταση στις Κάτω Χώρες χαρακτηρίζεται από τον

αυξανόµενο αριθµό των ηλικιωµένων και των εθνοτικών µειονοτήτων. Η οικονοµική άνθηση των περασµένων
ετών οδήγησε σε µείωση του επίσηµου ποσοστού της ανεργίας κάτω από το 3%και σε αύξηση της συµµετοχής

στην εργασία που έφτασε στο 73%.Ωστόσο, ορισµένες κατηγορίες έχουν ένα αξιοσηµείωτα χαµηλότερο

ποσοστό απασχόλησης και τα σχεδόν 1 εκατοµµύριο άτοµα µε κάποια ανικανότητα προς εργασία παραµένουν

τοµέας ενδιαφέροντος. Το 1997,το ποσοστό κινδύνου φτώχειας βρισκόταν στο 13%,κάτω από το µέσο όρο της

ΕΕ. Η νοµισµατική φτώχεια µειώθηκε τα τελευταία 5 χρόνια καθώς το ελάχιστο εισόδηµα αυξήθηκε
περισσότερο από ό,τι οι µέσοι µισθοί. Επιπλέον, η µακροχρόνια εξάρτηση από το ελάχιστο εισόδηµα µειώθηκε

ελαφρώς. Από τα στατιστικά στοιχεία για το εισόδηµα προκύπτει ότι οι γυναίκες και οι ηλικιωµένοι είναι

συνήθως πιο ευάλωτοι από ό,τι άλλες κατηγορίες. Παροχές, όπως η στέγαση, είναι περισσότερο οικονοµικές και

προσιτές για τους λιγότερο ευκατάστατους. Ωστόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν κάποια προβλήµατα που

σήµερα αντιµετωπίζονται. Η ποιότητα της εκπαίδευσης αντιµετωπίζει προβλήµατα στελέχωσης, ενώ
προβλήµατα µαθησιακών δυσκολιών αντιµετωπίζουν τα παιδιά διαφορετικής εθνοτικής καταγωγής και το
φαινόµενο της πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου παρατηρείται σε µεγάλο βαθµό. Η πρόσβαση στην

υγειονοµική περίθαλψη περιορίζεται από λίστες αναµονής και υπάρχουν σηµαντικές ανισότητες στο χώρο της

υγείας µεταξύ ατόµων µε διαφορετική κοινωνικοοικονοµική κατάσταση.

Στρατηγική προσέγγιση. Η στρατηγική των Κάτω Χωρών για την καταπολέµηση της φτώχειας και του

κοινωνικού αποκλεισµού βασίζεται σε 4 κύριες αρχές. Η πρώτη έγκειται στην επαναφορά στην εργασία των

ατόµων που εξαρτώνται από κάποια παροχή ή στην προώθηση της συµµετοχής τους σε κάποιο πρόγραµµα
κοινωνικής ενεργοποίησης. Η δεύτερη έγκειται στην προσφορά εισοδηµατικής ασφάλειας σε όλους εκείνους, οι
οποίοι δεν είναι σε θέση να αυτοσυντηρηθούν. Οι παροχές και ο ελάχιστος µισθός αναπροσαρµόζονται βάσει

των µισθών. Μια γενικευµένη καθολική πολιτική ελαχίστου εισοδήµατος σε συνδυασµό µε πιο συγκεκριµένα

προγράµµατα επιδοτήσεων και τοπική στήριξη του ατοµικού εισοδήµατος εξασφαλίζουν ότι διατηρείται η

αγοραστική δύναµη των ατόµων που λαµβάνουν ή κερδίζουν χαµηλό εισόδηµα. Η παγίδα της ανεργίας, η οποία

αυξήθηκε µεταξύ του 1995και του 2000,µειώθηκε µετά τη θέσπιση ενός νέου φορολογικού συστήµατος µε
µεγαλύτερη έκπτωση φόρου. Η τρίτη έγκειται στη διατήρηση ενός καλά ανεπτυγµένου συστήµατος κοινωνικών

υπηρεσιών και παροχών. Επίσης δίδεται προσοχή στη βελτίωση της δυνατότητας πρόσβασης των πλέον

ευάλωτων. Η τέταρτη αρχή είναι η προσέγγιση εταιρικής σχέσης, η οποία έχει ως σκοπό να διασφαλίσει ότι όλοι

οι ενδιαφερόµενοι φορείς µπορούν να συµµετέχουν στην ανάπτυξη και την εφαρµογή πολιτικής.

Μέτρα πολιτικής Οι 4 στόχοι της ΕΕ αντιµετωπίζονται εκτενώς στο ΕΣ∆. Η κοινωνική συµµετοχή και η
προσφορά προσιτών και οικονοµικών παροχών αποτελούν δύο κύριες αρχές που υιοθετήθηκαν ως απάντηση

στον στόχο 1 της ΕΕ. Η πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού, στόχος 2 της ΕΕ, τονίζεται ιδιαιτέρως στο πλαίσιο

των ολλανδικών πολιτικών, συµπεριλαµβανοµένων συγκεκριµένων µέτρων για την προώθηση της πρόσβασης

στο διαδίκτυο και την πρόληψη του «ψηφιακού αναλφαβητισµού». Οι ολλανδικές πολιτικές για την φτώχεια

δίνουν µεγάλη έµφαση στις πλέον ευάλωτες οµάδες και η µεγάλη σηµασία που δίδεται στην εφαρµογή σε

τοπικό επίπεδο καθιστά εφικτή την ειδική δράση προς τις περιθωριοποιηµένες συνοικίες (στόχος 3 της ΕΕ). Η
ολλανδική προσέγγιση πολιτικής βασίζεται στις αρχές της συνεργασίας µεταξύ των κεντρικών και των τοπικών

αρχών και της συµµετοχής όλων των ενδιαφεροµένων φορέων, συµπεριλαµβανοµένων των ατόµων που

αντιµετωπίζουν προβλήµατα κοινωνικού αποκλεισµού (στόχος 4 της ΕΕ).

Μελλοντικές προκλήσεις Η σηµαντικότερη πρόκληση για την Ολλανδία θα είναι να συνδυάσει την

εισοδηµατική πολιτική της, η οποία εγγυάται ένα σχετικά υψηλό ελάχιστο εισόδηµα, µε µια πολιτική

ενεργοποίησης η οποία θα ανταµείβει οικονοµικά τα άτοµα που εγκαταλείπουν το σύστηµα παροχών για µια
αµειβόµενη εργασία. Άλλη µία δύσκολη πρόκληση αποτελεί η επανένταξη ατόµων που σήµερα λαµβάνουν

επίδοµα λόγω ανικανότητας προς εργασία, αλλά τα οποία είναι σε θέση να εργαστούν. Απαιτείται επίσης να

ληφθούν προληπτικά µέτρα για τη µείωση του αριθµού των ατόµων που εντάσσονται στο πρόγραµµα

ανικανότητας. Η γήρανση του πληθυσµού θα αυξήσει τη ζήτηση για υγειονοµική περίθαλψη. Πρέπει να

αντιµετωπιστεί το πρόβληµα των λιστών αναµονής. Το αυξανόµενο ποσοστό ατόµων µειονοτικής εθνοτικής
προέλευσης απαιτεί κατάλληλη εφαρµογή των προγραµµάτων ένταξης. Παρόλο που οι αριθµοί δείχνουν ότι οι

µαθησιακές δυσκολίες µειώνονται, πρέπει να στηριχθούν προσπάθειες για την αντιµετώπιση των δυσκολιών

στην αρχή τους.
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1. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΤΑΣΕΙΣ

Από δηµογραφική άποψη η ολλανδική κοινωνία έχει αλλάξει σηµαντικά κατά τη διάρκεια

των περασµένων δεκαετιών. Ο πληθυσµός µεγάλωσε σε ηλικία και σήµερα 13,6%των
ατόµων είναι ηλικίας άνω των 65 ετών, έναντι του αντίστοιχου ποσοστού του 7,7%το 1950.
Το γεγονός αυτό οδήγησε σε αυξηµένο αριθµό ατόµων µε σωµατικές αναπηρίες ή χρόνιες

παθήσεις. Εξίσου σηµαντική είναι και η µεγαλύτερη αύξηση του πληθυσµού των εθνοτικών
µειονοτήτων, συνέπεια του υψηλού ποσοστού γεννήσεων και της µετανάστευσης. Η
Ολλανδία έχει επωφεληθεί από την οικονοµική άνθηση της τελευταίας περιόδου, η ανεργία
επισήµως έπεσε κάτω από το 3%και το επίπεδο συµµετοχής στην εργασία αυξήθηκε από

62%το 1990σε 73%το 2000.Ωστόσο, τα ποσοστά απασχόλησης των γυναικών, των
εθνοτικών µειονοτήτων, των ηλικιωµένων και των ατόµων µε χαµηλή εξειδίκευση είναι πολύ
χαµηλότερα.

Από το 1995,το ελάχιστο εισόδηµα έχει αυξηθεί περισσότερο από ό,τι οι µέσοι µισθοί. Το
επί τοις εκατό ποσοστό που δαπανάται σε πάγια έξοδα διαβίωσης έχει µειωθεί και η

µακροχρόνια εξάρτηση από το ελάχιστο εισόδηµα µειώθηκε ελαφρώς. Οι γυναίκες και οι
ηλικιωµένοι εξαρτώνται γενικά για µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα από ένα ελάχιστο

εισόδηµα σε σχέση µε άλλες κατηγορίες ατόµων.

Σύµφωνα µε τα στοιχεία του ECHP,το 1997,το 13%του πληθυσµού ζούσε µε εισόδηµα
κάτω του 60%του εθνικού διάµεσου εισοδήµατος.Μόνο το 4%διέτρεχε συνεχώς τον

κίνδυνο της φτώχειας σε όλη την περίοδο 1995-1997.

Ωστόσο, το χαµηλό εισόδηµα αποτελεί µόνο µία από τις διαστάσεις της φτώχειας, και,
προκειµένου να µετρηθεί και να αναλυθεί αυτό το φαινόµενο µε µεγαλύτερη ακρίβεια, είναι
απαραίτητο να ληφθούν υπόψη άλλες σχετικές πτυχές, όπως η πρόσβαση στην απασχόληση,
τη στέγαση, την υγειονοµική περίθαλψη και τον βαθµό ικανοποίησης των βασικών αναγκών.

Οι Κάτω Χώρες διαθέτουν το µεγαλύτερο ποσοστό ενοικιαζόµενων κοινωνικών κατοικιών

στην ΕΕ, γεγονός που παρέχει ελευθερία επιλογής ακόµη και στους λιγότερο ευκατάστατους.
Τα στεγαστικά επιδόµατα προκάλεσαν µείωση του καθαρού ποσοστού εισοδήµατος που

δαπανάται για ενοικίαση στέγης κατά τη διάρκεια των περασµένων ετών. Στην εκπαίδευση,
τα παιδιά που προέρχονται από εθνοτικές µειονότητες, συχνά µειονεκτούν σοβαρά από τις
απόψεις γλώσσας και ανάπτυξης. Από το 1991έως το 1999,ο αριθµός των δηµοτικών
σχολείων µε µεγάλη συγκέντρωση αναξιοπαθούντων παιδιών µειώθηκε από 19%σε 8%.Η
πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου αντιµετωπίζεται επίσης µε επιτυχία, οδηγώντας σε
µείωση από 26.600άτοµα το 1998σε 21.800το 2000.Οι τοµείς της υγείας και της µέριµνας
για τη νεολαία αντιµετωπίζουν το πρόβληµα των πινάκων αναµονής, καθώς η προσφορά δεν
µπορεί να συµβαδίσει µε τη ζήτηση. Πρόσφατες µελέτες για τις κοινωνικοοικονοµικές
διαφορές ως προς την κατάσταση της υγείας αποκαλύπτουν ότι τα άτοµα µε χαµηλό

µορφωτικό επίπεδο περνούν κατά µέσο όρο 12 χρόνια λιγότερο έχοντας καλή υγεία και ζουν
κατά µέσο όρο 3,5χρόνια λιγότερο από ό,τι τα άτοµα µε υψηλότερο µορφωτικό επίπεδο. Η
πρόσβαση στο διαδίκτυο είναι καλή, αλλά µπορεί να βελτιωθεί για τους πλέον ευάλωτους.
Υποχρεωτικά προγράµµατα ένταξης οργανώνονται για όλους τους νέους µετανάστες.
Επιπλέον, λαµβάνονται µέτρα για τους πολλούς παλιότερους µετανάστες που βρίσκονται
ακόµη σε µειονεκτική θέση. Τέλος, τα άτοµα µε χαµηλά εισοδήµατα τείνουν να
συγκεντρώνονται στις ίδιες συνοικίες µεγάλων πόλεων, συµβάλλοντας στην κοινωνική και
οικονοµική αποµόνωση.
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2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΚΑΙ ΚΥΡΙΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Η στρατηγική αποτελείται από 4 κύριες αρχές. Πρώτον, η κοινωνική συµµετοχή προωθείται
µε τη µορφή της αµειβόµενης απασχόλησης ή της κοινωνικής ενεργοποίησης για εκείνους

που απέχουν πολύ από την αγορά εργασίας. Στόχος είναι η αύξηση του ποσοστού
δραστηριότητας ειδικών οµάδων-στόχων. Το ζήτηµα της απασχόλησης αναπτύσσεται
λεπτοµερέστερα στο ΕΣ∆Α, που συµπληρώνει το ΕΣ∆/Εν. Το ΕΣ∆/Εν εστιάζει σε
προγράµµατα κοινωνικής ενεργοποίησης, τα οποία προωθούν την επανένταξη των
µακροχρόνια άνεργων µέσω εθελοντικής εργασίας ή άλλων κοινωφελών δραστηριοτήτων.
Αυτό επαναφέρει τη συνήθεια εργασίας και προωθεί τις κοινωνικές δεξιότητες των

συµµετεχόντων. Η κοινωνική ενεργοποίηση µπορεί να αποτελέσει επιλογή και για τα άτοµα
που λαµβάνουν επίδοµα ανικανότητας προς απασχόληση.

∆εύτερον, η εισοδηµατική ασφάλεια επιδιώκεται µε τρεις τρόπους: 1/Μέσω µιας γενικής
εισοδηµατικής πολιτικής, που αναπροσαρµόζει τον ελάχιστο µισθό και τις κοινωνικές
παροχές βάσει της αύξησης του µέσου µισθού, εξασφαλίζοντας ότι όλοι επωφελούνται από
την αύξηση της ευηµερίας. 2/Υπάρχουν συγκεκριµένα προγράµµατα επιδοτήσεων για
οµάδες που αντιµετωπίζουν συγκεκριµένες δαπάνες στους τοµείς της στέγασης, των παιδιών,
ή λόγω ανικανότητας ή χρόνιων παθήσεων. 3/Οι δήµοι και οι κοινότητες µπορούν να
προσφέρουν συγκεκριµένη εισοδηµατική στήριξη, πιθανά συνδεδεµένη µε µέτρα
ενεργοποίησης, βάσει ατοµικών και τοπικών περιστάσεων. Πρόκειται για µία επιτυχή
προσέγγιση που θα εξακολουθήσει να ακολουθείται. Ταυτόχρονα, οι πολιτικές
ενεργοποίησης πρέπει να εξασφαλίσουν ότι οι άνθρωποι εγκαταλείπουν το σύστηµα παροχών

όταν µπορούν να σταµατήσουν να εξαρτώνται από αυτό. Η παγίδα της φτώχειας
αντιµετωπίζεται µε την προσφορά οικονοµικών κινήτρων σε εκείνους που δέχονται µια

προσφορά για εργασία ή συµµετέχουν στην κοινωνική ενεργοποίηση. Σε εκείνους µε
µακροχρόνια εξάρτηση από ένα ελάχιστο εισόδηµα, οι οποίοι δεν µπορούν να εργαστούν ή
να συµµετέχουν στην κοινωνική ενεργοποίηση, θα εφαρµοστεί ένα σύστηµα για την
προσφορά πρόσθετης εισοδηµατικής στήριξης.

Τρίτον, η φτώχεια και ο κοινωνικός αποκλεισµός καταπολεµούνται επίσης µε την προσφορά
οικονοµικών και προσιτών υπηρεσιών. Η ολλανδική τοπική πολιτική στέγασης καθιστά
δυνατή την επιλογή και την ενοικίαση κατοικίας καλής ποιότητας. Στην εκπαίδευση, στόχος
είναι η µείωση των αναπτυξιακών δυσκολιών των παιδιών ενώ ένας ειδικότερος στόχος είναι

η µείωση κατά το ήµισυ της πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου µέχρι το 2010.Στον τοµέα
της υγειονοµικής περίθαλψης, η στρατηγική για την εξάλειψη των λιστών αναµονής θα
µπορούσε να αναπτυχθεί περισσότερο εις βάθος, ιδιαίτερα υπό το πρίσµα της γήρανσης του
πληθυσµού. Σε ό,τι αφορά τις κοινωνικοοικονοµικές διαφορές σε σχέση µε την κατάσταση
της υγείας, η κυβέρνηση επιθυµεί να µειώσει τα έτη ζωής µε προβλήµατα υγείας των ατόµων
µε χαµηλή κοινωνικοοικονοµική θέση κατά 25%µέχρι το 2020.Οι συνδυασµένες πολιτικές
των Κάτω Χωρών για τις ΤΠΕ προσανατολίζονται στην πρόσβαση στο διαδίκτυο και σε

γνώσεις και δεξιότητες ΤΠΕ. Τίθενται βραχυπρόθεσµοι στόχοι για τη σύνδεση σχολείων,
δηµόσιων βιβλιοθηκών και δηµοτικών υπηρεσιών µε το διαδίκτυο. Η κοινωνική ενσωµάτωση
των µεταναστών προωθείται από ένα πρόγραµµα ένταξης για όλους τους νεοαφιχθέντες

µετανάστες και από προγράµµατα κοινωνικής ενεργοποίησης για άνεργους παλαιότερα

εισελθέντες µετανάστες.

Τέταρτον, η προσέγγιση εταιρικής σχέσης, βάσει της οποίας εθνικές και τοπικές δηµόσιες
αρχές συνεργάζονται στενά µε όλους τους ενδιαφερόµενους φορείς, συµπεριλαµβανοµένων
των ίδιων των δικαιούχων.
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2.1. Μακροπρόθεσµη στρατηγική προοπτική

Η στρατηγική της Ολλανδίας είναι ένας συνδυασµός πολιτικών εισοδήµατος, ενεργοποίησης,
υπηρεσιών και παροχών. Βασικά, η στρατηγική αποσκοπεί στη διατήρηση του υφιστάµενου
συστήµατος και στην ενίσχυση και τη ρύθµισή του στα σηµεία που παρουσιάζει αδυναµίες

(µε ιδιαίτερη έµφαση στις πλέον αδύναµες οµάδες). Γενικά, η στρατηγική που περιγράφεται
φαίνεται ικανή να αντιµετωπίσει τις προκλήσεις. Οι νέες προκλήσεις, όπως οι ΤΠΕ ή η
φτώχεια σε περιθωριοποιηµένες συνοικίες πόλεων, αντιµετωπίζονται µέσω νέων
στρατηγικών. Ορισµένα θέµατα όπως η γήρανση ή η δυνατότητα ένταξης στο εργατικό
δυναµικό ατόµων που λαµβάνουν επίδοµα ανικανότητας για εργασία, θα µπορούσαν να
αναπτυχθούν περισσότερο εις βάθος. Η µακροπρόθεσµη προοπτική έχει αναπτυχθεί καλά στο
ΕΣ∆/Εν. Έχουν συµπεριληφθεί συγκεκριµένοι στόχοι και δεσµεύσεις για την ερχόµενη
δεκαετία. Το χρονοδιάγραµµα ορισµένων στόχων, όπως εκείνων που σχετίζονται µε τη
δυνατότητα πρόσβασης στις δηµόσιες µεταβιβάσεις, υπερβαίνει ακόµη και το 2010.

2.2. Το καινοτόµο περιεχόµενο του ΕΣ∆/Εν

Τα τελευταία χρόνια έχουν γίνει σηµαντικές προσπάθειες για τον εκσυγχρονισµό και την

ολοκλήρωση των ολλανδικών πολιτικών που στοχεύουν στην καταπολέµηση της φτώχειας

και του κοινωνικού αποκλεισµού. Επιπλέον, η προετοιµασία του ΕΣ∆/Εν συνέπεσε µε την
αξιολόγηση των εθνικών πολιτικών για την καταπολέµηση της φτώχειας της περιόδου 1995-
2000.Το πόρισµα της εν λόγω αξιολόγησης θα συνεχίσει να παρέχει καθοδήγηση πολιτικής
τα ερχόµενα χρόνια. Το ΕΣ∆/Εν προσπαθεί να διαµορφώσει και να ενοποιήσει τις
συνεχιζόµενες προσπάθειες µεταρρύθµισης και εκσυγχρονισµού.

2.3. Συντονισµένη και ολοκληρωµένη προσέγγιση

Ο υπουργός Κοινωνικών Υποθέσεων είναι ο συντονιστής υπουργός στον τοµέα της

αντιµετώπισης της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού.Μια διυπουργική οµάδα
εργασίας, όπου συµµετέχουν όλα τα σχετικά υπουργεία, καταρτίζει εκθέσεις ετησίως σχετικά
µε την πρόοδο που πραγµατοποιείται. Η εν λόγω οµάδα εργασίας συνέταξε και αυτό το ΕΣ∆.
Η ένωση των ολλανδικών δήµων και κοινοτήτων (VNG) και το γραφείο κοινωνικού και
πολιτιστικού προγραµµατισµού (SCP)παρείχαν πληροφορίες και συµβουλευτικές υπηρεσίες
στην οµάδα εργασίας. Στις Κάτω Χώρες, η διαβούλευση και η συνεργασία µε όλους τους
σχετικούς φορείς και παράγοντες είναι θεσµοθετηµένες.

2.4. Η συµβατότητα της στρατηγικής προσέγγισης σε σχέση µε το ΕΣ∆ για την
απασχόληση

Το ΕΣ∆Α επικεντρώνεται στα θέµατα της αγοράς εργασίας ενώ το ΕΣ∆/Εν εστιάζει σε άλλες
πτυχές της κοινωνικής πολιτικής. Η στρατηγική για την αγορά εργασίας του ΕΣ∆Α
επαναλαµβάνεται εν συντοµία, επειδή αποτελεί τον πυλώνα της επανένταξης και της
ενεργοποίησης της ολλανδικής στρατηγικής για την καταπολέµηση της φτώχειας και του

κοινωνικού αποκλεισµού. Ωστόσο, το ΕΣ∆/Εν έχει τρεις επιπλέον πυλώνες που αποτελούν το
κυρίως σώµα της έκθεσης. Τόσο το ΕΣ∆Α όσο και το ΕΣ∆/Εν αναφέρονται ρητά το ένα στο
άλλο.
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3. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΑ ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΤΕΣΣΑΡΩΝ
ΚΟΙΝΩΝ ΣΤΟΧΩΝ

3.1. ∆ιευκόλυνση της συµµετοχής στην απασχόληση

Η αύξηση της συµµετοχής στην εργασία επιδιώκεται µέσω µέτρων στοχοθετηµένων σε
ευάλωτες οµάδες (γυναίκες, εθνοτικές µειονότητες, ηλικιωµένοι) και µέσω φορολογικών
κινήτρων.Μια φορολογική µεταρρύθµιση που θεσπίστηκε το 2001καθιστά το φορολογικό
σύστηµα φιλικότερο προς την απασχόληση. Η αναθεώρηση του συστήµατος κοινωνικής
ασφάλισης στοχεύει στη δηµιουργία µιας ιδιωτικής αγοράς για υπηρεσίες επανένταξης.
Προκειµένου να στηρίξει την ανάπτυξη και την εφαρµογή της πολιτικής κοινωνικής
ενεργοποίησης σε τοπικό επίπεδο, η κυβέρνηση δηµιούργησε ένα προσωρινό εθνικό σηµείο
πληροφόρησης και εξυπηρέτησης για την κοινωνική ενεργοποίηση (ISSA).Το πρόγραµµα
παροχής κινήτρων για την κοινωνική ενεργοποίηση παρέχει επιδοτήσεις σε δήµους και
κοινότητες για να εδραιώσουν καλύτερα την κοινωνική ενεργοποίηση στις ίδιες τους τις
διαρθρωτικές πολιτικές. Στο µέλλον, θα θεσπιστούν συµφωνίες επιδόσεων για δήµους και
κοινότητες. Ο πολιτικός στόχος είναι η κάλυψη όλων των αποδεκτών παροχών µέσω µιας
εκτενούς προσέγγισης.

3.2. ∆ιευκόλυνση της πρόσβασης όλων στους πόρους, τα δικαιώµατα, τα αγαθά και τις
υπηρεσίες

Στον τοµέα της στέγασης, η µελλοντική πολιτική περί µισθώσεων θα συνεχίσει να
διασφαλίζει ότι οι αυξήσεις των ενοικίων περιορίζονται στα επίπεδα του πληθωρισµού.
Θεσπίζονται ανώτατα όρια για την ετήσια αύξηση των ενοικίων σε σχέση µε την ποιότητα
των κατοικιών. Ο νόµος περί (προώθησης της απόκτησης) ιδιόκτητης στέγης της 1ης

Ιανουαρίου 2001παρέχει στα άτοµα µε χαµηλό εισόδηµα µια επιδότηση υποθήκης, που
µπορεί να συµπληρωθεί από µια επιδότηση του φόρου µεταβίβασης περιουσίας. Η Ολλανδία
προωθεί επίσης τη δυνατότητα πρόσβασης στις δηµόσιες µεταβιβάσεις εστιάζοντας ιδιαιτέρως
στα άτοµα µε ειδικές ανάγκες.

3.3. Πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού

Η προληπτική προσέγγιση µπορεί να απαντηθεί στον τοµέα της εκπαίδευσης, όπου οι
µαθησιακές δυσκολίες αντιµετωπίζονται µέσω έγκαιρης διάγνωσης, θεραπείας και πρόληψης.
Η πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου αποτελεί άλλον ένα κύριο τοµέα παρέµβασης. Η
ποιότητα της εκπαίδευσης πάσχει από προβλήµατα στελέχωσης. Καταβάλλονται προσπάθειες
για την προσέλκυση διδακτικού προσωπικού που προέρχεται από άλλες θέσεις εργασίας. Οι
µισθοί των διδασκόντων αυξήθηκαν. Οι σπουδαστές, συµπεριλαµβανοµένων και αυτών από
πολιτισµικές µειονότητες, ενθαρρύνονται να επιλέξουν κατάρτιση διδάσκοντος. Οι
εκπαιδευτικές ευκαιρίες των µειονεκτούντων µαθητών βελτιώνονται µε επιπλέον
οικονοµικούς πόρους και στήριξη για ειδικά σχολεία παροχής εκπαιδευτικών ευκαιριών.
Στόχος είναι η βελτίωση της ποιότητας της εκπαίδευσης και των επιδόσεων των µαθητών. Σε
πολλούς δήµους δηµιουργήθηκαν «σχολεία µε διευρυµένο ωράριο», τα οποία στοχεύουν στο
συνδυασµό των παραδοσιακών σχολικών δραστηριοτήτων µε τη φύλαξη των παιδιών εκτός
των ωρών των µαθηµάτων, καθιστώντας µε τον τρόπο αυτό δυνατό τον συνδυασµό της
επαγγελµατικής και της οικογενειακής ζωής. Η κυβέρνηση έχει προβλέψει επιπλέον κονδύλια
για το «σχέδιο δράσης υποχρεωτικής φοίτησης» και το «σχέδιο δράσης για µαθητές που
εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο». Στον τοµέα της υγειονοµικής περίθαλψης, στις τοπικές
αρχές έχει δοθεί ένας πιο προληπτικός και συντονιστικός ρόλος µε την τροποποίηση του
νόµου περί δηµόσιας υγείας (πρόληψη), ο οποίος θα πρέπει να τις καθιστά ικανές να
µειώσουν αποτελεσµατικότερα τις διαφορές ως προς την κατάσταση της υγείας οι οποίες
οφείλονται στην κοινωνικοοικονοµική θέση.
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3.4. Βοήθεια στους πιο ευάλωτους

Οι ολλανδικές εισοδηµατικές πολιτικές εστιάζουν στις πλέον ευάλωτες οµάδες. Ειδικά εθνικά
προγράµµατα εισοδήµατος προσφέρουν στεγαστικά επιδόµατα, παροχές για άτοµα µε ειδικές
ανάγκες και χρόνιες παθήσεις και δίδακτρα σπουδών. Η στήριξη εισοδήµατος από τους
δήµους περιλαµβάνει µέσα όπως βοήθεια βασιζόµενη στα µέσα διαβίωσης των δικαιούχων,
απαλλαγές από τοπικά τέλη, µειωµένα εισιτήρια σε πολιτιστικές δραστηριότητες κ.λπ. Οι
πολιτικές ΤΠΕ στοχεύουν σε µειονεκτούσες οµάδες σε ευάλωτες περιοχές. Η πρόσβαση στο
διαδίκτυο προωθείται µέσω σχεδίων όπως οι «ψηφιακοί χώροι αναψυχής». Στις δηµόσιες
βιβλιοθήκες σε µειονεκτούσες συνοικίες, οι κάτοικοι µπορούν να έχουν πρόσβαση στο
διαδίκτυο µε µικρό κόστος ή/και να καταρτιστούν στη χρήση των ΤΠΕ. Το 2000,διατέθηκαν
9,1εκατοµµύρια ευρώ στο εν λόγω πρόγραµµα, ως µέρος της πολιτικής αστικής ανανέωσης.
Οι χώροι σήµερα είναι γύρω στους 300.Άλλο ένα µέτρο είναι η «γειτονιά της γνώσης» όπου,
µε οικονοµική στήριξη από την κυβέρνηση, ορισµένοι ολλανδικοί δήµοι πειραµατίζονται µε
την εισαγωγή υποδοµής και εφαρµογών ΤΠΕ σε συνοικίες.

3.5. Κινητοποίηση του συνόλου των συναφών φορέων

Όλες οι προσπάθειες της πολιτικής των Κάτω Χωρών βασίζονται σε µια προσέγγιση εταιρικής

σχέσης. Ενώ οι εθνικές αρχές παρέχουν νοµοθεσία, πλαίσια και οικονοµικά µέσα, οι τοπικές
αρχές διαδραµατίζουν σηµαντικότατο ρόλο στην ανάπτυξη και την εφαρµογή των µέτρων. Η
κυβέρνηση προσπαθεί να προωθήσει τη συµµετοχή πολιτών, επιχειρήσεων και οµάδων
συµφερόντων ευάλωτων κατηγοριών. Το 2000,οµάδες ειδικών συµφερόντων που
διεκδικούσαν κοινωνικές παροχές, εκκλησίες, ανθρωπιστικές ΜΚΟ και εργατικά συνδικάτα
ένωσαν τις δυνάµεις τους σε µια «συµµαχία για την κοινωνική δικαιοσύνη».∆ύο φορές το
χρόνο, αντιπροσωπεία της κυβέρνησης, µε επικεφαλής τον υπουργό Κοινωνικών Υποθέσεων
και Απασχόλησης, έχει επαφές µε την εν λόγω συµµαχία, την ένωση των ολλανδικών δήµων
και κοινοτήτων (VNG) και την ένωση επαρχιακών αρχών (IPO) για όλα τα θέµατα που
σχετίζονται µε την καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού.

4. ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΗΣ ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗΣ ΤΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ

ΥΛΩΝ

Στο εν λόγω ΕΣ∆/Εν αποδίδεται ελάχιστη προσοχή στην ενσωµάτωση της διάστασης των δύο
φύλων, µε εξαίρεση την περιορισµένης κλίµακας αξιολόγηση ορισµένων διαστάσεων της
ισότητας των φύλων στους τοµείς της απασχόλησης, του εισοδήµατος και της έλλειψης
στέγης. Ορισµένα στοιχεία επιβεβαιώνουν την ύπαρξη (υψηλότερου) κινδύνου εισοδηµατικής
φτώχειας µεταξύ των ηλικιωµένων άγαµων γυναικών και των µόνων γονέων που ζουν µε

ελάχιστο εισόδηµα. Το Shelters Monitor –µε στοιχεία που αφορούν στα άσυλα - που
δηµοσιεύθηκε για πρώτη φορά το 2000,θα αναπτυχθεί προκειµένου να παρέχει στοιχεία και
πληροφορίες µε µεγαλύτερη ευαισθησία στα ζητήµατα που αφορούν στα δύο φύλα,
συµπεριλαµβανοµένων στοιχείων για την οµάδα των άστεγων γυναικών που παρουσιάζει

αυξητική τάση.
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Γενικά, το ΕΣ∆/Εν αποδίδει προσοχή σε ζητήµατα ισότητας των φύλων όταν αυτά
σχετίζονται µε το ΕΣ∆Α και το µακροπρόθεσµο σχέδιο πολιτικής για τη χειραφέτηση, για
παράδειγµα ο γενικός στόχος της αύξησης της απασχόλησης των γυναικών στο 65%έως το
2010.Ωστόσο, µόνο στο ΕΣ∆Α περιέχονται συγκεκριµένα σχετικά µέτρα. Κατά την εξέταση
των πολιτικών κοινωνικής ενεργοποίησης/συµµετοχής, το ΕΣ∆/Εν ασχολείται και µε
ορισµένες πτυχές της ισότητας των φύλων. Για παράδειγµα, τονίζει τη σηµασία της
δηµιουργίας παιδικών σταθµών προκειµένου να υποστηριχθεί η επανένταξη των µόνων

µητέρων που ζουν µε επίδοµα κοινωνικής πρόνοιας στην αγορά εργασίας. Παρόλα αυτά, σε
άλλους ζωτικής σηµασίας τοµείς της πολιτικής κοινωνικής ενσωµάτωσης (π.χ. εκπαίδευση,
υγεία, στέγαση) δεν γίνεται παρά ελάχιστη αναφορά στις πτυχές που αφορούν στην ισότητα
των φύλων. Το νέο Emancipation Monitor,µε στοιχεία σχετικά µε τη χειραφέτηση, το οποίο
πρωτοδηµοσιεύθηκε τον Νοέµβριο του 2000πρέπει να καταστήσει δυνατή την εξέταση
αυτής της πτυχής των προβληµάτων.

5. ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΕΚΤ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΕΝ∆ΕΙΑΣ ΚΑΙ ΤΟΥ

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ

Ο στόχος 3 του ΕΚΤ στηρίζει τις προσπάθειες της Ολλανδίας για την επανένταξη στην αγορά
εργασίας µακροχρόνια άνεργων ατόµων. Ένα µεγάλο µέρος των εν λόγω ατόµων
εντάσσονται στην κατηγορία εκείνων «που απέχουν πολύ από την αγορά εργασίας».
Απαιτούν διετή τουλάχιστον προσπάθεια επανένταξης, η οποία θα αποτελείται από διάφορα
στοιχεία. Το ΕΚΤ στηρίζει επίσης µέτρα στον τοµέα της εκπαίδευσης στοχεύοντας στη
µείωση της πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου. Οι ενέργειες ίσης στήριξης αποσκοπούν
στη βελτίωση των προσόντων ευάλωτων οµάδων που διατρέχουν τον κίνδυνο αντιµετώπισης

διακρίσεων.
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ΑΥΣΤΡΙΑ

Συµπεράσµατα

Κατάσταση και βασικές τάσεις Η κοινωνική προστασία βασίζεται σε ένα καθολικό σύστηµα κοινωνικής

ασφάλισης σε οµοσπονδιακή βάση, µε υποχρεωτική συµµετοχή όλων των ενεργών και των µη ενεργών

εξαρτώµενων από αυτούς ατόµων (σύζυγοι και παιδιά). Το σύστηµα αυτό παρέχει πρόσβαση σε ασφάλιση

υγείας, ανεργίας, συστήµατα συνταξιοδότησης και ασφάλεια σε περίπτωση ατυχήµατος. Ένα δεύτερο δίχτυ

ασφάλειας, βασιζόµενο στα λοιπά εισοδήµατα των δικαιούχων, το σύστηµα κοινωνικής πρόνοιας (Sozialhilfe),
βρίσκεται υπό την ευθύνη των εννέα οµόσπονδων κρατών. Η καλή απόδοση στον τοµέα της οικονοµίας και της
απασχόλησης στην Αυστρία συνεχίστηκε το 2000.Η πραγµατική αύξηση του ΑΕΠ ανήλθε σε 3,2%,το ποσοστό

ανεργίας µειώθηκε περαιτέρω στο 3,7%,πλησιάζοντας τον στόχο της πλήρους απασχόλησης. Σύµφωνα µε τα

στοιχεία του ECHP,το 1997,το 13%του πληθυσµού στην Αυστρία διέτρεχε τον κίνδυνο φτώχειας. Το ποσοστό

της επίµονης σχετικής φτώχειας είναι 5% (1995-1997).Εποµένως η φτώχεια δεν αποτελεί µαζικό φαινόµενο

στην Αυστρία.

Τις τελευταίες δεκαετίες, τα ποσοστά συµµετοχής στο εργατικό δυναµικό έχουν αυξηθεί, ενώ τα ποσοστά
ανεργίας έχουν παραµείνει σε σχετικά χαµηλά επίπεδα. Οι διαφορές µεταξύ υψηλών και χαµηλών εισοδηµάτων

είναι µικρότερες από το µέσο όρο της ΕΕ των 15,αλλά οι εισοδηµατικές διαφορές µεταξύ ανδρών και γυναικών

είναι σηµαντικές. Το γενικό επίπεδο µόρφωσης και κατάρτισης του πληθυσµού έχει βελτιωθεί σηµαντικά τα

τελευταία 30 έτη. Το ελάχιστο επίπεδο των συντάξεων γήρατος (Ausgleichszulagenrichtsatz)έχει αυξηθεί
σηµαντικά από το 30στο 50%τουµέσου µισθωτού εισοδήµατος.

Στρατηγική προσέγγιση: Σύµφωνα µε τις αυστριακές αρχές, η αυστριακή πολιτική πλαίσιο για την

καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού βασίζεται σε µια ολοκληρωµένη πολιτική για την

οικονοµία, την απασχόληση και την πρόνοια. Το ΕΣ∆/Εν περιλαµβάνει έναν περιεκτικό κατάλογο υφιστάµενων

µέτρων, τα οποία συνέβαλαν σε µεγάλο βαθµό στην ευνοϊκή κατάσταση που επικρατεί στην Αυστρία. Για τη

δηµιουργία µιας συνολικής στρατηγικής προσέγγισης, σχεδιάζεται να δροµολογηθεί έρευνα για τον

προσδιορισµό των µελλοντικών παραγόντων κινδύνου που θα µπορούσαν να οδηγήσουν στην φτώχεια και τον
κοινωνικό αποκλεισµό. Οι ποσοτικοί στόχοι που βασίζονται στις αναµενόµενες συνέπειες, οι δείκτες
παρακολούθησης της προσπάθειας που παρουσιάζεται τώρα και τα χρονοδιαγράµµατα εφαρµογής

περιγράφονται για ορισµένες οµάδες (άστεγοι και άτοµα µε ειδικές ανάγκες). Η ένταξη των διαφόρων µέτρων

της εκπαιδευτικής πολιτικής που αναφέρονται στο ΕΣ∆/Εν και η ειδική συµβολή τους σε κάθε στόχο πολιτικής

πρέπει να συντονιστούν περισσότερο µε ένα ολοκληρωµένο συνολικό πλαίσιο.

Μέτρα πολιτικής: Η Αυστρία ανταποκρίνεται στους τέσσερις στόχους εστιάζοντας ιδιαίτερα στα µέτρα
απασχόλησης και παροχών γενικά για τις οικογένειες. Το ΕΣ∆/Εν επικεντρώνεται βασικά σε εν εξελίξει µέτρα

και σε λίγες νέες εξελίξεις πολιτικής (π.χ. σύνταξη γήρατος για τις γυναίκες, άτοµα µε ειδικές ανάγκες,
οικογενειακή φτώχεια). Τα προβλήµατα ορισµένων οµάδων που αντιµετωπίζουν σοβαρά προβλήµατα

πρόσβασης στην αγορά εργασίας ή περιορισµένης πρόσβασης σε ορισµένες κοινωνικές παροχές (όπως οι
µετανάστες που δεν είναι πολίτες της ΕΕ) πρέπει να αντιµετωπιστούν λεπτοµερέστερα στο ΕΣ∆.
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Μελλοντικές προκλήσεις Η βασική πρόκληση είναι η προαγωγή µιας συνολικής και ολοκληρωµένης
στρατηγικής για την καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού. Για το σκοπό αυτό, θα
πρέπει να τεθούν στόχοι, να οριστούν σαφή χρονοδιαγράµµατα και να προωθηθεί ένα πακέτο µέτρων για την

αντιµετώπιση των προσδιοριζόµενων κενών. Η γενική δέσµευση για παρακολούθηση και αξιολόγηση θα πρέπει

να µεταφραστεί σε επιχειρησιακές συµφωνίες στο πλαίσιο της εφαρµογής του ΕΣ∆/Εν. Θα πρέπει επίσης να
γίνουν προσπάθειες για τη µείωση της πολυπλοκότητας του διοικητικού συστήµατος, που συνδέεται µε τις

ευθύνες µεταξύ του οµοσπονδιακού κράτους και των επαρχιών και µεταξύ των διαφόρων διοικητικών µονάδων

(π.χ. µια ενιαία αρχή).

1. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΤΑΣΕΙΣ

Οι καλές επιδόσεις στον τοµέα της οικονοµίας και της απασχόλησης στην Αυστρία

συνεχίστηκαν το 2000.Η πραγµατική αύξηση του ΑΕΠ ανήλθε στο 3,2%,το ποσοστό
ανεργίας µειώθηκε περαιτέρω στο 3,7%,πλησιάζοντας τον στόχο της πλήρους απασχόλησης.
Το ποσοστό απασχόλησης είναι σχεδόν σύµφωνο µε τους στόχους της Λισσαβώνας

ανερχόµενο σε 68,3% (77%για τους άνδρες, 59,4%για τις γυναίκες).

Συνολικά, η επίπτωση του κινδύνου φτώχειας στην Αυστρία είναι κατά 25%µικρότερη από

τον κοινοτικό µέσο όρο. Η κύρια βάση της κοινωνικής προστασίας είναι ένα καθολικό
σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης µε υποχρεωτική συµµετοχή όλων των ενεργών και των µη

ενεργών συντηρούµενων από αυτούς ατόµων (σύζυγοι και παιδιά). Ένα δεύτερο δίχτυ
ασφαλείας βασιζόµενο στα λοιπά εισοδήµατα των δικαιούχων, το σύστηµα κοινωνικής
πρόνοιας (Sozialhilfe),βρίσκεται υπό την ευθύνη των εννέα οµόσπονδων κρατών και παρέχει
στους πολίτες της ΕΕ, καθώς και κυµαινόµενο βαθµό σε µη πολίτες της ΕΕ, δικαίωµα στην
κοινωνική πρόνοια.

Η πολυπλοκότητα του ζητήµατος αντικατοπτρίζεται όχι µόνο στην κατανοµή των ευθυνών

µεταξύ οµοσπονδιακού κράτους και επαρχιών, αλλά και µεταξύ διαφόρων διοικητικών
µονάδων στα δύο αυτά επίπεδα. Η διττός χαρακτήρας του αυστριακού συστήµατος
κοινωνικής προστασίας εµποδίζει τα περισσότερα άτοµα από το να περιέλθουν σε κατάσταση

φτώχειας, ωστόσο, εκτός από κάποιες περιπτώσεις, το σύστηµα είναι απολύτως αξιόπιστο.
Υπάρχει ανάγκη για περαιτέρω ανάπτυξη του συντονισµού και της ολοκλήρωσης των

πολιτικών ενσωµάτωσης για τις πλέον ευάλωτες οµάδες.

Σύµφωνα µε δεδοµένα του SESPROS (ευρωπαϊκό σύστηµα ολοκληρωµένων στατιστικών για
την κοινωνική προστασία) της EUROSTAT,η Αυστρία δαπανά το 28,4%του ΑΕΠ στον
τοµέα της κοινωνικής προστασίας σε σύγκριση µε το 27,7%που είναι ο µέρος όρος στην ΕΕ
(στοιχεία 1998).Υπολογιζόµενες ως κατά κεφαλήν δαπάνες σε µονάδες αγοραστικής δύναµης
(ΜΑ∆), οι δαπάνες της Αυστρίας για την κοινωνική προστασία ανέρχονται στις 6.297ΜΑ∆,
περίπου 15%πάνω από τον κοινοτικό µέσο όρο των 5.532ΜΑ∆.

Το εκτενές σύστηµα κοινωνικής προστασίας της Αυστρίας έχει συµβάλλει στη διατήρηση του

κινδύνου φτώχειας γενικά σε χαµηλά επίπεδα. Σύµφωνα µε στοιχεία του ECHPγια το 1997,
το 13%του πληθυσµού ζούσε µε εισόδηµα µικρότερο του 60%του εθνικού διάµεσου

εισοδήµατος. Το 4,7%βρισκόταν κάτω από το όριο του κινδύνου φτώχειας συνεχώς για την

περίοδο 1995-1997.
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Ωστόσο, το χαµηλό εισόδηµα αποτελεί µόνο µία από τις διαστάσεις της φτώχειας, και,
προκειµένου να µετρηθεί και να αναλυθεί αυτό το φαινόµενο µε περισσότερη ακρίβεια, είναι
απαραίτητο να ληφθούν υπόψη άλλες εξίσου σχετικές πτυχές, όπως η πρόσβαση στην
απασχόληση, τη στέγαση, την υγειονοµική περίθαλψη και το επίπεδο ικανοποίησης των
βασικών αναγκών.

Οι διαφορές µεταξύ υψηλών και χαµηλών εισοδηµάτων είναι µικρότερες από τον µέσο όρο

της Ευρώπης των 15.Ωστόσο, υπάρχούν σχετικά υψηλές εισοδηµατικές διαφορές µεταξύ
ανδρών και γυναικών.

− Το συνολικό επίπεδο εκπαίδευσης και κατάρτισης του πληθυσµού έχει βελτιωθεί

σηµαντικά τα τελευταία 30 έτη – το ποσοστό των ατόµων που έχουν ολοκληρώσει µόνο
την πρωτοβάθµια εκπαίδευση έχει µειωθεί δραµατικά.

− Το ελάχιστο επίπεδο συντάξεων γήρατος (Ausgleichszulagenrichtsatz)έχει αυξηθεί
σηµαντικά εντός της περιόδου αυτής από περίπου 30%του διάµεσου εισοδήµατος από

την εργασία σε περίπου 50%του εισοδήµατος αυτού.

− Υπάρχουν ενδείξεις ότι οι αιτούντες άσυλο που δεν καλύπτονται από την οµοσπονδιακή

ελάχιστη εγγύηση (Bundesbetreuung)διατρέχουν κίνδυνο φτώχειας και αποκλεισµού.

2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΚΑΙ ΚΥΡΙΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Το αυστριακό κοινωνικό κράτος έχει θεσπίσει ένα πλήρες δίκτυο κοινωνικής ασφάλισης, το
οποίο έχει οδηγήσει σε µια αρκετά ευνοϊκή κατάσταση ως προς την φτώχεια σε σχέση µε

άλλα κράτη µέλη. Ως εκ τούτου, το ΕΣ∆ δίδει µεγαλύτερη έµφαση στην παρουσίαση ενός
καταλόγου των υφιστάµενων µέτρων, τα οποία πρόκειται να συνεχιστούν και να
αξιολογηθούν, παρά σε πολλές νέες ενέργειες που θα ληφθούν στο µέλλον.

− Το ΕΣ∆/Εν αναφέρεται µόνο κυρίως σε υφιστάµενες µελέτες και σε εν εξελίξει
συζητήσεις.

− Η µετάφραση των στόχων Νίκαιας βασίζεται σε εν εξελίξει και σε ορισµένα νέα µέτρα.

− Υπάρχουν λίγοι ποσοτικοποιηµένοι στόχοι, αν και το σχέδιο ορισµένες φορές
περιλαµβάνει δεσµεύσεις για ορισµένα µέτρα και µη ποσοτικοποιηµένους στόχους. Το
σχέδιο σχεδόν δεν παρέχει δεσµευτικά χρονοδιαγράµµατα εφαρµογής. Κατάλληλοι
µηχανισµοί παρακολούθησης, ικανοί για τον υπολογισµό της προόδου στην
καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού θα ήταν ιδιαίτερα

σηµαντικοί.
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2.1. Μακροπρόθεσµη στρατηγική προοπτική

Το ΕΣ∆/Εν περιλαµβάνει έναν περιεκτικό κατάλογο των υφιστάµενων µέτρων που πρέπει
ακόµη να αξιολογηθούν ή να επανεκτιµηθούν σε συνάρτηση µε νέες εξελίξεις ή νέες ανάγκες.
Στο ΕΣ∆/Εν αναφέρονται ορισµένα µακροπρόθεσµα ζητήµατα, τα οποία µπορούν να έχουν
σηµαντικό προληπτικό αποτέλεσµα για τη µείωση του κοινωνικού αποκλεισµού και

εξακολουθούν να σχεδιάζονται και να προετοιµάζονται, αλλά παραµένουν ασαφή (π.χ. το
πρόβληµα των γυναικών που δεν λαµβάνουν σύνταξη γήρατος αναφέρεται ως ζήτηµα το

οποίο η κυβέρνηση σκοπεύει να αντιµετωπίσει στο µέλλον). Η ένταξη διαφόρων µέτρων της
εκπαιδευτικής πολιτικής που αναφέρονται στο ΕΣ∆/Εν και η ειδική συµβολή τους σε κάθε
στόχο πολιτικής θα πρέπει να συνδυαστούν περισσότερο µε ένα ολοκληρωµένο συνολικό

πλαίσιο.

2.2. Το καινοτόµο περιεχόµενο του ΕΣ∆/Εν

Η οµάδα εργασίας (Beirat)για την ανάπτυξη και την εφαρµογή του ΕΣ∆/Εν µπορεί να
χαρακτηριστεί ως καινοτοµία σε ό,τι αφορά τη διαδικασία. Η πρόθεση της κυβέρνησης να
αντιµετωπίσει το πρόβληµα των γυναικών χωρίς σύνταξη είναι σηµαντική. Ένα συγκεκριµένο
µέτρο είναι ο συνυπολογισµός ενός ορισµένου αριθµού περιόδων φροντίδας παιδιών στα έτη

που απαιτούνται για να δικαιούται κανείς σύνταξη λόγω γήρατος. Παρότι αποµένει να
αξιολογηθούν οι επιδράσεις του νέου επιδόµατος παιδικής µέριµνας (“Kinerbetreuungsgeld”)
στην αγορά εργασίας, υπάρχουν κάποια σηµαντικά και θετικά στοιχεία σε αυτό, όπως η
συµπερίληψη ατόµων που δεν είχαν προηγουµένως το δικαίωµα, η σηµαντική αύξηση των
πρόσθετων αποδοχών (Zuverdienstgrenze)ή οι περίοδοι που υπολογίζονται ως περίοδοι
εισφορών όχι µόνο για την επιλεξιµότητα αλλά και για το επίπεδο της σύνταξης.

2.3. Συντονισµένη και ολοκληρωµένη προσέγγιση

Αρκετά µέτρα τα οποία αναφέρονται στο ΕΣ∆ δεν έχουν αναπτυχθεί ειδικά για την

καταπολέµηση της φτώχειας, παρά το ότι έχουν συµβάλει στη πρόληψη και τη µείωση της
φτώχειας (π.χ. ορισµένα µέτρα για την απασχόληση, το επίδοµα παιδικής µέριµνας, ειδικά
ταµεία για άτοµα µε κάποια αναπηρία). Η αποδοτικότητα και η αποτελεσµατικότητά τους ως
προς αυτό το θέµα θα αναλυθούν.

Στην Αυστρία, ο συντονισµός των µέτρων σε περιφερειακό επίπεδο για την καταπολέµηση
του κοινωνικού αποκλεισµού, συµπεριλαµβανοµένου του µέτρου κοινωνικής πρόνοιας
(Sozialhilfe),αποτελεί σηµαντικό ζήτηµα. Το ΕΣ∆/Εν αναφέρει ότι θα συσταθεί µια οµάδα
εργασίας που θα ασχοληθεί µε το πρόβληµα αυτό και ότι θα αναπτυχθούν πανεθνικά πρότυπα

ποιότητας.
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2.4. Συµβατότητα των στρατηγικών προσεγγίσεων σε σχέση µε το ΕΣ∆ για την

απασχόληση

Γίνεται αναφορά στη συνοχή µεταξύ ΕΣ∆/Εν και ΕΣ∆Α. Στο ΕΣ∆/Εν επαναλαµβάνονται
διάφορα µέτρα και στόχοι που τίθενται στο ΕΣ∆Α. Το ΕΣ∆Α έχει επισηµάνει επίσης τα
προβλήµατα που αντιµετωπίζουν οι µετανάστες σε σχέση µε την αγορά εργασίας. Η ένταξη
των µεταναστών αναφέρεται ως µία από τις προτεραιότητες του ΕΣ∆/Εν. Παραµένουν ασαφή
µέτρα ή υποδείξεις του τρόπου µε τον οποίο θα επιτευχθεί αυτός ο στόχος.

3. Σηµαντικότερα µέτρα πολιτικής στο πλαίσιο των τεσσάρων κοινών στόχων

3.1. ∆ιευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση

Το ΕΣ∆ δίνει έµφαση στους στόχους για την απασχόληση. Σε ορισµένο βαθµό, το ΕΣ∆/Εν
αναφέρεται σε στοιχεία τα οποία έχουν αναπτυχθεί στο ΕΣ∆Α. Αυτό συνάδει µε τα
συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Λισσαβώνας σε σχέση µε τον στόχο της

προώθησης της συµµετοχής στην απασχόληση. Ωστόσο, δεν αναφέρονται επαρκώς ορισµένες
οµάδες, οι οποίες αντιµετωπίζουν σοβαρά προβλήµατα µε την απασχόληση, όπως οι
µετανάστες που δεν είναι πολίτες της ΕΕ, για τους οποίους δεν λαµβάνονται επαρκή µέτρα
έως σήµερα σε ό,τι αφορά την εναρµόνιση της άδειας παραµονής και της άδειας εργασίας.
Αναφέρονται κάποιες ενδιαφέρουσες πρωτοβουλίες για την κατάρτιση στην πληροφορική, οι
οποίες απευθύνονται κυρίως στις γυναίκες. Ελάχιστα αναφέρονται για τον τρόπο µε τον οποίο
η κοινωνία της γνώσης και οι πρωτοβουλίες ηλεκτρονικής µάθησης θα αντιµετωπίσουν το

πρόβληµα της «διαίρεσης της µάθησης», καθώς και για το ποια είναι τα ειδικά
χαρακτηριστικά που προβλέπονται για την αντιµετώπιση των ειδικών αναγκών των

µειονεκτούντων ατόµων.

3.2. ∆ιευκόλυνση της πρόσβασης όλων στους πόρους, τα δικαιώµατα, τα αγαθά και τις

υπηρεσίες

Σε ό,τι αφορά την πρόσβαση όλων στους πόρους, τα δικαιώµατα, τα αγαθά και τις υπηρεσίες,
το ΕΣ∆/Εν αριθµεί τις διάφορες µεταβιβάσεις, οι οποίες ήδη υπάρχουν στο προηγµένο
αυστριακό κράτος πρόνοιας και οι οποίες έχουν θετικά αποτελέσµατα στην επίτευξη του

στόχου αυτού. Παρέχεται σε όλους πρόσβαση στην εκπαίδευση. Το ποσοστό των ατόµων µε
µορφωτικό επίπεδο χαµηλότερο της πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης έχει µειωθεί δραµατικά τις

τελευταίες δεκαετίες. Για το 15,8%του πληθυσµού µεταξύ 20και 29 ετών, το µορφωτικό
επίπεδο αντιστοιχεί στην πρωτοβάθµια εκπαίδευση (άνδρες: 14,4%,γυναίκες: 17,1%).

Πρέπει να αξιολογηθεί ένας αριθµός µεταρρυθµίσεων στον τοµέα της κοινωνικής πολιτικής

(«κοινωνική στοχοθέτηση») ως προς τις πιθανές επιδράσεις τους στον τοµέα της πρόσβασης
στα αγαθά και τις υπηρεσίες.
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3.3. Πρόληψη του κοινωνικού αποκλεισµού

Το ΕΣ∆/Εν αναφέρει τρεις τοµείς πολιτικής που πρέπει να χρησιµεύουν για την πρόληψη του
κινδύνου αποκλεισµού: η χρήση της τεχνολογίας της πληροφορίας, τα µέτρα για τη στήριξη
της αλληλεγγύης στο πλαίσιο των οικογενειών και άλλων βασικών οµάδων και η αρωγή σε

ειδικές καταστάσεις ανάγκης. Εκτός από ειδικά µέτρα για τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες, στο
ΕΣ∆/Εν αναφέρεται µια καινοτόµος προσέγγιση για την πρόληψη του φαινοµένου της
έλλειψης στέγης σε περιφερειακό επίπεδο (π.χ. Βιέννη). Πρέπει να εξεταστούν περαιτέρω οι
προοπτικές για µακροπρόθεσµες αλλαγές και βελτιώσεις, οι οποίες θα µπορούσαν να
συµβάλουν στην επίλυση των υπαρχόντων προβληµάτων σε ορισµένους εναποµείναντες

τοµείς (π.χ. η περιορισµένη πρόσβαση των µεταναστών σε ορισµένα µέτρα κοινωνικών
παροχών ή η προώθηση καινοτόµων και ενεργών µέτρων πολιτικής για την αγορά εργασίας

για εκείνους που δεν µπορούν να απασχοληθούν στην «πρώτη ή κύρια» αγορά εργασίας.

3.4. Βοήθεια στους πιο ευάλωτους

Στο ΕΣ∆/Εν περιέχεται ένας περιεκτικός κατάλογος των πλέον ευάλωτων οµάδων.
Αξιοσηµείωτα µέτρα είναι οι πρόσθετες χρηµατικές παροχές στα άτοµα µε κάποια αναπηρία

(«Behindertenmilliarde»)και το επίδοµα παιδικής µέριµνας, το οποίο σχεδιάζεται ως
καθολική παροχή χωρίς να υπάρχει αναγκαιότητα ασφάλισης. Ωστόσο, το ΕΣ∆/Εν δεν
προσδιορίζει ποια συγκεκριµένα µέτρα σχεδιάζονται στο µέλλον για άλλες ειδικές οµάδες.
Πρέπει να αναληφθούν πιο σαφείς δεσµεύσεις πέραν της διετούς προοπτικής του ισχύοντος

ΕΣ∆ (αναπηρία, µόνοι γονείς, ηλικιωµένοι και άτοµα που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο)
και πρέπει να εκπονηθεί ένα στρατηγικό πλαίσιο για ολοκληρωµένες προσεγγίσεις και

διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις. Το ΕΣ∆/Εν αναφέρεται στην αγροτική διάσταση της φτώχειας
και ανακοινώνονται διάφορες προτάσεις για τη βελτίωση της υποδοµής στις αγροτικές

περιοχές.

3.5. Κινητοποίηση του συνόλου των συναφών φορέων

Η οµοσπονδιακή κυβέρνηση αναφέρει στο ΕΣ∆/Εν ότι έχουν οργανωθεί διαβουλεύσεις µε
όλους τους σχετικούς φορείς. Κάποιοι ενδιαφερόµενοι φορείς, ωστόσο, έχουν εκφράσει
ανησυχία για τη διαδικασία και επιθυµούν µεγαλύτερη αναγνώριση των προτάσεών τους. ∆εν
περιλαµβάνονται αναφορές στην κινητοποίηση των οργανώσεων που δραστηριοποιούνται

στον τοµέα της ισότητας των δύο φύλων.

Ωστόσο, το ΕΣ∆/Εν παρέχει µια θεσµική βάση για τον διάλογο µεταξύ των διαφόρων
παραγόντων και θεσµικών οµάδων στο πλαίσιο της εφαρµογής του ΕΣ∆/Εν και της
προετοιµασίας του επόµενου εγγράφου.
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4. ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ

Το ΕΣ∆/Εν αναφέρεται στους γενικούς στόχους για την αύξηση της συµµετοχής των
γυναικών στην αγορά εργασίας και για το συνδυασµό επαγγελµατικής και οικογενειακής

ζωής. Ωστόσο, καλύπτονται ανεπαρκώς και πολύ γενικά στο ΕΣ∆ η σταθερή προσέγγιση της
ενσωµάτωσης της διάστασης της ισότητας των δύο φύλων και υποδείξεις για τον τρόπο µε τον

οποίο θα αντιµετωπιστούν τα ειδικά προβλήµατα των µειονεκτουσών γυναικών.

Ενώ το µέτρο «Kinderbetreuungsgeld»ενδέχεται να ανακουφίζει το πρόβληµα της φτώχειας
σε ορισµένες περιπτώσεις, η περαιτέρω αξιολόγηση της επίδρασης της ισότητας των δύο
φύλων θα πρέπει να εκτιµήσει ποιο αντίκτυπο θα έχει το «Kinderbetreuungsgeld»στην
απασχόληση των γυναικών.

Η συζήτηση για τα ατοµικά δικαιώµατα εστιάζεται στα ατοµικά συνταξιοδοτικά δικαιώµατα

των γυναικών.

Το επίδοµα συντήρησης (Unterhaltsvorschuss)επιδιώκει να συµβάλλει στη µείωση της
φτώχειας των γυναικών.

Ο «νόµος περί προστασίας κατά της βίας» (Gewaltschutzgesetz)δίνει τη δυνατότητα στις
γυναίκες και τα παιδιά τους να παραµείνουν στα διαµερίσµατά τους και έτσι συµβάλλει στην

καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού των ατόµων που απειλούνται µε βία.

5. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΕΚΤ ΣΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ ΚΑΙ ΤΟΥ

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ

Από τα 1.147εκατοµµύρια ευρώ για το πρόγραµµα του στόχου 3, 219εκατοµµύρια ευρώ
διατίθενται στον τοµέα πολιτικής 2 (κοινωνική ενσωµάτωση). Στον στόχο 1, Burgenland, 4,5
εκατοµµύρια ευρώ προορίζονται να διατεθούν για την προώθηση της κοινωνικής

ενσωµάτωσης. Σε άλλους τοµείς πολιτικής αναµένονται θετικές επιδράσεις στην
αντιµετώπιση της φτώχειας.

Γίνεται µια γενική αναφορά στην επίδραση του ΕΚΤ στη βελτίωση της κατάστασης όσον

αφορά στην καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού.

Στο ΕΣ∆/Εν αναφέρεται η κοινοτική πρωτοβουλία EQUAL, η οποία εστιάζει περισσότερο
στα άτοµα που υφίστανται αποκλεισµό από την αγορά εργασίας. Το συνολικό ποσό της
πρωτοβουλίας EQUAL για την περίοδο προγραµµατισµού 2000-2006είναι 204εκατοµµύρια
ευρώ.
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ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ

Συµπεράσµατα

Κατάσταση και βασικές τάσεις Παρά το χαµηλό ποσοστό ανεργίας και το υψηλό ποσοστό απασχόλησης, το
ποσοστό του κινδύνου της φτώχειας παραµένει υψηλό στην Πορτογαλία (23%,σύµφωνα µε τα στοιχεία της

Eurostatγια το 1997).Μορφές παραδοσιακής φτώχειας, που οφείλονται στους περιορισµούς του συστήµατος

κοινωνικής προστασίας και στην κυριαρχία στους τοµείς εντατικής δραστηριότητας του ανειδίκευτου εργατικού

δυναµικού µε χαµηλή παραγωγικότητα συνυπάρχουν µε την ανάδυση µιας «νέας φτώχειας», η οποία απορρέει

από τις πρόσφατες διαδικασίες εκσυγχρονισµού της πορτογαλικής οικονοµίας και σχετίζεται συχνά µε τη
µετανάστευση και µε την αστάθεια των θέσεων εργασίας. Το χαµηλό επίπεδο των προσόντων που έχουν

αποκτηθεί µέσω της εκπαίδευσης και των επαγγελµατικών προσόντων της πλειονότητας του πορτογαλικού

πληθυσµού σε συνδυασµό µε το υψηλό ποσοστό πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου αυξάνουν τους

παράγοντες κοινωνικού αποκλεισµού. Στο πλαίσιο αυτό, η κυβέρνηση άρχισε να αναπτύσσει κατά τη διάρκεια

των 5 τελευταίων ετών µια «νέα γενιά ενεργών κοινωνικών πολιτικών» προσανατολισµένων στην ενίσχυση της

κοινωνικής ενσωµάτωσης σε µια βάση εταιρικών σχέσεων και ευνοώντας τις µεθοδολογίες ολοκληρωµένης
παρέµβασης.

Στρατηγική προσέγγιση: Η γενική και µακροπρόθεσµη στρατηγική προσέγγιση βασίζεται σε µια οικονοµική

ανάπτυξη συµβατή µε τη βελτίωση της κοινωνικής συνοχής και στην εξάλειψη των διαρθρωτικών παραγόντων

που οδηγούν στον κοινωνικό αποκλεισµό. Το ΕΣ∆ προβλέπει την ένταξη της διάστασης της ενσωµάτωσης σε

όλες τις µόνιµες πολιτικές, τον εκσυγχρονισµό των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας, καθώς και
ολοκληρωµένες πρωτοβουλίες στοχοθετηµένες σε ιδιαίτερα ευάλωτες οµάδες και περιοχές. Η προσέγγιση

εταιρικής σχέσης και η κινητοποίηση των φορέων σε εθνικό και τοπικό επίπεδο αποτελούν επίσης κεντρικό

στοιχείο της στρατηγικής. Το ΕΣ∆ θέτει ποσοτικοποιηµένους στόχους για την εξάλειψη της παιδικής φτώχειας,
τη µείωση της απόλυτης φτώχειας και του ποσοστού φτώχειας καθώς και για την καταπολέµηση της φτώχειας σε

αστικές και αγροτικές περιοχές.

Μέτρα πολιτικής Το ΕΣ∆ αναπτύσσει διεξοδικά τους 4 µεγάλους στόχους και τους επιµέρους στόχους της
Νίκαιας, αλλά ενίοτε παρατηρείται σε αυτό κάποια σύγχυση µεταξύ των «προτεραιοτήτων» και των «σκοπών»,
η επανάληψη των ίδιων «οργάνων» σε πολλούς στόχους και επιµέρους στόχους και η δυσκολία καθορισµού

προτεραιοτήτων. Τα περισσότερα από τα προβλεπόµενα µέτρα δεν είναι νέα και η σχέση ανάµεσα σε κάθε µέτρο

και τον στόχο που αυτό εξυπηρετεί δεν είναι πάντα σαφής. Βάσει των µέτρων που παρουσιάζονται, πρέπει να
επισηµανθούν τρεις πτυχές: η συµµετοχή στην απασχόληση θεωρείται µια προοπτική πρόληψης/ενεργοποίησης
και προώθησης της δια βίου µάθησης, η αρχή της θετικής διάκρισης αποτελεί κύριο στοιχείο της µεταρρύθµισης
του συστήµατος κοινωνικής προστασίας (αντιµετωπίζοντας, έτσι, το πρόβληµα των συνταξιούχων που

αντιµετωπίζουν το πρόβληµα της φτώχειας), η ολοκληρωµένη προσέγγιση των ευάλωτων οµάδων προτείνεται

σύµφωνα µε έναν ανεπτυγµένο τρόπο σύναψης συµβάσεων. Εξάλλου, το ΕΣ∆ προβλέπει την ανάπτυξη

υπηρεσιών και υποδοµών που θα απευθύνονται κατά προτεραιότητα στα µειονεκτούντα άτοµα και τις

οικογένειες και δεσµεύεται ως προς την προώθηση της ισότητας των ευκαιριών («κοινωνικό συµβόλαιο για την

ισότητα των δύο φύλων»).

Μελλοντικές προκλήσεις: Οι κύριες προκλήσεις που πρέπει να σηµειωθούν αφορούν τη διάρθρωση µεταξύ της

προληπτικής και της θεραπευτικής διάστασης των κοινωνικών πολιτικών: άµεση δράση που στοχεύει στις

σοβαρές καταστάσεις αποκλεισµού, έγκαιρη παρέµβαση και ενεργοποίηση για την προώθηση της

επαγγελµατικής επανένταξης και µακροπρόθεσµη πρόληψη ενδεχόµενου κινδύνου αποκλεισµού µέσω της

βελτίωσης των επιπέδων εκπαίδευσης και εξειδίκευσης. Ο ρόλος της κοινωνικής προστασίας πρέπει να
εντατικοποιηθεί, όπως και η προσαρµογή των κοινωνικών υπηρεσιών και υποδοµών στις ανάγκες των πλέον

µειονεκτούντων και οι δυνατότητες πρόσβασης στους τοµείς της υγείας, της στέγασης, της δικαιοσύνης, κ.λπ.
∆εδοµένης της φιλοδοξίας των ποσοτικοποιηµένων στόχων που η Πορτογαλία όρισε βραχυπρόθεσµα,
µεσοπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα, το σύστηµα παρακολούθησης των δεικτών αποτελεί σίγουρα σηµαντική

πρόκληση. Εξάλλου, θα πρέπει να αναπτυχθεί η αποτελεσµατική κινητοποίηση των παραγόντων, ειδικότερα των

ίδιων των αποδεκτών των ενεργειών και των κοινωνικών εταίρων.
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1. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΤΑΣΕΙΣ

Το 2000,το ποσοστό ανάπτυξης της οικονοµίας (3,3%)ήταν ίσο µε το µέσο όρο της

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επίσης, η παραγωγικότητα αυξήθηκε µε ρυθµό ίσο µε τον κοινοτικό

µέσο όρο (1,6%),καθώς η Πορτογαλία σηµειώνει πάντα το χαµηλότερο επίπεδο

παραγωγικότητας της Ευρωπαϊκής Ένωσης (65,8%του κοινοτικού µέσου όρου).

Η κατάσταση στον τοµέα της απασχόλησης χαρακτηρίζεται από ένα ποσοστό απασχόλησης

(68,3%)υψηλότερο του κοινοτικού µέσου όρου και από ένα ποσοστό ανεργίας (4,2%το

2000)το οποίο είναι σχετικά χαµηλό. Ωστόσο, και παρά την σε γενικές γραµµές θετική

ανάπτυξη των δεικτών που σχετίζονται µε την αγορά εργασίας, κάποια διαρθρωτικά

προβλήµατα συνεχίζουν να υφίστανται: η µακροχρόνια ανεργία αποτελεί ποσοστό 40%της

συνολικής ανεργίας, το χαµηλό ποσοστό των ατόµων ηλικίας 15-64ετών που έχουν

ολοκληρώσει την ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση (11,5%έναντι 42,3%στην ΕΕ) και το
υψηλό ποσοστό των νέων που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολικό σύστηµα (το 43%των νέων

ηλικίας 18-24ετών εγκαταλείπουν το σχολείο έχοντας χαµηλά προσόντα).

Ο κίνδυνος της φτώχειας παραµένει ένα διαδεδοµένο φαινόµενο στην Πορτογαλία.
Οριζόµενος ως το ποσοστό του πληθυσµού που ζει µε εισόδηµα κατώτερο του 60%του

εθνικού διάµεσου εισοδήµατος, το 23%του πληθυσµού πλήττονταν το 1997 (το υψηλότερο

ποσοστό στην ΕΕ). Η επίµονη φτώχεια παραµένει επίσης σε υψηλά επίπεδα: ποσοστό 15%
του πληθυσµού έζησε τρία συνεχή χρόνια κάτω από το όριο του 60%του διάµεσου

εισοδήµατος. Ωστόσο είναι προφανές ότι το εισόδηµα αποτελεί µόνο µία από τις διαστάσεις

της φτώχειας και ότι για να αποκτήσει κανείς σαφή άποψη για τη διάσταση αυτού του

φαινοµένου, είναι απαραίτητο να ληφθούν υπόψη άλλες συναφείς πτυχές, όπως η πρόσβαση

στην απασχόληση, τη στέγαση, την υγειονοµική περίθαλψη και το επίπεδο ικανοποίησης των

βασικών αναγκών. Η Πορτογαλία δαπανά στον τοµέα της κοινωνικής προστασίας µικρότερο

ποσοστό του ΑΕΠ της σε σχέση µε τον κοινοτικό µέσο όρο (23,4%το 1998έναντι του
κοινοτικού µέσου όρου που ήταν 27,7%).

Στο πλαίσιο αυτό, θα πρέπει δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στον αριθµό των ατόµων που

βρίσκονται σε κατάσταση επίµονης φτώχειας, στο υψηλό ποσοστό των φτωχών εργαζόµενων

(σε σχέση µε το χαµηλό επίπεδο των µισθών και την αστάθεια των θέσεων εργασίας) και στην
εξίσου υψηλή αναλογία των συνταξιούχων που βρίσκονται σε κατάσταση φτώχειας

(φέρνοντας στο φως µία από τις αδυναµίες του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης), στο
χαµηλό επίπεδο εξειδίκευσης του εργατικού δυναµικού και στην πρόωρη εγκατάλειψη του

σχολείου, καθώς και στο ζήτηµα της φτώχειας στις αγροτικές και σε ορισµένες αστικές

περιοχές. Καθώς το ποσοστό κινδύνου φτώχειας των γυναικών είναι υψηλότερο από εκείνο

των ανδρών (25%έναντι 22%),στις γυναίκες πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή.
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2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΚΑΙ ΚΥΡΙΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Οι µεγάλες προτεραιότητες σε ό,τι αφορά την καταπολέµηση της φτώχειας και την προώθηση

της κοινωνικής ενσωµάτωσης είναι γενικής φύσεως και βασίζονται σε 6 στρατηγικούς άξονες:
οικονοµική ανάπτυξη, κοινωνική συνοχή, ισότητα ευκαιριών, κοινωνική προστασία,
ολοκλήρωση και δίκτυο κοινωνικών υπηρεσιών/υποδοµών.

Έτσι, οι κύριοι στόχοι του ΕΣ∆ είναι οι ακόλουθοι:

− Ενεργοποίηση των αποκλεισµένων από την αγορά εργασίας ατόµων και δια βίου

µάθηση στο πλαίσιο µιας οικονοµικής ανάπτυξης που είναι ανταγωνιστική και σέβεται

τις ανάγκες συνοχής,

− ανάπτυξη των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας ως συγκεκριµένων οργάνων

καταπολέµησης της φτώχειας,

− κοινωνική και επαγγελµατική επανένταξη των ατόµων και των οικογενειών που

βρίσκονται σε κατάσταση αποκλεισµού (ολοκληρωµένα προγράµµατα και «συµβάσεις
κοινωνικής ένταξης»),

− ολοκληρωµένη ανάπτυξη των περιοχών που αντιµετωπίζουν κοινωνικό αποκλεισµό,

− δηµιουργία ενός δικτύου κοινωνικών υπηρεσιών και υποδοµών µε τη συµµετοχή της

κοινωνίας των πολιτών,

− προώθηση της ισότητας των δύο φύλων για την εφαρµογή ενός «κοινωνικού
συµβολαίου για την ισότητα των δύο φύλων».

Στο ΕΣ∆, η Πορτογαλία έθεσε ορισµένους στόχους που πρέπει να επιτευχθούν εντός

συγκεκριµένων προθεσµιών:

Ποσοτικοποιηµένοι στόχοι: έως το 2010,εξάλειψη της «παιδικής φτώχειας»·έως το 2005
µείωση του ποσοστού του κινδύνου φτώχειας στο 17%και µείωση κατά το ήµισυ της

«απόλυτης φτώχειας»·έως το 2003,εφαρµογή 50 «συµβάσεων αστικής κοινωνικής
ανάπτυξης» (διαχειριζόµενων µε ολοκληρωµένο τρόπο και στοχοθετηµένων σε αστικές

µειονεκτούσες κοινωνίες)

Άλλοι στόχοι: δροµολόγηση του προγράµµατος «ύπαιθρος και κοινωνική ανάπτυξη»
(ολοκληρωµένη τοπική ανάπτυξη των αγροτικών κοινοτήτων), υπογραφή ενός «συµβολαίου
κοινωνικής ένταξης» µε όλα τα ενδιαφερόµενα άτοµα εντός προθεσµίας ενός έτους (3 µηνών

για παιδιά και νέους που διατρέχουν κίνδυνο), δηµιουργία µιας εθνικής τηλεφωνικής γραµµής

έκτακτης ανάγκης (σε στενή συνεργασία µε τα τοπικά κέντρα έκτακτης κοινωνικής ανάγκης).
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2.1. Η µακροπρόθεσµη στρατηγική προοπτική

Σε ό,τι αφορά τη σχέση µεταξύ της στρατηγικής και των στόχων που επιδιώκονται, πρέπει να
σηµειωθούν τα ακόλουθα στοιχεία:

− η εφαρµογή της αρχής της ένταξης της διάστασης της ενσωµάτωσης για να καταστεί η

καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού µία ολοκληρωµένη ξεχωριστή συνιστώσα

των τοµεακών πολιτικών εκτός του πλαισίου της κοινωνικής πολιτικής,

− στο ΕΣ∆ αντιµετωπίζονται τα πολλαπλά θέµατα που σχετίζονται µε τη συµµετοχή στην

οικονοµική ζωή, ιδιαίτερα η κατάρτιση, η επαγγελµατική εξειδίκευση, η εκπαίδευση, η
απασχόληση, η δια βίου µάθηση στο πλαίσιο της κοινωνίας της γνώσης. Πρέπει να

σηµειωθεί ότι το ΕΣ∆ στοχεύει επίσης στην τοποθέτηση της εξάλειψης των

διαρθρωτικών παραγόντων του κοινωνικού αποκλεισµού στην καρδιά των οικονοµικών

πολιτικών,

− η σηµασία της ανάπτυξης των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας αποτελεί κεντρικό

στοιχείο της στρατηγικής· παρά τους σχετικούς δηµοσιονοµικούς περιορισµούς,
συνεχίζεται η µεταρρύθµιση του συστήµατος κοινωνικής αλληλεγγύης και προστασίας

(βάσει των αρχών της δικαιοσύνης, της ισότητας, της αλληλεγγύης, της θετικής
διάκρισης),

− η περιφερειακή διάσταση του κοινωνικού αποκλεισµού στη διπλή εκδοχή της
(υποβαθµισµένες αστικές συνοικίες στις µεγάλες πόλεις και αγροτικές κοινότητες στο
εσωτερικό της χώρας) αποτελεί αντικείµενο µιας στρατηγικής ολοκληρωµένης

ανάπτυξης.

Η ανάλυση των προβληµάτων σε µια µακροπρόθεσµη προοπτική είναι σαφής στο ΕΣ∆: οι
προκλήσεις έχουν διαρθρωτικό χαρακτήρα και παραπέµπουν στο εθνικό σχέδιο οικονοµικής

και κοινωνικής ανάπτυξης (απώτερος στόχος του οποίου είναι να καλυφθεί σε µία γενιά η

υστέρηση της χώρας σε σχέση µε τον κοινοτικό µέσο όρο)· κάποιοι ποσοτικοποιηµένοι
στόχοι, κυρίως όσον αφορά στην «παιδική φτώχεια» και την «απόλυτη φτώχεια» (εννοιών
που εξάλλου δεν έχουν οριστεί), παρουσιάζονται για έναν ορίζοντα που υπερβαίνει το 2003.
Ωστόσο, αποµένει ακόµη να αναπτυχθεί ο τρόπος µε τον οποίο το εν λόγω διετές σχέδιο

ενσωµατώνεται στον µακροπρόθεσµο ορίζοντα, καθώς συχνά είναι δύσκολο να γίνει

κατανοητή η διάκριση µεταξύ µελλοντικών «προτεραιοτήτων» και πιο άµεσων «στόχων».

2.2. Το καινοτόµο περιεχόµενο του ΕΣ∆/Εν

Όσον αφορά στη στρατηγική, υπάρχουν δύο καινοτοµίες σε εθνικό επίπεδο: η ενσωµάτωση

της διάστασης της κοινωνικής ένταξης στις τρέχουσες πολιτικές και η µακροπρόθεσµη

προοπτική στον αγώνα για την καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού. Πρέπει να

αναφερθεί επίσης η στρατηγική πρόληψης του κινδύνου ύπαρξης µιας νέας µορφής

αποκλεισµού, του «αποκλεισµού από την πληροφόρηση».Όσον αφορά στις πολιτικές, έχουν
ήδη εφαρµοστεί τα περισσότερα από τα προγράµµατα και τα µέτρα που αναγγέλθηκαν.
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Πάντως, πρέπει να τονισθεί ο καινοτόµος χαρακτήρας ορισµένων θεµάτων όπως, για
παράδειγµα, µια νέα διάσταση του συστήµατος «σύναψης συµβάσεων»: µαζί µε τις
«συµβάσεις κοινωνικής και επαγγελµατικής ένταξης» (που δεν είναι άγνωστες καθώς η

Πορτογαλία ακολουθεί ήδη την προσέγγιση ολοκληρωµένων διαδικασιών ένταξης, π.χ. το
RMG), το ΕΣ∆ αναφέρει ένα νέο «κοινωνικό συµβόλαιο για την ισότητα των δύο φύλων» και

«συµβόλαια αστικής κοινωνικής ανάπτυξης».

2.3. Συντονισµένη και ολοκληρωµένη προσέγγιση

Ο ρόλος των διαφόρων παραγόντων (θεσµικών και µη κυβερνητικών, δηµοσίων και
ιδιωτικών) σε πολλαπλά επίπεδα παρέµβασης (κυρίως σε εθνικό και τοπικό επίπεδο)
καθορίζεται στο πλαίσιο του κοινωνικού διαλόγου (επιτροπή κοινωνικής διαβούλευσης) και
της εταιρικής σχέσης µεταξύ του κράτους και της κοινωνίας των πολιτών (συµφωνία
συνεργασίας για την κοινωνική αλληλεγγύη, κοινωνικό δίκτυο για την ανάπτυξη). Η ανάγκη

συντονισµού αναφέρεται πολλές φορές και παρά τις προσπάθειες που αναπτύχθηκαν κατά τη

διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας στο πλαίσιο των προγραµµάτων καταπολέµησης της

φτώχειας, πρέπει να αναπτυχθεί κι άλλο µια ενεργή εταιρική σχέση.

Το ΕΣ∆ προβλέπει: τη συνδυασµένη κινητοποίηση των εθνικών, περιφερειακών (δεν έχει
αναπτυχθεί δεδοµένου του ρόλου τους που ήταν ο απλός συντονισµός) και τοπικών αρχών· τις
θεσµικές εταιρικές σχέσεις (διυπουργική επιτροπή παρακολούθησης για τη διάρθρωση των

διαφόρων τοµεακών πολιτικών και την ένταξη της διάστασης της ενσωµάτωσης και

επιχειρησιακή επιτροπή στο πλαίσιο του υπουργείου Εργασίας για την προετοιµασία του ΕΣ∆

και την παρακολούθησή του)· την προσαρµογή των διοικητικών και κοινωνικών υπηρεσιών

στις ανάγκες των τοπικών παραγόντων (π.χ. γραφεία αλληλεγγύης και κοινωνικής

προστασίας)· τη συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων (πρέπει να βελτιωθεί), των ΜΚΟ και

των ιδρυµάτων κοινωνικών υπηρεσιών· την ανάληψη ευθυνών από τους πολίτες και τις

επιχειρήσεις (π.χ. διεύρυνση του πορτογαλικού δικτύου επιχειρήσεων).

2.4. Συµβατότητα µεταξύ της στρατηγικής προσέγγισης και του ΕΣ∆ για την

απασχόληση

Το ΕΣ∆ για την απασχόληση αποτελεί το προτιµησιακό πλαίσιο αναφοράς, κυρίως για τα

µέτρα του στόχου 1 του ΕΣ∆ για την ενσωµάτωση. Οι κύριοι στόχοι του ΕΣ∆Α (µετάβαση
των νέων προς την ενεργό ζωή, κοινωνικο-επαγγελµατική ένταξη, σχολική και επαγγελµατική

εξειδίκευση, παρακολούθηση της διαδικασίας τοµεακής αναδιάρθρωσης και προώθηση της

ποιότητας της απασχόλησης) επαναλαµβάνονται άµεσα ή έµµεσα στο ΕΣ∆/Εν.

Υπάρχει επίσης στενή σχέση µεταξύ των δύο σχεδίων σε ό,τι αφορά τη στρατηγική:
διάρθρωση µεταξύ των συστηµάτων εκπαίδευσης/κατάρτισης/απασχόλησης· υιοθέτηση
µακροοικονοµικών πολιτικών για τη δηµιουργία θέσεων εργασίας· καινοτοµία και κοινωνία

των πληροφοριών· τοµεακή, περιφερειακή και τοπική προσέγγιση για την επίλυση των

προβληµάτων κοινωνικής φύσης· προώθηση του κοινωνικού διαλόγου· διάρθρωση µεταξύ

των πολιτικών κοινωνικής προστασίας/απασχόλησης/κατάρτισης· προώθηση της ισότητας

των ευκαιριών για να ενθαρρυνθεί η συµµετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας και

εκείνη των ανδρών στην οικογενειακή ζωή.
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3. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΑ ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΤΕΣΣΑΡΩΝ

ΚΟΙΝΩΝ ΣΤΟΧΩΝ

∆εδοµένης της σφαιρικής προσέγγισης που πρέπει να αποτελέσει το πλαίσιο δράσης για την

εφαρµογή των 4 κοινών στόχων (που αναλύονται στο ΕΣ∆ διεξοδικά, αλλά όχι ιδιαίτερα

συστηµατικά σε ό,τι αφορά τον καθορισµό προτεραιοτήτων είτε µεταξύ των κύριων στόχων

είτε µεταξύ των επιµέρους στόχων), θα µπορούσαν να αναφερθούν κάποια παραδείγµατα:

3.1. Προώθηση της συµµετοχής στην απασχόληση

Σε ό,τι αφορά τη συµµετοχή στην αγορά εργασίας, οι προσπάθειες στο επίπεδο της πολιτικής

απασχόλησης επικεντρώνονται στην ανάπτυξη µέτρων πρόληψης της µακροχρόνιας ανεργίας

και ενεργοποίησης µέσω του καθορισµού των διαδικασιών κοινωνικής ενσωµάτωσης και

επαγγελµατικής ένταξης µε τη µορφή συµβατικών σχεδίων (µεγαλύτερη ανάληψη ατοµικής

ευθύνης), όπως και στην ανάπτυξη της εθνικής στρατηγικής για τη δια βίου µάθηση. Σε ό,τι
αφορά την πρόσβαση στους πόρους, τα δικαιώµατα, τα αγαθά και τις υπηρεσίες, πρέπει να
σηµειωθεί η επιδίωξη µιας πολιτικής «θετικής διάκρισης» των συντάξεων γήρατος, η στέγαση

σε νέους χώρους εκείνων που ζουν σε επισφαλείς κατοικίες αποφεύγοντας ταυτόχρονα νέους

τοµείς αποκλεισµού, η βελτίωση της λειτουργίας της εθνικής υπηρεσίας υγείας και των

τοπικών κέντρων υγείας (ειδικότερα, η στήριξη των τοξικοµανών).

3.2. Πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού

Σε ό,τι αφορά την πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού, θεµελιώδη συνιστώσα του συνιστά η

στρατηγική πρόληψης του κινδύνου «αποκλεισµού από την πληροφόρηση» (γενίκευση της

πρόσβασης στις τεχνολογίες της πληροφορίας και προσπάθεια κατάρτισης που θα

αποδεικνύεται µε την απόκτηση ενός «διπλώµατος βασικών ικανοτήτων» από 2 εκατοµµύρια

άτοµα µέχρι το 2006).Σχετικά µε τη διατήρηση της αλληλεγγύης, ένα καινοτόµο στοιχείο

φαίνεται να είναι η σύζευξη µεταξύ της λογικής της παραδοσιακής αλληλεγγύης και της

λογικής ανάπτυξης της αγοράς παροχής υπηρεσιών (π.χ. ανταµοιβή των γειτόνων για

υπηρεσίες οικιακής στήριξης).

3.3. Βοήθεια στους πιο ευάλωτους

Η δράση υπέρ των πλέον ευάλωτων οµάδων (που έχουν προσδιοριστεί λεπτοµερώς στο ΕΣ∆,
µε ιδιαίτερη προσοχή στους µετανάστες, τους αποφυλακισµένους και τους τοξικοµανείς)
βασίζεται σε µια ολοκληρωµένη προσέγγιση που χρησιµοποιεί εξατοµικευµένα προγράµµατα

κοινωνικής, θεσµικής και οικονοµικής ενσωµάτωσης και σχέδια ένταξης για οµάδες

προτεραιότητας σύµφωνα µε τη µεθοδολογία της σύναψης συµβάσεων. Συγκεκριµένη δράση

προβλέπεται επίσης για τις προβληµατικές περιοχές, µέσω περιφερειακών πρωτοβουλιών για

την ενσωµάτωση.
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3.4. Κινητοποίηση του συνόλου των συναφών φορέων

Σε ό,τι αφορά την κινητοποίηση, οι πρακτικές προώθησης της συµµετοχής των
αποκλεισµένων αναπτύσσονται σε τρία επίπεδα (ατοµικό, συλλογικό και οργανωτικό) και ο
ρόλος των «µεσαζόντων» ως παραγόντων προώθησης της πληροφορίας και της ενεργού

συµµετοχής των αποκλεισµένων είναι ζωτικής σηµασίας. Σε θεσµικό επίπεδο, οι θεσµικές
εταιρικές σχέσεις και τα τοµεακά σχέδια δράσης που εφαρµόζονται ήδη, καθώς και τα
«γραφεία αλληλεγγύης και κοινωνικής προστασίας» (τοπική και κοινοτική παρέµβαση για την

ολοκληρωµένη επίλυση των προβληµάτων) αποτελούν µια απόπειρα προσαρµογής των

διοικητικών και κοινωνικών υπηρεσιών στις ανάγκες των πολιτών. Σε ό,τι αφορά τις εταιρικές

σχέσεις δηµόσιου/ιδιωτικού τοµέα, αξίζει να σηµειωθεί η ενθάρρυνση της κοινωνικής

ευθύνης των επιχειρήσεων.

4. ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ

Πρόκειται για ένα ζήτηµα που αντιµετωπίζεται στο πλαίσιο όλων των στόχων του ΕΣ∆

(συχνά µε έµµεσο τρόπο) και το οποίο αποτελεί έναν από τους τοµείς προτεραιότητας που

χρήζουν παρέµβασης.

Σε ό,τι αφορά τον στόχο 1, οι προτεραιότητες συνίστανται στην προώθηση της ισότητας των

ευκαιριών κατά την πρόσβαση στην απασχόληση και στη διασφάλιση µιας αντιµετώπισης που

δεν εισάγει διακρίσεις, στην ένταξη της ιδέας του συνδυασµού επαγγελµατικής και

οικογενειακής ζωής στη νοοτροπία των επιχειρήσεων, ως δικαιώµατος των εργαζοµένων
(ανδρών και γυναικών), υποχρέωσης των εργοδοτών και κοινωνικής ευθύνης των

επιχειρήσεων και, τέλος, στην ανάπτυξη ενός δικτύου υπηρεσιών στήριξης των παιδιών και

των συντηρούµενων ατόµων, προκειµένου να προωθηθεί η απασχόληση, η κατάρτιση και η

επαγγελµατική ενσωµάτωση των γυναικών. Σε ό,τι αφορά τον στόχο 2, το ζήτηµα της

ισότητας παρουσιάζεται ρητώς σε ό,τι αφορά την πρόσβαση στην κοινωνία της πληροφορίας

και στις τεχνολογίες της πληροφορίας. Σε ό,τι αφορά τον στόχο 3, το ΕΣ∆ δεν κάνει καµία

ειδική αναφορά στις γυναίκες θύµατα της οικιακής βίας. Σε ό,τι αφορά τον στόχο 4, το ΕΣ∆

αναφέρει πόσο σηµαντικό είναι να λαµβάνεται συστηµατικά υπόψη η διάσταση της ισότητας

ανδρών και γυναικών στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης. Ωστόσο, επιβάλλονται επιπλέον
προσπάθειες σε ό,τι αφορά την αύξηση της κινητοποίησης των γυναικείων οργανώσεων ή/και
εκείνων που εκπροσωπούν τα συµφέροντα των γυναικών.
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5. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΕΚΤ ΣΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ ΚΑΙ ΤΟΥ

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ

Στο επίπεδο των «µέσων» που συµβάλλουν στην πραγµατοποίηση των στόχων της Νίκαιας,
τα επιχειρησιακά προγράµµατα που συγχρηµατοδοτούνται από το ΕΚΤ στο πλαίσιο του

Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης III (2000-2006)όπως και η κοινοτική πρωτοβουλία EQUAL
αναφέρονται συχνά, αλλά το ΕΣ∆ δεν περιέχει καµία ένδειξη των σχετικών ποσών. Ωστόσο, η
αποτελεσµατική διάρθρωση µεταξύ των χρηµατοδοτήσεων που προέρχονται από τον

προϋπολογισµό της κοινωνικής ασφάλισης και του ΚΠΣ III αναφέρεται ως ένας από τους

παράγοντες που ευνοούν την ανάπτυξη του σχεδίου. Εξάλλου, το πλαίσιο δράσης που

αντιπροσωπεύει το ΕΣ∆ αποτελεί µια ευκαιρία για την αποφυγή του κατακερµατισµού των

εθνικών και κοινοτικών παρεµβάσεων και για τον εξορθολογισµό αυτών µε τη συγκέντρωση

και την εξειδίκευση των µέσων.

Οι πόροι που χορηγούνται στην Πορτογαλία από τα διαρθρωτικά ταµεία στο πλαίσιο του

στόχου 1 είναι σηµαντικοί: η συνεισφορά του ΕΚΤ αντιπροσωπεύει το 22% (4.370
εκατοµµύρια ευρώ) αυτής της στήριξης. Το 16%περίπου του ΕΚΤ προορίζεται συγκεκριµένα

για τον τοµέα της κοινωνικής ενσωµάτωσης (ποσοστό που συνιστά αύξηση σε σχέση µε το

ΚΠΣ II)· πρέπει να σηµειωθεί επίσης η έµµεση συνεισφορά των άλλων τοµέων παρέµβασης

του ΕΚΤ (ενεργές πολιτικές της αγοράς εργασίας και δια βίου µάθηση). Σε ό,τι αφορά το

ΚΠΣ III, µπορούν να αναφερθούν, µεταξύ άλλων, τα προγράµµατα «απασχόληση, κατάρτιση
και κοινωνική ανάπτυξη» (ο σηµαντικότερος άξονας από οικονοµικής άποψης στοχεύει

συγκεκριµένα στην κοινωνική ανάπτυξη), «εκπαίδευση» (καταπολέµηση της εγκατάλειψης

του σχολείου, βελτίωση των επιπέδων φοίτησης, εκπαίδευση των ενηλίκων), «κοινωνία της

πληροφορίας» (απόκτηση δεξιοτήτων στη χρήση ΤΠΕ, καταπολέµηση του ηλεκτρονικού

αποκλεισµού) και «υγεία» (ένας από τους άξονες έχει ως στόχο τη βελτίωση της πρόσβασης

σε ποιοτική υγειονοµική µέριµνα).
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ΦΙΝΛΑΝ∆ΙΑ

Συµπεράσµατα

Κατάσταση και βασικές τάσεις Το φινλανδικό σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης στηρίζεται στις βασικές αρχές

των καθολικών υπηρεσιών κοινωνικής πρόνοιας και υγείας και σε ένα εκτενές σύστηµα εισοδηµατικής

ασφάλειας. Στόχος είναι η παροχή στο σύνολο του πληθυσµού υπηρεσιών κοινωνικής πρόνοιας και υγείας που

κυρίως χρηµατοδοτούνται µέσω της φορολογίας και των οποίων η ευθύνη της οργάνωσης είναι αποκεντρωµένη,
καθώς ανατίθεται στους δήµους. Το σύστηµα εισοδηµατικής ασφάλισης είναι από τη φύση του ένα σύστηµα

κοινωνικής ασφάλισης βασιζόµενο στον κίνδυνο, το οποίο συµπληρώνεται από στεγαστικές παροχές. Το 1998,η
Φινλανδία δαπάνησε το 27,2%του ΑΕΠ για την κοινωνική προστασία, ελαφρώς λιγότερο από τον κοινοτικό

µέσο όρο. Αυτή η δοµή έχει καταφέρει να διασφαλίσει το χαµηλό κίνδυνο φτώχειας σύµφωνα µε τα διεθνή

πρότυπα. Το 1997,το 9% του φινλανδικού πληθυσµού ζούσε µε εισόδηµα κάτω του 60%του εθνικού διάµεσου

εισοδήµατος.

Η αύξηση της οικονοµικής µεγέθυνσης (5,7%)συνεχίστηκε στη Φινλανδία το 2000χάρη στον τοµέα των

εξαγωγών. Φαίνεται πιθανό η οικονοµική ανάπτυξη να συνεχιστεί µε τους ίδιους περίπου ρυθµούς και για αυτό
τον χρόνο (στο 4%περίπου). Το ποσοστό της απασχόλησης ανήλθε στο 67,5%το 2000.

Στρατηγική προσέγγιση Η στρατηγική του ΕΣ∆/Εν για την επόµενη δεκαετία αποκρυσταλλώνεται σε τέσσερις

γενικές πολιτικές: την προώθηση της υγείας και της ικανότητας για ενεργό ζωή· την αύξηση της ελκυστικότητας

της επαγγελµατικής ζωής· την πρόληψη και την καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού και τη διασφάλιση

αποτελεσµατικών υπηρεσιών και ενός λογικού επιπέδου εισοδηµατικής ασφάλειας. Το σηµείο εκκίνησης είναι η
διατήρηση της βασικής δοµής του φινλανδικού συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης και η εργασία στο πλαίσιο

της εν λόγω δοµής, δίνοντας περισσότερη έµφαση στην υπεροχή της εργασίας. Η διαδικασία θα παρακολουθηθεί

και θα αξιολογηθεί συστηµατικά από τις φινλανδικές αρχές, αλλά, εκτός από το ποσοστό του κινδύνου φτώχειας,
το ΕΣ∆/Εν δεν προσδιορίζει ποιοι στόχοι και δείκτες θα χρησιµοποιηθούν για αυτό το σκοπό.

Μέτρα πολιτικής Η Φινλανδία θεωρεί το καθολικό σύστηµα των υπηρεσιών και των µεταβιβάσεων

εισοδήµατος αποτελεσµατικό εργαλείο πολιτικής για την καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού
αποκλεισµού. Το σύστηµα έχει συµπληρωθεί από επιπλέον µεταβιβάσεις εισοδήµατος και υπηρεσίες για σε

οµάδες που διατρέχουν κίνδυνο κοινωνικού αποκλεισµού.

Το ΕΣ∆/Εν ανταποκρίνεται και στους τέσσερις στόχους µε ένα αριθµό µέτρων, τα περισσότερα εκ των οποίων

στοχεύουν στη βελτίωση του καθολικού συστήµατος. Τα µέτρα περιλαµβάνουν, παραδείγµατος χάρη, αύξηση
του επιπέδου της εθνικής σύνταξης, δραστηριότητες αποκατάστασης της εργασίας, βελτίωση των υπηρεσιών

ψυχικής υγείας για τα παιδιά και τους νέους, θέσπιση ενός οργάνου-διαµεσολαβητή για ζητήµατα διακρίσεων
και ενεργοποίηση των ηλικιωµένων, καθώς και συστάσεις ποιότητας για τη φροντίδα τους. Έχουν προσδιοριστεί
οι επιπτώσεις των µέτρων στον προϋπολογισµό, όπου είναι δυνατόν. Η Φινλανδία έχει προσαρτήσει στο σχέδιο

ένα ολοκληρωµένο συνοπτικό πίνακα του συνόλου των µέτρων των τεσσάρων κοινών στόχων που έχουν

αναλυθεί σύµφωνα µε προσδιορισµένους παράγοντες κινδύνου.

Μελλοντικές προκλήσεις Οι κυριότερες προκλήσεις περιλαµβάνουν: την ανάπτυξη του συστήµατος προστασίας

µε τέτοιο τρόπο ώστε η αποδοχή της εργασίας να είναι πάντα προσοδοφόρα· την πρόληψη της συσσώρευσης των
προβληµάτων σε ό,τι αφορά π.χ. τους µακροχρόνια άνεργους, τα άτοµα µε ψυχικά προβλήµατα ή προβλήµατα

εθισµού, εκείνους που αντιµετωπίζουν το πρόβληµα της υπερχρέωσης και τις οικογένειές τους· η στόχευση της

στήριξης ατόµων που βρίσκονται στην πλέον ευάλωτη θέση· τη βελτίωση της συνεργασίας µεταξύ διαφόρων

φορέων που δραστηριοποιούνται στον τοµέα της πρόληψης του κοινωνικού αποκλεισµού και της φτώχειας, και
την αντιµετώπιση των περιφερειακών διαφορών ώστε να διατηρούνται τα ίδια επίπεδα κοινωνικών υπηρεσιών σε

ολόκληρη τη χώρα.
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1. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΤΑΣΕΙΣ

Η έντονη οικονοµική ανάπτυξη (5,7%)συνεχίστηκε το 2000χάρη στην ανάπτυξη του τοµέα

των εξαγωγών. Οι εθνικές πηγές, ωστόσο, δείχνουν µικρότερη ανάπτυξη για αυτό το χρόνο

(2,7%),κυρίως λόγω της µειωµένης διεθνούς ζήτησης. Η απασχόληση αυξήθηκε κατά 1,5%
το 2000.Το ποσοστό απασχόλησης ήταν 67,5% (70,6%για τους άνδρες και 64,4%για τις

γυναίκες). Σε αντίθεση µε την ευνοϊκή οικονοµική ανάπτυξη το 2000,το ποσοστό ανεργίας

µειώθηκε αργά και παρέµεινε στο 9,8% (9,1%για τους άνδρες, 10,6%για τις γυναίκες). Τα
διαρθρωτικά προβλήµατα στην αγορά εργασίας εκδηλώνονται στη δυσανάλογα υψηλή

ανεργία µεταξύ των ανειδίκευτων εργαζοµένων και των ηλικιωµένων εργαζοµένων από τη

µία πλευρά και στην αύξηση των προβληµάτων στελέχωσης σε µερικούς τοµείς και σε τοµείς

µε µεγάλη ανάπτυξη από την άλλη.

Εξαιτίας της αποταµίευσης που πραγµατοποιήθηκε ως συνέπεια της ύφεσης που σηµειώθηκε

στις αρχές της δεκαετίας του 1990και µιας σχετικά µεγάλης περιόδου οικονοµικής ανάπτυξης

που ακολούθησε, το µερίδιο του ΑΕΠ που καταβλήθηκε για τις κοινωνικές δαπάνες στη

Φινλανδία ήταν κατώτερο του κοινοτικού µέσου όρου. Σύµφωνα µε τα στοιχεία του

SESPROSαπό τη Eurostat,η Φινλανδία δαπανά το 27,2%του ΑΕΠ της για την κοινωνική

προστασία σε σύγκριση µε το 27,7%που είναι ο µέσος όρος της ΕΕ των 15 (στοιχεία 1998).
Υπολογιζόµενες ως κατά κεφαλήν δαπάνες σε µονάδες αγοραστικής δύναµης (ΜΑ∆), οι
δαπάνες της Φινλανδίας για την κοινωνική προστασία ανέρχονται σε 5.181ΜΑ∆, σχεδόν στο
ίδιο επίπεδο µε τον µέσο όρο της ΕΕ των 15που ανέρχεται στις 5.379ΜΑ∆ (στοιχεία 1997).
Τα εναρµονισµένα στοιχεία του ECHPαποκαλύπτουν ότι το 1997το 9% (ΕΕ15 18%)του
φινλανδικού πληθυσµού ζούσε µε εισόδηµα κατώτερο του 60%του εθνικού διάµεσου

εισοδήµατος. Οι νέοι ενήλικες, οι άνεργοι και «άλλα µε ενεργά άτοµα» και νοικοκυριά ενός

ατόµου τείνουν να παρουσιάζουν τον υψηλότερο κίνδυνο φτώχειας.

Ωστόσο, το χαµηλό εισόδηµα είναι µόνο µία από τις διαστάσεις της φτώχειας, και για να

µετρηθεί και να αναλυθεί αυτό το φαινόµενο µε µεγαλύτερη ακρίβεια, είναι απαραίτητο να

ληφθούν υπόψη άλλες σχετικές πτυχές, όπως η πρόσβαση στην απασχόληση, τη στέγαση, την
υγειονοµική περίθαλψη και το επίπεδο ικανοποίησης των βασικών αναγκών.

• Οι εθνικές πηγές δείχνουν ότι ο αριθµός των ατόµων που πλήττονται από σοβαρό κοινωνικό

αποκλεισµό κυµαίνεται από 30.000έως 60.000,δηλαδή ποσοστό 0,6-1,2%των Φινλανδών.

• Το υψηλό επίπεδο ανεργίας, ιδιαίτερα της µακροχρόνιας ανεργίας (ποσοστό µακροχρόνια

άνεργων ίσο µε 2,8%),παραµένει το σηµαντικότερο κοινωνικό πρόβληµα της Φινλανδίας.

• Οι κυριότεροι παράγοντες που οδηγούν στον κίνδυνο του κοινωνικού αποκλεισµού

συµπεριλαµβάνουν οικονοµικό ή χρηµατοδοτικό αποκλεισµό, προβλήµατα υγείας,
αποκλεισµό από την αγορά εργασίας, αποκλεισµό από την αγορά στέγης, αποκλεισµό από την

εκπαίδευση ή χαµηλό επίπεδο εκπαίδευσης και άλλους τύπους αποκλεισµού, όπως η
εγκληµατικότητα, οι διάφορες µορφές εθισµού, ο πολιτισµικός αποκλεισµός κ.λπ.

• Οι περιφερειακές διαφορές χρήζουν προσοχής

• Ο αποκλεισµός σχετίζεται συχνά µε τη συσσώρευση πολλών προβληµάτων. Μια βασική

πρόκληση είναι η πρόληψη της ταυτόχρονης συσσώρευσης ανεπάρκειας πόρων.
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2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΚΑΙ ΚΥΡΙΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Το φινλανδικό σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης στηρίζεται στις βασικές αρχές των καθολικών

υπηρεσιών κοινωνικής πρόνοιας και υγείας και σε ένα εκτενές σύστηµα εισοδηµατικής

ασφάλισης. Οι κάτοικοι έχουν συνήθως ατοµικά δικαιώµατα σε βασικές υπηρεσίες και

παροχές. ∆εν υπάρχει βασική απαίτηση ως προς την απασχόληση ή το εισόδηµα, ωστόσο οι

εργαζόµενοι λαµβάνουν υψηλότερες παροχές βάσει του εισοδήµατός τους. Τα συστήµατα

έχουν καταφέρει να διασφαλίσουν ένα χαµηλό επίπεδο φτώχειας σύµφωνα µε τα διεθνή

πρότυπα.

Η στρατηγική του ΕΣ∆/Εν για την επόµενη δεκαετία αποκρυσταλλώνεται σε τέσσερις

πολιτικές: την προώθηση της υγείας και της ικανότητας για ενεργό ζωή· την αύξηση της

ελκυστικότητας της επαγγελµατικής ζωής· την πρόληψη και την καταπολέµηση του

κοινωνικού αποκλεισµού και τη διασφάλιση αποτελεσµατικών υπηρεσιών και ενός λογικού

επιπέδου εισοδηµατικής ασφάλειας.

Η Φινλανδία προσπαθεί να διατηρήσει τη βασική δοµή του υπάρχοντος συστήµατος και

εργάζεται στο πλαίσιο της εν λόγω δοµής δίδοντας µεγαλύτερη έµφαση στην υπεροχή της

εργασίας. Η µεταρρύθµιση των παροχών κοινωνικής ασφάλισης, της φορολογίας και των
δαπανών παροχής υπηρεσιών πρόκειται να συνεχιστεί, προκειµένου η αποδοχή της εργασίας

να είναι πάντα οικονοµικά συµφέρουσα. Στόχος είναι η βελτίωση όχι µόνο των κινήτρων για

τα νοικοκυριά αλλά και των θεσµικών κινήτρων για τους οργανισµούς: ιδιαίτερη προσοχή

πρέπει να δοθεί στα κίνητρα για τους εργοδότες, τη νοµοθεσία που ρυθµίζει τη σχέση µεταξύ

του κράτους και των δήµων, και στην κρατική χρηµατοδότηση των οικονοµικών των δήµων.

2.1. Η µακροπρόθεσµη στρατηγική προοπτική

Το σχέδιο καθορίζει βασικούς στόχους στρατηγικής και επιχειρεί να προσδιορίσει τις

προκλήσεις µέσα από µια µακροπρόθεσµη προοπτική. Η Φινλανδία επιδιώκει να επεκτείνει

περαιτέρω το υπάρχον σύστηµα. Οι πολιτικές και τα µέτρα που στοχεύουν στην αναβάθµιση

του καθολικού συστήµατος στήριξης και υπηρεσιών µπορούν να θεωρηθούν µια προσπάθεια

βιώσιµης αντιµετώπισης των προβληµάτων. Το ΕΣ∆/Εν αναγνωρίζει, ωστόσο, ότι πολλές από
τις προκλήσεις που προβλέπονται στο σχέδιο απαιτούν επίσης τη χρήση ειδικών

στοχοθετηµένων ενεργειών. Συνολικά, υπάρχει ένα ευρύ φάσµα εγχειρηµάτων σε διάφορα

επίπεδα για την αντιµετώπιση των προβληµάτων. Ένας σηµαντικός στόχος είναι η αύξηση της

απασχόλησης και, ειδικότερα, η προσπάθεια καταπολέµησης της µακροχρόνιας ανεργίας,
µέσω µιας στρατηγικής βασιζόµενης σε µια ενεργό κοινωνική πολιτική. Αυτό αποτελεί µια

ειδική πρόκληση για τη Φινλανδία. Ενώ βρίσκεται στο επίκεντρο των κυβερνητικών

πολιτικών εδώ και αρκετά χρόνια, η µακροχρόνια ανεργία δεν έχει µειωθεί όσο θα ήταν

επιθυµητό και πλήττει µια οµάδα ατόµων που δύσκολα µπορούν να αποκτήσουν µια θέση

εργασίας.
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2.2. Καινοτόµο περιεχόµενο του ΕΣ∆/Εν

Πέρα από την εκτενή σειρά µέτρων που έχουν συµπεριληφθεί στο σχέδιο της Φινλανδίας,
παρουσιάζονται επίσης διάφορα ζητήµατα που αποτελούν αντικείµενο διαρκούς συζήτησης

πολιτικής και µέτρα που έχουν προταθεί ή εξετάζονται από διάφορες οµάδες εργασίας. Αυτά

θα συζητηθούν και θα αντιµετωπιστούν κατά την περίοδο του σχεδίου. Ορισµένα

παραδείγµατα σχεδιαζόµενων µέτρων είναι τα εξής: η µεταρρύθµιση του επαγγελµατικού

συστήµατος υγείας για την ενσωµάτωση βραχυπρόθεσµων θέσεων εργασίας· η προώθηση της

απασχόλησης των ατόµων µε ειδικές ανάγκες· η ανάπτυξη ενός µοντέλου δράσης

βασιζόµενου στην κοινή ευθύνη από την πλευρά διαφόρων φορέων εντός της κοινωνίας και

το οποίο θα επιφέρει αλλαγές στις χρηµατοδοτικές ευθύνες των συστηµάτων παροχών

προκειµένου να αυξηθούν οι ευκαιρίες απασχόλησης για εκείνους που διατρέχουν κίνδυνο

αποκλεισµού από την αγορά εργασίας· η κατάρτιση ολοκληρωµένων στρατηγικών στέγασης

σε δήµους βάσει των υπαρχουσών δυνατοτήτων στέγασης· η εξέταση των εθνικών αναγκών

ανάπτυξης και της φοιτητικής µέριµνας στα επίπεδα της προσχολικής εκπαίδευσης, της
βασικής εκπαίδευσης και της ανώτερης δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης· και η θέσπιση ενός

κέντρου το οποίο θα συνεργάζεται στενά µε ΜΚΟ για τη µελέτη και την παρακολούθηση της

φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού.

2.3. Συντονισµένη και ολοκληρωµένη προσέγγιση

Η προετοιµασία πολιτικών σε ευρεία βάση έχει µεγάλη παράδοση στη Φινλανδία. Τα
συστήµατα διευθύνονται συνήθως από τη δηµόσια διοίκηση, κυρίως σε δηµοτικό επίπεδο. Οι

πολιτικές της χώρας στους τοµείς του εισοδήµατος, της φορολογίας, της απασχόλησης και
των κοινωνικών υποθέσεων έχουν αναπτυχθεί µέσω της συνεργασίας µεταξύ του κράτους,
των δήµων και των κοινωνικών εταίρων. Η εν λόγω παράδοση, που βασίζεται στην εταιρική

σχέση, διαδραµάτισε σηµαντικό ρόλο στην προσαρµογή του φινλανδικού συστήµατος

κοινωνικών πολιτικών στη µεταβολή των περιστάσεων στη δεκαετία του 1990.Οι φορείς του

τριτογενούς τοµέα και οι εκκλησίες, ο δηµόσιος και ο ιδιωτικός τοµέας έχουν αυξήσει

πρόσφατα τη συνεργασία τους µε στόχο την πρόληψη του κοινωνικού αποκλεισµού.

2.4. Συµβατότητα των στρατηγικών προσεγγίσεων και στόχων σε σχέση µε το ΕΣ∆

για την απασχόληση

Τα µέτρα του ΕΣ∆/Εν που βρίσκονται στο κεφάλαιο «αποκλεισµός από την αγορά εργασίας»
του σχεδίου έχουν αναφερθεί και στο ΕΣ∆Α και είναι συµβατά. Και τα δύο σχέδια έχουν

ελεγχθεί από µια διυπουργική οµάδα υπεύθυνη για το συντονισµό ζητηµάτων σχετικών µε την

ΕΕ στον τοµέα των κοινωνικών υποθέσεων. Επιπλέον, οι κοινωνικοί εταίροι, οι οποίοι
διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στην κοινωνική πολιτική και την πολιτική απασχόλησης στη

Φινλανδία, έχουν συµµετάσχει στην προετοιµασία και των δύο ΕΣ∆.
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3. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΑ ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΤΕΣΣΑΡΩΝ

ΚΟΙΝΩΝ ΣΤΟΧΩΝ

3.1. ∆ιευκόλυνση της συµµετοχής στην απασχόληση

Οι αλλαγές στην αγορά εργασίας έδειξαν ότι η ζήτηση της αγοράς εστιάζεται κυρίως σε

άτοµα µε υψηλό επίπεδο εκπαίδευσης και δεξιοτήτων. Είναι σηµαντικό να διασφαλιστεί

επαρκής προσφορά εργασίας. Χάρη στην αποµάκρυνση των αντικινήτρων που περιλάµβανε

το σύστηµα φόρων και παροχών, δεν υπάρχουν πλέον εµπόδια στην απασχόληση. Έχουν
αναπτυχθεί νέοι τύποι υπηρεσιών και διάφορα είδη επιδοτούµενης εργασίας για την

προώθηση της απασχόλησης των ατόµων µε χαµηλό επίπεδο εκπαίδευσης και δεξιοτήτων. Η
επανένταξη στην εργασία και οποιαδήποτε σχετικά µέτρα στήριξης που στοχεύουν στην

αύξηση της ικανότητας ενός ατόµου να ελέγχει τη ζωή του είναι βασικές µέθοδοι που

προσδιορίζονται από το ΕΣ∆/Εν για την καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού.

Υπάρχουν επίσης µέτρα για τη βελτίωση της ικανότητας εργασίας των µεγαλύτερης ηλικίας

ατόµων, καθώς και για την αύξηση της απασχολησιµότητας των µεταναστών. Σε ό,τι αφορά
το συνδυασµό της επαγγελµατικής και της οικογενειακής ζωής, οι γονείς µε παιδιά
προσχολικής ηλικίας έχουν δικαίωµα σε θέση σε παιδικό σταθµό, ανεξάρτητα από το

καθεστώς απασχόλησής τους. Το ΕΣ∆/Εν προβλέπει την ανάπτυξη απογευµατινών

δραστηριοτήτων για τα παιδιά σχολικής ηλικίας. Η δια βίου µάθηση προωθείται µε τη

µεταρρύθµιση της εισοδηµατικής ασφάλειας κατά την επαγγελµατική κατάρτιση των

ενηλίκων.

3.2. ∆ιευκόλυνση της πρόσβασης όλων στους πόρους, τα δικαιώµατα, τα αγαθά και τις

υπηρεσίες

Ο κίνδυνος του κοινωνικού αποκλεισµού καταπολεµάται µε τη χρήση του καθολικού

συστήµατος υπηρεσιών και µεταβιβάσεων εισοδήµατος που καλύπτει όλους τους κατοίκους

της Φινλανδίας. Το δίκτυο κοινωνικής ασφάλισης και η ευρεία αποδοχή του έσωσαν τη

Φινλανδία από µεγάλη κοινωνική αναταραχή στις αρχές της δεκαετίας του 1990.Οι πολιτικές

που στοχεύουν στην καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού θα συνεχίσουν να

στηρίζονται κατά κύριο λόγο στην ανάπτυξη του καθολικού συστήµατος, το οποίο µπορεί,
ωστόσο, να συµπληρωθεί µε ειδικά στοχοθετηµένα µέτρα, όπου είναι απαραίτητο.

Το σχέδιο αναφέρεται σε µέτρα για τη βελτίωση του συστήµατος κοινωνικής προστασίας, π.χ.
συντονισµός επιδόµατος διαβίωσης και αποδοχών για την ενθάρρυνση των ατόµων να

αποκτήσουν µια θέση µερικής απασχόλησης ή προσωρινή εργασία· παράταση της περιόδου

επιδόµατος για την επανένταξη των νέων µε ειδικές ανάγκες, προκειµένου να στηριχθούν για

να αποκτήσουν µια θέση χωρίς να χάσουν αµέσως τις παροχές τους· αύξηση του ανώτατου

ενοικίου που είναι αποδεκτό για τα γενικά επιδόµατα στέγασης· και βελτίωση των υπηρεσιών

ψυχικής υγείας για τα παιδιά και τους νέους ενήλικες.
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3.3. Πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού

Έντονες προσπάθειες έχουν γίνει σε ορισµένους τοµείς πολιτικής µε στόχο την πρόληψη των

καταστάσεων κρίσης που οδηγούν στον κοινωνικό αποκλεισµό. Η αναδιανοµή του

εισοδήµατος µειώνει τη σχετική φτώχεια στη Φινλανδία µε ιδιαίτερα αποτελεσµατικό τρόπο.
Το ΕΣ∆/Εν αναφέρει τα ακόλουθα µέτρα στο πλαίσιο του στόχου για την πρόληψη: αύξηση
του εθνικού επιπέδου σύνταξης· αύξηση των επιδοµάτων τέκνου που σχετίζονται µε τη

στήριξη της αγοράς εργασίας· µεταρρύθµιση που στοχεύει στην αύξηση της

αποτελεσµατικότητας του προληπτικού επιδόµατος διαβίωσης· συµµόρφωση προς τα

συστήµατα αναζήτησης εργασίας ως προαπαιτούµενο για τη λήψη επιδοµάτων ανεργίας·
δωρεάν προσχολική εκπαίδευση για τα παιδιά ηλικίας έξι ετών· και θέσπιση ενός ταµείου

αντιστάθµισης για να διασφαλιστεί ότι η προστασία των παιδιών δεν εξαρτάται από την

οικονοµική κατάσταση του δήµου.

3.4. Βοήθεια στους πιο ευάλωτους

Ο κίνδυνος του κοινωνικού αποκλεισµού αντιµετωπίζεται πρώτον και κύριον από τις

υπηρεσίες και την εισοδηµατική ασφάλεια που παρέχονται στο πλαίσιο της αρχής της

καθολικότητας, ωστόσο, η ύπαρξη προβληµάτων κοινωνικού αποκλεισµού σηµαίνει ότι

απαιτούνται πρόσθετα ειδικά στοχοθετηµένα µέτρα. Η Φινλανδία παρουσιάζει διάφορα είδη

µέτρων επανένταξης που στοχεύουν στην αύξηση της ικανότητας ενός ατόµου να ελέγχει τη

ζωή του. Αναφέρονται επίσης καινοτόµα εργαστήρια σε ινστιτούτα επαγγελµατικής

κατάρτισης για την αντιµετώπιση του φαινοµένου του αποκλεισµού από την εκπαίδευση,
καθώς και εργαστήρια για νέους άνεργους, τα οποία συγχρηµατοδοτούνται και τα δύο από το

ΕΚΤ. Η κυβέρνηση προτείνει τη θέσπιση ενός οργάνου-διαµεσολαβητή για ζητήµατα

διακρίσεων και προώθησης των καλών σχέσεων µεταξύ των εθνοτήτων. Επιπλέον, πρέπει να
αναπτυχθεί η ικανότητα των απλών ανθρώπων να αντεπεξέρχονται στην κοινωνία των

πληροφοριών.

3.5. Κινητοποίηση του συνόλου των συναφών φορέων

Στη φινλανδική δοµή, η συµµετοχή και η κινητοποίηση του συνόλου των φορέων αποτελεί

µέρος της κανονικής διοίκησης, όπου οι σχέσεις µε όργανα εκτός της ίδιας της διοίκησης

ρυθµίζονται από τη νοµοθεσία και την καθηµερινή πρακτική. Ωστόσο, το ΕΣ∆/Εν αναφέρεται
σε νέες πρωτοβουλίες ως προς το θέµα αυτό, όπως: την ανάπτυξη της συνεργασίας µεταξύ

των δηµοτικών αρχών στον τοµέα της ενεργού κοινωνικής πολιτικής, το πρόγραµµα

κοινωνικής στέγασης «Προάστια 2000»την ανάπτυξη ανοιχτών υπηρεσιών για άτοµα που

έχουν νοσηλευτεί για ψυχικά ασθένειες και τη δηµιουργία περιφερειακών κέντρων εταιρικής

σχέσης από τους ΜΚΟ.

4. ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ

Η δοµή του συστήµατος κοινωνικής πολιτικής βασίζεται κυρίως στα ατοµικά και τα

εξατοµικευµένα δικαιώµατα και έχει αποδειχτεί ότι τα καθήκοντα αυξάνουν την ισότητα των

δύο φύλων στην κοινωνία. Το ΕΣ∆/Εν αναγνωρίζει τις διαφορές µεταξύ των δύο φύλων ως

τέτοιες, καθώς και τη σηµασία της προώθησης της ισότητας των δύο φύλων. Τα
εξατοµικευµένα συστήµατα στηρίζονται από ένα εκτενές σύστηµα υπηρεσιών που

διευκολύνει το συνδυασµό της επαγγελµατικής και της οικογενειακής ζωής, καθώς και τη
συµµετοχή των γυναικών στο εργατικό δυναµικό.
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5. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΕΚΤ ΣΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ ΚΑΙ ΤΟΥ

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ

Στο πλαίσιο του προγράµµατος της Φινλανδίας για το στόχο 3, προβλέπεται χρηµατοδότηση
σχεδόν 140εκατοµµυρίων ευρώ από το ΕΚΤ και το δηµόσιο για συγκεκριµένα µέτρα που

στοχεύουν στην επανένταξη των πλέον ευάλωτων ατόµων και των µειονεκτουσών οµάδων,
ποσό που αντιπροσωπεύει το 13%των συνολικών δηµοσίων δαπανών για το πρόγραµµα. Τα
µέτρα κοινωνικής ενσωµάτωσης χρηµατοδοτούνται επίσης µέσω περιφερειακών φινλανδικών

προγραµµάτων. Επιπλέον, η κοινοτική πρωτοβουλία EQUAL στοχεύει στην καταπολέµηση

κάθε µορφής διάκρισης και ανισότητας, καθώς και στην πρόληψη του κοινωνικού

αποκλεισµού. Η χρηµατοδότηση του ΕΚΤ και του δηµοσίου για το πρόγραµµα EQUAL της

Φινλανδίας ανέρχεται σε 145εκατοµµύρια ευρώ.
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ΣΟΥΗ∆ΙΑ

Συµπεράσµατα

Κατάσταση και βασικές τάσεις: Το σουηδικό σύστηµα κοινωνικών παροχών και υγείας είναι

καθολικό και εκτενές. Οι παροχές κοινωνικής ασφάλειας βασίζονται σε µεγάλο βαθµό στην αρχή της

αποζηµίωσης για απώλεια εισοδήµατος εξασφαλίζοντας το δικαίωµα σε βασικές παροχές για όλους

τους κατοίκους της χώρας ανεξάρτητα από την κοινωνική ή την επαγγελµατική τους θέση, την
οικογενειακή κατάσταση ή το φύλο τους.

Η σταθερή οικονοµική ανάπτυξη (πάνω από 3%κατά τη διάρκεια των 3 τελευταίων χρόνων) µε υψηλό

ποσοστό απασχόλησης της τάξης του 73%και σχετικά χαµηλό ποσοστό ανεργίας αποτελεί σταθερή

βάση για την ενίσχυση πολιτικών για την κοινωνική ενσωµάτωση και την καταπολέµηση της

φτώχειας. Η Σουηδία δαπάνησε το 33%του ΑΕΠ της στον τοµέα της κοινωνικής πρόνοιας το 1998.
Το ποσοστό αυτό είναι το υψηλότερο στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Το ποσοστό του κινδύνου φτώχειας

είναι χαµηλό, ανερχόµενο στο 12%το 1997.

Στρατηγική προσέγγιση: Το σουηδικό σύστηµα πρόνοιας βασίζεται σε µια πολιτική πλήρους

απασχόλησης τόσο για τους άνδρες όσο και για τις γυναίκες και σε ένα καθολικό σύστηµα κοινωνικής

ασφάλισης. Η κυβέρνηση δεσµεύεται µε το ΕΣ∆/Εν να αυξήσει περαιτέρω τις θέσεις εργασίας

(στόχος: ποσοστό απασχόλησης της τάξης του 80 %µέχρι το 2004)και να ενισχύσει την κοινωνική

δικαιοσύνη (στόχος: µείωση στο ήµισυ του αριθµού των ατόµων που εξαρτώνται από το σύστηµα

κοινωνικής πρόνοιας µέχρι το 2004).Μια δραστική πολιτική απασχόλησης είναι το κλειδί για την

καταπολέµηση της φτώχειας. Επιλέγοντας ένα καθολικό σύστηµα µε παροχές που σχετίζονται µε το

εισόδηµα αντί ενός συστήµατος ελάχιστων επιπέδων παροχών, η Σουηδία διασφαλίζει µια

ολοκληρωµένη προσέγγιση που ευνοεί την ενσωµάτωση. Η διάσταση της ισότητας των δύο φύλων

ενσωµατώνεται στη δοµή του συστήµατος πρόνοιας. Τα καθολικά συστήµατα που εξασφαλίζουν

ατοµικά δικαιώµατα ενισχύουν την ισότητα µεταξύ ανδρών και γυναικών.

Μέτρα πολιτικής: Το ΕΣ∆/Εν ανταποκρίνεται στους τέσσερις κοινούς στόχους αυξάνοντας τις

επενδύσεις στο σύστηµα πρόνοιας και προσαρµόζοντας τα προγράµµατα κοινωνικής προστασίας ώστε

να αντιµετωπίζουν αποτελεσµατικότερα τους υπάρχοντες θύλακες ανέχειας. Το ΕΣ∆/Εν περιλαµβάνει

ένα ευρύ φάσµα γενικών µεταρρυθµίσεων και ειδικών µέτρων σε όλους τους τοµείς µε µια λεπτοµερή

προσέγγιση για τον κοινωνικό αποκλεισµό. Τα µέτρα που ευνοούν την ενσωµάτωση στην αγορά

εργασίας συνεπάγονται ότι στους άνεργους προσφέρεται κατάρτιση ή εργασιακή εµπειρία εάν δεν

υπάρχει διαθέσιµη κάποια θέση εργασίας. Η αρχή της υπεροχής της εργασίας προωθεί

αποτελεσµατικά µέτρα ώστε να δώσει στα άτοµα την ευκαιρία να βρουν µια θέση εργασίας και να

στηρίξουν τον εαυτό τους. Οι συνταξιοδοτικές µεταρρυθµίσεις επιδιώκουν να αυξήσουν την

κοινωνική ενσωµάτωση. Το ΕΣ∆/Εν περιλαµβάνει επένδυση σε όλα τα επίπεδα της εκπαίδευσης,
µεταρρύθµιση της επαγγελµατικής κατάρτισης και της εκπαίδευσης των ενηλίκων, καθώς και αύξηση

των δεξιοτήτων και της ικανότητας πρόσβασης στην τεχνολογία της πληροφορίας.

Μελλοντικές προκλήσεις: Η σηµαντικότερη πρόκληση του µέλλοντος είναι η συνέχιση της

ενδυνάµωσης του συστήµατος πρόνοιας, συµπεριλαµβανοµένης της πολιτικής πλήρους απασχόλησης

και του καθολικού συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης. Μόνο αυξάνοντας το ποσοστό της

απασχόλησης µπορούν να χρηµατοδοτηθούν επαρκώς η υγειονοµική περίθαλψη, οι κοινωνικές

υπηρεσίες και οι συντάξεις του γηράσκοντος πληθυσµού και να µειωθεί η ανάγκη για παροχές και

άλλα επιδόµατα κοινωνικής ασφάλισης. Έχουν προσδιοριστεί και άλλες προκλήσεις για να

διασφαλιστεί ότι δεν αποκλείονται κοινωνικά εκείνοι των οποίων το βιοτικό επίπεδο επιδεινώθηκε

σηµαντικά κατά τις οικονοµικές κρίσεις, να ενισχυθεί η προστασία όσων διατρέχουν κίνδυνο

κοινωνικού αποκλεισµού εξαιτίας αναπηρίας, εθνοτικής προέλευσης, χαµηλής ή µη ολοκληρωµένης

εκπαίδευσης, µη ένταξης στην αγορά εργασίας ή επειδή κατοικούν σε µειονεκτούσες περιοχές, και να
βελτιωθεί η στήριξη των πλέον ευάλωτων (εκείνων που κάνουν κατάχρηση αλκοόλ και ναρκωτικών,
των άστεγων, των παιδιών που διατρέχουν κίνδυνο και των ατόµων που πάσχουν από ψυχασθένεια).
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1. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ

Το σουηδικό σύστηµα κοινωνικών παροχών και υγείας είναι καθολικό και εκτενές και το

σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης βασίζεται σε µεγάλο βαθµό στην αρχή της αποζηµίωσης της

απώλειας εισοδήµατος, συµπεριλαµβανοµένων των ατοµικών δικαιωµάτων σε βασικές
παροχές για όλους τους κάτοικους της χώρας ανεξάρτητα από την κοινωνική ή την

επαγγελµατική τους θέση, την οικογενειακή κατάσταση ή το φύλο τους. ∆εν υπάρχει βασική
απαίτηση ως προς την απασχόληση ή το εισόδηµα προκειµένου να αποκτήσει κανείς

πρόσβαση στην κοινωνική ασφάλιση, παρά το ότι οι εργαζόµενοι λαµβάνουν υψηλότερες

παροχές βάσει του εισοδήµατός τους. Τα τελευταία τρία χρόνια η ανάπτυξη του ΑΕΠ ήταν

ανώτερη του 3% ετησίως, 3,6%το 2000,αλλά αναµένεται να υποχωρήσει στο 2% το τρέχον

έτος. Το ποσοστό απασχόλησης το 2000ήταν 73% (71%για τις γυναίκες και 74,8%για τους

άνδρες), ένα από τα υψηλότερα στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Το επίπεδο ανεργίας εξακολουθεί

να µειώνεται και το 2000ήταν 5,9% (5,8%για τις γυναίκες και 6% για τους άνδρες) σε
σύγκριση µε 7,2%το 1999.Το ποσοστό µακροχρόνιας ανεργίας παραµένει χαµηλό, στο 1,1%
για τις γυναίκες και στο 1,4%για τους άνδρες το 2000.

Σύµφωνα µε τα στοιχεία του SESPROSαπό τη Eurostat,το 1998η Σουηδία δαπάνησε το

33,3%του ΑΕΠ της για την κοινωνική προστασία, το υψηλότερο ποσοστό µεταξύ των

κρατών µελών της ΕΕ (ο κοινοτικός µέσος όρος ήταν 27,7%).Ο προϋπολογισµός του 2001
δείχνει ότι το ποσοστό των σχετικά φτωχών ατόµων (εκείνων που ζουν µε εισόδηµα

µικρότερο του 50%του διάµεσου εισοδήµατος) έχει αυξηθεί από 7,2%σε 9,1%από το 1991
έως το 19984. Βάσει των εναρµονισµένων στοιχείων του ECHP,το ποσοστό του κινδύνου

φτώχειας (υπολογιζόµενο στο 60%του εθνικού διάµεσου εισοδήµατος) ήταν 12%το 1997.

Ωστόσο, το χαµηλό εισόδηµα είναι µόνο µία από τις διαστάσεις της φτώχειας, και για να

µετρηθεί και να αναλυθεί αυτό το φαινόµενο µε µεγαλύτερη ακρίβεια, είναι απαραίτητο να

ληφθούν υπόψη άλλες σχετικές πτυχές, όπως η πρόσβαση στην απασχόληση, τη στέγαση, την
υγειονοµική περίθαλψη και το επίπεδο ικανοποίησης των βασικών αναγκών.

Μετά την οικονοµική ανάκαµψη µεταρρυθµίστηκε η κοινωνική πολιτική και αυξήθηκαν οι

πόροι. Ωστόσο, µπορούν να παρατηρηθούν οι ακόλουθες προκλήσεις:

− Η επέκταση του συστήµατος επιδοµάτων κοινωνικής πρόνοιας συνεπάγετο την αύξηση

του κόστους, εξαιτίας των µεγαλύτερων περιόδων εξάρτησης από την πρόνοια και του

αυξανόµενου αριθµού των εξαρτηµένων από τα εν λόγω επιδόµατα για µεγάλες

χρονικές περιόδους νοικοκυριών (νέοι και νοικοκυριά µε πρόσφυγες και µετανάστες).
Για την καταπολέµηση αυτού του προβλήµατος, στόχος της πολιτική ήταν να

καταστήσει το σύστηµα λιγότερο γενναιόδωρο και πιο περιοριστικό, ιδιαίτερα µέσω

αυστηρότερων κριτηρίων επιλεξιµότητας και θέτοντας ανώτατα όρια στα επίπεδα των

παροχών. Η αποκατάσταση του κοινωνικού συστήµατος διασφαλίζει τη βιωσιµότητα

και τη σταθερότητά του.

4
Υπολογιζόµενο σύµφωνα µε το διαθέσιµο εισόδηµα των νοικοκυριών ανά µονάδα

κατανάλωσης, χρησιµοποιώντας εθνικά στοιχεία, το ποσοστό σχετικής φτώχειας έπεσε

στο 3,9 %κατά την ίδια περίοδο.
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− Παρότι το σουηδικό σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης ήταν σε θέση να αντιµετωπίσει
την πρόκληση της οικονοµικής ύφεσης και να αποτρέψει τη µετατροπή της σε κρίση του
συστήµατος πρόνοιας, κάποιες οµάδες, όπως οι νέοι, οι µετανάστες και οι µόνοι
γονείς, επλήγησαν περισσότερο από άλλες. Η πρόκληση έγκειται στον τρόπο
αποζηµίωσης των εν λόγω οµάδων.

− Μια άλλη πρόκληση είναι επίσης η βελτίωση της κατάστασης των πλέον ευάλωτων.
Παρά την έλλειψη διαθέσιµων στοιχείων υπάρχουν ενδείξεις ότι η κατάσταση των
πλέον ευάλωτων επιδεινώθηκε από πολλές απόψεις, δηλαδή σε ό,τι αφορά τα παιδιά
που διατρέχουν κίνδυνο, εκείνους που κάνουν κατάχρηση αλκοόλ και ναρκωτικών, τους
άστεγους και τα άτοµα που διαβιούν σε νοικοκυριά µε περισσότερα άτοµα από εκείνα
που φυσιολογικά χωρούν στην κατοικία τους, τους εγκληµατίες και τις ιερόδουλες.
Περαιτέρω προσοχή πρέπει επίσης να δοθεί στις ανάγκες των µακροχρόνια ανέργων,
των ατόµων µε ειδικές ανάγκες, των ηλικιωµένων και των ατόµων που γεννήθηκαν
εκτός της Σουηδίας.

− Παρότι υπάρχουν µόνο ελάχιστες περιφερειακές διαφορές σε ό,τι αφορά το διαθέσιµο
εισόδηµα, η διαδικασία του κοινωνικοοικονοµικού και εθνοτικού διαχωρισµού
συνεχίστηκε κατά τη δεκαετία του 1990.Ωστόσο, η τάση δεν είναι ούτε δραµατική,
ούτε σαφής από όλες τις απόψεις. Ο εθνοτικός διαχωρισµός είναι ιδιαίτερα υψηλός.

2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΚΑΙ ΚΥΡΙΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Το σουηδικό σύστηµα κοινωνικής πρόνοιας βασίζεται σε µια πολιτική πλήρους απασχόλησης
τόσο για τους άνδρες όσο και για τις γυναίκες και σε ένα καθολικό σύστηµα κοινωνικής
ασφάλισης. Η κυβέρνηση δεσµεύεται να αυξήσει τις θέσεις εργασίας και την κοινωνική
δικαιοσύνη. Ο στόχος της απασχόλησης είναι ότι το 80%του πληθυσµού ηλικίας µεταξύ 20
και 64 ετών να έχει τακτική απασχόληση µέχρι το 2004.Ο στόχος της κοινωνικής
δικαιοσύνης είναι η µείωση κατά το ήµισυ της εξάρτησης από την πρόνοια από το 1999έως
το 2004.

Μια δραστική πολιτική απασχόλησης είναι το κλειδί για την καταπολέµηση της φτώχειας.
Στόχος της σουηδικής πολιτικής απασχόλησης είναι η µείωση της ανεργίας και η επίτευξη
υψηλού ποσοστού απασχόλησης τόσο για τους άνδρες όσο και για τις γυναίκες, ανεξάρτητα
από το παρελθόν ή την καταγωγή τους.

Οι στόχοι της κυβέρνησης για την αύξηση της κοινωνικής δικαιοσύνης περιλαµβάνουν 1) τη
διασφάλιση του ότι δεν αποκλείονται κοινωνικά οι οµάδες των οποίων το βιοτικό επίπεδο
επιδεινώθηκε σηµαντικά κατά τη διάρκεια της οικονοµικής κρίσης – κυρίως οι νέοι, οι µόνοι
γονείς και ορισµένες οµάδες µεταναστών και προσφύγων, 2) την ενίσχυση της προστασίας για
τις οµάδες που διατρέχουν κίνδυνο κοινωνικού αποκλεισµού εξαιτίας αναπηρίας, εθνοτικής
προέλευσης, χαµηλής ή ατελούς εκπαίδευσης, µη ένταξης στην αγορά εργασίας ή επειδή
κατοικούν σε µειονεκτούσες περιοχές, και 3) τη βελτίωση της στήριξης των πλέον ευάλωτων
οµάδων. Πρέπει να ληφθούν µέτρα για την πρόληψη και τη θεραπεία της κατάχρησης αλκοόλ
και ναρκωτικών, τη µείωση του αριθµού των αστέγων και την ενίσχυση της προστασίας των
παιδιών που διατρέχουν κίνδυνο και των διανοητικά ασθενών ατόµων.

Επιλέγοντας ένα καθολικό σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης µε παροχές ανάλογες µε το
εισόδηµα, αντί ενός συστήµατος µε ελάχιστα επίπεδα παροχών, σύµφωνα µε τις σουηδικές
αρχές, η διοίκηση είναι λιγότερο δαπανηρή από ό,τι σε ένα σύστηµα παροχών βασιζόµενο στα
µέσα διαβίωσης των δικαιούχων και οι πλέον µειονεκτούσες οµάδες είναι σε ευνοϊκότερη
θέση.
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2.1. Μακροπρόθεσµη στρατηγική προοπτική

∆εδοµένης µιας πολιτικής πλήρους απασχόλησης µε καθολικό κοινωνικό σύστηµα, το οποίο

συµπληρώνεται από προγράµµατα βασιζόµενα στο εισόδηµα, οι στρατηγικές προσεγγίσεις και
οι βασικοί στόχοι τίθενται σωστά. Όταν δεν είναι δυνατός ο προσδιορισµός της καθαρής

φτώχειας ή του καθαρού κοινωνικού αποκλεισµού, είναι συνετό να ενισχυθεί η πρόνοια όλων

των ατόµων. Εάν η οικονοµική ανάπτυξη συνεχίσει όπως προβλέπεται, θα επιτευχθούν οι

µακροπρόθεσµοι στόχοι. Ενισχύοντας το πλαίσιο της πολιτικής κοινωνικής πρόνοιας, θα
αντιµετωπιστούν τα προβλήµατα που πιθανώς δηµιουργήθηκαν από τη µικρότερη ανάπτυξη.

Το σουηδικό ΕΣ∆/Εν δεν ασχολείται στην πραγµατικότητα µε τον τρόπο µε τον οποίο η εν

λόγω βασική στρατηγική του συστήµατος πρόνοιας θα µειώσει αποτελεσµατικά την φτώχεια

και τον κοινωνικό αποκλεισµό, αλλά έχει εκτιµηθεί η σηµασία και οι δυνατότητες των

καθολικών συστηµάτων. Επιπλέον, δεν είναι σαφής ο τρόπος µε τον οποίο τα διάφορα µέτρα

που αναφέρονται στο ΕΣ∆/Εν θα συµβάλλουν στον κεντρικό στόχο της µείωσης κατά το

ήµισυ του αριθµού των ατόµων που εξαρτώνται από την πρόνοια. Η πρόοδος, ωστόσο, θα
µετρηθεί έως το 2004.

2.2. Το καινοτόµο περιεχόµενο του ΕΣ∆/Εν

Το καθολικό κοινωνικό σύστηµα, όπως περιγράφεται παραπάνω, αποτελεί την κινητήρια
δύναµη των σουηδικών πολιτικών για την καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού

αποκλεισµού. Το σύστηµα παρέχει µια σταθερή βάση για την κατάργηση των κύριων αιτιών

της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού. Ωστόσο, χρειάζονται ακόµη ειδικά µέτρα για

την αντιµετώπιση ειδικών περιπτώσεων ή οµάδων ανθρώπων. Τα µέτρα αυτά είναι πράγµατι

ένα σηµαντικό τµήµα του σουηδικού συστήµατος πρόνοιας. Θα υπάρξει επίσης στο µέλλον

περιθώριο για περαιτέρω καινοτοµίες προκειµένου να βοηθηθούν και να υποστηριχθούν οι

πιο ευάλωτοι. Στο ΕΣ∆/Εν αναφέρονται µερικές υπηρεσίες διαµεσολαβητή (για τα άτοµα µε

ειδικές ανάγκες, τα παιδιά). Καθώς έχει µεγάλη παράδοση σε τέτοιου είδους υπηρεσίες σε

διάφορους τοµείς, αυτός ο τυπικός σουηδικός θεσµός του διαµεσολαβητή για την

καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού θα µπορούσε να αναφερθεί ως

καινοτοµία, σχετικά µε την οποία θα µπορούσαν να δοθούν περισσότερες πληροφορίες.

2.3. Συντονισµένη και ολοκληρωµένη προσέγγιση

Στο πλαίσιο του συστήµατος πρόνοιας, η συντονισµένη και ολοκληρωµένη προσέγγιση των

πολιτικών ρυθµίζεται κυρίως από τη νοµοθεσία και τους διοικητικούς κανόνες. Τα όργανα

εκτός της διοίκησης µπορούν επίσης να δώσουν τη γνώµη τους. Έχοντας αυτό ως δεδοµένο, η
γενική πολιτική πρόνοιας λαµβάνει υπόψη όλες τις σχετικές πτυχές της φτώχειας και του

κοινωνικού αποκλεισµού. Ακόµη και αν δεν εκφράζεται ρητώς, φαίνεται ότι υπάρχει µια
σαφής ισορροπία µεταξύ των πολιτικών που σχετίζονται µε την ανεργία και των µέτρων για

την ενδυνάµωση των κοινωνικών συστηµάτων, καθώς και σαφώς καθορισµένοι βασικοί
στόχοι και για τους δύο τοµείς (βλέπε επίσης σηµείο 3.4παρακάτω). Στο ΕΣ∆ γίνονται

αναφορές στις προσπάθειες που έχουν καταβληθεί από την κυβέρνηση και από διάφορους

άλλους φορείς και οµάδες συµφερόντων σε όλα τα επίπεδα, αν και δεν είναι δυνατό να

εκτιµηθεί ο βαθµός στον οποίο η συµµετοχή των φορέων εκτός της κανονικής διοίκησης έχει

οδηγήσει σε πραγµατικές συνεισφορές στο ΕΣ∆/Εν.
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2.4. Συµβατότητα των στρατηγικών προσεγγίσεων σε σχέση µε το εθνικό σχέδιο

δράσης για την απασχόληση

Η Σουηδία επέλυσε το πρόβληµα της συµβατότητας και του συντονισµού του ΕΣ∆Α

επισυνάπτοντάς το ως προσάρτηµα 1 στο ΕΣ∆/Εν. Παρόλο που φαίνεται να υπάρχει

συντονισµός σε επίπεδο πολιτικής µεταξύ αυτών των δύο πλευρών του σουηδικού κοινωνικού

κράτους, αυτός δεν εκφράζεται σαφώς στο ΕΣ∆/Εν.

3. ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΑ ΜΕΤΡΑ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝ ΣΤΟΧΩΝ

3.1. ∆ιευκόλυνση της συµµετοχής στην απασχόληση

Καθώς η πολιτική πλήρους απασχόλησης αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο του σουηδικού

συστήµατος πρόνοιας, το ΕΣ∆/Εν τονίζει το ρόλο της πολιτικής απασχόλησης στον αγώνα για

την καταπολέµηση της φτώχειας. Για την προώθηση της συµµετοχής στην απασχόληση, η
Σουηδία επέλεξε την αρχή της ενεργοποίησης και της αύξησης των δεξιοτήτων. Η αρχή της

υπεροχής της εργασίας συνεπάγεται αποτελεσµατικά µέτρα ώστε να δώσει την ευκαιρία στους

ανθρώπους να βρουν µια θέση εργασίας και να στηρίξουν τον εαυτό τους. Για να ενισχυθεί το

κίνητρο για την εργασία, οι κανόνες του συστήµατος ασφάλισης κατά της ανεργίας έχουν

τροποποιηθεί αναλόγως. Επιπλέον, την περασµένη χρονιά δροµολογήθηκε ένα πρόγραµµα

εγγύησης δραστηριότητας. Εκπαιδευτικές µεταρρυθµίσεις, όπως η εξειδικευµένη

επαγγελµατική κατάρτιση, η νέα µεταδευτεροβάθµια εκπαίδευση και ένα καινούριο σχέδιο

για την ανάπτυξη της εκπαίδευσης των ενηλίκων, διευκολύνουν επίσης την πρόσβαση στην

αγορά εργασίας. Προκειµένου να είναι ευκολότερη και για τους δύο γονείς η είσοδος και η

παραµονή στην αγορά εργασίας, οι γονικές παροχές πρόκειται να παραταθούν κατά 30
ηµέρες, ανερχόµενες συνολικά σε 480ηµέρες, εάν και οι δύο γονείς αξιοποιούν τουλάχιστον

60ηµέρες ο καθένας.

3.2. ∆ιευκόλυνση της πρόσβασης όλων στους πόρους, τα δικαιώµατα, τα αγαθά και τις

υπηρεσίες

Το καθολικό σύστηµα κοινωνικής πρόνοιας συνεπάγεται ατοµικά δικαιώµατα και πρόσβαση

όλων σε κοινωνικές παροχές, την εκπαίδευση, την υγεία και τις υπηρεσίες µέριµνας, καθώς
και στη στέγαση. Όλοι δικαιούνται λογικούς οικονοµικούς πόρους σε περίπτωση απώλειας

εισοδήµατος. Για την προώθηση της πρόσβασης όλων, η Σουηδία έχει δροµολογήσει

διάφορες µεταρρυθµίσεις και µέτρα. Παραδείγµατος χάρη, βελτιώθηκε η οικονοµική

κατάσταση των ηλικιωµένων και µεταρρυθµίστηκε η σύνταξη γήρατος βάσει των ισόβιων

αποδοχών και συµπεριλαµβανοµένης µιας βασικής κάλυψης υπό µορφή εξασφαλισµένης

σύνταξης για εκείνους µε χαµηλό εισόδηµα ή χωρίς εισόδηµα. Για τη διευκόλυνση της

πρόσβασης στην εκπαίδευση, έχουν γίνει επενδύσεις σε όλα τα επίπεδα. Μεταρρυθµίστηκε η

πολιτική της στέγασης· παραδείγµατος χάρη οι τοπικές αρχές πρέπει να προγραµµατίζουν την

προσφορά της στέγασης ώστε να διασφαλίζεται αξιοπρεπής στέγαση για όλους. Ένα εθνικό

σχέδιο δράσης για την ανάπτυξη των υγειονοµικών υπηρεσιών πρόκειται να βελτιώσει την

υγειονοµική περίθαλψη. Ένας νόµος περί κοινωνικών υπηρεσιών πρόκειται να επεκτείνει το

δικαίωµα του ατόµου στην πρόνοια. Η υπηρεσία του διαµεσολαβητή για θέµατα αναπηρίας θα

δηµιουργήσει ένα εθνικό κέντρο για τη δυνατότητα πρόσβασης.
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3.3. Πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού

Ένας από τους κύριους στόχους της κυβέρνησης είναι η ενίσχυση της προστασίας των
οµάδων που διατρέχουν κίνδυνο κοινωνικού αποκλεισµού για οποιοδήποτε λόγο. Η
κατάσταση πρόκειται να αναλύεται ετησίως ώστε να καθίσταται δυνατή η ενδυνάµωση
συγκεκριµένων µέτρων. Το ΕΣ∆/Εν παρουσιάζει πολυάριθµα σχέδια και µέτρα για αυτό το
σκοπό, όπως το εθνικό σχέδιο δράσης κατά του ρατσισµού, της ξενοφοβίας, της
οµοφυλοφοβίας και των διακρίσεων, το οποίο παρουσιάστηκε πρόσφατα προκειµένου να
αυξηθούν οι δυνατότητες θέσπισης γενικής νοµοθεσίας κατά των διακρίσεων. Τα µέτρα για
την ένταξη στις τεχνολογίες της κοινωνίας της πληροφορίας (eInclusion)εστιάζουν σε νέες
πρωτοβουλίες όπως οι δυνατότητες των ΤΠΕ για τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες, ενώ δεν
παρουσιάζονται οι υπάρχουσες πρωτοβουλίες σε ό,τι αφορά την απόκτηση ψηφιακών
γνώσεων από τις µειονεκτούσες οµάδες ή την πρόσβαση των ηλικιωµένων στις ΤΠΕ.

3.4. Βοήθεια στους πιο ευάλωτους

Η βελτίωση της στήριξης των πλέον ευάλωτων είναι επίσης µία από τις στρατηγικές
προσεγγίσεις πολιτικής της κυβέρνησης που θα αναλύονται ετησίως. Τα θεσπιζόµενα µέτρα
και σχέδια καλύπτουν τους πλέον ευάλωτους, όπως τα παιδιά που διατρέχουν κίνδυνο,
εκείνους που κάνουν κατάχρηση αλκοόλ και ναρκωτικών, τους άστεγους και τα άτοµα που
διαβιούν σε νοικοκυριά µε περισσότερα άτοµα από εκείνα που φυσιολογικά µπορούν να
ζήσουν στην κατοικία τους, τα άτοµα µε παραβατική συµπεριφορά και τις ιερόδουλες, καθώς
και τους µακροχρόνια άνεργους, τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες, τους ηλικιωµένους και τους
µετανάστες. Για τη βελτίωση της κοινωνικής ένταξης, έχει διοριστεί ένας ειδικός ερευνητής, ο
οποίος θα υποβάλλει προτάσεις προς εφαρµογή των δύο κοινοτικών οδηγιών κατά των
διακρίσεων. Η κυβέρνηση έχει δεσµεύσει κονδύλια για την περίοδο 1999-2003για να
αντιµετωπίσει τον κοινωνικό, εθνοτικό διαχωρισµό και τον διαχωρισµό λόγω διακρίσεων στις
µητροπολιτικές περιοχές και να προωθήσει την ισότητα ως προς τις συνθήκες διαβίωσης
µεταξύ των κατοίκων των εν λόγω περιοχών, αλλά και µεταξύ ανδρών και γυναικών.

3.5. Κινητοποίηση του συνόλου των συναφών φορέων

Καθώς η Σουηδία έχει µεγάλη παράδοση σε εθελοντικές οργανώσεις, η κυβέρνηση χορηγεί
επιδόµατα κάθε χρόνο για τη στήριξη περίπου 100οργανώσεων στον κοινωνικό τοµέα. Για να
αυξηθούν οι γνώσεις και να αναπτυχθεί το έργο αυτών των οργανώσεων, συστάθηκε µια
γραµµατεία στον Εθνικό Φορέα Υγείας και Πρόνοιας το 2001.Για να γενικευθεί ο αγώνας
κατά του αποκλεισµού, όλες οι κυβερνητικές υπηρεσίες θα προετοιµάσουν σχέδια δράσης για
την προώθηση της εθνοτικής ποικιλοµορφίας µεταξύ των εργαζοµένων τους. Για να αυξηθούν
οι δυνατότητες των αιτούντων άσυλο, των προσφύγων και των άλλων πρόσφατα αφιχθέντων
µεταναστών, συνήφθη µια συµφωνία για τη βελτίωση του συντονισµού µεταξύ διαφόρων
δηµόσιων αρχών. Η κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων έχει αυξηθεί από διάφορα µέτρα

4. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗΣ ΤΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ
ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ

Τα καθολικά προγράµµατα, αναγνωρίζοντας ατοµικά δικαιώµατα σε όλους, αυξάνουν την
ισότητα αυτή καθεαυτή, όπως και µεταξύ των ανδρών και των γυναικών. Η ενσωµάτωση της
διάστασης της ισότητας των δύο φύλων ενυπάρχει στην ίδια τη δοµή. Έτσι πρέπει να
εξηγείται γιατί υπάρχουν µάλλον λίγες ειδικές αναφορές σε ζητήµατα ισότητας των δύο
φύλων. Παρόλο που η Σουηδία έχει µεγάλη παράδοση στην ισότητα των ευκαιριών και έχει
σηµειώσει θετικά αποτελέσµατα στον εν λόγω τοµέα, η ενσωµάτωση της διάστασης της
ισότητας των δύο φύλων αυτή καθεαυτή δεν αναπτύσσεται καθόλου ώστε να καθίσταται
εµφανής η προοπτική της ισότητας των δύο φύλων σε στόχους, ενέργειες και διαδικασίες
αξιολόγησης.
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5. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΕΚΤ ΣΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ ΚΑΙ ΤΟΥ

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ

Η συνολική συγχρηµατοδότηση του ΕΚΤ για την περίοδο 2000-2006για τον στόχο 3 είναι

2,78δισεκατοµµύρια ευρώ, για τον στόχο 1 είναι 44 εκατοµµύρια ευρώ και για την

πρωτοβουλία EQUAL 172,4εκατοµµύρια ευρώ, συµπεριλαµβανοµένης της χρηµατοδότησης
του ΕΚΤ και της εθνικής δηµόσιας και ιδιωτικής χρηµατοδότησης. Το 14,5%των κονδυλίων

των προγραµµάτων των στόχων 3 και l διατίθεται στην ισότητα ευκαιριών. Η πρωτοβουλία

EQUAL συµβάλλει εξ ολοκλήρου στην καταπολέµηση των διακρίσεων. Παρά την ύπαρξη

αυτών των προγραµµάτων, ο ρόλος του ΕΚΤ είναι πρακτικά µηδενικός στο πλαίσιο του

ΕΣ∆/Εν. Θίγεται µόνο σε αναφορές στο ΕΣ∆Α και εκεί στο κεφάλαιο που περιγράφει τη

συνεισφορά του ΕΚΤ στη Σουηδία. ∆εν γίνεται καµία αναφορά στον τρόπο µε τον οποία τα

προγράµµατα ΕΚΤ θα µπορούσαν να βοηθήσουν τη σουηδική πολιτική κοινωνικής πρόνοιας.
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ΗΝΩΜΕΝΟ ΒΑΣΙΛΕΙΟ

Συµπεράσµατα

Κατάσταση και βασικές τάσεις: Οι καλές οικονοµικές επιδόσεις έχουν οδηγήσει σε αύξηση
σε επίπεδα ρεκόρ του ποσοστού απασχόλησης και έχει µειώσει σε επίπεδα ρεκόρ το ποσοστό

ανεργίας και µακροχρόνιας ανεργίας. Παρά ταύτα, το Ηνωµένο Βασίλειο εµφανίζει συνεχείς
εισοδηµατικές ανισότητες. Το Ηνωµένο Βασίλειο είχε ένα ποσοστό κινδύνου φτώχειας της
τάξεως του 22%το 19975 (εισόδηµα κάτω του 60%του εθνικού διάµεσου εισοδήµατος). Ένα
στα τρία παιδιά ζει σε νοικοκυριά που βρίσκονται κάτω από αυτό το κατώφλι. Περίπου 2
εκατοµµύρια παιδιά ζουν σε νοικοκυριά όπου κανείς δεν εργάζεται. Η ανεργία
επικεντρώνεται κυρίως σε συγκεκριµένες κοινωνικές οµάδες και γεωγραφικές περιοχές.
Υπάρχουν ορισµένες οµάδες που είναι ιδιαίτερα ευάλωτες στον κοινωνικό αποκλεισµό: τα
παιδιά, οι άστεγοι, οι µόνοι και έφηβοι γονείς, ορισµένες εθνοτικές µειονότητες, τα άτοµα
που αντιµετωπίζουν προβλήµατα ψυχικής υγείας και τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες. Το
ποσοστό των γυναικών µεταξύ των ενηλίκων που βρίσκονται σε κίνδυνο φτώχειας είναι

µεγαλύτερο. Η επιµονή της νοµισµατικής φτώχειας σηµαίνει ότι πολλοί συνταξιούχοι δεν
ήταν σε θέση να εξασφαλίσουν µια αξιοπρεπή δεύτερη σύνταξη.Μια σηµαντικότατη
πρόκληση είναι η συγκέντρωση της φτώχειας σε γεωγραφικές περιοχές (αστικά κέντρα,
συγκροτήµατα εργατικών κατοικιών και ορισµένες αγροτικές περιοχές) που πάσχουν από
αλληλοσυνδεόµενα προβλήµατα κοινωνικού αποκλεισµού.

Στρατηγική προσέγγιση: Η προσέγγιση του Ηνωµένου Βασιλείου αντιµετωπίζει ζητήµατα
που σχετίζονται µε τον κύκλο της ζωής µέσω παρεµβάσεων προσαρµοσµένων στις ανάγκες

των διαφόρων ηλικιακών οµάδων. Αυτό λειτουργεί στο πλαίσιο του βρετανικού καθολικού
συστήµατος κοινωνικής προστασίας. Υπάρχει µια ισχυρή δέσµευση στην απασχόληση ως
διέξοδο από την φτώχεια, αλλά και ως σηµαντική προληπτική διάσταση. Ιδιαίτερη προσοχή
δίνεται στα παιδιά που ζουν κάτω από συνθήκες φτώχειας, µε βασική δέσµευση την εξάλειψη
της παιδικής φτώχειας εντός 20 ετών. ∆εδοµένης της σύνθετης φύσης του προβλήµατος, η
στρατηγική υιοθετεί µια µακροπρόθεσµη προσέγγιση. Το ΕΣ∆/Εν καταγράφει µόνο µια
υφιστάµενη δέσµη πολιτικών και δεν ανακοινώνει καµία νέα πολιτική. Έµφαση δίνεται στη
θέσπιση µακροπρόθεσµων στόχων (2020)µε επιµέρους στόχους για ειδικές οµάδες ή
περιοχές και ενδιάµεσους στόχους για την παρακολούθηση της προόδου.Μια σειρά
καινοτόµων δεικτών παρακολουθούν την πρόοδο. Το ΕΣ∆/Εν περιλαµβάνει ελάχιστες
λεπτοµέρειες για την ενσωµάτωση της διάστασης της ισότητας των δύο φύλων στις πολιτικές.
Οι αποκεντρωµένες διοικήσεις είναι υπεύθυνες για πολλές από τις πολιτικές που επιδρούν

στην φτώχεια και τον αποκλεισµό και καθεµία είναι υπεύθυνη για την ανάπτυξη της δικής της

στρατηγικής για την αντιµετώπιση των προβληµάτων. Η βρετανική κυβέρνηση και οι
αποκεντρωµένες διοικήσεις έχουν κοινό στόχο την εξάλειψη της φτώχειας και την προώθηση

της ενσωµάτωσης, ενώ υπάρχουν οµοιότητες στις στρατηγικές τους προσεγγίσεις.

5
Τα στοιχεία αυτά δεν αυστηρά συγκρίσιµα µε τα στοιχεία του 1996 (18%).Τελούν επί του παρόντος υπό
αναθεώρηση προκειµένου να βελτιωθεί η συγκρισιµότητα µε στοιχεία από άλλα κράτη µέλη.
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Μέτρα πολιτικής: Το Ηνωµένο Βασίλειο ανταποκρίνεται και στους τέσσερις στόχους. Υπάρχει µια σειρά
πολιτικών και πρόσφατων µεταρρυθµίσεων που έχουν στόχο την αύξηση των ευκαιριών και των κινήτρων για
εργασία και την αντιµετώπιση των προβληµάτων των χαµηλών µισθών και των περιορισµένων δεξιοτήτων. Το
ΕΣ∆/Εν παρέχει λίγα παραδείγµατα από την προσέγγιση του Ηνωµένου Βασιλείου για τη διασφάλιση της
πρόσβασης στις υπηρεσίες. Η πρόληψη του αποκλεισµού εστιάζει ιδιαίτερα στις πολιτικές για την παροχή

βοήθειας στα παιδιά από πολύ νωρίς. Με τη συνταξιοδοτική µεταρρύθµιση θα βοηθηθούν περισσότερα άτοµα

ώστε να µην περιέλθουν στην κατάσταση της φτώχειας των συνταξιούχων. Το ΕΣ∆ αναπτύσσει επίσης εθνικές

στρατηγικές για τη µείωση του κινδύνου φτώχειας για τα άτοµα που βαρύνονται µε τη φροντίδα άλλων και τους
µόνους γονείς. Το ΕΣ∆/Εν εντοπίζει ορισµένες ευάλωτες οµάδες που απαιτούν πρόσθετη παρέµβαση για την
αντιµετώπιση των αναγκών τους. Ιδιαίτερη προσοχή δίνεται στα παιδιά που βρίσκονται στην πρόνοια ή
εξέρχονται από αυτή, τις έφηβες εγκύους και τα άτοµα µε προβλήµατα τοξικοµανίας, έλλειψης στέγης ή κακής
ψυχικής υγείας. Η τοπική εταιρική σχέση αποτελεί ένα ισχυρό στοιχείο της προσέγγισης του Ηνωµένου

Βασιλείου· µια σειρά σχετικών φορέων συµµετέχουν στενά στην εφαρµογή των πολιτικών. Συχνά τους
παρέχεται η δυνατότητα να «τροποποιούν» τα προγράµµατα ώστε να καλύπτουν ειδικές τοπικές συνθήκες.
Ωστόσο, σε εθνικό επίπεδο, οι ΜΚΟ και οι δύο βασικοί κοινωνικοί εταίροι συµµετέχουν σε µικρότερο βαθµό.

Μελλοντικές προκλήσεις: Η κυριότερη πρόκληση για το Ηνωµένο Βασίλειο παραµένει η αντιµετώπιση

προβλήµατος του µεγάλου αριθµού των παιδιών που διαβιούν κάτω από συνθήκες φτώχειας. Η καταπολέµηση

του αποκλεισµού πρέπει επίσης να αντιµετωπίσει τις συνεχείς εισοδηµατικές ανισότητες και τη συγκέντρωση

ανέργων και ανενεργών ατόµων σε ορισµένες βασικές οµάδες και περιοχές. Είναι σηµαντικό το Ηνωµένο
Βασίλειο να συνεχίσει να αναπτύσσει κατάλληλα συντονισµένα σχέδια για στοχοθετηµένες πολιτικές για τη
διασφάλιση της πρόσβασης όλων σε υπηρεσίες καλής ποιότητας, ιδιαίτερα στους τοµείς της υγείας, της
στέγασης και της εκπαίδευσης. Αυτό είναι ιδιαίτερα σηµαντικό στις περιθωριοποιηµένες συνοικίες. Η
αποκέντρωση και η εστίαση στην τοπική εφαρµογή συνεπάγονται ότι το Ηνωµένο Βασίλειο πρέπει να

διασφαλίσει ότι οι υπάρχουσες µέθοδοι συντονισµού συνεχίζουν να λειτουργούν αποτελεσµατικά για τη

διατήρηση της στρατηγικής πίσω από το φάσµα των τοπικών, περιφερειακών και εθνικών πολιτικών. Η
αντιµετώπιση του προβλήµατος των περιορισµένων βασικών δεξιοτήτων είναι σηµαντική επειδή συνδέονται µε

χαµηλόµισθες εργασίες και περιοδικά διαστήµατα ανεργίας. ∆εδοµένου ότι οι γυναίκες είναι πιθανότερο να
βρεθούν, και να παραµείνουν, σε κατάσταση φτώχειας, τα µελλοντικά ΕΣ∆ πρέπει να ενσωµατώνουν

συστηµατικά τη διάσταση της ισότητας των δύο φύλων σε όλες τις πολιτικές. Μια περαιτέρω πρόκληση

συνίσταται στην αντιµετώπιση του µεγάλου αριθµού ατόµων (κυρίως γυναικών) που δεν είναι σε θέση να
εξασφαλίσουν ικανοποιητικά συνταξιοδοτικά δικαιώµατα και ως εκ τούτου στη µείωση του αριθµού των

συνταξιούχων που ζουν κάτω από συνθήκες φτώχειας.

1. ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΤΑΣΕΙΣ

Παρά τις καλές οικονοµικές επιδόσεις που έχουν οδηγήσει στην άνοδο σε επίπεδα ρεκόρ του

ποσοστού απασχόλησης και σε ανάλογη µείωση των ποσοστών ανεργίας και µακροχρόνιας

ανεργίας, η αύξηση των εισοδηµατικών ανισοτήτων τα τελευταία 20 έτη και του αριθµού των
ατόµων σε κίνδυνο φτώχειας θέτουν µια σειρά προκλήσεων. Το 1997,το 22%του

πληθυσµού διέτρεχε κίνδυνο φτώχειας. Πριν τις κοινωνικές µεταβιβάσεις, το ποσοστό ήταν
43%το 1997,γεγονός που αποτελεί µονάδα µέτρησης του διορθωτικού αποτελέσµατος του
εισοδήµατος του συστήµατος κοινωνικής προστασίας. Το Ηνωµένο Βασίλειο δαπάνησε για
την κοινωνική προστασία το 26%του ΑΕΠ το 1998,οριακά λιγότερο από τον µέσο όρο της
ΕΕ (27,7%).

Ωστόσο, το χαµηλό εισόδηµα είναι µόνο µία από τις διαστάσεις της φτώχειας, και για να
µετρηθεί και να αναλυθεί αυτό το φαινόµενο µε µεγαλύτερη ακρίβεια, είναι απαραίτητο να
ληφθούν υπόψη άλλες εξίσου σχετικές πτυχές, όπως η πρόσβαση στην απασχόληση, τη
στέγαση, την υγειονοµική περίθαλψη και το επίπεδο ικανοποίησης των βασικών αναγκών.
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Η αναλογία των γυναικών στους ενήλικες που βρίσκονται σε κίνδυνο φτώχειας είναι
µεγαλύτερη.Μια από τις πιο σηµαντικές προκλήσεις είναι ο αριθµός των παιδιών που
βρίσκονται σε κίνδυνο φτώχειας. Το πρόβληµα δεν είναι µόνο αριθµητικό αλλά µπορεί να
σωρεύεται από γενιά σε γενιά καθώς τα παιδιά µεγαλώνουν κάτω από συνθήκες επίµονης
φτώχειας. Περίπου ένα στα τρία παιδιά ζούσε σε νοικοκυριά µε εισόδηµα κάτω του 60%του
εθνικού διάµεσου εισοδήµατος το 1998/1999.Αυτό εξηγείται εν µέρει από τον αριθµό των
παιδιών που ζουν σε οικογένειες όπου δεν εργάζεται κανείς. Ο αριθµός των «άνεργων»
νοικοκυριών έχει διπλασιαστεί από το 1979.Περίπου 2 εκατοµµύρια παιδιά ζούσαν σε τέτοια
νοικοκυριά το 2000 (σχεδόν 16%του συνόλου των παιδιών), εκ των οποίων 800.000
µεγαλώνουν σε οικογένειες όπου και οι δύο γονείς λαµβάνουν επιδόµατα ανεργίας για
περισσότερα από πέντε έτη.

Το πρόβληµα της ανεργίας µπορεί να επιδεινωθεί από την έλλειψη κινήτρων για εργασία που
δηµιουργεί η σχέση µεταξύ χαµηλών µισθών και απώλειας παροχών. Η πρόσφατη θέσπιση
φορολογικών ελαφρύνσεων απασχόλησης για να ενισχυθούν οι χαµηλόµισθοι θα πρέπει να
ελαφρύνει αυτή την κατάσταση. Η ανεργία συγκεντρώνεται σε συγκεκριµένες κοινωνικές
οµάδες, γεωγραφικές περιοχές και νοικοκυριά. Τα άτοµα ηλικίας 16-18ετών που δεν είναι
στο σχολείο ούτε εργάζονται, οι µόνοι γονείς (ο υψηλότερος αριθµός στην ΕΕ), ορισµένες
εθνοτικές µειονότητες, τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες και τα ανειδίκευτα άτοµα διατρέχουν
µεγαλύτερο κίνδυνο φτώχειας και αποκλεισµού. Ιδιαίτερα ευάλωτα στον αποκλεισµό είναι τα
παιδιά που βρίσκονται στην πρόνοια, οι έφηβες µητέρες και τα άτοµα µε προβλήµατα
τοξικοµανίας, έλλειψης στέγης και ψυχικής υγείας. Ένα στα τέσσερα άτοµα µεγαλύτερης
ηλικίας διαβιούσε σε χαµηλόµισθο νοικοκυριό το 1998/1999.Η επιµονή της νοµισµατικής
φτώχειας σηµαίνει ότι πολλά άτοµα δεν ήταν σε θέση να εξασφαλίσουν ικανοποιητικές
δεύτερες συντάξεις.Μια περαιτέρω πρόκληση που αντιµετωπίζει το Ηνωµένο Βασίλειο είναι
η συγκέντρωση του φαινοµένου της φτώχειας σε συγκεκριµένες γεωγραφικές περιοχές
(αστικά κέντρα, συγκροτήµατα εργατικών κατοικιών και ορισµένες αγροτικές περιοχές). Οι
περιοχές αυτές πάσχουν από πολλαπλά, αλληλοσυνδεόµενα προβλήµατα υψηλών ποσοστών
ανεργίας και θνησιµότητας, εθνοτικών διαχωρισµών, υψηλών επιπέδων εγκληµατικότητας
και ελλιπούς πρόσβασης σε ποιοτικές υπηρεσίες (στέγαση, εκπαίδευση και υγειονοµική
περίθαλψη).

Οι βασικές µελλοντικές τάσεις είναι πιθανόν να συνεχίσουν να είναι: η αυξανόµενη
συγκέντρωση της ανεργίας µεταξύ των βασικών οµάδων και περιοχών· διαρκή υψηλά
επίπεδα οικονοµικής αδράνειας, ειδικά µεταξύ των ηλικιωµένων ανδρών (υπάρχουν 2,3
εκατοµµύρια οικονοµικά ανενεργών ανδρών σε ηλικία εργασίας)· περιορισµένες βασικές
δεξιότητες και η σχέση τους µε περιοδικά διαστήµατα ανεργίας· και τα υψηλά επίπεδα
παιδικής φτώχειας. Τα προβλεπόµενα πρότυπα ανάπτυξης των θέσεων εργασίας πιθανόν θα
επιδεινώσουν αυτή την κατάσταση, καθώς η ανάπτυξη συγκεντρώνεται σε επαγγέλµατα µε
υψηλά προσόντα και σε περιοχές µε χαµηλή ανεργία.

2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΚΑΙ ΚΥΡΙΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Το Ηνωµένο Βασίλειο διαθέτει ένα καθολικό σύστηµα κοινωνικής προστασίας βασιζόµενο
σε ελάχιστα επίπεδα για όλους. Η προσέγγιση συνίσταται στην αντιµετώπιση ζητηµάτων που
σχετίζονται µε τον κύκλο της ζωής. Η παρέµβαση έχει προσαρµοστεί στις ανάγκες των
διαφόρων ηλικιακών οµάδων προκειµένου να διασφαλίζεται ότι η υστέρηση δεν σωρεύεται
από γενιά σε γενιά. Η προσέγγιση αυτή χαρακτηρίζεται από µια ισχυρή δέσµευση στην
απασχόληση ως πρωταρχική διέξοδο από τον κοινωνικό αποκλεισµό. Καθορίζονται
στρατηγικοί στόχοι σε σχέση µε τα παιδιά και τους νέους, τα άτοµα σε ηλικία εργασίας και
τους ηλικιωµένους. Άλλοι στόχοι σχετίζονται µε τις µειονεκτούσες κοινότητες. Τα µέτρα για
την αντιµετώπιση του κοινωνικού αποκλεισµού συνδυάζουν αλλαγές στα βασικά
προγράµµατα, όπως το φορολογικό σύστηµα και το σύστηµα παροχών µε στοχοθετηµένες
πρωτοβουλίες που αφορούν ειδικά θέµατα ή οµάδες. Οι εν λόγω πρωτοβουλίες έχουν
πολλαπλασιαστεί τον τελευταίο καιρό και πρέπει να ενσωµατωθούν καλά, προκειµένου να
διασφαλιστεί η συνοχή.
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Η βασική δέσµευση συνίσταται στην εξάλειψη της παιδικής φτώχειας εντός 20 ετών. Οι
πολιτικές για την αντιµετώπιση αυτού του προβλήµατος περιλαµβάνουν µια ισχυρή
προληπτική διάσταση. Υπάρχουν παρόµοιοι στόχοι σε όλες τις αποκεντρωµένες διοικήσεις.
Σε ό,τι αφορά τα άτοµα σε ηλικία εργασίας, στόχος είναι η δηµιουργία µιας κοινωνίας χωρίς
αποκλεισµούς µέσω ενός κράτους πρόνοιας που παρέχει στήριξη και ευκαιρίες σε
οποιονδήποτε µπορεί να εργαστεί και να διασφαλίζει ότι οι πλέον ευάλωτοι µπορούν να
συµµετέχουν πλήρως στην κοινωνία. Η αντιµετώπιση της φτώχειας των συνταξιούχων
επικεντρώνεται στην ανακούφιση των άµεσων προβληµάτων που αντιµετωπίζουν οι
σηµερινοί πλέον φτωχοί συνταξιούχοι και σε ένα µακροπρόθεσµο στόχο για την παροχή
ασφάλειας και ανεξαρτησίας στους ηλικιωµένους µετά τη συνταξιοδότηση. Υπάρχει µια
σειρά καινοτόµων πολιτικών για τη µείωση του χάσµατος µεταξύ των φτωχότερων συνοικιών
και της υπόλοιπης χώρας. Κεντρικό ρόλο σε αυτό διαδραµατίζει η διασφάλιση της κάλυψης
των ειδικών αναγκών των πλέον µειονεκτουσών περιοχών από τις βασικές δηµόσιες
υπηρεσίες.

2.1. Μακροπρόθεσµη στρατηγική προοπτική

Υπάρχει µια σειρά στόχων σύµφωνων µε την αντιµετώπιση των βασικών προκλήσεων του
Ηνωµένου Βασιλείου. ∆εδοµένης της σύνθετης και πολυδιάστατης φύσης του προβλήµατος,
η στρατηγική αναγκαστικά υιοθετεί µια µακροχρόνια προσέγγιση. Οι στόχοι κυµαίνονται από
το µακροπρόθεσµο στόχο για την παιδική φτώχεια (2020)σε µια σειρά επιµέρους στόχων για
ειδικές οµάδες ή περιοχές και ενδιάµεσους στόχους για την παρακολούθηση της προόδου.

Το καινοτόµο περιεχόµενο του ΕΣ∆/Εν

Το ΕΣ∆/Εν αναφέρεται αποκλειστικά σε µια υφιστάµενη δέσµη πολιτικών και δεν
ανακοινώνει καµία νέα πολιτική για την καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού. Η
σειρά των καινοτόµων δεικτών υπολογίζουν την πρόοδο, όχι µόνο σε εθνικό αλλά και τοπικό
επίπεδο, µε εστίαση στη βελτίωση των επιπέδων στις περιοχές µε τη χειρότερη απόδοση. Οι
«ελάχιστοι στόχοι» θέτουν τα ελάχιστα επίπεδα κάτω από τα οποία δεν πρέπει να πέφτει η
παροχή υπηρεσιών. Ένα σηµαντικό στοιχείο της προσέγγισης του Ηνωµένου Βασιλείου είναι
η εστίαση στους στόχους. Έτσι δίνεται έµφαση και γίνονται σηµαντικές επενδύσεις στην
ανάπτυξη µιας «βάσης στοιχείων» µέσω της συστηµατικής παρακολούθησης της προόδου και
της χρήσης έγκυρης αξιολόγησης.

2.2. Συντονισµένη και ολοκληρωµένη προσέγγιση

Η αποκέντρωση αρµοδιοτήτων έχει σηµαντικές επιπτώσεις στο Ηνωµένο Βασίλειο. Η
Σκοτία, η Ουαλία και η Βόρειος Ιρλανδία είναι υπεύθυνες για πολλές από τις πολιτικές που
έχουν επίδραση στην φτώχεια και τον αποκλεισµό και κάθε µία είναι υπεύθυνη για την
ανάπτυξη της δικής της στρατηγικής για την επίλυση των προβληµάτων. Η κυβέρνηση του
Ηνωµένου Βασιλείου και οι αποκεντρωµένες διοικήσεις έχουν κοινό στόχο την εξάλειψη της
φτώχειας και την προώθηση της ενσωµάτωσης, ενώ υπάρχουν µεγάλες οµοιότητες στις
προσεγγίσεις τους. Έχει συσταθεί µια κοινή υπουργική επιτροπή για την φτώχεια, µε τη
συµµετοχή υπουργών από το Ηνωµένο Βασίλειο και τις αποκεντρωµένες διοικήσεις, για την
ανάπτυξη µιας κοινής πολιτικής. Τόσο η αποκέντρωση όσο και η εστίαση στην τοπική
εφαρµογή καθιστούν προτεραιότητα την ανάγκη συντονισµού για τη διατήρηση της
στρατηγικής πίσω από το ευρύτατο φάσµα τοπικών, περιφερειακών και εθνικών
στρατηγικών. Η εταιρική σχέση στην εφαρµογή των πολιτικών σε τοπικό επίπεδο αποτελεί
ένα ισχυρό στοιχείο της προσέγγισης του Ηνωµένου Βασιλείου. Η κυβέρνηση και οι
αποκεντρωµένες διοικήσεις αναγνωρίζουν ότι δεν µπορούν να επιτύχουν χωρίς την ενεργό
συµµετοχή του συνόλου των φορέων. Η πολυ-υπηρεσιακή και η διυπουργική προσέγγιση
είναι σηµαντική δεδοµένης της κλίµακας του προβλήµατος. Είναι σηµαντικό το Ηνωµένο
Βασίλειο να συνεχίσει να αναπτύσσει κατάλληλα συντονισµένα σχέδια για στοχοθετηµένες
πολιτικές για τη διασφάλιση της πρόσβασης όλων σε υπηρεσίες καλής ποιότητας. Η
διαβούλευση στην ανάπτυξη του επόµενου ΕΣ∆/Εν σε όλα τα επίπεδα θα βελτιωθεί µε ένα
λιγότερο αυστηρό χρονοδιάγραµµα.
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2.3. Η συµβατότητα της στρατηγικής προσέγγισης σε σχέση µε το ΕΣ∆Α

∆εδοµένης της εστίασης του Ηνωµένου Βασιλείου σε µια καθοδηγούµενη από την

απασχόληση προσέγγιση, υπάρχει ισχυρή σχέση µεταξύ των πολιτικών που καλύπτονται στο
ΕΣ∆/Εν και στο ΕΣ∆Α. Ωστόσο αυτή η σύνδεση δεν καλύπτεται επαρκώς στο ΕΣ∆/Εν.

3. ΤΑ ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΑ ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ

ΤΕΣΣΑΡΩΝ ΚΟΙΝΩΝ ΣΤΟΧΩΝ

3.1. ∆ιευκόλυνση της συµµετοχής στην απασχόληση

Οι πολιτικές που ενθαρρύνουν την πρόσβαση στην απασχόληση περιλαµβάνουν ενεργές

πολιτικές για την αγορά εργασίας, φορολογική µεταρρύθµιση και µεταρρύθµιση των
παροχών (φορολογικές ελαφρύνσεις για τους χαµηλόµισθους) και βελτιώσεις στην
προσανατολισµένη προς την εργασία «υπηρεσία» για τα άνεργα και ανενεργά άτοµα. Το
«New Deal»αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο αυτής της προσέγγισης, καθώς προσφέρει
εντατική στήριξη και κατάρτιση σε µια ευρεία οµάδα πελατών: νέοι (υποχρεωτικό στους 6
µήνες) άτοµα άνω των 25 ετών (υποχρεωτικό στους 18µήνες) και εθελοντικά προγράµµατα
(µόνοι γονείς, άτοµα µε ειδικές ανάγκες, άτοµα άνω των 50 ετών και οι σύντροφοι των
ανέργων).Μια αξιολόγηση έχει καταλήξει σε σχετικά θετικά συµπεράσµατα για τα
αποτελέσµατα των New Deals,ειδικά του New Dealγια τους νέους, το οποίο οδηγεί σε
βελτιώσεις όλων των προγραµµάτων. Για την αντιµετώπιση των αντικινήτρων για την
εργασία και την επίλυση του προβλήµατος των χαµηλών επιπέδων µισθών σε ένα σηµαντικό

µέρος του εργατικού δυναµικού, το Ηνωµένο Βασίλειο χρησιµοποιεί όλο και περισσότερο
στοχοθετηµένες φορολογικές ελαφρύνσεις για την παροχή ενός ελάχιστου εισοδήµατος από

την εργασία. Αυτό θα επεκταθεί το 2003µε τη θέσπιση µιας φορολογικής ελάφρυνσης
απασχόλησης για άτοµα µε χαµηλό εισόδηµα, είτε έχουν παιδιά είτε όχι. Για να συµπληρωθεί
αυτό, ο εθνικός ελάχιστος µισθός παρέχει ένα κατώτατο όριο για τους µισθούς. Για τη
βελτίωση της υπηρεσίας που προσφέρεται στους ανέργους και τους οικονοµικά ανενεργούς,
το νέο «ενισχυµένο κέντρο εργασίας» («Jobcentre plus»)θα καταστεί επιχειρησιακό τον
Οκτώβριο του 2001.Η υπηρεσία αυτή, η οποία συγχωνεύει τη δηµόσια υπηρεσία
απασχόλησης και την υπηρεσία παροχών, θα παρέχει µια περισσότερο επικεντρωµένη στην
εργασία προσέγγιση της καταβολής όλων των παροχών για τα άτοµα σε ηλικία εργασίας στη

Μεγάλη Βρετανία.
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3.2. Εύκολη πρόσβαση για όλους στους πόρους, τα δικαιώµατα, τα αγαθά και τις υπηρεσίες

Μια σειρά πολιτικών αντιµετωπίζουν ανισότητες στην ποιότητα και την πρόσβαση σε αυτές τις
υπηρεσίες. Ωστόσο, το ΕΣ∆/Εν παρέχει λίγα µόνο παραδείγµατα της προσέγγισης του Ηνωµένου
Βασιλείου για τη διασφάλιση της πρόσβασης στις υπηρεσίες, χωρίς να γίνεται συζήτηση για την
πρόσβαση στις νοµικές υπηρεσίες, τον αθλητισµό και τον πολιτισµό. Καινοτόµες υπηρεσίες δια βίου
µάθησης αποσκοπούν στην προσέλκυση ατόµων που παραδοσιακά δεν είναι σε θέση ή δεν έχουν τη
θέληση να ενταχθούν σε ένα εκπαιδευτικό πρόγραµµα. Οι πολιτικές για την ένταξη στις τεχνολογίες
της κοινωνίας της πληροφορίας (eInclusion)δεν περιγράφονται επαρκώς στο σχέδιο, µε
αξιοσηµείωτες εξαιρέσεις. Τα κέντρα «UK online» («Ηνωµένο Βασίλειο σε απευθείας σύνδεση»)
έχουν στόχο να βοηθήσουν στην ανάπτυξη δεξιοτήτων ΤΠΕ και την αντιµετώπιση του κινδύνου
αποκλεισµού των οµάδων που βρίσκονται στη µειονεκτούσα πλευρά του ψηφιακού χάσµατος. Το
πρόγραµµα «Μάθηση σε Απευθείας Σύνδεση» («learndirect») προσφέρει εκπαιδευτικά προγράµµατα
βασισµένα στο διαδίκτυο και πάνω από 1.000κέντρα σε όλο το Ηνωµένο Βασίλειο καθιστούν τη
µάθηση προσιτή σε όλους. Η πρόσβαση σε ικανοποιητική στέγαση αποτελεί ιδιαίτερο πρόβληµα στο
Ηνωµένο Βασίλειο. Το 1996,το 40%των κοινωνικών κατοικιών και το 29%των ιδιωτικών κατοικιών
στην Αγγλία δεν πληρούσαν τα καθιερωµένα πρότυπα ικανοποιητικής στέγασης. Η πρόσφατη
πράσινη βίβλος «Ο δρόµος της προόδου για τη στέγαση» εκθέτει τη στρατηγική για τη βελτίωση της
ποιότητας της στέγασης στην Αγγλία, µε τη στήριξη µιας πρόσθετης επένδυσης 1,8δισεκατοµµυρίων
λιρών Αγγλίας. Στην Ουαλία, η Εθνική Συνέλευση προσφάτως πραγµατοποίησε µια σύσκεψη για µια
εθνική στρατηγική στέγασης «Καλύτερα σπίτια για τους κατοίκους της Ουαλίας». Στη Σκοτία, ο
πρόσφατος νόµος περί στέγασης δίνει στις τοπικές αρχές πολλές αρµοδιότητες για να αντιµετωπίσουν
τις ανάγκες στέγασης και να συµβάλλουν στην ανακούφιση του φαινοµένου της έλλειψης στέγασης.
Το Ηνωµένο Βασίλειο προσφέρει καθολική πρόσβαση στις υπηρεσίες ιατρικής περίθαλψης µέσω του
Εθνικού Συστήµατος Υγείας. Το 10ετές σχέδιο του Εθνικού Συστήµατος Υγείας προβλέπει
µεταρρυθµίσεις για τη βελτίωση των υπηρεσιών υγείας και τη διασφάλιση της αντιµετώπισης των
ανισοτήτων στον τοµέα της υγείας στην Αγγλία.

3.3. Πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού

Η προσέγγιση του κύκλου της ζωής δίνει έµφαση στην πρόληψη των κινδύνων αποκλεισµού µεταξύ
των παιδιών. ∆ιάφορες πολιτικές, στηριζόµενες από σηµαντικές επενδύσεις, αποσκοπούν στην
αντιµετώπιση των βασικών παραγόντων κινδύνου που εµφανίζονται κατά την παιδική ηλικία:
προβλήµατα στην προσχολική ανάπτυξη, την υγεία, τη φοίτηση στο σχολείο, η απόκτηση παιδιών
κατά την εφηβεία και η µη συµµετοχή στην εκπαίδευση, την κατάρτιση ή την απασχόληση µεταξύ
των ηλικιών 16-18.Το πρόγραµµα «Σίγουρη Εκκίνηση» («Sure Start») αποτελεί τη βασική πολιτική
στον αγώνα αυτό. Το σύστηµα προσανατολίζεται στις συνοικίες µε υψηλά ποσοστά παιδιών που
διαβιούν κάτω από συνθήκες φτώχειας, ασχολούµενο µε άτοµα που ετοιµάζονται να γίνουν γονείς, µε
γονείς και µε παιδιά για την αντιµετώπιση του φαύλου κύκλου της υστέρησης. Αποσκοπεί στη
βελτίωση των υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο, την εξάπλωση ορθών πρακτικών και τη συµβολή στην
επίτευξη των τοπικών και εθνικών στόχων που ποικίλλουν ανάλογα µε τις τοπικές ανάγκες. Η
πρόσφατη εκπαιδευτική µεταρρύθµιση βοηθά στη βελτίωση των επιπέδων, όπως φαίνεται από την
πρόοδο που έχει γίνει προς την κατεύθυνση των διάφορων εθνικών στόχων. Στήριξη µέσω πολιτικών
όπως τα Κέντρα Προσχολικής Εκπαίδευσης (Early Education Centres), η Αριστεία στις Πόλεις
(Excellence in Cities)και τα Νέα Κοινοτικά Σχολεία (New Community Schools)στη Σκοτία
αποσκοπούν στην πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού µεταξύ των πλέον ευάλωτων οµάδων παιδιών.
Η Βόρεια Ιρλανδία έχει θέσει ως στόχο τη µείωση του αριθµού των µαθητών που χαρακτηρίζονται ως
µόνιµοι απόντες (2003).Για την πρόληψη του αποκλεισµού στην τρίτη ηλικία, το Ηνωµένο Βασίλειο
έχει θεσπίσει µέτρα στοχεύοντας τόσο στη βοήθεια των σηµερινών συνταξιούχων και όσο και στην
προστασία των αυριανών συνταξιούχων από τον κίνδυνο του κοινωνικού αποκλεισµού. Έχουν ληφθεί
σήµερα βήµατα για τη στήριξη των φτωχότερων συνταξιούχων µέσω της εξασφάλισης ελάχιστου
εισοδήµατος. Μακροπρόθεσµα, το πιο σηµαντικό αίτιο της φτώχειας στην τρίτη ηλικία είναι η
έλλειψη ικανοποιητικής δεύτερης σύνταξης για τη συµπλήρωση της βασικής κρατικής σύνταξης.
Εποµένως, σχεδιάζονται σηµαντικές µεταρρυθµίσεις του συνταξιοδοτικού συστήµατος για την
αντιµετώπιση του προβλήµατος αυτού µε τη νέα κρατική δεύτερη σύνταξη, η οποία στοχεύει σε
οµάδες που διατρέχουν ιδιαίτερο κίνδυνο, όπως στα άτοµα µε χαµηλό εισόδηµα ή στα άτοµα που
είχαν σταθερή απασχόληση ή αδυνατούν να παραµείνουν σε µια αµειβόµενη εργασία λόγω ευθυνών
φροντίδας, ασθένειας ή αναπηρίας. Η επίδραση αυτών των νέων εξελίξεων πρέπει να παρακολουθηθεί
προσεκτικά.
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3.4. Βοήθεια στους πιο ευάλωτους

Το ΕΣ∆/Εν εντοπίζει έναν αριθµό ευάλωτων οµάδων που απαιτούν ειδική παρέµβαση για την
κάλυψη των αναγκών τους. Ιδιαίτερη προσοχή αποδίδεται στα παιδιά που βρίσκονται στην
πρόνοια ή εξέρχονται από αυτή, ένα ζήτηµα που χαρακτηρίζεται ως ένας από τους βασικούς
κινδύνους κοινωνικού αποκλεισµού. Το πρόγραµµα «Η ποιότητα προστατεύει» («Quality
Protects») (Αγγλία) στοχεύει στον εκσυγχρονισµό των υπηρεσιών που παρέχονται στα παιδιά
που βρίσκονται στην κοινωνική πρόνοια ώστε να µπορούν να έχουν µια επιτυχή µετάβαση

στην ενήλικη ζωή. Έχουν τεθεί στόχοι για τη βελτίωση των αποτελεσµάτων για τα ευάλωτα
παιδιά, συµπεριλαµβανοµένου του µορφωτικού επιπέδου για εκείνα που εξέρχονται από την
πρόνοια. ∆εδοµένου ότι το Ηνωµένο Βασίλειο έχει ένα από τα υψηλότερα ποσοστά
εγκυµοσύνης στην εφηβεία στη ∆υτική Ευρώπη, αποδίδεται ιδιαίτερη προσοχή στη µείωση
του ποσοστού αυτού. Στην Αγγλία, η κυβέρνηση έχει δηµιουργήσει µια µονάδα για την
εγκυµοσύνη στην εφηβεία για τον συντονισµό των πρωτοβουλιών µε στόχο να µειωθεί στο

ήµισυ το ποσοστό των συλλήψεων σε γυναίκες κάτω των 18 ετών έως το 2010.Στην Ουαλία
το πρόγραµµα «προτεραιότητα στα παιδιά» («Children First») θέτει ένα πενταετές πρόγραµµα
για τη βελτίωση των κοινωνικών υπηρεσιών για τα παιδιά που έχουν ανάγκη, µε τη στήριξη
τοπικών στόχων.

Η πρωταρχική εστίαση των πρωτοβουλιών για τον ενεργό πληθυσµό είναι η συµµετοχή στην

απασχόληση. Πρόσθετη στήριξη δίνεται στα άτοµα µε προβλήµατα τοξικοµανίας, έλλειψης
στέγης ή ψυχικής υγείας. Σε ό,τι αφορά τη στήριξη στους ευάλωτους ηλικιωµένους, στόχος
είναι η παροχή ενός ελάχιστου ικανοποιητικού εισοδήµατος και η βελτίωση της πρόσβασης

στις υπηρεσίες και της ποιότητάς τους, ιδιαίτερα στους τοµείς της υγείας και της κοινωνικής
πρόνοιας, της στέγασης και της αντιµετώπισης του φόβου της εγκληµατικότητας. Το ΕΣ∆
εξετάζει τις πολιτικές που προσανατολίζονται προς τις συνοικίες στο πλαίσιο του στόχου 4,
για να παρουσιάσει τη βασιζόµενη στην εταιρική σχέση προσέγγιση των εν λόγω πολιτικών.
Ωστόσο, το Ηνωµένο Βασίλειο υιοθετεί µια ισχυρή περιφερειακή προσέγγιση για την
αντιµετώπιση του αποκλεισµού. Στην Ουαλία, η «προτεραιότητα στις Κοινότητες»
(Communities First)θα παράσχει στοχοθετηµένη στήριξη στις πλέον περιθωριοποιηµένες
κοινότητες. Η «εθνική στρατηγική για την ανανέωση των συνοικιών» παρουσιάζει την
πρόθεση της κυβέρνησης για µείωση του χάσµατος µεταξύ περιθωριοποιηµένων περιοχών

και της υπόλοιπης Αγγλίας. Οι πολιτικές συχνά εφαρµόζονται σε τοπικό επίπεδο και
στοχεύουν στην αντιµετώπιση σηµαντικών, αλληλοσυνδεόµενων προβληµάτων των
περιθωριοποιηµένων περιοχών. Ο φιλόδοξος στόχος είναι µέσα στα επόµενα 10-20χρόνια
κανείς να µην υστερεί σοβαρά εξαιτίας του τόπου κατοικίας του. Σηµαντικός στόχος της
στρατηγικής είναι η κατάλληλη προσαρµογή των κεντρικών προγραµµάτων, ώστε να
εστιάζουν στις πλέον περιθωριοποιηµένες περιοχές. Το «ταµείο για την ανανέωση των

συνοικιών» παρέχει πρόσθετους πόρους για 88από τις πιο πλέον περιθωριοποιηµένες
περιοχές που βρίσκονται υπό τη διοίκηση τοπικών αρχών. Σε ολόκληρη την Αγγλία, 26
«Ζώνες δράσης για την υγεία» στοχεύουν στην µείωση των ανισοτήτων ως προς την υγεία
στις περιθωριοποιηµένες περιοχές. Παρόµοιες προσεγγίσεις ακολουθούνται από τις
αποκεντρωµένες διοικήσεις. Στη Σκοτία, το πρόγραµµα «συνεργασίας για την κοινωνική

ενσωµάτωση» προωθεί την ενσωµάτωση στις συνοικίες που πάσχουν από πολλαπλή
περιθωριοποίηση
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3.5. Κινητοποίηση του συνόλου των συναφών φορέων

Πολιτικές της κυβέρνησης του Ηνωµένου Βασιλείου και των αποκεντρωµένων διοικήσεων
βασισµένες σε εδαφικά κριτήρια στηρίζονται έντονα στη συνεργασία σε ό,τι αφορά την εφαρµογή
τους σε τοπικό επίπεδο. Συχνά, οι τοπικοί εταίροι έχουν τη δυνατότητα να τροποποιούν τα
προγράµµατα και να τα προσαρµόζουν στις τοπικές ανάγκες. Οι τοπικές στρατηγικές εταιρικές
σχέσεις συγκεντρώνουν τον δηµόσιο, τον ιδιωτικό, τον εθελοντικό και τον κοινοτικό τοµέα
προκειµένου να εντοπιστούν τα ριζικά αίτια της παρακµής των συνοικιών και να αναπτυχθούν ιδέες
για τον τρόπο µε τον οποίο µπορούν να βελτιωθούν τα πράγµατα. Πολλές τοπικές αρχές έχουν
συνάψει τοπικές συµφωνίες δηµοσίων υπηρεσιών (Public Service Agreements - PSA)σύµφωνα µε τις
οποίες πρέπει να επιτύχουν στόχους που συµφωνούνται µε τους κατοίκους και εταίρους της περιοχής.
Σε επίπεδο Αγγλίας, η µονάδα κοινωνικού αποκλεισµού έχει αποστολή να βελτιώσει την κυβερνητική
δράση µε την προώθηση «κοινών λύσεων».Η µονάδα βασίζεται σε µεγάλο βαθµό στη συµµετοχή των
εταίρων στο έργο της. Η ευρύτερη διαβούλευση στο εθνικό επίπεδο είναι λιγότερο συχνή, καθώς η
συµµετοχή των ΜΚΟ και (ειδικά) των δύο µεγάλων εθνικών κοινωνικών εταίρων του Ηνωµένου
Βασιλείου περιορίζεται σε ειδικά θέµατα.

4. Η ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ

Το ΕΣ∆/Εν του Ηνωµένου Βασιλείου αναγνωρίζει ότι «οι γυναίκες αποτελούν µεγαλύτερο ποσοστό
των ενηλίκων που βρίσκονται σε κατάσταση φτώχειας και είναι πιθανότερο να περιέλθουν σε
κατάσταση επίµονης φτώχειας»,ωστόσο, ο τρόπος αντιµετώπισης της διάστασης της ισότητας των
δύο φύλων είναι ετερόκλιτος. Οι σκοτσέζικοι τοµείς του σχεδίου δείχνουν, παρόλα αυτά, πιο συνεπή
προσδιορισµό των προκλήσεων και γίνεται αναφορά στη νοµική δέσµευση της Βορείου Ιρλανδίας για
την προώθηση της ισότητας των ευκαιριών, ακόµη και µεταξύ ανδρών και γυναικών. Η κάλυψη των
ζητηµάτων που αφορούν στην ισότητα των δύο φύλων στο πλαίσιο των τεσσάρων στόχων ποικίλλει.
Είναι ιδιαίτερα ισχυρή στο πλαίσιο του πρώτου στόχου, όπου διάφορες πολιτικές ενθαρρύνουν τις
γυναίκες να διαδραµατίζουν έναν πλήρη και ενεργό ρόλο στην αγορά εργασίας. Παραδείγµατα
περιλαµβάνουν το «New Deal»για τους µόνους γονείς και την εθνική στρατηγική για την παιδική
µέριµνα που στοχεύουν σε σηµαντική αύξηση του αριθµού και της ποιότητας των κέντρων παιδικής
µέριµνας. Οι µελλοντικές γυναίκες συνταξιούχοι οι οποίες δεν εργάζονταν συνεχώς θα ωφεληθούν
ιδιαίτερα από τις εν εξελίξει µεταρρυθµίσεις του κρατικού συνταξιοδοτικού συστήµατος. Στο πλαίσιο
του στόχου 3, οι έφηβες µητέρες και τα αγόρια που εγκαταλείπουν την πρόνοια χαρακτηρίζονται ως
ιδιαίτερα ευάλωτες οµάδες. Λίγοι από τους δείκτες του ΕΣ∆/Εν αναλύθηκαν βάσει του φύλου, παρά
το ότι αυτή η ανάλυση θα µπορούσε εύκολα να είχε δοθεί για πολλούς από τους δείκτες και τους
στόχους. Η Σκότια παρουσιάζει µια πληρέστερη ανάλυση των δεικτών της.

5. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΕΚΤ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ ΚΑΙ ΤΟΥ
ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ

Το διαρθρωτικά ταµεία έχουν έναν σηµαντικό ρόλο να διαδραµατίσουν στην αντιµετώπιση του
κοινωνικού αποκλεισµού στο Ηνωµένο Βασίλειο. Η κοινωνική ενσωµάτωση αποτελεί ένα βασικό
στοιχείο για το ΕΚΤ. Στο πλαίσιο της χρηµατοδότησης για το 2000-2006,ο στόχος 3 περιλαµβάνει
τρία επιχειρησιακά προγράµµατα (Αγγλία, Σκοτία, Ουαλία), παρέχοντας µια στενότερη εθνική
εστίαση και επιτρέποντας σε κάθε πρόγραµµα να τροποποιεί τη χρηµατοδότηση, ώστε να
αντιµετωπίζει τον αποκλεισµό ανάλογα µε τις εθνικές προτεραιότητες. Στη Σκοτία, το 40%του
προϋπολογισµού του στόχου 3 αφορά άµεσα στον κοινωνικό αποκλεισµό. Το ΕΚΤ θα αντιµετωπίσει
µια σειρά προβληµάτων που σχετίζονται άµεσα µε την καταπολέµηση του αποκλεισµού σε όλους του
τοµείς προτεραιότητας. Πιο σηµαντική είναι η προτεραιότητα 2,η οποία αφορά στα
περιθωριοποιηµένα άτοµα ή τις περιθωριοποιηµένες περιοχές που πάσχουν από πολλαπλή υστέρηση.
Ωστόσο, η δράση στο πλαίσιο και των άλλων τεσσάρων προτεραιοτήτων θα βοηθήσουν σηµαντικά.
Στο πλαίσιο των στόχων 1 και 2 το ΕΚΤ θα εργαστεί από κοινού µε το ΕΤΠΑ στη χρήση της
προσέγγισης που βασίζεται στις περιοχές για την προώθηση της Κοινοτικής Οικονοµικής Ανάπτυξης.
Το EQUAL θα διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο στη στόχευση οµάδων που υφίστανται κοινωνικό
αποκλεισµό, ωστόσο δεν αναφέρεται στο σχέδιο.


