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BELGIEN

Schlussfolgerungen

Situation und wichtige Tendenzen:Die belgische Wirtschaft durchlauft seit 1997 eine positive
Entwicklung. Die Langzeitarbeitslosigkeit sowie der Anteil der Bevdlkerung, der in erwerbslosen
Haushalten lebt, sind jedoch weiterhin bedeutende Faktoren. Fir 15 % der Bevdlkerung bestand
1997 ein Armutsrisiko (Einkommen unter 60 % des Medianeinkommens), wahrend der
Durchschnitt in der Européischen Union bei 18 % liegt. Die Differenz zwischen dieser Quote und
der Quote ohne Transferleistungen (28 %) ist Ausdruck des gut entwickelten Sozialschutzsystems in
Belgien. Kinder aus Haushalten mit niedrigem Einkommen sind im Bildungsbereich benachteiligt
und in der weiterfihrenden Bildung und Ausbildung unterreprdsentiert. |Das
Krankenversicherungssystem erfasst 99 % der Bevolkerung und wird derzeit verbessért, u
erhohten Gesundheitsrisiken Rechnung zu tragen. Das Angebot an Sozialwohnungen entspricht
nicht der Nachfrage, und die Mieten sind wahrend der letzten 15 Jahre erheblich gestiegen.

Strategischer Ansatz: Der belgische NAP vermittelt einen ausfiihrlichen Uberblick wber [alle
sozialpolitischen Initiativen, die im Rahmen des Ansatzes des ,aktiven Wohlfahrtsstaats” von den
verschiedenen belgischen Behdrden unternommen werden, konnte jedoch die wichtigsten
Prioritaten deutlicher hervorheben. Der nationale NAP (Eingliederung) geht nur auf neuere
politische Mallnahmen ein und nimmt nicht auf das bestehende umfangfeiche
Sozialversicherungssystem Bezug. Er gibt einen umfassenden Uberblick tber diese MaRnahmen,
nimmt jedoch keine systematische Bewertung ihrer Auswirkungen auf die soziale Eingliederung
vor. Die Eingliederung in den Arbeitsmarkt in Kombination mit verbesserten
Sozialschutzprogrammen wird als Schliisselelement betrachtet. Verbesserungen in

Gebietskdrperschaften auf regionaler und kommunaler Ebene kénnten verstarkt und die |lokalen
Behdrden starker an der Entwicklung des NAP beteiligt werden. Die Anspruchsgruppen wurden nur
in geringem Umfang beteiligt, doch sieht der NAP eine verstéarkte Einbeziehung bei der Umsetzung,
dem Follow-up und der Bewertung der Mal3nahmen vor.

Politische Malinahmen:Im Rahmen der ersten beiden Ziele des Europaischen Rates von Nizza soll
eine grol3e Zahl von Malinahmen umgesetzt werden, die zum Teil quantifizierte Zielvorgaben und
Zeithorizonte umfassen. Einige dieser Malinahmen sind innovativ, so die erstattungsféhige
Steuergutschrift, ein Programm im Zusammenhang mit dem System des garantierten
Mindesteinkommens sowie die Einflihrung einer Limitierung der Aufwendungen fur Leistungen der
Gesundheitsfiirsorge. Im Rahmen von Ziel 3 befasst sich der NAP (Eingliederung) mit [sozial
schwachen Bevdlkerungsgruppen wie Behinderten, Migranten und allein Erziehenden. Die
Beteiligung der Anspruchsgruppen soll unter anderem durch das Ressourcenzentrum |fir die
Bekdmpfung der Armut weiter ausgebaut werden.

Kinftige Herausforderungen: Die Auswirkungen der allgemeinen politischen MaRnahmen auf die
Lage der sozial Schwachen machen eine genauere Untersuchung und ein sorgféltiges Follow-up
erforderlich. Die Weiterentwicklung eines aktiven Wohlfahrtsstaats im Rahmen eines koh&renten
Ansatzes, mit dem die soziale Ausgrenzung von verschiedenen Seiten (Einkommen, allgemeine und
berufliche Bildung, Teilnahme am Erwerbsleben) angegangen werden soll, wird als wichtige
Herausforderung angesehen. Angesichts der komplexen féderalistischen Struktur Belgiens kommt
der standigen Koordination aller Ebenen groRe Bedeutung zu. Der belgische NAP enthalt einen
aussagekraftigen Absatz Uber Indikatoren und hat es sich zum Ziel gesetzt, durch Heranziehen der
Gemeinschaften als Informationsquellen fir eine bessere Vergleichbarkeit zu sorgen. Die
Weiterentwicklung solcher Indikatoren- die auch eine Aufschliisselung nach Geschlecht
umfassenr zur Uberwachung und Bewertung der Auswirkungen politischer MaRnahmen wird als
eine der wichtigsten Herausforderungen angesehen. Die Beteiligung der Akteure sollte verstarkt
werden.
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1. Wichtige Tendenzen und Herausforderungen

Die belgische Wirtschaft durchlauft seit 1997 eine positive Entwicklung. Das
Beschaftigungswachstumag im Jahr 2000 bei 1,8 %; die Beschaftigungsquote erh6hte sich
von 56,3 % im Jahr 1996 auf 60,5 % im Jahr 2000. Die Beschéftigungsquote der Frauen
(51,5 % im Jahr 2000) ist seit 1996 um 6 Prozentpunkte gestiegen. Die Arbeitslosigkeit ging
in den letzten Jahren stark zurtick (von 9,7% im Jahr 1996 auf 7% im Jahr 2000), aber der
Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit ist noch immer betrachtlich. Gemafll nationalen
Datenquellen bleibt der Anteil der beschaftigungslosen Haushalte (14%) hoch und 2% der
Beschaftigten konnen als "working pool" betrachtet werden, wobei die
Haushaltszusammensetzung den wichtigsten Einflussfaktor darstellt. Belgien gab im Jahr
1998 27,5 % seines BIP fur das Sozialversicherungssystem aus, eine Quote, die in etwa dem
Durchschnitt innerhalb der Europaischen Union entspricht. Obwohl Belgien tber ein gut
ausgebautesSozialschutzsystemverfiigt, bestand 1997 fur 15 % der Bevdlkerung ein
Armutsrisiko (bei einem Einkommen unterhalb der Schwelle von 60% des
Medianeinkommens). Fur die Halfte dieser Gruppe besteht dauerhaft ein Armutsrisiko.
Insbesondere fur Sozialhilfeempfanger und Arbeitslose ist das Risiko hoch, in diese Situation
zu geraten. Seit Mitte der Achtzigerjahre bleiben die Sozialleistungen hinter der
Einkommensentwicklung zurtck.

Einkommensarmut ist allerdings nur ein Aspekt der Armut; damit dieses Phanomen in seiner
gesamten Tragweite genauer erfasst und analysiert werden kann, muissen weitere,
gleichermalRen relevante Aspekte wie Zugang zu Beschaftigung, Wohnung und
Gesundheitsversorgung sowie der Grad der Befriedigung grundlegender Beditirfnisse ebenfalls
bertcksichtigt werden.

Allgemeine und berufliche Bildung sind Schlisselfaktoren fir die Eingliederung in den
Arbeitsmarkt. Kinder aus einkommensschwachen Haushalten sind im Bildungsbereich
benachteiligt und bei der weiterfihrenden Bildung und Ausbildung unterrepréasentiert. Das
Krankenversicherungssystem erfasst 99 % der Bevolkerung; allerdings treten bei
bestimmten Gruppen mit hohem Bedarf an medizinischer Versorgung besondere Harten auf.
Das Angebot anSozialwohnungenist gemessen an anderen westeuropaischen Landern
niedrig und entspricht nicht dem Bedarf. Der Anstieg der Mieten lag wahrend der letzten 15
Jahre um 46 % Uber der Inflationsrate. Dies gilt insbesondere fur Mieten im unteren
Marktsegment.
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Der NAP (Eingliederung) geht in groben Ziigen auf Hismftigen Herausforderungen ein,

die belgischen Verwaltungen heben jedoch drei Aspekte besonders hervor. Erstens wird der
Ansatz des gktiven Wohlfahrtsstaats® als mehrdimensionale Strategie gegen die soziale
Ausgrenzung angewandt. Beschaftigung wird als entscheidender Faktor fur die soziale
Eingliederung, insbesondere im Hinblick auf Risikogruppen angesehen. Die Auswirkungen
der neuen Aktivierungsmallnahmen auf die Integration benachteiligter Gruppen sind
erkennbar: Die Zahl der Personen, die das Mindesteinkommen beziehen, ist seit dem
Hochststand im Jahr 1998 kontinuierlich gefallen. Zweitens erfordert die komplexe
foderalistische Struktur Belgiens eine bessatestimmung der politischen Malinahmen

zur sozialen Eingliederungzwischen den Regierungen auf zentralstaatlicher, regionaler und
kommunaler Ebene. Die belgischen Behdrden begegneten dieser Herausforderung mit einem
1998 geschlossen Kooperationsvertrag, der dem Thema Armut einen standigen Platz auf der
politischen Agenda einraumte. Drittens haben die belgischen Behorden erhebliche
Anstrengungen in die Ausarbeitung und Berechnung hafikatoren investiert, die eine
Vergleichbarkeit auf der Ebene der Europaischen Union erméglichen. Die Weiterentwicklung
solcher Indikatoren sollte die Voraussetzungen dafir schaffen, die Auswirkungen der
politische Malinahmen auf die soziale Eingliederung genau zu tberwachen und zu bewerten.
Die Regierung hat die Absicht, einen Beitrag zum europdischen Engagement fur die
Entwicklung gemeinsamer Indikatoren zur Unterstitzung der Entwicklung zukulnftiger
NAP (Eingliederung) zu leisten.

2. Strategischer Ansatz und vorrangige Ziele

Der aktuelle NAP (Eingliederung) liefert einen umfassenden Uberblick tiber die in den letzten
Jahren eingefuhrten sozialpolitischen MalRBhahmen, nimmt jedoch keine systematische
Bewertung ihrer jeweiligen Auswirkungen auf die soziale Eingliederung vor. Der strategische
Ansatz des NAP beinhaltet die vier Ziele und deckt die wichtigsten Politikfelder ab.

Die Eingliederung in denArbeitsmarkt sollte durch einen praventiven Ansatz mit
Schwerpunkt auf der Beschéaftigungsférderung, hauptsachlich durch Investitionen in
allgemeine und berufliche Bildung und Betreuung, sowie durch die Beseitigung der
Arbeitslosigkeitsfallen geférdert werden. Fur diejenigen, die weiterhin auf Beihilfen
angewiesen sind, sind Korrekturen der Sozialschutzprogramme und sowohl allgemeine als
auch selektive Erhéhungen der Beihilfen vorgesehen. Der Zugangildung wird durch

eine Kostensenkung im Bildungsbereich und eine Aufstockung der Mittel fir Schulen/Gebiete
mit besonderer Prioritat verbessert werden.

Der strategische Ansatz zielt ferner auf eine Verbesserung im Bereichsalgalen
Wohnungsbausund auf eine Erleichterung des Zugangs zum privaten Wohnungsmarkt ab.
Im Bereich derGesundheitsflirsorge werden die Maflinahmen zur Abdeckung erhoéhter
Gesundheitsrisiken und zur Starkung der praventiven und der grundlegenden
Gesundheitsflrsorge verbessert.

2.1 Die langfristige strategische Perspektive

Der Ansatz berucksichtigt die Mehrzahl der groRen Herausforderungen, basiert jedoch in
hohem Malie auf allgemeinen MalRnahmen. Die Ausrichtung auf die sozial Schwachen ist
nicht ausreichend gewichtet. Zusatzliche Haushaltsmittel flr politische Malihahmen werden
im NAP (Eingliederung) expliziert, quantifizierte Zielvorgaben und Zeithorizonte in Bezug
auf Armut und soziale Eingliederung werden jedoch nur fur eine begrenzte Zahl von
politischen MalRhahmen im Bereich der Eingliederung in den Arbeitsmarkt genannt.
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2.2 Der innovative Charakter des NAP (Eingliederung)

Dieser erste NAP zur sozialen Eingliederung basiert auf politische MalRnahmen jingeren
Datums, stellt jedoch keinen Bezug zum vorhandenen umfassenden sozialpolitischen System
her. Die meisten der beschriebenen MalRhahmen sind jiungeren Datums und stellen neue
politische Ausrichtungen im Rahmen des ,aktiven Wohlfahrtsstaats* dar. Eine Reihe von
Initiativen im Bereich Einkommen und Sozialschutz, Eingliederung in den Arbeitsmarkt und
Gesundheitsfursorge sind innovativ. Im Bereich Bildung und Wohnen ist das innovative
Element weniger ausgepragt.

2.3 Ein koordinierter und integrierter Ansatz

Die Einkommens- und die Sozialschutzpolitik sind in die Berufsbildungs- und die
Beschaftigungspolitik eingebunden. Die Frage der Integration von Instrumenten sowie der
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Behorden wird im NAP nicht angesprochen. In
den Bereichen Bildung und Wohnen setzen die Strategien und Mal3hahmen der verschiedenen
zustandigen Behorden unterschiedliche Akzente. Im Bereich Gesundheitsfirsorge zielt die
zentrale Rolle der foderalen Behdrden im Krankenversicherungssystem auf einen
koordinierteren und integrierteren Ansatz ab. Insgesamt jedoch mangelt es dem NAP an
einem koharenten Ansatz, was auf die Schwierigkeit zurtckzufiihren ist, die Beitrdge der
verschiedenen foderalen Einheiten zu koordinieren.

Angesichts der Besonderheiten der fbderalistischen Struktur Belgiens erfordert die
Ausarbeitung eines strategischen Ansatzes fur die soziale Eingliederung eine enge
Koordinierung zwischen den Regierungen auf zentralstaatlicher, regionaler und
Gemeinschaftsebene. Der NAP wurde in einem breit angelegten Forum ausgearloeitet
Arbeitsgruppe fur soziale Angelegenheiten der belgischen Regierungskonferenz (in der die
Minister der zentralstaatlichen und der féderalen Regierungen im Folgeprozess zur Erklarung
von Lissabon zusammenkommen). Die Anspruchsgruppen, einschlie3lich des
Ressourcenzentrum fur die Bekampfung der Armut, Beschéaftigungsunsicherheit und sozialen
Ausgrenzung, waren aufgrund zeitlicher Engpasse nur eingeschrankt beteiligt, der
NAP (Eingliederung) fuhrt jedoch an, dass sie bei der Umsetzung, beim Follow-up und bei
der Bewertung der Aktionen eine wichtige Rolle einnehmen werden.

2.4 Strategischer Ansatz und Zielsetzung in Relation zum NAP (Beschaftigung)

Der beschaftigungspolitische Teil des NAP (Eingliederung) steht mit dem

NAP (Beschaftigung) in Einklang. Die Betonung einer aktiven Arbeitsmarktpolitik mit

Schwerpunkt auf der Eingliederung von Jugendlichen, Langzeitarbeitslosen, gering
qualifizierten Arbeitskraften und von sozialer Ausgrenzung betroffener Gruppen sowie die
Malinahmen zur Beseitigung der Arbeitslosigkeitsfallen sind Bestandteil beider NAP.
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3. Wichtige politische MalZnahmen im Rahmen der vier gemeinsamen Ziele
3.1 Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben und Zugang aller

Es wird eine ganze Reihe von Aktionen aufgefiihrt, mit denen der Zugang aller zum
Arbeitsmarkt  durch  BeschaftigungsforderungsmalRnahmen, die  Forderung der
Sozialwirtschaft, Programme fiir lebensbegleitende Weiterbildung, MalRnahmen zur
Integration von Jugendlichen und IKT-Programme verbessert werden soll. Andere Initiativen
zielen darauf ab, den Zugang zu einem ausreichenden Einkommen, angemessenen
Wohnverhaltnissen, Einrichtungen der Gesundheitsflrsorge und Bildung zu verbessern. Der
NAP stellt fest, dass Familien mit sehr niedrigem Einkommen den Steuerabzug fir
unterhaltsberechtigte Kinder nicht in vollem Umfang nutzen kénnen, da ihre Steuerschuld zu
gering ist. Von diesem Mangel des Steuersystems sind mehr als 10 % aller Familien
betroffen. Ab dem Haushaltsjahr 2001 wird daher eine erstattungsfahige Steuergutschrift fur
unterhaltsberechtigte Kinder eingefiihrt. Mit diesem Instrument soll die Einkommenssituation
verbessert und die Arbeitslosigkeitsfalle beseitigt werden. Trotz der jlingsten positiven
Entwicklung der Beschaftigungszahlen ist die Zahl der auf Sozialhilfe angewiesenen
Personen wahrend der letzten zehn Jahre erheblich gestiegen, und zwar aufgrund des
Ausschlusses vom Arbeitsmarkt sowie durch die Erosion der grundlegenden Sozialleistungen.
Das _Fruhlingsprogramm versucht, diese strukturellen Ursachen mit Hilfe von
BeschaftigungsforderungsmalRnahmen und durch eine Anhebung der Mindesthohe der
Sozialleistungen anzugehen. Das Programm wurde noch nicht in vollem Umfang umgesetzt.
Es definiert ehrgeizige quantitative Zielvorgaben und einen Zeithorizont: die Gesamtzahl der
Personen, die das Mindesteinkommen beziehen, soll innerhalb von funf Jahren um ein Drittel
reduziert, die Zahl der in den Arbeitsmarkt eingegliederten Leistungsempfanger von 5 % auf
20 % erhoht werden. Es gibt keine umfassende Strategie im Bereich IKT, doch sind einige
gute Initiativen zur Qualifizierung in diesem Bereich vorgesehen.

3.2 Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

Pravention ist ein wichtiger Aspekt der belgischen Politik gegen Armut und soziale
Ausgrenzung. Die Gesundheitsfirsorge in Belgien kann als vorbildlich betrachtet werden.
Das Krankenversicherungssystem leistet fixe Betrdge fur medizinische Leistungen, die
Differenz tragt der Patient. Zwar haben bestimmte soziale Gruppen Anspruch auf eine
Reduzierung des personlichen Beitrags, doch missen Haushalte mit niedrigem Einkommen
und/oder schwerwiegenden gesundheitlichen Problemen besser abgesichert werden. Schon
frihere Mallnahmen sahen fir einige Gruppen die Erstattung von Ausgaben oberhalb
bestimmter Grenzwerte vor. Die Limitierung der Aufwendungen fur Leistungen der
Gesundheitsfursorge erweitert und vereinfacht diese Malinahmen, indem sie die unmittelbare
Ruckerstattung von  Aufwendungen erlaubt, die bestimmte, vom nationalen
Krankenversicherungsfonds festgelegte Hoéchstgrenzen ubersteigen. Diese Hochstgrenzen
nehmen auf die Einkommensteuererklarung des Haushalts Bezug. Diese Maflinahme beugt
den Risiken der Ausgrenzung aufgrund schwerwiegender gesundheitlicher Probleme (Ziel 2)
vor und verbessert den Zugang zur Gesundheitsfursorge (Ziel 1).
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3.3 Fir die sozial Schwachen handeln

Der belgische NAP (Eingliederung) konzentriert sich auf sozial schwache Gruppen wie

Langzeitarbeitslose, Behinderte, Migranten, von der Ausgrenzung bei der

Gesundheitsfirsorge betroffene Gruppen und allein Erziehende. Es kommt ein territorialer
Ansatz mit Planen zur Anwendung, die koordinierte und integrierte Malinahmen gegen
soziale Ausgrenzung in ausgewdahlten Kommunen fordern sollen (Uber eine Partnerschaft
zwischen o6ffentlichen und privaten Anspruchsgruppen).

3.4 Alle Akteure mobilisieren

Die strukturelle Beteiligung der Anspruchsgruppen wird durch mehrere Einrichtungen, unter
anderem das Ressourcenzentrum fur die Bekampfung der Armut, Beschaftigungsunsicherheit
und sozialen Ausgrenzung sichergestellt. Dieses Zentrum wurde 1999 mit der Zielsetzung
geschaffen, den permanenten Dialog mit samtlichen Anspruchsgruppen sowie die standige
Bewertung der Malinahmen zur Bekdmpfung der Armut auf allen Ebenen sicherzustellen. Das
Zentrum verfligt Uber eine solide rechtliche Struktur, und seiner Lenkungsgruppe gehoéren
Vertreter der Vereinigungen der Armen, der Sozialpartner, der (lokalen) offentlichen
Verwaltungen und der Krankenversicherungsorganisationen an. Diese Plattform war nur in
begrenztem Mal3e an der Entwicklung des NAP (Eingliederung) beteiligt.

4. Gleichstellung von Mannern und Frauen (Gender Mainstreaming)

Die Geschlechterdimension des NAP (Eingliederung) wird zwar aufgegriffen, jedoch nicht
ausfuhrlich behandelt. Den Indikatoren mangelt es haufig an einer Geschlechterperspektive,
und die Mehrzahl der geschlechtsspezifischen Strategien beziehen sich auf die Bevolkerung
insgesamt und befassen sich nicht an sich mit der Problematik der Armut und der sozialen
Ausgrenzung. Die geschlechtsspezifischen Elemente, die im NAP (Eingliederung)
angesprochen werden, betreffen vor allem die Bereitstellung von
Kinderbetreuungseinrichtungen, die Frauen den Zugang zur Beschaftigung ermdglichen
sollen. In den Bereichen Beschaftigung, Ausbildung, Qualifizierung und Beratungsdienste
werden sinnvolle Initiativen zur Verbesserung der Situation von allein Erziehenden
vorgestellt.

Die Regierung gibt ihrer Sorge Uber die Unterreprasentierung von Frauen im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnik Ausdruck. Zur Schaffung einer deutlichen
Verbindung zwischen Frauen und neuen Technologien wurde im Rahmen der
interministeriellen  Gleichstellungskonferenz ein  Aktionsplan zur Forderung des
gleichberechtigten Zugangs von Frauen zu neuen Technologien eingerichtet. Im Bereich der
Gesundheitsfirsorge zeigt der NAP neue MalRnahmen gegen die ermittelten
geschlechtsspezifischen Gesundheitsprobleme auf.
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5. Die Rolle des Europaischen Sozialfonds (ESF) bei der Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung

Jedes der belgischen Programme gemald ESF Ziel 1 und 3 (Mittelzuweisung in Hohe von
insgesamt 929 Mic€) umfallt spezifische Priorititen oder MalRnahmen zur sozialen
Eingliederung. Die vorgeschlagenen ESF-Aktionen richten sich an alle Personengruppen, die
von Armut bedroht sind. Die mehrdimensionalen Aspekte der sozialen Ausgrenzung werden
mit Hilfe eines integrierten Ansatzes behandelt. Ausgehend von den im Jahr 2000
genehmigten Programmen kann festgehalten werden, dass die verschiedenen belgischen
Regierungen Ausgaben in Hohe von 378,5 Midlr die soziale Eingliederung planen (40 %

der Gesamtmittel).

Im Mittelpunkt des Equal-Programms mit einer Mittelzuweisung von 74,1 Bliwird die
Eingliederung von Personen stehen, die vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind. Trotz der
Bedeutung des ESF und von Equal geht der NAP (Eingliederung) nicht auf ihre potenziellen
Auswirkungen auf die Politik zur Forderung der sozialen Eingliederung in Belgien ein.
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DANEMARK

Schlussfolgerungen

Situation und wichtige Tendenzen:Das sozialpolitische System in Danemark basiert auf dem Pr

nzip

der Kollektivitat: Allen Gebietsansassigen werden bestimmte Grundrechte fur den Fall garantiert, gass sie

mit sozialen Problemen konfrontiert werden. Die Wirksamkeit und die umfassende Abdeckung

dieses

Systems wird durch die Tatsache bestatigt, dass Danemark im Jahr 1997 das niedrigste Armutsrisiko in

der Européischen Union aufwies.

Die positiven Tendenzen in der danischen Wirtschaft, mit der héchsten Beschéaftigungsqu
Europaischen Union und niedriger Arbeitslosigkeit, bilden eine gute Grundlage fir eine Forcieru
Malnahmen zur Schaffung einer starker integrativen Gesellschaft und zur Fdrderun
gesellschaftlichen Zusammenhalts. Den harmonisierten Daten des ECHP zufolge bezogen
déanischen Bevdlkerung ein Einkommen von weniger als 60 % des nationalen Medianeinkomme
die Quote der Personen, die in den drei Jahren von 1995 - 1997 in Armut lebten, lag bei 3 %.

Strategischer Ansatz: Der danische Ansatz fir die soziale Eingliederung konzentriert sich au
Entwicklung des integrativen Arbeitsmarkts mit dem Ziel, einer grof3eren Zahl von Personen eine
Position auf dem Arbeitsmarkt zu verschaffen oder diese zu sichern. Dies wird als die beste Mdg
der Eingliederung angesehen und auf3erdem als beste Abwehrmalinahme gegen Armut und Aus
Weitere Ziele sind die Zusicherung einer finanziellen Unterstiitzung, die dem Einzelnen ein Lebe
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angemessenen Bedingungen ermdglicht, sowie die Verbesserung der Lebensbedingungen der sozial
schwachen Gruppen, derjenigen Gruppen, die nicht am Arbeitsmarkt teilnehmen kénnen. Die Strategie
basiert ferner auf einer Bereitschaft, alle relevante Anspruchsgruppen an der Entwicklung der

Sozialpolitik zu beteiligen.

Politische MalRBhahmen:Danemark geht auf alle vier Ziele ein, wobei der Schwerpunkt jedoch vor allem

auf der sozialen Dimension des Ansatzes der Beschéaftigungsforderung liegt. Das Spekir

um der

Mallnahmen in diesem Kontext ist sehr umfangreich. Neben freiem Zugang fir alle zu Bildung und
Gesundheitsfirsorge gibt es Betreuungs- und Pflegeangebote fur Kinder und altere Menschen. Auch die
Pravention ist schon seit vielen Jahren ein wichtiges Merkmal der gegen Armut und soziale Ausgienzung

gerichteten Politik, die nun auch die elektronische Eingliederuetmg/usion) umfaldt. Bei den sozial

Schwachen liegt der Schwerpunkt auf Initiativen wie der Férderung des gesetzlichen Schutzes und

individuellen Aktionsplanen. Als Ausdruck der ,partnerschaftlichen* Kultur wurden der Sozialrat, |

hkale

Koordinationsausschisse sowie Netzwerke zur Forderung der sozialen Verantwortung von Unternehmen

eingerichtet. Im Jahr 2000 wurde ein neues Gleichstellungsgesetz verabschiedet, das die Gleic
von Mannern und Frauen (Gender Mainstreaming) gesetzlich verankert.

Kinftige Herausforderungen: Die groldte anstehende Herausforderung besteht darin, den integn
Arbeitsmarkt zum Erfolg zu fiihren. Diese Aufgabe muss im Kontext einer alternden Erwerbsbevoél
und des langfristigen Gesamtziels einer Steigerung der Beschéaftigungszahlen um 100 000 H
gesehen werden. Als weitere Herausforderung gilt es, die soziale, sprachliche und kulturelle Inté
von Flichtlingen und Immigranten sowie ihre Eingliederung in den Arbeitsmarkt sicherzustellen. A
Bezug auf die Gruppe der Personen mit mehreren sozialen bzw. Gesundheitsproblemen, aus de
grol3er Teil der potenziellen Wohnungslosen rekrutiert, besteht Handlungsbedarf.
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Personen
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1. Wichtige Tendenzen und Herausforderungen

Die Beschaftigungsquotdst mit 76,3 % im Jahr 2000 weiterhin die hdchste innerhalb der Européischen
Union. Die Arbeitslosenquoteist mit 4,7 % niedrig, und die Langzeitarbeitslosigkeit liegt bei nur 1 %.
Das BIP ist im Jahr 2000 um 2,9 % gewachsen.

Den ESSOSS-Daten von Eurostat zufolge gibt Danemark 30 % seines BIP fiBad#aischutzaus,
wahrend der EU-15-Durchschnitt 1998 bei 27,7 % lag. Ausgedrickt als Pro-Kopf-Ausgaben in
Kaufkraftstandards (KKS) liegen die danischen Ausgaben fir den Sozialschutz mit 7 098 KKS erheblich
tber dem EU-15-Durchschnitt von 5532 KKS.

Die Wirksamkeit und die umfassende Abdeckung des sozialpolitischen Modells in Danemark wird durch
die Tatsache bestatigt, dass Danemark das niedrigste Armutsrisiko in der Europaischen Union aufweist.
Den harmonisierten Daten des ECHP zufolge (1997) bezogen 8 % der danischen Bevdlkerung ein
Einkommen von weniger als 60 % des nationalen Medianeinkommens. Die Quote der Personen, fir die in
den drei Jahren von 1995 - 1997 ein Armutsrisiko bestand, lag bei 3 %. (Daten des ECHP).

Einkommensarmut ist allerdings nur ein Aspekt der Armut; damit dieses Phanomen in seiner gesamten
Tragweite genauer erfasst und analysiert werden kann, missen weitere, gleichermalf3en relevante Aspekte
wie Zugang zu Beschaftigung, Wohnung und Gesundheitsversorgung sowie der Grad der Befriedigung
grundlegender Bediirfnisse ebenfalls beriicksichtigt werden.

Die Entwicklung desntegrativen Arbeitsmarkts, die es einer grolReren Zahl von Personen ermdglicht,
eine stabile Position auf dem Arbeitsmarkt zu erlangen oder zu behalten, istwidhtigste
ubergeordnete Ziel. Fur die grof3e Mehrheit ist die Lebensqualitat eng an ein aktives Arbeitsleben
geknipft, wobei ein Arbeitsplatz nicht nur ein Ziel an sich ist, sondern auch das Risiko der sozialen
Marginalisierung reduziert. Voraussetzung fur die Erreichung dieses lbergeordneten Ziels ist die
Bewaltigung der folgenden Herausforderungen:

— Trotz des erheblichen Rickgangs der Arbeitslosigkeit und der Steigerung der
Beschaftigungszahlen erhdhte sich die Zahl der Personen, die Uber einen langeren Zeitraum
Unterhaltshilfe beziehen — d. h. Personen, die wahrend eines Kalenderjahrs mindestens zehn
Monate lang Geldleistungen, Aktivierungs- oder Rehabilitationsleistungen erhielten — von
115 000 im Zeitraum 1994 - 1998 auf fast 122 000 im Jahr 1999. Grob geschatzt sind etwa 70 %
(85 000 Personen) dieser Gruppe neben Arbeitslosigkeit von anderen Problemen betroffen.

— Die Forderung und Schaffung integrativer Gesellschaften hat mimehmende ethnische
Dimension Es ist wichtig, dass Mal3nahmen so ansetzen und angepasst werden, dass sich die
wachsende ethnische Vielfalt in der Gesellschaft zu einer Starke entwickelt und nicht zu einem
Faktor fur Ausgrenzung und soziale Spaltung wird. Immigranten stellen einen wachsenden
Anteil an den Langzeitempféangern von Geldleistungen (34 % im Jahr 1999 gegeniber 24 % im
Jahr 1994).

— Eine weitere Herausforderung stelldfenschen mit besonderen sozialen Problemedar.
Schéatzungsweise 50 000 Menschen stehen am Rand der Gesellschaft (z. B. gibt es etwa 14 000
Drogenabhéangige, etwa 4 500 Wohnungslose und etwa 30 000 psychisch kranke Personen, die
besonderer sozialer Initiativen bedurfen). Es wird geschatzt, dass nur ein kleiner Teil der
Alkoholabhangigen zur Gruppe der sozial marginalisierten Personen gehort.
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Die positiven Tendenzen in der danischen Wirtschafbilden eine gute Grundlage fir die Forcierung

von Malnahmen zur Bewadltigung dieser Herausforderungen sowie zur Schaffung einer starker
integrativen Gesellschaft und zur Foérderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts. Die Regierung peilt
eine Steigerung der Beschaftigungszahlen um 100 000 in den nachsten zehn Jahren an. Diese Zielvorgabe
muss im Kontext einer alternden Erwerbsbevidlkerung gesehen werden, die schrumpft und bis zum Jahr
2010 voraussichtlich sogar um 40 000 zurickgehen wird.

2. Strategischer Ansatz und vorrangige Ziele

Das sozialpolitische System in Danemark basiert auf dem Prinzip der Kollektivitat: Allen
Gebietsansassigen werden bestimmte Grundrechte fir den Fall garantiert, dass sie mit sozialen Problemen
wie Arbeitslosigkeit, Krankheit oder Hilfe- und Pflegebedirftigkeit konfrontiert werden. Der danische
Ansatz zur sozialen Eingliederung konzentriert sich darauf, den Menschen ein aktives Leben zu
ermdglichen. Mit der angewandten Strategie soll Menschen in Not ein mdglichst hoher Grad an
Selbstandigkeit ermoglicht werden.

Die wichtigsten Ziele der kommenden Jahre stehen im Zusammenhang mit einer Erh6hung der
Beschéftigungszahlen und dem integrativen Arbeitsmarkt. Dabei soll die Zahl der Vorruhestandler und
Langzeitarbeitslosen, jedoch auch die Zahl der Personen im arbeitsfahigen Alter reduziert werden, die
soziale Transferleistungen erhalten. Ziel ist es, die Bedurfnisse der wachsenden Zahl élterer Menschen zu
decken, ohne das Renten- oder Leistungsniveau zu senken oder die Besteuerung zu erhdhen. Von
vorrangiger Bedeutung ist es jedoch, dafir Sorge zu tragen, dass die Menschen in sinnvolle
Beschaftigungsverhéltnisse eintreten. Dies wird als der beste Weg zur Eingliederung und auRerdem als
bester Schutz vor Armut und Ausgrenzung angesehen. Weitere Ziele sind die Zusicherung einer
finanziellen Unterstiitzung, die dem Einzelnen ein Leben unter angemessenen Bedingungen erméglichen
soll, sowie die Verbesserung der Lebensbedingungen der sozial schwachen Gruppen, derjenigen Gruppen,
die nicht am Arbeitsmarkt teilnehmen kénnen.

2.1 Die langfristige strategische Perspektive

Der Vielschichtigkeit der Anstrengungen, mit denen sozial schwachen Gruppen der Eintritt (bzw.
Wiedereintritt) in den Arbeitsmarkt erméglicht werden soll, tragt ein umfassender Ansatz Rechnung, der
alle Ebenen der Entwicklung und Umsetzung von politischen MaflRnahmen anspricht. Der Ansatz
bericksichtigt auch die Notwendigkeit, einerseits wirtschaftliche Anreize flr den Einzelnen und fur
Arbeitgeber zu schaffen und andererseits ein allgemeines Bewusstsein fur die Notwendigkeit zu erzeugen,
dass jeder einen Beitrag zur sozialen Eingliederung leistet.

2.2 Der innovative Charakter des NAP (Eingliederung)

Die Sozialpolitik mit inrem umfassenden Charakter ist auf die Schaffung einer aktiven und durch sozialen
Zusammenhalt gepragten Gesellschaft ausgerichtet.

Ausgehend vom Arbeitsplatz als Ansatzpunkt fur die Vermeidung von sozialer Ausgrenzung und

Marginalisierung stellen die MaRnahmen, die die Verantwortung der Sozialpartner im Auge haben, der
Sozialindex und die sozio-ethischen Berichte neue Wege zur Schaffung positiver Anreize dar, um
Unternehmen zur Ubernahme einer sozialen Verantwortung zu bewegen. Dies muss im Kontext einer
alternden Erwerbsbevolkerung gesehen werden. Aufgrund der demografischen Entwicklung wirde sich
die Erwerbsbevdlkerung bis 2010 um immerhin 40.000 Personen verringern, falls die derzeitige alters-
und geschlechtsbezogene Zusammensetzung unverandert bleibt.
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2.3 Ein koordinierter und integrierter Ansatz

Die Strategie sieht eine enge Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Regierungsebenen
sowie zwischen offentlichen Verwaltungen, NRO und Sozialpartnern auf nationaler und lokaler
Ebene vor.

2.4 Strategischer Ansatz und Zielsetzung in Relation zum NAP (Beschaftigung)

Der sozialpolitische Ansatz des NAP (Beschaftigung) versucht in gemeinsamer Anstrengung mit
anderen Politikfeldern, den sozialen Zusammenhalt zu férdern. Der Schwerpunkt sowohl des
NAP (Beschaftigung) als auch des NAP (Eingliederung) besteht darin sicherzustellen, dass so
viele Menschen wie moglich am Erwerbsleben teilnehmen. Wahrend sich der
NAP (Beschaftigung) starker auf die Erwerbsbevoélkerung konzentriert (insbesondere Personen
mit Arbeitslosenversicherung), befasst sich der NAP (Eingliederung) in erster Linie mit der
Verwirklichung des integrativen Arbeitsmarkts. Beide NAP enthalten nur wenige Details tber
Angebote fir nicht versicherte Arbeitslose (Personen, deren einziges Problem die
Arbeitslosigkeit ist), die Geldleistungen erhalten. Der NAP (Eingliederung) umfal3t ferner
Maflinahmen, die auf Personen abzielen, die nicht am Arbeitsmarkt teiinehmen kdnnen.

3. Wichtige politische MalRnahmen im Rahmen der vier gemeinsamen Ziele
3.1 Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben

Einen besonderen Schwerpunkt bildet die Férderung der Teilnahme am Erwerbsleben, und die
aktive Sozialpolitik ist auf Personen ausgerichtet, die aus bestimmten Grinden Schwierigkeiten
haben, in den Arbeitsmarkt einzutreten oder ihre Position dort zu behaupten. Ziel der aktiven
Sozialpolitik ist es, jedem die Madglichkeit zur Teilnahme =zu geben, indem der
Qualifikationsstand des Einzelnen verbessert und gleichzeitig zusatzliche Arbeitsplatze fir
Personen geschaffen werden, die nicht voll arbeitsfahig sind.

Die aktive Sozialpolitik umfasst eine Reihe von MalRnahmen, deren Gesamtziel in der
Befahigung des Einzelnen besteht, den eigenen Lebensunterhalt und den seiner Familie zu
bestreiten. Beispiele fir solche MalRnahmen sind Rehabilitationsleistungen, flexible
Arbeitszeitregelungen und betreute Arbeitsplatze mit Lohnkostenzuschissen, beschitzende
Betriebe und Tagesstatten. In fast alle Tarifvertrage wui8erialchartas aufgenommen, die

einen Rahmen fir die Beschaftigung und Umschulung von eingeschrankt arbeitsfahigen Personen
formulieren. Sozialklauseln sind ein weiteres Instrument, auf das o6ffentliche Verwaltungen
zuruckgreifen konnen, die einen Beitrag zum integrativen Arbeitsmarkt leisten wollen. Im
Rahmen der Bemuhungen zur Starkung der aktiven Sozialpolitik wird in den Jahren 2001 bis
2003 die Reform der Vorruhestandsrente umgesetzt. Bei der Durchfiihrung der Anderungen
kommt das neue Kriterium der ,Arbeitsfahigkeit* zur Anwendung, das auf den Ressourcen und
dem Entwicklungspotenzial des Einzelnen statt auf seinen Einschrdnkungen basiert. Dieses
Kriterium steht mit den bei anderen Programmen angewandten Kriterien in Einklang.
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3.2 Forderung des Zugangs aller zu Ressourcen, Rechten, Gitern und Dienstleistungen

Danemark gewabhrleistet allen Personen den Zugang zu Bildung, Wohnen und Gesundheitsfirsorge. Alle
Personen haben ferner Anspruch auf eine Form von Sozialleistung, wenn sie nicht selbst fir ihren
Lebensunterhalt aufkommen kénnen. Ab einem Alter von 65 Jahren steht allen danischen Birgern eine
staatliche Altersrente zu. Der Zugang zu Wohnraum wird tiber staatlich subventionierte Wohnungen sowie
mit Hilfe eines individuellen Wohngelds fur einkommensschwache Gruppen sichergestellt. Auch das
déanische Betreuungs- und Pflegeangebot fur Kinder, altere Menschen und andere Personen, die sich nicht
selbst versorgen konnen, ist sehr umfangreich. Im Jahr 2000 garantierten 76 % der lokalen
Gebietskorperschaften die Kinderbetreuung fir Kinder zwischen 0 und 5 Jahren. Die lokalen
Gebietskorperschaften sind verpflichtet, alteren Menschen und anderen hilfebedirftigen Personen
personliche und praktische Hilfeleistungen zu gewdahren. Die Bauvorschriften in Bezug auf die
Zuganglichkeit fir Behinderte basieren auf den Rahmenbestimmungen der Vereinten Nationen fur die
Herstellung der Chancengleichheit fur Behinderte. Fragen im Zusammenhang mit dem Zugang zu Justiz,
Kultur, Sport und Freizeit werden im NAP (Eingliederung) nicht angesprochen.

3.3 Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

Pravention ist schon seit vielen Jahren ein wichtiges Merkmal der danischen Politik gegen Armut und
soziale Ausgrenzung. Das bedeutet jedoch nicht, dass nicht auch andere Bereiche von einer starker
praventiv ausgerichteten Betrachtung profitieren konnen. Ein Beispiel fur weitere Entwicklungen ist das
offentliche Gesundheitsprogramm, zu dessen allgemeinen Zielen z. B. die Verbesserung der Gesundheit
der am starksten benachteiligten Gruppen gehort. Ein anderes Thema sind Verbesserungen in
benachteiligten stadtischen Gebieten unter Anwendung eines holistischen Ansatzes, in dessen Mittelpunkt
lokale Ressourcen sowie physische, kulturelle und soziale Verbesserungen stehen.

Fur von Ausgrenzung bedrohte Personen mit unterhaltsberechtigten Familienmitgliedern ist eine spezielle
Unterstltzung in Bezug auf die wirtschaftliche, Wohn- und gesundheitliche Situation vorgesehen.
Danemark trifft Vorkehrungen, um der Herausforderung der Integration von Immigranten und ethnischen
Minderheiten zu begegnen. Fir Neuimmigranten und Flichtlinge gibt es seit 1999 ein dreijahriges
Integrationsprogramm, das den gleichberechtigten Zugang zur Gesellschaft und zum Arbeitsmarkt fir
diese Personen sicherstellen soll. In jingerer Zeit wurde eine Reihe anderer Initiativen im Zusammenhang
mit ethnischen Minderheiten ins Leben gerufen. Dazu gehéren Projekte fur psychisch Kranke und
Wohnungslose, das Sammeln weiterer Informationen Uber ethnische Minderheiten, eine verstarkte
Unterstitzung fur Eltern, Initiativen fir Familien mit behinderten Kindern und mehr Platze in
Kindertagesstatten fur zweisprachige Kinder. Eine umfassende Strategie im Bereich der elektronischen
Eingliederung (ginclusion®) wird nicht prasentiert, doch nennt der Plan Initiativen in verschiedenen
Bereichen: IKT und Behinderte, mit einem spezifischen IT-Aktionsplan, sowie IKT und &ltere Menschen.

3.4 Fir die sozial Schwachen handeln

Hilfe fur die sozial Schwachen hat eine hohe Prioritat, und man bemuht sich verstarkt, eine Verscharfung
der Probleme zu verhindern, wahrend gleichzeitig ein angemessener Lebensstandard fir den Einzelnen
sichergestellt werden soll. Der danische Ansatz erscheint ausgewogen und basiert einerseits auf
strukturellen MafRnahmen zur Reduzierung der Risiken der Ausgrenzung und andererseits auf speziell
zugeschnittenen MalRnahmen fir gefahrdete Personen. Den Schwerpunkt bilden Initiativen zur Férderung
des gesetzlichen Schutzes, individuelle Aktionsplane, Beteiligung der Nutzer, qualifizierte Beratung,
Zusammenhalt und Gleichstellung.
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3.5 Alle Akteure mobilisieren

Das danische Modell basiert in weiten Teilen auf einer ,partnerschaftlichen* Kultur, die durch
die Beteiligung der Sozialpartner, der lokalen Gebietskdrperschaften und sonstiger relevanter
Organisationen einschlie3lich Nutzerorganisationen auf allen Ebenen gekennzeichnet ist. Die
Umsetzung der Sozialgesetzgebung erfolgt dezentral und unterliegt grol3tenteils der
Verantwortung der lokalen Gebietskorperschaften. Der gesetzliche Schutz ist durch die
Moglichkeit gegeben, gegen Entscheidungen in sozialen Fragen Berufung bei
Berufungsausschiissen der Verwaltungsbehdrden und schliel3lich vor Gericht einzulegen. Auf
nationaler Ebene wurde effozialrat ins Leben gerufen, in demanter anderenVertreter der
Sozialpartner, der lokalen Gebietskérperschaften und des danischen Rats der
Behindertenorganisationen vertreten sind. Dem entspricht der Umfang der Vertretung auf lokaler
Ebene innerhalb derdokalen Koordinationsausschiisse Ein weiteres Beispiel fur den
partnerschaftlichen Ansatz ist die Kampagne zur Forderungsosealen Verantwortung von
Unternehmen Dabei wurden mit Unterstitzung des Ministerium flr soziale Angelegenheiten
ein nationales Netzwerk sowie funf regionale Netzwerke aus Geschéftsleuten mit dem Ziel
gebildet, das soziale Engagement in den Unternehmen zu fordern. AucKogenhagen-
Zentrum spielt in diesem Kontext eine wichtige Rolle. EBozialindex sowie sozio-ethische
Berichte werden eingefuhrt, um Unternehmen die Mdéglichkeit zu geben, einen Vergleich mit
anderen Unternehmen unter Anwendung sozialer Parameter durchzufthren.

4. Gleichstellung von Mannern und Frauen (Gender Mainstreaming)

Das kollektive System in D&nemark, das allen dieselben Rechte einrdumt, tragt an sich schon zur
Gleichstellung bei. Die Beschéaftigungsquote von Frauen ist hoch, und die Teilnahme der Frauen
am Erwerbsleben wird durch ein umfassendes Angebot an staatlichen Kindertagesstatten
unterstitzt. Im Jahr 2000 wurde ein neues Gleichstellungsgesetz verabschiedet, das alle
offentlichen Verwaltungen verpflichtet, der Gleichstellung von Mannern und Frauen bei der
Planung und Verwaltung Rechnung zu tragen. Der Mainstreamingprozess wird von einer
Lenkungsgruppe Uberwacht und gesteuert. Eltern haben Anspruch auf maximal ein Jahr
Erziehungsurlaub fir Kinder unter neun Jahren. Die Ergebnisse dieses Programms sind in Bezug
auf die Geschlechterverteilung nicht ausgewogen, denn etwa 90 % der Eltern, die den
Erziehungsurlaub in Anspruch nehmen, sind Frauen. Zwar werden nur wenige der im
NAP (Eingliederung) verwendeten sozialen Indikatoren nach Geschlecht aufgeschlisselt, doch
werden erhebliche geschlechtsbezogene Unterschiede deutlich. Eine weitere Analyse solcher
Unterschiede und eine Uberwachung der erzielten Fortschritte wiirde jedoch weitere
Informationen erfordern.
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5. Die Rolle des Europaischen Sozialfonds (ESF) bei der Bekampfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung

Die Zuweisung von Mitteln des ESF fur das einheitliche Programmplanungsdokument fur Ziel 3
belauft sich auf 379 Mioc€, was 50 % des Gesamtbetrags entspricht. Eine Prioritat des
einheitlichen Programmplanungsdokuments ist die Férderung der Chancengleichheit aller beim
Zugang zum Arbeitsmarkt. Au3erdem sind auf der lokalen Ebene Mittel vorgesehen, mit denen
Beschaftigungs- und Qualifizierungsmdglichkeiten fir benachteiligte Gruppen, z.B. fir
ethnische Minderheiten, bereitgestellt werden sollen (Zuweisung von ESF-Mitteln in Hohe von
105 Mio.€ bzw. 27 % des Budgets). Ein weiteres Programm ist Equal mit einer ESF-
Mittelzuweisung von 29,9 Mic€ bzw. 50 % des Gesamtbetrags. Etwa 58 % dieses Betrags
werden flur Aktionen zur Eingliederung von Personen aufgewandt, die derzeit auf die eine oder
andere Art vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind. Trotz der Existenz der genannten Programme
geht der NAP (Eingliederung) nicht auf ihr Potenzial ein.
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DEUTSCHLAND

Schlussfolgerungen

Situation und wichtige Tendenzen:Das Sozialschutzsystem in Deutschland ist auf Erwerbstéat

gkeit

ausgerichtet und basiert auf den verschiedenen Sozialversicherungen zur Absicherung der grol3en
Lebensrisiken- Alter, Krankheit, Invaliditat, anhaltende Pflegebedirftigkeit und Arbeitslosigkeit
sowie, als letztes Auffangnetz, auf dem Recht in Deutschland anséssiger Personen auf Sozialhilfe.

Diese garantiert Personen, die Uber kein ausreichendes Einkommen verfligen, die grund
Ressourcen zur Deckung ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bedirfnisse. Trof

legenden
z einer

gunstigen Wirtschaftsentwicklung in den vergangenen Jahren (Anstieg des BIP um 3 % im Jahr 2000)
und eines Anstiegs der Zahl der Erwerbstatigen um etwa 1,1 Millionen im Zeitraum 1998 bis 2000

sieht sich Deutschland mit einem anhaltend hohen Arbeitslosigkeitsniveau in den

neuen

Bundeslandern konfrontiert. Die harmonisierten Daten des ECHP machen deutlich, dass 1997 fir
14 % der deutschen Bevolkerung ein Armutsrisiko bestand (Einkommen unter 60 % des nationalen

Medians) - eine geringere Rate als der EU Durchschnitt von 18 %. 8 % der Deutschen befan
(mindestens) drei Jahre in Folge in dieser Situation.

Strategischer Ansatz:Der NAP halt explizit am Konzept einer ,sozial fairen Gesellschaft* fest
verbindet die Entstehung einer ,wissensbasierten Gesellschaft* mit der Notwendigkeit zur S
des sozialen Zusammenhalts. Dem Wohlfahrtsstaat wird die Aufgabé&dtderns und Fordern
Ubertragen. Jede Person hat mehr Verantwortung fur sich selbst zu tbernehmen, wéahrend gl
ihre Teilhabe am sozialen Leben abgesichert werden muss. Der NAP betont insbeson
Entschlossenheit, das Entstehen von Armutskreislaufen zu verhindern. Die Beteiligur
nichtstaatlichen Akteuren wird als wichtige Voraussetzung fiur die Losung sozialer Prg
angesehen.

Die Veroffentlichung des ersten nationalen Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregig
April 2001, der die Mehrdimensionalitat des Phanomens der sozialen Ausgrenzung hervorh
ein wichtiger Schritt in Richtung einer sachlicheren Offentlichen Diskussion. Der

(Beschaftigung) wird als eins der wirksamen Mittel zur Bekdmpfung von Armut und sd
Ausgrenzung angesehen.

Politische MalRnahmen:Der NAP konzentriert sich bei der Bekampfung von Armut und soZ
Ausgrenzung auf vier Prioritaten: Eingliederung in den Arbeitsmarkt und Qualifizig
Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Hilfe fur die sozial Schwachen und verbesserte Effizie
Hilfsangebote durch hohere Treffsicherheit. Der NAP liefert einen Uberblick tber das de
Sozialschutzsystem und verweist auf zahlreiche existierende und in jlngerer Zeit eing
Maflnahmen sowie auf einige geplante EinzelmaRnahmen und bewahrte Praktiken zur Ur
dieser Ziele. Neben einer umfangreichen Palette von Politikbereichen und Risikogruppen werg
entsprechende spezifische Hilfestellungen genannt. Fir die meisten der allgemeinen Verpflig
sollten mehr Erlauterungen Uber die Umsetzung starker integrativ wirkender Mal3hahmen
operationelle Regelungen erfolgen. Quantifizierte Zielvorgaben und gee

Uberwachungsmechanismen zur Messung der erzielten Fortschritte sollten verbessert werden.

Kunftige Herausforderungen: Die gro3te Herausforderung besteht darin, die Forderung integ
EingliederungsmalRnahmen fir Personen mit Problemen beim Einstieg in den Arbeitsm
strukturelles und nicht als rein zielgruppenbezogenes Problem zu behandeln. Bei der Bekamy
Armut und der sozialen Ausgrenzung sind gemeinsame Anstrengungen aller relevanten Partr]
Bereichen allgemeine und berufliche Bildung sowie lebensbegleitende Weiterbildun
wesentlicher Bedeutung. Besonderes Augenmerk muss auf die hdhere Arbeitslosenquote in @
Bundeslandern und ihre Auswirkungen soziale Ausgrenzung gerichtet werden.

Die regionale und die lokale Ebene missen verstarkt in die Entwicklung und Umsetzung des P
der sozialen Eingliederung einbezogen werden, damit eine Diskussion der Zielvorgab
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1. ZENTRALE HERAUSFORDERUNGEN

Wirtschaftswachstum und Beschéftigungszuwachs erreichten im Jahr 2000 den hdchsten Wert
seit zehn Jahren (3 % bzw. 1,5 %). Die Arbeitslosenquote fiel weiter auf 7,9 %, die Quote der
Langzeitarbeitslosen (4,0 %) sank zwar langsam, blieb jedoch tGber dem Durchschnitt in der
Européaischen Union. Von Arbeitslosigkeit sind vor allem Personen ohne Schulabschluss bzw.
ohne abgeschlossene Berufsausbildung, altere Arbeitnehmer, Menschen mit Behinderungen,
(insbesondere weibliche) Zuwanderer sowie Frauen mit kleinen Kindern oder allein
erziehende Mutter betroffen. Das Angebot von Kinderbetreuungseinrichtungen fir Kinder bis
zum Alter von drei Jahren und fur schulpflichtige Kinder ist in den alten Bundeslandern bei
weitem nicht ausreichend. Beschaftigungszuwachs und sinkende Arbeitslosigkeit
konzentrieren sich auf die alten Bundeslander. Dort herrscht in einigen Regionen quasi
Vollbeschaftigung, wahrend der Beschéaftigungszuwachs in vielen Regionen der neuen
Bundeslander stagniert und die Arbeitslosenquote unverandert hoch ist.

Den ESSOSS-Daten zufolge gibt Deutschland 29,3 % seines BIP fur den Sozialschutz aus,
wéahrend der EU-15-Durchschnitt bei 27,7 % liegt (Daten fir 1998). Als Pro-Kopf-Ausgaben
in Kaufkraftstandards (KKS) ausgedrtickt liegen die deutschen Ausgaben fur den Sozialschutz
mit 6 459 KKS erheblich Gber dem EU-15-Durchschnitt von 5532 KKS.

Es ist im wesentlichen auf das umfassende Sozialschutzsystem in Deutschland
zurtckzufihren, dass das Armutsrisiko trotz der bestehenden Probleme auf dem Arbeitsmarkt
auf einem niedrigen Stand gehalten werden konnte. Den Daten des Europaischen
Haushaltspanels (ECHP) zufolge stand im Jahr 1997 14 % der Bevdlkerung ein Einkommen
von weniger als 60 % des nationalen Medians zur Verfigung. Diese Quote liegt unter dem
Durchschnitt in der Europaischen Union von 18 %. Die Quote des dauerhaften Armutsrisikos
lag bei 8 %. Gemal’ der Welle des nationalen deutschen Sozio-6konomischen Panels (SOEP)
des Jahres 1998 bestand in den alten Bundeslandern fur 13,0 % der Deutschen, jedoch fir
25,4 % der Auslander ein Armutsrisiko.

Einkommensarmut ist allerdings nur ein Aspekt der Armut; damit dieses Phanomen in seiner
gesamten Tragweite genauer erfasst und analysiert werden kann, muissen weitere,
gleichermalRen relevante Aspekte wie Zugang zu Beschaftigung, Wohnen und
Gesundheitsversorgung sowie der Grad der Befriedigung grundlegender Bediirfnisse ebenfalls
bertcksichtigt werden.

Nachfolgend einige der wichtigsten Herausforderungen:

- Die Halfte der auslandischen Staatsbirger (gegentber einem Viertel der Deutschen)
verfugt weder Uber einen Schulabschluss noch Uber eine abgeschlossene
Berufsausbildung. Bei den 20- bis 29-Jahrigen vergroRern sich diese Disparitaten auf
ein Verhaltnis von einem von drei auslandischen Staatsbirgern gegeniber ,nur”
einem von zwolf Deutschen.
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- Es gibt nach wie vor regionale Einkommensunterschiede zwischen den alten und den
neuen Bundeslandern. Aus der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) des
Statistischen Bundesamts geht hervor, dass in den alten Bundeslandern 11,0 % der
Personen in Haushalten mit einem Einkommen von weniger als 60 % des nationalen
Medians leben, wahrend diese Zahl in den neuen Bundeslandern bei 18,7 % liegt
(12,5 %im nationalen Durchschnitf).

- Zusatzlich ergeben sich in den neuen Bundeslandern spezifische Herausforderungen
wie die hohe strukturelle Arbeitslosigkeit und die Notwendigkeit zur Erhaltung einer
gut ausgebauten o6ffentlichen und privaten Infrastruktur.

- Im Dezember 2000 bezogen 3,3 % der Bevolkerung Sozialhilfe (,regelmaRige Hilfe
zum Lebensunterhalt®). Wahrend die Bedingungen fir den Anspruch auf Sozialhilfe
unverandert geblieben sind, hat die Zahl der Menschen, die Hilfe zum
Lebensunterhalt beziehen, abgenommen (-4,2 % in 2000 im Vergleich zu 1999 und -
3,2 % in 1999 im Vergleich zu 1998). Bei den allein Erziehenden ist mehr als einer
von vier Haushalten (28 %) auf Sozialhilfe angewiesen (Daten von 1998).

2. STRATEGISCHER ANSATZ UND VORRANGIGE ZIELE

Auf der Basis eines aktivierenden und fordernden Wohlfahrtsstaats konzentriert sich der NAP
bei der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung auf vier Prioritaten: Integration in
den Arbeitsmarkt und Qualifizierung, Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Hilfestellung fur
die sozial Schwachen und verbesserte Effizienz der Hilfsangebote durch verbesserte
Treffsicherheit. Aufgrund der foderalistischen Struktur gab es bei der Ausarbeitung des NAP
Konsultationen sowohl auf Bundes- als auch auf Landerebene. Die Lander und die
Kommunen tragen die Verantwortung fur die Bekdmpfung der Armut und der sozialen
Ausgrenzung. Der Bund ist in erster Linie fur die Férderung der Teilnahme und den Zugang
aller zum Arbeitsmarkt verantwortlich. Dabei Ubernehmen die Arbeitsamter die
Verwaltung/Umsetzung der Gesetzgebung hinsichtlich der Arbeitslosigkeit und
entsprechender Unterstiitzungsangebote.

Die Lander sind verantwortlich fir Bildung, Kultur und auch fur die Finanzierung und
Umsetzung der Sozialhilfe sowie in gewissem Umfang auch fur Berufsbildung,
lebensbegleitende Weiterbildung und Wohnen. Daraus ergeben sich abweichende Strategien
auf regionaler und lokaler Ebene.

Wenn jedoch die unterschiedlichen wirtschaftlichen Bedingungen, wie das unterschiedliche
Preisniveau, bertcksichtigt werden, und die Niedrigeinkommensschwelle anhand der regionalen
Mediane berechnet wird, ist der Anteil der Menschen, die in Haushalten mit Niedrigeinkommen leben,
in den Ostlichen Bundeslandern (8,4 %) niedriger als in den westlichen Bundeslandern (13,1 %).
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In diesem Kontext und in dieser Situation hat der Bundesrat, die Kammer der Bundeslander,
eine Resolution beschlossen, die die Beachtung der getrennten Zustandigkeiten gemafl dem
Vertrag Uber die Européische Union einfordert und eine skeptische Haltung gegeniber der
Festlegung quantifizierter nationaler Zielvorgaben oder Teilziele im NAP einnimmit.
Aufgrund der knapp bemessenen zeitlichen Vorgaben geht der NAP hauptsachlich auf
Politiken und MalRnahmen fir eine verstarkte Aktivierung und besser integrierte Anséatze ein,
die bereits umgesetzt wurden oder derzeit eingefiihrt werden. Nur wenige Verpflichtungen
stehen ursachlich im Zusammenhang mit dem NAP (Eingliederung) selbst.

2.1 Die langfristige strategische Perspektive

Der erste offizielle Armuts- und Reichtumsbericht unterstreicht die mit der Situation auf dem
Arbeitsmarkt, dem Bildungsstand und der Familiensituation verbundenen Armutsrisiken.
Demzufolge handelt es sich bei den Gruppen, die besonders von sozialer Ausgrenzung
bedroht sind, vor allem um Arbeitslose, Personen mit geringer Qualifikation, allein
Erziehende und Familien mit drei oder mehr Kindern sowie Zuwanderer einschlie3lich
Umsiedler. Allerdings hatte der NAP verstarkt auf Initiativen zur Beseitigung nicht
integrierter Ressortpolitiken und zur Forderung koharenter territorialer Ansétze eingehen
konnen. Spezifische Strategien fur die Herausforderungen in den neuen Bundeslandern
missen weiterentwickelt werden.

Im Zusammenhang mit den allgemein gehaltenen Absichtserklarungen fehlen Erlauterungen
Uber die Art und Weise, wie die Umsetzung starker integrativer Mallnhahmen in neue
operationelle Regelungen erfolgen soll. Die Umsetzung von Strategien zur Bereitstellung von
mehr und besseren Kinderbetreuungseinrichtungen bleibt unklar. Es wurden nur wenige neue
Verpflichtungen tGber den Zweijahreszeitraum des aktuellen NAP hinaus eingegangen (z. B.
Rentenreform, gesetzliche Regelungen der Teilzeitarbeit, Arbeitsmarktaktivierung), und
Vorschlage fur die mittelfristige Strategie zur Einfihrung integrierter Ansatze stehen erst am
Anfang. Auf den am Gipfel von Lissabon vorgegebenen Zeitrahmen von zehn Jahren wird
nicht ausreichend Bezug genommen.

2.2. Der innovative Charakter des NAP (Eingliederung)

Der NAP geht hauptsachlich auf Politiken und Mal3Bhahmen flr eine verstarkte Aktivierung
und besser integrierte Ansatze ein, die bereits im laufenden Jahr sowie teilweise im
kommenden Jahr umgesetzt werden. Viele neue Initiativen haben den Charakter von
Pilotprojekten, die in raumlich begrenzten Testregionen oder in einigen Kommunen
durchgefuhrt werden.

2.3. Ein koordinierter und integrierter Ansatz

Die Notwendigkeit einer verbesserten Koordinierung der Politik der verschiedenen Ressorts
wird seit Jahren von den relevanten Partnern diskutiert und im NAP anerkannt. Bedingt durch
die foderalistische Struktur erfolgt der Beratungsprozess zwischen den nationalen, regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften und den anderen Partnern innerhalb des Rahmens und
unter Anwendung der Verfahren, die durch die foderalistische Struktur Deutschlands
vorgegeben werden. Diese Problematik steht im Zusammenhang mit der sehr komplexen
Debatte tUber die Verteilung der offentlichen Ausgaben und Einnahmen zwischen Bund und
Landern sowie auch jener Uber die Autonomie der Lander.
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2.4, Strategischer Ansatz und Zielsetzung in Relation zum NAP (Beschaftigung)

Der NAP (Eingliederung) ergédnzt den NAP (Beschaftigung) in seinen Bemuhungen, den Zugang
aller arbeitsfahigen Frauen und Manner zu einem stabilen und angemessenen
Beschaftigungsverhaltnis zu fordern. Im Blickfeld stehen dabei insbesondere von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffene Personen, die Sozialhilfe beziehen, gering qualifizierte
Personen sowie Behinderte und Zuwanderer. In bezug auf die Teilnahme von (vor allem jungen)
Zuwanderern an allgemeinen und Dberuflichen Bildungsmallnahmen sieht der
NAP (Eingliederung) vor, ihren Anteil auf die Hohe ihres Anteils an der Zahl der Arbeitslosen

insgesamt zu erhdhen. Fir den Zeitraum 2001 — 2003 werden als Beispiele vier lokale
Pilotprojekte fur Initiativen mit Jugendlichen als Zielgruppe angefiihrt.

Quantifizierte Teilzielvorgaben fir Mallnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie fehlen
in beiden NAP.

In den Bereichen Weiterbildung und lebensbegleitende Weiterbildung, in denen der
NAP (Eingliederung) einen starker integrierten Ansatz vorsieht, um gering qualifizierte Menschen
und andere sozial schwache Gruppen zu erreichen, kdnnen Synergien zwischen den beiden NAP
erwartet werden.

3. WICHTIGE POLITISCHE MARBNAHMEN IM RAHMEN DER VIER GEMEINSAMEN ZIELE
3.1. Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben

Ein Schwerpunkt des NAP ist die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Arbeits- und
den Sozialamtern mit dem Ziel, einerseits die gewahrte Unterstitzung effektiver zu gestalten, um
die Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu férdern, und andererseits die burokratischen Verfahren
abzukirzen. Der Beitrag, den Bildungs- und QualifizierungsmalRnahmen sowie lebensbegleitende
Weiterbildung zur Erreichung dieses Ziels leisten sollen, bleibt jedoch unklar. Fir gering
Qualifizierte sowie fiur Personen, die weder tUber Grundfertigkeiten noch Uber Kenntnisse im
Bereich IT verfigen und die sich im Spannungsfeld zwischen dem Streben nach lebenslanger
Erwerbstatigkeit und einer durch zahlreiche Unterbrechungen des Berufslebens gepréagten Realitat
befinden, scheint die Antwort nach wie vor in sich teils erganzenden, jedoch nur teilweise
miteinander verknipften MalRnahmen zu liegeder ,Bildungsgraben® stellt daher nach wie vor

ein hohes Risiko dar. Eine breit angelegte Initiative soll die Eingliederung von Behinderten in den
Arbeitsmarkt vorantreiben (,50 000 neue Arbeitsplatze fur Behinderte®). Das Mainstreaming von
Programmen, die Uber diAsbeitsassisterizmaligeschneiderte Dienstleistungen fur Behinderte
bereitstellen, ist fir ganz Deutschland vorgesehen.

3.2. Forderung des Zugangs aller zu Ressourcen, Rechten, Gitern und Dienstleistungen

Die Regierung hat ein bedarfsorientiertes Grundeinkommen als Ziel definiert, das das bestehende
System von "Beihilfen zum Lebensunterhalt” verbessern und schrittweise umgesetzt werden soll.
Ein erster Schritt sind Bestimmungen im Rahmen der Rentenreform, die den Zugang Aalterer
bedirftiger Menschen zu finanziellen Leistungen vereinfacht haben. Eine Wohngeldreform soll
dieses Programm familienfreundlicher gestalten. Auch strukturellen Verbesserungen der
medizinischen Versorgung von Zuwanderern wird Aufmerksamkeit gewidmet (Ethno-
Medizinisches Zentrum in Hannover).
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3.3. Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

Es gibt eine grosse Bandbreite von Beratungsangeboten fir spezielle Gruppen wie Migranten,
Familien, Jugendliche, Personen mit Behinderungen oder Wohnungslose. Ein erheblicher Teil
dieser Dienste wird von Nicht-Regierungsorganisationen angeboten. Die in 1999 und 2000
begonnenen Kampagnen zur IKT-Forderung beinhalten auch spezielle Massnahmen fir
Menschen mit Behinderungen, &ltere Menschen und Frauen sowie zur Verbesserung des
offentlichen Zugangs zu IKT Einrichtungen etwa innerhalb von 6ffentlichen Bibliotheken. In
bezug auf die Vermeidung der Wohnungslosigkeit berichtet der NAP Uber die Moglichkeit,
vorubergehend die Mietzahlung von in Schwierigkeiten geratenen Mietern zu tbernehmen.
Um das Beratungsangebot der Schuldnerberatungsstellen qualitativ zu verbessern, werden
bundeseinheitliche Qualitdtsstandards fir die Fort- und Weiterbildung in der
Schuldnerberatung erarbeitet. Es erscheint jedoch wichtig, die notwendige finanzielle
Unterstitzung fur diese Informationszentren sicherzustellen.

3.4. Fur die sozial Schwachen handeln

Ziel 3 befasst sich mit Behinderten, Zuwanderern und Personen mit bestimmten sozialen
Problemen. Es sollten weitere Verpflichtungen zur Unterstutzung integrierter Ansatze und
struktureller Reformen eingegangen werden, die Uber den Zweijahreszeitraum des aktuellen
NAP hinausgehen. Es mangelt an Informationen tber einige Problembereiche und gefahrdete
Personen. Dies gilt z. B. fir den gesamten Bereich der Abh&ngigkeit von legalen oder
illegalen Drogen.

Das grol3 angelegte Programm ,Soziale Stadt” zielt auf einen besser integrierten territorialen
Ansatz zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung im stadtischen Kontext ab.

3.5. Alle Akteure mobilisieren

Im Rahmen des NAP-Prozesses fanden wiederholt Konsultationen der relevanten Partner der
Verwaltungen auf Bundes- und regionaler Ebene auf der einen und Vertretern der
Sozialpartner, der Zivilgesellschaft und der Wissenschaft auf der anderen Seite statt. Auf
diese Weise setzte der NAP-Prozess die durch den Beratungsausschuss fur den ,,Armuts- und
Reichtumsbericht* begonnene Kooperation fort. Die kiinftige Herausforderung besteht darin,
die Zusammenarbeit so zu organisieren, dass integrierte und innovative Ansatze fir die
Umsetzung der Ziele des Europaischen Rates von Nizza geférdert werden.
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4. GLEICHSTELLUNG VON MANNERN UND FRAUEN

Der NAP bekraftigt die allgemeinen Ziele zur Férderung der Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt
und zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Um dieses Ziel zu erreichen, wurde angekindigt, dass
die Verfugbarkeit von Einrichtungen der Kinderbetreuung verbessert werden soll. Dartiberhinaus wird
Teilzeitarbeit gefordert durch ein Gesetz Uber den gleichen Status von Frauen und Mannern im
offentlichen Dienst, eine Aufwertung der Rentenanspriiche von Frauen, die wegen ihrer Kinder
Teilzeit gearbeitet haben, und durch Informationskampagnen. Schliesslich ist mit der Einfihrung der
gesetzlichen Pflegeversicherung ein Netzwerk von ambulanten Pflegediensten entstanden, das es
vielen Angehdorigen von Pflegebedurftigen erlaubt, ihre berufliche Téatigkeit fortzusetzen. Pflegende
kénnen auch Anspriche an die Rentenversicherung aufbauen.

Einen expliziten Hinweis auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen (Gender Mainstreaming)
enthalt der NAP im Zusammenhang mit der Initiative ,Soziale Stadt‘ im Rahmen des territorialen
Ansatzes fur die Bekédmpfung der sozialen Ausgrenzung. Geschlechtsspezifische Aspekte der Ziele
werden bei der Umsetzung von MalRnahmen fiir Behinderte, bei der Forderung von IKT-
Qualifikationen, im Rahmen der Kinder- und Jugendwohlfahrt, im Bildungswesen und in bezug auf
Zuwanderer berlcksichtigt. Bei der Férderung der Qualifizierung im IKT-Bereich sollte die 40 %-
Vorgabe fur den Frauenanteil in samtlichen IKT-Feldern auch nach Beschaftigungskategorien
gegliedert werden.

Die Wohnprobleme der Opfer von hauslicher Gewalt sollen mit Hilfe eines neuen Gesetzes weiter
reduziert werden.

5. DIE ROLLE DES EUROPAISCHEN SOzIALFONDS (ESF) BEI DER BEKAMPFUNG VON
ARMUT UND SOZIALER AUSGRENZUNG

Die gesamten ESF-Interventionen auf Bundes- und Landerebene belaufen sich auf 10,80@nMrd.
Rahmen von Ziel 3 und auf 8,805 Mré.im Rahmen von Ziel 1. Ziel-1-Interventionen lehnen sich

eng an die Struktur und Ausrichtung des einheitlichen Programmplanungsdokuments fiir Ziel 3 an. Im
Politikfeld b (,Gesellschaft ohne Ausgrenzung®) betragt die ESF-Unterstiitzung 19,9 % (2,10€)Mrd.
bzw. 22,1% (1,29 Mrd.€). Sie wird zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und zur
Verbesserung der Beschéftigungsaussichten fir benachteiligte Gruppen auf dem Arbeitsmarkt
eingesetzt. AufRerdem ist ein Anteil von 10 % der gesamten ESF-Zuweisung im Politikfeld e
(,Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern®) fir Ziele der sozialen Eingliederung
vorgesehen.

Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL, deren Gesamtbudget in Deutschland sich auf 976 bé&ilduft,

peilt neue Losungen fur die  Weiterentwicklung  von Beschaftigungs-  und
Berufsausbildungsprogrammen, Aktionen und Praktiken, an. Dabei liegt der Schwerpunkt auf
integrativen und praventiven Aktionen zur Bek&dmpfung von Diskriminierung, Ungleichbehandlung
und Ausgrenzung auf dem Arbeitsmarkt. Nicht nur Gender Mainstreaming, sondern auch die
Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit werden als horizontale Aufgabenstellungen
angesehen, die in alle neun thematische Bereiche zu integrieren sind.

Trotz der Existenz der genannten Programme nimmt der NAP nur auf drei vom ESF kofinanzierte
Mafnahmen sowie auf ein HORIZON-Projekt aus der letzten ESF-Programmierungsperiode Bezug.
Ein Uberblick tber die Unterstitzung aus dem ESF fehlt jedoch.
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GRIECHENLAND

Schlussfolgerungen

Situation und wichtige Tendenzen:In Griechenland befindet sich derzeit ein Auffangnetz in Form

von Sozial- und Wohlfahrtsleistungen auf der Basis einheitlicher Grundsatze im Aufbau. Die
Sozialpolitik wurde bislang von nicht zielgerichteten Geldleistungen dominiert. Als Folge| von
Schritten, die in jingster Zeit unternommen wurden, vollzieht sich hier jedoch ein Wandel. Was die
Einrichtungen und Programme der offenen Sozialpflege und des offenen Sozialschutzes angeht, sind
weitere Verbesserungen bei Planung, Umsetzungsstrukturen und Leistungserbringung wiinschenswert.
Den harmonisierten Daten des ECHP zufolge bezogen 1997 22 % der griechischen Bevélkefung ein
Einkommen von weniger als 60 % des nationalen Medianeinkommens, wahrend die Quote der
Personen mit dauerhaftem Armutsrisiko von 1995 - 1997 bei 11 % lag.

Trotz des erfolgreichen Beitritts zur WWU und einer anhaltend guten Wirtschaftsleistung|weist
Griechenland nach wie vor eine niedrige Beschaftigungsquote und eine hohe Arbeitslosigkeit auf.
Aufgrund der Probleme auf dem Arbeitsmarkt und struktureller EntwicklurgenB. Ubergang vor|
einer landlichen zu einer stadtischen Gesellschaft, Alterung der Bevolkerung, Schwachung der
familiaren Unterstiitzungsmechanismen und standiger Zustrom von Immigranten, stellen Armut und
soziale Ausgrenzung weiterhin eine grof3e Herausforderung dar.

Strategischer Ansatz: Der NAP (Eingliederung) gliedert sich in drei Bereiche: allgemeine
Malinahmen, spezielle MalRnahmen und administrative Interventionen. In diesem Kontext werden drei
politische Reaktionen vorgeschlagen, die sich mit folgenden Themen befassen: a) den Anforderungen
an die Sozialpolitik (Nachfrage), die aus bestehenden und neuen Problemen im Zusammenhang mit
der Arbeitslosigkeit und dem Ubergang zu neuen Wirtschaftsbedingungen resultieren, ) der
Durchfihrung der Sozialpolitik (Angebot), verbunden mit einer Anpassung | der
Verwaltungsstrukturen, die der neuen Rolle der Sozialpolitik Rechnung tragt und c) der Erschlielung
neuer Wege der Informationsauswertung (sowohl von statistischen Indikatoren als auch von Daten der
Verwaltungen). Obwohl diese Struktur die wichtigsten Herausforderungen klar aufzeigt, waren klarer
definierte und spezifische strategische Ziele und Vorgaben von Nutzen.

Politische MaRRnahmen: Der griechische NAP (Eingliederung) umfal3t eine grof3e Zahl politischer
Malinahmen, die sich auf die vier gemeinsamen Ziele richten. Besondere Prioritdt wird MalRnahmen
im Rahmen von Ziell.1l eingerdumt, von denen die meisten bereits im griechischen
NAP (Beschéftigung) enthalten sind, sowie einer Vielzahl von Sozialleistungen (Geldleistungen), die
einen Schritt zur Umsetzung von Ziel 1.2 darstellen. Der Wirkungsbereich der MaRnahmen unter
diesem Titel wird durch drei neue Mal3nahmen, die im Januar 2002 umgesetzt werden, erweitert. Die
Maflinahmen unter Ziel 2 und 3 erscheinen fragmentiert, wahrend die Malinahmen unter Ziel 4 darauf
abzielen, die Voraussetzungen fiir die Beteiligung samtlicher Akteure zu schaffen. Die Bemihungen
zur Forderung der elektronischen Eingliederungir(glusion”) spiegeln sich in bestimmten breit
angelegten MalRnahmen wider, fur die dennoch ein Mainstreaming erfolgen sollte. Insgesamt gesehen
beinhalten einige Malinahmen innovative Elemente, wahrend sich der Ansatz des Gender
Mainstreaming nicht durch alle MaZnahmen des NAP (Eingliederung) zielie¢ Ausnahme bilde

die MaRnahmen unter Ziel 1.1. DarUber hinaus macht die Verteilung der politischen MaRBnahmen auf
unterschiedliche Politikbereiche, in denen ein Handlungsbedarf absehbar dbgleich sie di
Bemihungen in Richtung eines integrierten Ansatzes widerspiegdie Entwicklung geeigneter
Mechanismen und die Mobilisierung samtlicher Anspruchsgruppen im Bereich der Sozialpolitik
erforderlich, wenn die Verwirklichung eines solchen Ansatzes Erfolg haben soll.
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Kunftige Herausforderungen: Die grol3e Herausforderung, die es anzugehen gilt, besteht in der
Ausarbeitung und Umsetzung spezifischer MalRnahmen, die auf eine Verbesserung der Interventionen
im Bereich des Sozialschutzes zugunsten aller von sozialer Ausgrenzung und Armut begdrohten
Menschen abzielen und so deren soziale Eingliederung fordern. Weitere grof3e Herausforderungen
sind die Férderung der Beschéaftigungsaussichten sozial schwacher Bevdlkerungsgruppen, um dem
Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit einerseits und von Armut und sozialer Ausgrenzung
gepragten Lebensbedingungen andererseits Rechnung zu tragen, sowie die Notwendigkeit einer
umfassenden Rentenreform, um die Angemessenheit und Nachhaltigkeit der Renten langftistig zu
sichern.

1. Wichtige Tendenzen und Herausforderungen

GemaR den im griechischen NAP (Eingliederuhg)enannten Daten lag die Quote der
Personen, fur die ein Armutsrisiko bestand, 1988 bei 17 %, 1994 bei 18,4 % und 1999 bei
17,3 %. Diese Werte verdeutlichen, dass das Armutsrisiko trotz eines raschen strukturellen
Wandels der Wirtschaft und der Gesellschaft auf einem konstanten Niveau gehalten wurde.
Die Daten des ECHP bestatigen die Konstanz Uber den Zeitraum, obwohl das Armutsrisiko
1997 ebenso wie 1995 mit 22 % angenommen wurde.

Einkommensarmut ist allerdings nur ein Aspekt der Armut; damit dieses Phanomen in seiner
gesamten Tragweite genauer erfasst und analysiert werden kann, muissen weitere,
gleichermalRen relevante Aspekte wie Zugang zu Beschéaftigung, Wohnung und
Gesundheitsversorgung sowie der Grad der Befriedigung grundlegender Bedurfnisse ebenfalls
bertcksichtigt werden.

Griechenland weist weiterhin eine niedrige Beschéaftigungsquote und hohe Arbeitslosenzahlen
auf. Die Arbeitslosigkeit in Griechenland liegt immer noch Uber dem EU-15-Durchschnitt
(2000: 11,1 % gegentuber 8,2 %) und ist auch weiterhin ein Problem, das vor allem Frauen
und Jugendliche betrifft.

Die vorhandenen Formen der staatlichen Sozial-, Wohlfahrts- und Beratungsdienste in
Griechenland mussen angepasst werden, um die wachsenden und mehrdimensionalen
Bedirfnisse in diesem Bereich zu befriedigen. Den ESSOSS-Daten von Eurostat zufolge hat
Griechenland seine Ausgaben fir den Sozialschutz erhéht und 1998 24,5 % des BIP fir den
Sozialschutz aufgewandt (der EU-15-Durchschnitt liegt bei 27,7 %). Ausgedrickt als Pro-
Kopf-Ausgaben in Kaufkraftstandards (KKS) liegen die griechischen Ausgaben fir den
Sozialschutz aufgrund der niedrigeren Produktionskapazitaten mit 3 139 KKS erheblich unter
dem EU-15-Durchschnitt von 5532 KKS. Mehr als die Halfte der Sozialausgaben (52,6 %
gegeniber 45,7 % fur EU-15) sind fir Alters- und Hinterbliebenenrenten vorgesehen, so dass
vergleichsweise weniger Ressourcen fir die Finanzierung anderer sozialer Transferleistungen
verbleiben.

- Die wichtigste kunftige Herausforderung besteht, insbesondere angesichts der
Tatsache, dass die Rolle der Familiensolidaritat in Griechenland zunehmend an
Bedeutung verliert, darinden sozialen Zusammenhalt durch die Verfolgung
spezifischer MalRnahmen im Bereich des Sozialschutzes zu walmdnzwar
zugunsten aller von sozialer Ausgrenzung und Armut bedrohten Birger. Diese

Daten gemal der nationalen Erhebung (ber Haushaltsausgaben unter Ansatz des verfiigbaren
Einkommens und einer Armutsgrenze von 60 % des nationalen Medianeinkommens
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Aufgabe geht aus dem griechischen NAP (Eingliederung) eindeutig als wichtigste
Herausforderung und als politische Prioritat hervor.

- Eine andere im NAP (Eingliederung) genannte Herausforderung istwditere
Steigerung des Spektrums und der Qualitdt der Sozialhilfedienste, was
voraussichtlich ihre Bedeutung, gemessen _an ihrem prozentualen Anteil am BIP,
weiter erhéhen wird.

- Der NAP (Eingliederung) misst bereits geplanten oder im Rahmen des griechischen
NAP (Beschaftigung) eingefiihrten aktivierenden und praventiven Malinahmen grol3e
Bedeutung bei. Aus diesem Grustkllen die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und
die Beschéftigungsférderung eine der grol3en Herausforderungen des griechischen
NAP (Eingliederung) dar

- Trotz der guten Wirtschaftsleistung, die das Land seit 1996 aufweist, sieht sich
Griechenland weiterhin mit der Herausforderung konfrontiert, territoriale
Ungleichheiterzu beseitigen, um den sozialen Zusammenhalt zu starken.

- Die Zahl der Schulabbrecher (insbesondere Jugendliche mit ,kdrperlicher”,
.geistiger* oder ,sozialer* Behinderung), ist zwar in den letzten Jahren
zuruckgegangen, bleibt jedoch aufgrund des engen Zusammenhangs mit
generationsspezifischer Armut eine Herausforderung.

- Die Verbesserung der Wohnbedingungen einiger Haushalte mit niedrigem
Einkommen bedarf weiterhin besonderer Beachtung.

- Ein weiteres wichtiges Thema ist die Notwendigkeit einer umfassenden
Rentenreform. DieNeuorganisation des Sozialversicherungssystisingon grof3er
Bedeutung, da sie angesichts der aktuellen Finanzsituation und der kinftigen
Herausforderungen, die sich aus der Alterung der Bevolkerung ergeben, unabdingbar
ist, um angemessene Renten langfristig zu sichern.

- Férderung einer multikulturellen Gesellschadurch reibungslose Integration der
Immigranten ist eine Herausforderung und eine Prioritat des NAP (Eingliederung).
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2. Strategischer Ansatz und vorrangige Ziele

Der strategische Rahmen des NAP (Eingliederung), der auf die Wahrung des sozialen
Zusammenhalts abzielt, gliedert sich in drei Bereiche: allgemeine MalRnahmen mit grof3em
Einfluss auf soziale Gré3en und soziale Beziehungen, spezielle Ma3hahmen mit bestimmten
Zielen und separaten Instrumenten sowie administrative Interventionen zur Erweiterung des
Wahlmaoglichkeiten. In diesem Kontext werden politische Korrekturen in Bezug auf folgende
drei Themen vorgeschlagen: a) Anforderungen an die Sozialpolitik (Nachfrage) in Bezug auf
die Losung groRtenteils neuer Probleme, die mit der Arbeitslosigkeit, dem Ubergang zu neuen
Wirtschaftsbedingungen und einer globalen Neuordnung im Zusammenhang stehen, b)
Durchfiuhrung der Sozialpolitik (Angebot), verbunden mit einer Anpassung der
Verwaltungsstrukturen, die der neuen Rolle der Sozialpolitik gerecht wird und c)
ErschlieBung neuer Wege der Informationsauswertung (sowohl von statistischen Indikatoren
als auch von Daten der Verwaltungen). Der NAP (Eingliederung) bewegt sich insgesamt
gesehen in vier strategischen Richtungen: (1) fortgesetzte makro6konomische Expansion, (2)
gegen Arbeitslosigkeit und auf Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt ausgerichtete
Beschaftigungspolitik (als Hilfe fir Frauen und einkommensschwache Gruppen), (3) eine
Reihe von Reformen in Bereichen, die mit der Ausgrenzung im Zusammenhang stehen
(Gesundheit, Wohlfahrt, Bildung, soziale Sicherheit, 6ffentliche Verwaltung,
Dezentralisierung), und (4) drei neue gezielte Initiativen, deren Einfihrung fir Januar 2002
vorgesehen ist.

Der NAP (Eingliederung) konzentriert sich auf ausgewéhlte Zielgruppen, und zwar
ausgehend von der Einschéatzungen, dass angesichts der herrschenden Randbedingungen auf
diese Weise schneller Fortschritte im Hinblick auf die Schaffung eines Auffangnetzes erzielt
werden kénnen. Eine genauere Kategorisierung der am stérksten von sozialer Ausgrenzung
bedrohten Gruppen (nach Umfang, Zusammensetzung, Beschéftigungssituation,
Wohnbedingungen usw.) und der gefahrdeten Gebielie nicht existiert- kdnnte fur diesen

Ansatz von Nutzen sein. In dieser Hinsicht ist daher noch Raum fir kiinftige Verbesserungen.

2.1 Die langfristige strategische Perspektive

Zwar sind Anstrengungen zur Neugestaltung und Ausarbeitung von Mal3Bnahmen im Gange,
mit denen die wachsenden Probleme der Armut und der sozialen Ausgrenzung angegangen
werden sollen, doch nennt der NAP (Eingliederung) keine quantifizierten Ziele. Die
unzureichenden quantitativen Daten des NAP verhindern die Ausarbeitung eines
umfassenderen und besser strukturierten Aktionsplans. Es ist daher dringend notwendig,
stichhaltige Belege in Form besserer statistischer Daten und Analysen bereitzustellen, eine
Notwendigkeit, die in Kapitel IV des NAP (Eingliederung) bestatigt wird. Diese sind
unabdingbar fur das Follow-up und die Auswertung der im NAP (Eingliederung)
vorgesehenen politischen MalRnahmen.
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Rentenzahlungen machen den grof3ten Teil der sozialen Transferleistungen aus. Andere
Sozialtransfers leisten einen wesentlich geringeren Beitrag zur Linderung der relativen
Einkommensarmut. Die neu eingefihrten MalBnahmen des Einkommenstransfers auf
einkommensschwache Haushalte (d. h. Haushalte in Gebirgsregionen, mit schulpflichtigen
Kindern und Langzeitarbeitslose) konnen u. U. zur Verbesserung der Situation beitragen. Bei
der Betrachtung der Kriterien fur die Reichweite der verschiedenen Funktionen des
Sozialversicherungssystems werden aul3erdem zwei Parameter als entscheidend angesehen:
die H6he der Leistungen und die Zahl der Leistungsempfanger. Aus diesem Grund ist es von
wesentlicher Bedeutung, die Auswirkungen der MalRnahmen zu evaluieren.

Insgesamt macht der NAP (Eingliederung) deutlich, dass Griechenland bislang weder Uber
eine offizielle Definition der Armutsgrenze noch Uber ein kollektives garantiertes
Mindesteinkommen entschieden hat. Dies erklart, warum eine Vielzahl von Programmen fur
den Einkommenstransfer auf bestimmte Bevolkerungsgruppen (z.B. Menschen mit
Behinderungen, Arbeitslose, Haftentlassene, nicht versicherte Frauen usw.) nebeneinander
bestehen. Die Vereinheitlichung und die Anwendung einheitlicher Kriterien auf die
verschiedenen Leistungen ist eine Aufgabe fur die Zukunft.

2.2 Der innovative Charakter des NAP (Eingliederung)

Der NAP (Eingliederung) umfasst einige neue zielgerichtete Initiativen, deren Einfuhrung far
Januar 2002 vorgesehen ist: Einkommensbeihilfen fir Haushalte in benachteiligten Regionen
und Gebirgsregionen, Geldleistungen flr Langzeitarbeitslose im Alter von 45 bis 65 Jahren
sowie Leistungen fir Familien mit Schulkindern bis zum Alter von 16 Jahren. Bestimmte,
hauptséachlich unter Ziel 2 und 3 vorgestellte Mal3hahmen, sind durch innovative Elemente
und Anséatze gepragt. Besonders hervorzuheben ist die Ausarbeitung einer Karte zum Angebot
und zur Nachfrage von Sozialhilfediensten auf regionaler und lokaler Ebene, die mit dem
integrierten geographischen Informationssystem gekoppelt wird, dessen Entwicklung im
Bereich der Gesundheitsfiirsorge und der sozialen Betreuung und Pflege vorgesehen ist.

2.3 Ein koordinierter und integrierter Ansatz

Eine Prioritat ist die Bereitstellung der erforderlichen Mechanismen und Regelungen zur
Sicherung eines koordinierten und integrierten Ansatzes. Die Regierung hat sich verpflichtet,
diese Mechanismen einzurichten. Auf3erdem missen Bottom-up- und nutzerorientierte
Ansatze sowie eine angemessene Beteiligung an den Entscheidungsprozessen noch
weiterentwickelt werden.
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3. Wichtige politische MalZnahmen im Rahmen der vier gemeinsamen Ziele
3.1 Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben

Der griechische NAP (Eingliederung) umfaldt eine grol3e Zahl politischer MaRnahmen, die
sich auf die vier gemeinsamen Ziele verteilen und unterschiedliche Form haben, z.B.
Aktionen, Gesetze, geplante Reformen in verschiedenen Politikbereichen, Ausweitung
existierender Malnahmen, Finanzleistungen usw. Besonderes Gewicht legt der
NAP (Eingliederung) auf MalRnahmen und Aktionen, die einen Beitrag Zzel 1.1,
LForderung der Teilnahme am Erwerbslebeleisten und die gréf3tenteils bereits Bestandteil
des griechischen NAP (Beschaftigung) fur das Jahr 2001 sind. Der NAP (Eingliederung)
umfaldt eine Reihe zielgerichteter Aktionen, die beim gegebenen Ausmald des Problems der
Arbeitslosigkeit den Zugang bestimmter Zielgruppen zum Arbeitsmarkt verbessern konnen.
Ein entscheidendes Kriterium daftr, ob diese MalRnahmen letztlich Erfolg haben, wére jedoch
ein Fortschritt bei der grol3 angelegten Neustrukturierung der Arbeitsamter (OAED), die
derzeit im Gange ist, sowie die Einrichtung eines gut organisierten Systems zur Ermittlung,
Meldung und Uberwachung der Flisse in die und aus der Arbeitslosigkeit. Besondere
Aufmerksamkeit sollte dariber hinaus MalRnahmen gelten, die auf die Bereitstellung an
spezifischen Bedurfnissen orientierter Beratungs- und Betreuungsleistungen abzielen.

3.2 Forderung des Zugangs aller zu Ressourcen, Rechten, Gutern und Dienstleistungen

Im Kontext vonZiel 1.2, ,F6rderung des Zugangs aller zu Ressourcen, Rechten, Gutern und
Dienstleistungeh hebt der NAP (Eingliederung) auch eine breite Palette von
Sozialleistungen (Geldleistungen) hervor, die nur zum Teil diesem Ziel dienen. Aul3erdem
existiert in Griechenland kein allgemeines Programm flr Leistungen an Langzeitarbeitslose,
wahrend gleichzeitig die Gefahr besteht, dass einige von Armut betroffene Gruppen keinen
Anspruch auf eine Einkommensbeihilfe haben. Die tbrigen MaRBhahmen im Rahmen dieses
Ziels (Rechte, Guter und Leistungen) basieren in erster Linie auf geplanten allgemeinen
Reformen von Systemen, z. B. Bildung, Gesundheitsfiirsorge, Sozialschutz usw., die unter
anderem den gleichberechtigten Zugang verbessern sollen. Dabei stellt sich die Frage, ob
Reformen dieser Art allein den besonderen Bedurfnissen der benachteiligten Personen oder
Bevolkerungsgruppen gerecht werden koénnen. Es ist zu beachten, dass wenige (oder
schwache) Verbindungen zwischen Ziel 1.1 und Ziel 1.2 bestehen.

3.3 Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

Die unter Ziel 2, ,Vermeidung der Risiken der Ausgrenzijngorgestellten Mal3nhahmen
decken zwar die Mehrzahl der gefahrdeten Bevolkerungsgruppen ab, erscheinen jedoch
fragmentiert und weisen allem Anschein nach keine Verbindungen zu anderen im Rahmen der
ubrigen Ziele vorgestellten Mallnahmen auf. Einige der vorgestellten Programme wie die
.Zentren fur die soziale Betreuung und Ausbildung von Behinderten®, ,Entwicklung und
Erweiterung des Programms ,Psychargos® fur psychische Gesundheit® und die
»Interventionen fur eine integrierte urbane Entwicklung* umfassen innovative Elemente, und
zwar insbesondere aufgrund des ihnen zugrunde liegenden integrierten Ansatzes. Bei den
Aktionen zur Forderung der elektronischen Eingliederunglnglusion®) liegt der
Schwerpunkt auf der allgemeinen und beruflichen Bildung.
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3.4 Fir die sozial Schwachen handeln

Unter Ziel 3, ,Fur die sozial Schwachen hand&lnwird eine Reihe von MalRnahmen
vorgeschlagen, die sich grofldtenteils auf die Beratung bei interkulturellen Problemen im
Bildungswesen erstrecken. Allerdings ist keine Verbindung zwischen den vorgesehenen
Aktionen und den begleitenden Beratungsdienstleistungen zu erkennen, die fur die
spezifischen Gruppen benétigt werden. Wenn soziale Ausgrenzung verhindert werden soll,
sind jedoch auch strukturelle Reformen von Bedeutung. Die Mehrzahl der Malinahmen richtet
sich an spezifische Bevolkerungsgruppen. Auch kénnen wieder einige MalRnahmen als
innovativ eingestuft werden, was ihr integrierter Ansatz unterstreicht. Ein Beispiel ist der
integrierte Aktionsplan fur Roma, der Investitionen in die Infrastruktur mit Investitionen in
Humanressourcen und soziales Kapital vereint.

3.5 Alle Akteure mobilisieren

Die unter Ziel 4, ,Alle Akteure mobilisierén vorgestellten Mallnahmen umfassen fur die
Uberwachung und Umsetzung des NAP (Eingliederung) erforderliche Plane sowie
MalRhahmen zur Verbesserung der Regierungsfihrung und der Leistungsfahigkeit der
Verwaltung. Die Bedeutung der MalRnahmen in bezug auf dieses Ziel ist indirekt. Bei einigen
dieser Malinahmen ist keine unmittelbare Verbindung mit den Ziel erkennbar, wahrend bei
anderen die Umsetzung sehr lange zu dauern zu scheint. Die restlichen MaRnahmen mit bezug
auf die Starkung von ehrenamtlichen Aktivitaten sind in Planung. Die Absicht, ein Netz von
Beratungsdiensten fir sozial schwache Bevolkerungsgruppen auf kommunaler Ebene
einzurichten, ist vielversprechend.

4. Gleichstellung von Mannern und Frauen (Gender Mainstreaming)

Wahrend die Absicht zur Anwendung eines Gender-Mainstreaming-Ansatzes klar zum

Ausdruck kommt, fehlt im NAP (Eingliederung) eine umfassende Strategie auf der Basis

einer systematischen Analyse der Probleme, mit denen sich Frauen in Griechenland
konfrontiert sehen, sowie eine Uberwachung der sich vollziehenden Anderungen. In dieser
Hinsicht gibt es kaum Ergdnzungen zu den im NAP (Beschaftigung) angekiindigten Aktionen

des Gender Mainstreaming. Es werden einige MalRnahmen fiir sozial schwache Gruppen
vorgestellt, so z. B. die Betreuungsprogramme fiir weibliche Haftentlassene.
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5. Die Rolle des Europaischen Sozialfonds (ESF) bei der Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung

Der Europaische Sozialfonds und EQUAL tragen erheblich zur Erfullung der Ziele im
NAP (Eingliederung) bei. Allerdings finden sich im Text des NAPs nur wenige ausdrtickliche
Bezige auf das griechische GFK 2000 - 2006. Dabei enthalten eine grofe Zahl von
Malinahmen, insbesondere MalRnahmen unter Ziel 1.1, 2, 3 und in geringerem Malie
Malinahmen unter Ziel 4 des Européaischen Rates von Nizza implizit einen ESF-Beitrag.
Dieser Schwachpunkt ist entstanden wegen der erst nach Ubersendung des NAPs finalisierten
Summen. Die Aktivitaten des ESF im Bereich der sozialen Eingliederung in Griechenland
beziehen sich hauptsachlich auf die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und die
Eingliederung der sozial Schwachen, z. B. durch die Forderung des Zugangs zur Bildung und
zur Gesundheitsfursorge. Die Unterstitzung des ESF findet ihren Niederschlag in erster Linie
in der Kofinanzierung der operationellen Programme ,Beschéaftigung und Weiterbildung®,
»+Allgemeinbildung und berufliche Erstausbildung“ sowie ,Gesundheits- und Sozialdienste*.
Zusatzliche Unterstutzung fur Infrastruktur und Ausristung wird aufRerdem vom EFRE
bereitgestellt.

Auch der operationelle Plan im Rahmen von Equal fur Griechenland, der die Férderung und
Uberprifung neuer Wege zur Bekampfung der Diskriminierung und Ungleichbehandlung
zum Ziel hat, mit denen sich die am starksten Benachteiligten auf dem Arbeitsmarkt
(Jugendliche, Frauen, Personen ohne schulische und berufliche Qualifikation, ethnische
Minderheiten, Menschen mit Behinderungen, Aaltere Arbeitnehmer, Fluchtlinge,
Haftentlassene, Drogen- und Alkoholabhangige sowie Asylbewerber) konfrontiert sieht, ist in
hohem Mal3e von der Unterstiitzung durch den ESF abhangig.
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SPANIEN

Schlussfolgerungen

Situation und wichtige Tendenzen Im spanischen Wohlfahrtsstaat gab es im Verlauf der letzten 20
Jahre zahlreiche Verbesserungen. Die rasche Steigerung der Ausgaben fur den Sozialschutz (die die
Steigerung des BIP und der gesamten o6ffentlichen Ausgaben noch an Geschwindigkeit tbertraf) hat
Spanien die Mdglichkeit gegeben, ein Sozialschutzsystem basierend auf dem Zugang zu Bildung,
Gesundheitsfursorge und Sozialleistungen, vor allem Rentenzahlungen fir &ltere Menschen,
aufzubauen. Das traditionelle, Gber Steuern finanzierte System des Beschéaftigungsschutzes hat sich zu
einem gemischten System gewandelt, das auch offentlich finanzierte Sozialleistungen bereitstellt. In
den vergangenen zehn Jahren wurde die Reichweite des Sozialschutzes mit der progressiven
Umsetzung von Sozialversicherungen als letztem Auffangnetz auf die sozial Schwachen ausgedehnt.
Die Arbeitslosenquote in Spanien ist trotz kontinuierlicher Verbesserungen wahrend der letzten funf
Jahre mit 14,1 % immer noch hoch. Den harmonisierten ECHP-Daten (1997) zufolge stand 19 % der
spanischen Bevdlkerung ein Einkommen von weniger als 60 % des Medianeinkommens zur
Verfigung. Neuste Trends zeigen, dass Wohnungslose, Immigranten, ihre Kinder und| allein
Erziehende die sozial schwachen Gruppen bilden, wobei Arbeitslosigkeit die Hauptursache [fir die
Ausgrenzung darstellt.

Strategischer Ansatz Die spanischen Verwaltungen sehen die Ausgrenzung als mehrdimensipnales
Phanomen, das die Mobilisierung von Anspruchsgruppen wesentlich erschwert und auf dies¢ Weise
die Umsetzung einer konsequenten Eingliederungspolitik behindern kann. In diesem Kontext
prasentiert der aktuelle Plan einen Katalog der verschiedenen existierenden MaRnahmen und
vorgesehenen Verbesserungen zum Thema Eingliederung. Wichtigste strategische Prioritgt dieses
Plans ist die Mobilisierung der Verwaltungen auf unterschiedlichen Ebenen, der Sozialpartner und der
NRO. Wenn dieses Ziel erreicht wird, sollte in Zukunft nichts mehr der Vorlage eines Plans im|Wege
stehen, dessen Mallnahmen gegeniber dem jetzigen Plan wesentlich starker integriert sind.

Politische MalRhahmen: Spanien geht alle vier Ziele an. Die spanische Antwort auf |die
Herausforderungen der sozialen Eingliederung konzentriert sich im Wesentlichen auf die
Beschéaftigungskomponente des Sozialschutzes, vor allem in Form der Rentenversicherungssysteme
fur Rentner und Menschen mit Behinderungen. Auf diese Weise wird alteren Menschen und sozial
schwachen Bevdlkerungsgruppen ein angemessener Grad an Schutz gewahrt. Der zweite |wichtige
Bereich des Sozialschutzes ist das Mindesteinkommen als letztes Auffangnetz fir Perspnen
insbesondere Jugendliche und &ltere Arbeitslose, die das Rentenalter noch nicht erreichtdialie

den Arbeitsmarkt integriert sein sollten. Die spanischen Verwaltungen verwenden traditionell einen
zielgerichteten Ansatz auf der Basis stark spezialisierter oOffentlicher Einrichtungen und keinen
integrierten Ansatz. Als weiteren wichtigen Punkt behandelt der Plan den Zugang zu [neuen
Technologien, der die Ausgrenzung aus der Informationsgesellschaft verhindern soll.

Kinftige Herausforderungen: Eine Koordination und Kooperation der verschiedenen
Verwaltungsebenen ist erforderlich, wenn ein Mindeststandard von MalRnahmen definiert werden soll,
damit das Problem der Eingliederung im gesamten Staatsgebiet auf homogenere Weise angegangen
werden kann. Die Zentralverwaltung und die autonomen Verwaltungen setzen sich dafir ein, dass alle
autonomen Regionen eigene regionale Plane entwickeln, wie es bereits in mehreren Regionen,
insbesondere in Navarra, der Fall ist. Eine weitere wichtige Herausforderung ist das Vorgehen gegen
ernste Formen von Armut. Auch relativ neue Formen der Ausgrenzung wie sie erwachsene
Immigranten und ihre Kinder sowie Wohnungslose und psychisch Kranke erleben, erfprdern
besondere Beachtung. Schlief3lich sollten in naher Zukunft Fortschritte bei der Verbesserung der
Indikatoren flr die Ausgrenzung und bei der Umsetzung der regionalen Plane gegen die Ausgrenzung
erzielt werden.
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1. Wichtige Tendenzen und Herausforderungen

Wahrend der letzten 20 Jahre hat das Sozialschutzsystem in Spanien Anderungen
durchlaufen, die einen Wandel vom traditionellen, Uber Steuern finanzierten System des
Beschaftigungsschutzes zu einem gemischten System darstellen, das auch 06ffentlich
finanzierte Sozialleistungen bereitstellt. Komponenten dieses Sozialschutzsystems sind im
Wesentlichen das Mindesteinkommen, Gesundheitsfursorge, Arbeitslosengeld und Altersrente
sowie die Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Allerdings sind Tendenzen zu einer Ausweitung
zu beobachten. Es ist zu beachten, dass das garantierte Mindesteinkommen nicht auf einem
homogenen nationalen System basiert, dass vielmehr verschiedene regionale Systeme
Leistungen in unterschiedlicher Hohe bereitstellen.

Die wirtschaftliche Situation in Spanien hat sich im Jahr 2000 verbessert und geht mit einer
Steigerung des BIP um 4,1 % einher. Dies hatte vor allem Auswirkungen in Form einer
hoheren Beschéftigungsquote und niedrigerer  Arbeitslosenzahlen. Obwohl die
Beschaftigungsquote von 47,1 % im Jahr 1996 auf 55 % im Jahr 2000 angestiegen ist, liegt
sie immer noch weit unter dem EU-Durchschnitt von 63 %. Trotz der erheblich Steigerung
bei der Erwerbstatigkeit von Frauen klafft immer noch eine Licke von 30 Prozentpunkten
zwischen den Geschlechtern. Die Arbeitslosenquote ist trotz kontinuierlicher Verbesserungen
wahrend der letzten funf Jahre mit 14,1 % nach wie vor die héchste der Europaischen Union.
Auch hier sind die Unterschiede zwischen den Geschlechtern erhebfictuie
Arbeitslosenquote der Frauen ist doppelt so hoch wie die der Manner. Weitere spezifische
Themen in Spanien sind die hohe Jugendarbeitslosigkeit und die Langzeitarbeitslosigkeit mit
Quoten von 11,4 % bzw. 5,9 %.

Den ESSOSS-Daten von Eurostat zufolge gibt Spanien 21,6 % seines BIP fur den
Sozialschutz aus, wahrend der EU-15-Durchschnitt bei 27,7 % liegt (Daten von 1998). Die
Pro-Kopf-Ausgaben in Kaufkraftstandards (KKS) liegen in Spanien bei 3 224 KKS, wahrend
der EU-15-Durchschnitt 5532 KKS betragt. Den harmonisierten Daten des ECHP zufolge
(1997) bezogen 19 % der spanischen Bevolkerung ein Einkommen von weniger als 60 % des
Medianeinkommens (Armutsrisiko). Die Quote der Personen, die in den drei Jahren 1995 -
1997 einem standigen Armutsrisiko ausgesetzt waren, lag bei 8 % (ECHP-Daten).

Einkommensarmut ist allerdings nur ein Aspekt der Armut; damit dieses Phanomen in seiner
gesamten Tragweite genauer erfasst und analysiert werden kann, muissen weitere,
gleichermalRen relevante Aspekte wie Zugang zu Beschéaftigung, Wohnung und
Gesundheitsversorgung sowie der Grad der Befriedigung grundlegender Bedurfnisse ebenfalls
bertcksichtigt werden.

Nachfolgend einige der wichtigsten Herausforderungen:

- Sicherstellen einer standardisierten Mindestleistung im gesamten Staatsgebiet, da die
soziale Eingliederung in den verschiedenen autonomen Regionen ganz
unterschiedlich gehandhabt wird;
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- Sicherstellen einer engeren Koordination zwischen aktiver Beschaftigungspolitik und
der Politik der sozialen Eingliederung;

- Konzentration auf die wichtigsten sozial schwachen Gruppen wie Wohnungslose,
Immigrantenund allein Erziehende, da in diesen Gruppen mehrere Benachteiligungen
zusammentreffen, z.B. Arbeitslosigkeit, niedriger Bildungsstand, schlechte
Wohnbedingungen, Behinderungen usw.

- Notwendigkeit, Sozialschutz fir aus dem Erwerbsleben ausgeschiedene und
behinderte Personen bereitzustellen.

N

. Strategischer Ansatz und vorrangige Ziele

Der NAP (Eingliederung) gibt einen Uberblick Giber Armut und soziale Ausgrenzung sowie
Uber die verschiedenen existierenden MalRnahmen und vorgesehenen Verbesserungen, mit
denen die Problematik angegangen werden soll. Diese Aufgabe erforderte die Beteiligung
einer grofRen Zahl verschiedener Partner auf zentralstaatlicher, regionaler und lokaler Ebene.
Im institutionellen Kontext Spaniens ist der NAP (Eingliederung) notgedrungen mehr eine
Ubersicht Uber verschiedene MaRnahmen als ein einzelner integrierter Plan. Dennoch kann
der NAP (Eingliederung) als grol3e Leistung angesehen werden.

Hauptziele oder quantifizierte Zielvorgaben werden im NAP nicht ausdricklich genannt. Aus
den detaillierten Finanzdaten, die der Plan prasentiert, lasst sich jedoch ableiten, dass das
Rentenversicherungssystem und das System des Mindesteinkommens die wichtigsten
Instrumente zur Bekampfung der Ausgrenzung darstellen. Die Mobilisierung von
Anspruchsgruppen ist ein strategisches Ziel, das eine Steigerung der Effizienz der
Eingliederungspolitik ermdglichen wird.

2.1 Die langfristige strategische Perspektive

Aus der Aufschlisselung der Finanzdaten geht hervor, dass fast 90% der im
NAP (Eingliederung) ausgewiesenen Ressourcen Aicherung der Erganzung der
Mindestrente und 10 % zur Férderung der Eingliederung in den Arbeitsmanigesehen
sind. In diesem Kontext hat die Einkommenssicherung fur Personen Prioritat, die dem
Arbeitsmarkt nicht zur Verfugung stehen, z.B. altere Menschen oder Menschen mit
Behinderungen.

Die restlichen 10 % werden in erster Linie zur Lésung von Problemen verwendet, die indirekt
mit der Armut im Zusammenhang stehen, z. B. Wohnbedingungen, Gesundheitsflrsorge,
Bildung usw., oder aber zur Unterstitzung bestimmter Zielgruppen. Die Malinahmen in
diesen Kategorien sind genau definiert, da sie den von spezialisierten 6ffentlichen Stellen
durchgefuhrten Aktionen entsprechen.
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Das Fehlen quantifizierter Zielvorgaben ist eine Schwachstelle des NAP. Die Indikatoren fur
die Ausgrenzung, die auch den Geschlechteraspekt abdecken sollten, missen verbessert
werden, um tieferen Einblick in das Ph&dnomen der sozialen Ausgrenzung zu gewinnen und
um eine Anpassung der Sozialpolitik unter Bericksichtigung neuer Tendenzen zu
ermoglichen. Es ist zu beachten, dass fiur jedes Ziel eine Reihe von Initiativen beschrieben
wird, die im Verlauf der nachsten beiden Jahre mit dem Ziel umgesetzt werden, die
Mallnahmen im Zusammenhang mit der sozialen Eingliederung zu verbessern.

2.2 Der innovative Charakter des NAP (Eingliederung)

Das innovativste Element des NAP (Eingliederung) ist die unter Ziel 4 beschriebene
Mobilisierung der Anspruchsgruppen. Auch wenn im Rahmen der anderen Ziele eine
Beschreibung der fir die nachsten beiden Jahre geplanten Initiativen beschrieben wird,
beziehen sich diese im Allgemeinen auf die Verbesserung existierender MalRnahmen. Die
Mobilisierung aller Anspruchsgruppen im Bereich der sozialen Eingliederung kann als
Moglichkeit angesehen werden, das Bewusstsein fiir diese spezifische Thematik zu wecken
und systematische Anderungen voranzutreiben, die die Entwicklung eines starker integrierten
Ansatzes ermdglichen.

2.3 Ein koordinierter und integrierter Ansatz

Die dezentrale Verwaltung in Spanien setzt voraus, dass die Mehrzahl der im Plan
beschriebenen Elemente in die Zustandigkeit der autonomen Regionen fallen. Das ,Ministerio
de Presidencia“ tragt die Verantwortung fir die Koordination der Ausarbeitung,
Uberwachung und Bewertung des Plans. In diesem Kontext ware es angemessen, den Umfang
der Koordination und Integration der verschiedenen Malinahmen auf der regionalen Ebene zu
bewerten. Dariber hinaus weist die Mehrzahl der o6ffentlichen Stellen in Spanien, die im
Sozialbereich téatig sind, eine strenge Ausrichtung auf eine Zielgruppe auf, so dass ein
ganzheitlicher Ansatz fur die soziale Eingliederung nur durch eine enge Kooperation und
Koordination moglich wird. Die unter Ziel 4 beschriebenen Aktionen machen deutlich, dass
grol3e Anstrengungen zur Behandlung dieser Problematik unternommen werden.

2.4 Strategischer Ansatz und Zielsetzung in Relation zum NAP (Beschaftigung)

Die beiden NAP sind in Bezug auf die Beschéaftigungsmalinahmen eng miteinander verknupft.
Dies gilt insbesondere fir die MalRnahmen unter Ziell, die einerseits die
Arbeitslosenunterstiitzung fur die Empfanger garantieren und andererseits die Eingliederung
in den Arbeitsmarkt durch eine berufliche Aus- und Weiterbildung férdern sollen. Dieser Plan
beinhaltet die geschatzte Mittelzuweisung des NAP (Beschaftigung), die fur die sozial
Schwachen vorgesehen ist.
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3. Wichtige politische MalZnahmen im Rahmen der vier gemeinsamen Ziele
3.1 Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben

Der Hauptschwerpunkt liegt bei diesem Ziel auf Eingliederungsprogrammen, die
Beschaftigung und Qualifizierung sowie Beschaftigungshilfen kombinieren. Zielgruppe sind
die Langzeitarbeitslosen. Am Programaktives Einkommen fir die Eingliederursind
sowohl die offentliche Arbeitsverwaltung als auch die sozialen Dienste beteiligt. Es soll ein
Mindesteinkommen sicherstellen und die Eingliederung von Leistungsempféangern in den
Arbeitsmarkt durch entsprechende Unterstlitzung fordern. Da die Durchfihrung dieser
Malinahme der Zentralverwaltung obliegt, ware eine Bewertung der Synergien mit ahnlichen,
auf regionaler Ebene verwalteten Eingliederungsprogrammen von Interesse.

3.2 Forderung des Zugangs aller zu Ressourcen, Rechten, Gutern und Dienstleistungen

Eine Prioritat ist die Sicherung des Zugangs zu Mindestressourcen, audsdie der
Ausgaben im Rahmen dieses Ziels bzw. 32 % des gesamten NAP entfallen. Hauptnutzniel3er
sind vor allem Rentner oder Personen mit einer Behinderung. Eine weitere Prioritat dieses
Ziels sind allgemeine BildungsmalRnahmen, die sich vorrangig an Personen richten, die auch
nicht Gber eine minimale Schulbildung verfiigen. Hierauf entfaller®o der Ausgaben fur
dieses Ziel. Auf ebenfallsl2 % belaufen sich die Mafinahmen im Bereich der
Gesundheitsfursorge, in deren Mittelpunkt hauptsachlich integrierte Dienste stehen. Diese
beinhalten soziale und Gesundheitsdienste, regionale und lokale Verwaltungen, die sich mit
dem Problem der Pflege und Betreuung chronisch Kranker befassen, sowie den nationalen
Plan zur Bekampfung des Drogenmissbrauchs. Weitere 10 % schlief3lich werden fir soziale
Dienste und Wohnen aufgewandt.

3.3 Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

Einer der Bereiche dieses Ziels betrifft die Umsetzung von Eingliederungspléanen auf
regionaler Ebene. Bislang haben nur acht autonome Regionen einen Plan vorgelegt. Bis Ende
2003 sollen jedoch alle autonomen Regionen sowie die gréf3ten Stadte Uber eigene Plane
verfigen. Auch wenn im NAP (Eingliederung) keine finanzielle Untersttitzung fir diese Plane
vorgesehen ist, sollte er dennoch als Ausgangsbasis betrachtet werden. Ein anderer Bereich
dieses Ziels ist die ,Familiensolidaritat‘. Die betreffenden Malinahmen zielen vor allem auf
unterhaltsberechtigte Personen und Kinderbetreuung ab und profitieren von einer Kklar
definierten finanziellen Unterstitzung.

Im Zusammenhang mit dem Zugang zu neuen Technologien erkennt der Plan die Rolle an,
die neue Technologien bei der Unterstitzung von NRO spielen kénnen, und definiert eine
Reihe von Initiativen zur Ausstattung der NRO mit IKT-Einrichtungen und zur Forderung
von Multimedia-Netzen. Auch die Absicht, neue Technologien fur die Entwicklung der
Telearbeit in Gruppen mit sozialen Problemen zu férdern, ist erwdhnenswert. Allerdings ist zu
beachten, dass angeblich 9,8 Millionen Menschen Schwierigkeiten beim Zugang zu neuen
Technologien haben, so dass dieser Punkt Uber den eigentlichen Bereich der sozialen
Ausgrenzung hinausgeht.
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3.4 Fir die sozial Schwachen handeln

Die Prioritaten verteilen sich auf verschiedene Zielgruppen. Oberste finanzielle Prioritat hat
die Gruppe der inmigrantedi und die der ,Familien mit Kindern®, auf die zusammen ein
Anteil von etwa 45 % der unter Ziel 3 vorgesehenen Ausgaben entfallt. Auf ,altere
Menschen* und ,Personen mit Behinderungen“ entfallen 40 %, auf ,Frauen® und
»~Jugendliche* 10 % der Mittelzuweisung. Dem Bereich Wohnungslosigkeit wird nur ein
kleiner Anteil von unter 1 % zugewiesen. Die meisten der beschriebenen Malinahmen oder
spezifischen Plane sind im Hinblick auf die Bekdmpfung der Ausgrenzung von besonderem
Interesse und weisen eine strikte Ausrichtung auf spezifische Gruppen auf.

3.5 Alle Akteure mobilisieren

Die grof3te Relevanz im Zusammenhang mit dem NAP (Eingliederung) besitzen die grof3en
Anstrengungen und das Engagement der verschiedenen spanischen Verwaltungen und Partner
zur Sammlung von Informationen, die die Vorlage dieses Plans und eine breite Darstellung
der Problematik der Eingliederung in Spanien mdglich gemacht haben. Das Follow-up des
NAP (Eingliederung) wird erhebliche Anstrengungen im Hinblick auf die Einrichtung starker
institutionalisierter Formen der Entscheidungsfindung einschlie3lich neuer Diskdestons
erfordern. Was die soziale Eingliederung betrifft, wird die Kooperation zwischen der
Zentralverwaltung und den Regionen in etwa der bereits etablierten Kooperation im Bereich
der Beschaftigungspolitik entsprechen. Auch die Sozialpartner und die NRO beabsichtigen,
die Art und Weise, wie sie sich in Zukunft in die Debatte der sozialen Eingliederung
einbringen werden, zu institutionalisieren. Es wére jedoch angebracht gewesen, Informationen
Uber die Vorgehensweise der offentlichen Verwaltungen in den autonomen Regionen bei der
Mobilisierung der verschiedenen Akteure auf ihrer Ebene bereitzustellen, da Mal3nahmen zur
sozialen Eingliederung meist auf der regionalen Ebene umgesetzt werden. So zeigt der von
der Region Navarra (1998 - 2005) vorgelegte Plan gegen Ausgrenzung den Weg auf, wie eine
autonome Region die regionalen Partner mobilisieren kann, Herausforderungen zu ermitteln
und operationelle Malinahmen zu definieren.

4. Gleichstellung von Mannern und Frauen (Gender Mainstreaming)

Der NAP (Eingliederung) versucht, das Gender Mainstreaming im Bereich samtlicher vier
Ziele anzuwenden. Geschlechtsspezifische Fragen werden jedoch in erster Linie aus der
Perspektive der Gefahrdung von Frauen gesehen, wie auch der breit angelegte vierte
spanische Aktionsplan fir die Gleichstellung von Mannern und Frauen zeigt, der unter Ziel 3
angefuhrt wird. Im Rahmen desselben Ziels wird ein neuer nationaler Aktionsplan gegen
hausliche Gewalt vorgestellt, der sich mit der Unterstiitzung von Opfern befasst, aber auch
auf MalRnahmen fir die Tater und eine entsprechende Qualifizierung der
Polizeivollzugsbeamten eingeht. Unter Ziel1 und 2 wird die Geschlechterproblematik
gelegentlich im Zusammenhang mit der Bekampfung des Analphabetentums und mit
Mallnhahmen angesprochen, die sich in erster Linie auf Familien beziehen, z.B.
Kinderbetreuung und Gesundheitsfirsorge, und zur Eingliederung von Frauen in den
Arbeitsmarkt beitragen kdnnen.
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Innerhalb des Arbeitsministeriums war das Fraueninstitut am Prozess der Ausarbeitung des
NAP (Eingliederung) beteiligt. Es gibt allerdings keine definitiven Angaben tber das Follow-
up und die Bewertung des NAP (Eingliederung) aus der Sicht der Geschlechterproblematik.

5. Die Rolle des Europaischen Sozialfonds (ESF) bei der Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung

Ziel 1 und 3 des aktuellen GFK (2000 - 2006) unterstiitzen die soziale Eingliederung vor

allem Uber die Prioritdtsachse ,berufliche Eingliederung von Menschen mit besonderen
Problemen“. ESF- und nationale Zuweisungen belaufen sich fir den Gesamtzeitraum auf
980 Mio.€. Die autonomen Regionen und die NRO sind die wichtigsten Forderer der

Malinahmen zur sozialen Eingliederung. Die Initiative Equal leistet ebenfalls einen Beitrag
zur sozialen Eingliederung, und zwar vor allem im Rahmen der Prioritaten berufliche

Eingliederung und Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen.
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FRANKREICH

Schlussfolgerungen

Situation und wichtige Tendenzen:ln den vergangenen Jahren verzeichnete Frankreich ein anhaltendes
Wirtschaftswachstum, das von sinkenden Arbeitslosenzahlen und einem zahlenméRigen Rickgang der
Zahl der von Armut und Ausgrenzung betroffenen Personen begleitet war. Frankreich steht allerdings
nach wie vor einer vergleichsweise hohen Arbeitslosigkeit gegentiber, von der die verschiedenen sozialen
Schichten und Regionen in sehr unterschiedlichem Malf3 betroffen sind. Mit einer relativen Armutsrisiko-
Quote von 17 % im Jahr 1997 liegt Frankreich geringfiigig unter dem Durchschnitt der Europ@ischen
Union. Armut und Ausgrenzung sind insbesondere die Folgen von Arbeitslosigkeit, doch machen|sie sich
auch bei erwerbstatigen Menschen bemerkbar. Besonders durch Armut und Ausgrenzung gefahrdete
Personengruppen sind: Kinder unter 15 Jahren, die in einem einkommensschwachen Haushalt leben,
Langzeitarbeitslose, Jugendliche mit geringer Qualifikation, allein erziehende Elternteile, kinderreiche
Familien und Einwohner aus sozialen Brennpunkten sowie Asylbewerber.

Strategischer Ansatz:Im NAP (Eingliederung) wird die 1998 eingeleitete Kampagne zur Bekampfung
der sozialen Ausgrenzung fortgefiihrt. Diese durfte ihren Ausdruck in einem detaillierten
Finanzierungsprogramm finden. Dabei setzt der NAP (Eingliederung) auf eine mittelfristig angelegte
Doppelstrategie, deren Schwerpunkt auf einer Zugangs- und Beschéaftigungspolitik liegt, welche |sich auf
den NAP (Beschaftigung) stitzt, und die zur Mobilisierung der verschiedenen 6ffentlichen und
privatwirtschaftlichen Akteure beitragt, um besonders betroffenen Personengruppen den Zugang| zu ihren
Rechten zu erleichtern. Diese Mobilisierung der Akteure erfordert eine intensivere Koordinierung
zwischen den betreffenden Verwaltungsbehérden und die enge Einbindung aller betroffenen |Partner,
insbesondere der territorialen Gebietskdrperschaften. Im Mittelpunkt des gewahlten Konzepts steht der
mehrdimensionale Charakter des Phdnomens der Ausgrenzung; der Schwerpunkt wird dabei
integrierten Ansatz der verschiedenen Politiken gelegt. Dariiber hinaus betont der NAP (Eingli

ausgepréagt sind. AuRerdem ist festzustellen, dass zwar bei der Definition von Indikatoren
Arbeiten erfolgt sind, dass bedauerlicherweise jedoch quantifizierte Ziele und Unterziele fehlen.

Politische MaRnahmen: Entsprechend den vier in Nizza angenommenen Zielen gliedern sigh die
Malinahmen in vier Hauptkategorien. Ein erheblicher Teil der MaRnahmen entféllt auf den Zugang zum
Beschaftigungsmarkt, dariiber hinaus werden im NAP (Eingliederung) 2001 zahlreiche MaRhahmen mit
sozialer und kultureller Ausrichtung vorgeschlagen. Diese MalRnhahmen wenden sich an prazise umrissene
Zielgruppen und Gebiete. Der Umfang der vorgeschlagenen Politiken kann nur im Lichte der
Finanzelemente des ,nationalen Programms zur Vorbeugung und Bekampfung von Armut und |sozialer
Ausgrenzung“ vom Juli 2001 beurteilt werden. Das transversale Konzept des Zugangs zu den|Rechten
tragt dazu bei, die Chancengleichheit von Mannern und Frauen bei den Aktionen und MafRhahmen im Plan
zu fordern; gestarkt wird diese Entwicklung durch die derzeit laufende Erarbeitung von nach
Geschlechtern untergliederten Indikatoren.

Kinftige Herausforderungen: Die Bekampfung der Faktoren der Bedurftigkeit in den Bereichen
Erwerbseinkommen, Wohnung, Gesundheitsversorgung sowie Qualifikationen und Zugang |zu den
Rechten sind weit reichende Herausforderungen, denen sich die Behdrden Frankreichs gegenibersehen.
Besondere Aufmerksamkeit muss auf3erdem den Problemen zukommen, die in den besonders betroffenen
sozialen Brennpunkten sowie in bestimmten Regionen bestehen. Hinsichtlich der Vorstellung des
»nationalen Programms zur Vorbeugung und Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung"|im Juli
2001 und zur Starkung des integrierten Charakters des NAP (Eingliederung) erweist es sich|dartber
hinaus als unverzichtbar, durch geeignete Indikatoren und die gemeinsame Umsetzung des NAP
(Eingliederung) und einer Palette unterschiedlichere Programme und Initiativen, die von den Behdrden
Frankreichs im Bereich der sozialen Eingliederung beschlossen werden, fur ein anhaltendes Follow-up zu
sorgen.
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1. Wichtige Tendenzen und Herausforderungen

Seit Mitte 1997 verzeichnete die franzésische Volkswirtschaft trotz des in jlingster Zeit erfolgten
Einbruchs ein anhaltendes Wachstum (+3,2 % Wachstum des BIP im Jahr 2000) und die
Schaffung neuer Arbeitsplatze in groRem Umfang (515 000 im Jahr 1999, 580 000 im Jahr 2000).
Die Arbeitslosenquote ist seit 1997 stetig rucklaufig (8,7 % Ende Marz 2001). Von dieser
racklaufigen Entwicklung profitieren vorwiegend Langzeitarbeitslose und Arbeitslose tber 50
Jahren, weniger jedoch junge Arbeitslose. Trotz dieser Entwicklung verharrt das Niveau der
Arbeitslosigkeit auf recht hohem Niveau, wobei insbesonderbebliche Ungleichgewichte
fortbestehen. So liegt die Arbeitslosenquote der Manner bei 7,7 %, wahrend sie bei Frauen
10,9 % erreicht. Auch die Regionen sind in unterschiedlichem Mal3e betroffen. Im Norden und
Suden sind die Arbeitslosenquoten hoher als im Westen oder im Zentrum Frankreichs.

An der Armutsrisiko-Quote gemessen, die als jener Prozentsatz der Bevoélkerung definiert wird,
der mit einem Einkommen von weniger als 60 % des Landesdurchschnitts auskommen muss,
waren 17 % der Bevdlkerung im Jahr 1997 von Armut betroffen. Damit liegt Frankreich
geringfugig unter dem Durchschnitt der Europaischen Union (nach den Daten des Europaischen
Haushaltspanels). Nach den nationalen Statistiken lebten 2000 rund 5 Millionen Menschen
unterhalb der Schwelle des  Armutsrisikos  (Schwellenwert = 50%  des
Durchschnittseinkommens).

Einkommensarmut ist allerdings nur ein Aspekt der Armut; damit dieses Phanomen in seiner
gesamten Tragweite genauer erfasst und analysiert werden kann, missen weitere, gleichermal3en
relevante Aspekte wie Zugang zu Beschaftigung, Wohnung und Gesundheitsversorgung sowie
der Grad der Befriedigung grundlegender Bedurfnisse ebenfalls berticksichtigt werden.

Armut und Ausgrenzung sind insbesondere durch das Fehlen von Arbeitsplatzen bedingt,
betreffen jedoch auch erwerbstéatige Bevdlkerungsgruppen. Diese ,unterhalb der Armutsgrenze
lebenden Erwerbstatigen® bilden ihrerseits eine der am starksten durch Armut und Ausgrenzung
gefahrdeten Gruppen (1,3 Millionen Menschen). Die weiteren betroffenen Gruppen sind: Kinder
unter 15 Jahren, die in vom Armutsrisiko betroffenen Haushalten leben (950 000 im Jahr 2000),
Langzeitarbeitslose, Jugendliche mit niedriger beruflicher Qualifikation, kinderreiche Familien,
allein erziehende Eltern, Asylbewerber sowie die Bewohner sozialer Brennpunkte oder die
Bevolkerung der Ubersee-Departements.

Die Wiedereingliederung eines Teils der armen Bevoélkerungsgruppen in den Arbeitsmarkt bzw.
ihre Herauslosung aus den gefahrdeten Lebensumstanden sind Entwicklungen der jingsten Zeit,
die sich aus der Verbesserung der wirtschaftlichen Lage herleiden.Bekampfung der
Bedurftigkeitsfaktoren in den Bereichen Erwerbseinkommen, Wohnung, Gesundheit und
Qualifikationen ist die zentrale Herausforderung, vor der die Behdrden Frankreichs stehen.
Eine zweite Herausforderung besteht darinden durch Ausgrenzung bedrohten Menschen

den Zugang zu ihren Rechten zu verschaffen.Die Komplexitat der notwendigen
Behdrdengange, der auszufullenden Formulare und der einzureichenden Unterlagen sowie die
vielfach verzahnten Verwaltungsvorschriften erschweren diesen Zugang zu den Rechten oft
erheblich. Besondere Aufmerksamkeit muss dariber hinaus desoaislen Brennpunkten
geltenden Wohngebieten sowie den v@ozialer Ausgrenzung besonders betroffenen
territorialen Gebieten zukommen.
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2. Strategischer Ansatz und vorrangige Ziele

Gegenstand des NAP (Eingliederung) ist eine mittelfristig angelegte Doppelstrategie, die
insbesondere auf eine Politik des Zugangs zur Erwerbstétigkeit setzt und sich auf den NAP
(Beschaftigung) stutzt. Dabei werden die verschiedene o6ffentlichen und privaten Akteure
mobilisiert, um besonders gefahrdeten Personen den Zugang zu ihren Rechten zu ermdglichen.
Diese Mobilisierung der Akteure setzt eine eingehendere Koordinierung der betroffenen
Verwaltungsbehérden und die enge Einbindung aller betroffenen Partner, insbesondere der
territorialen Gebietskdrperschaften, voraus. Im Mittelpunkt des gewahlten Konzepts steht der
mehrdimensionale Charakter des Phdnomens der Ausgrenzung; der Schwerpunkt wird dabei auf
einen integrierten Ansatz der Aktionen zur Férderung von Beschaftigung, Weiterbildung,
Wohnraum und Gesundheitsversorgung gelegt.

Im Plan werden keine quantifizierten Ziele (oder Unterziele) festgelegt. Das Fehlen
guantifizierter Ziele kann allerdings Verstandnis und Einschétzung der Situationen von Armut
und sozialer Ausgrenzung erschweren, insbesondere bei der Durchfiihrung von Erhebungen. In
strategischer Hinsicht scheint einer Darstellung von ,Tendenzen* der Vorzug gegeben zu
werden. In diesem Zusammenhang wird eine umfangreiche Liste mit Indikatoren vorgeschlagen,
deren besonderer Schwerpunkt auf der Aufgliederung der Indikatoren nach Geschlecht und nach
den Variablen Altersgruppe, gesellschaftlich-berufliche Kategorien, Einkommen, Lage auf dem
Arbeitsmarkt und familiare Situation liegt. Demgegeniber werden im Programm von Juli 2001
fur die meisten MalRnahmen quantifizierte Ziele festgelegt, die bis zum Jahr 2003 erreicht werden
sollen.Unter diesen Aspekten ist die Bedeutung zu unterstreichen, die der Verabschiedung
eines integrierten Konzepts fur die Umsetzung des NAP (Eingliederung) einerseits und des
Programms vom Juli 2001 andererseits zukommt.

2.1 Die langfristige strategische Perspektive

Die im NAP (Eingliederung) vorgeschlagesrategie fiigt sich in dieFortsetzung der 1998
beschlossenen Politikerein und bildet Teil einemittelfristigen Strategie bis zum Jahr 2003.
Seine finanzielle Umsetzung findet der NAP (Eingliederung) im nationalen Programm vom Juli
2001. Aus den ersten Bilanzen zum Gesetz von 1998 war eine deutliche Wirkung der
Malinahmen auf den Zugang zum Arbeitsmarkt und in geringerem Mafl3e eine Wirkung auf den
Zugang zu den Rechten — mit der Ausnahme des Gesundheitsbereichs — durch die Einfihrung
einer allgemeinen Krankenversicherung zu erkennen.

Der NAP (Eingliederung) zielt darauf ab, Arbeitsuchende wieder in den Arbeitsmarkt

einzugliedern, wobei der Schwerpunkt auf jenen Bevolkerungsgruppen liegt, fur die die

Aufnahme einer Erwerbstétigkeit am schwierigsten ist. Seine funf Hauptziele stellen eine
Fortfhrung des Programms von 1998 dar und decken sich mit den Empfehlungen des Gipfels
von Nizza.

15223/01 ADD 1 sr/RS/un 47
DG J DE



2.2 Der innovative Charakter des NAP (Eingliederung)

In der Politik Frankreichs im Kampf gegen Armut und Ausgrenzung fallt die wirkliche Zasur mit
dem Gesetz vom 29. Juli 1998 zusammen, aus dem sich lediglich die Grundziige im NAP
(Eingliederung) wiederfinden. INAP (Eingliederung) wird jedoch besonderes Gewicht auf
MalRnahmen zugunsten jener Bevolkerungsgruppen gelegt, fur die der Zugang zum
Arbeitsmarkt am schwierigsten ist, und die Mobilisierung der verschiedenen staatlichen
Akteure (Justiz, Kultur, Bildungswesenund der Unternehmen wird ausgeweitet (die
Entwicklung der sozialen Verantwortung und des Sozialdialogs innerhalb der Unternehmen, um
berufliche Briiche, die zu Ausgrenzung fuhren, zu verhindern und ihnen vorzubeugen, bildet
eines der Ziele, auf die das Gesetzesvorhaben der ,sozialen Modernisierung” abzielt.). Der Plan
des Jahres 2001 unterstreicht dartber hirdheBedeutung entschlossenerer Mal3nahmen in

den Gebieten, in denen Armut und Ausgrenzung besonders ausgepragt sind

2.3 Ein integrierter und koordinierter Ansatz

Der strategische Ansatz ist eindeutig formuliert und deckt sich mit den aufgezeigten
Herausforderungen. Er stitzt sich auf die Feststellung, dass Ausgrenzung stets einen
mehrdimensionalen Charakter hat und dass diversifizierte Antworten notwendig sind. Im NAP
(Eingliederung) werden in eindeutiger Form die Folgen der Ausgrenzung aufgezeigt, die
Notwendigkeit vorbeugender Mal3hahmen festgestellt und die am starksten gefahrdeten Gruppen
und Gebiete aufgezeigt. Um die Herausforderungen aufgreifen zu kénnen, verfolgt der NAP
(Eingliederung) eine Strategie, die sich sowabf die Synergie der verschiedenen Politiken
(Beschaftigung, Wohnung, Gesundheitswesen usw.) als auch auf die Mobilisierung der
Akteure stitzt.

In der Frage der Zusammenarbeit und Koordination aller Akteure sei darauf verwiesen, dass die
Erarbeitung dieser Strategie in den Jahren 1995-98 von einer umfangreichen Debatte in der
franzosischen Gesellschaft begleitet war. Vereine und Verbande sowie gesellschaftliche Akteure
waren ebenso wie die zustandigen Verwaltungsbehdrden des Staats in grolem Umfang
einbezogen worden. Bei der Ausweitung und Vertiefung dieser Mal3hahmen dtrfte es dem NAP
(Eingliederung) wohl nicht gelungen sein, aul3erhalb der unmittelbar betroffenen Vereine und
Verbande und der staatlichen Behorden einen vergleichbar hohen Mobilisierungsgrad zu
erreichen. Daruber hinawerscheint es notwendig, verstarkte Koordinierungsmechanismen
zwischen den betroffenen Verwaltungsbehdrden einzurichten und die verschiedenen
Partner bei der Umsetzung der Instrumentarien noch starker einzubinden.In diesem
Zusammenhang ist auch eine breit angelegte Einbindung der Gebietskdrperschaften
winschenswert (insbesondere der Departementsrate und der Gemeinden).
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2.4 Strategischer Ansatz und Zielsetzung in Relation zum NAP (Beschaftigung)

Im NAP (Eingliederung) sind prazise Anknupfungspunkte zu der im NAP (Beschéftigung) 2001
vorgeschlagenen Strategie enthalten. Im Aktionsplan wird notwendigerweise die franzésische
Beschaftigungsstrategie einbezogen, die im NAP (Beschaftigung) festgelegt wurde und damit
jetzt erweitert und erganzt wird. Frankreich legt besonderes Gewicht auf vorbeugende und /oder
aktive MalRnahmen fir von Ausgrenzung bedrohte Personen. Dies ist insbesondere an der
Einflhrung des neuen Projekts ,Projet d'Action personnalisée” (,Personenbezogenes
Aktionsprojekt”), der Schaffung der ,Beschéaftigungspramie” oder am Ausbau des Programms
.Trajet d'Acces a I'Emploi“ (,Weg zur Beschéftigung - Trace) abzulesen, das sich an besonders
gefahrdete Jugendliche wendet. Im Rahmen weiterer MaRnahmen sind unmittelbar an die
Beschéftigung gekoppelte Beihilfen vorgesehen (marktbestimmte und nicht marktbestimmte
Sektoren).

3. Wichtige politische MalZnahmen im Rahmen der vier gemeinsamen Ziele

3.1 Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben und Zugang aller zu Ressourcen, Rechten,
Gutern und Dienstleistungen

Das hier verfolgte Konzept sieht nicht die Schaffung spezieller Sonderrechte fiir besonders
benachteiligte Gruppen vor, sondern ist darauf ausgerichtet, alle allgemeinrechtlichen
Instrumentarien anzupassen und Follow-up-Aktionen zu ermdglichen, die deren wirksamen
Einsatz ermdglichen. Die MalRnahmen betreffen insbesondere begleitende Malinahmen fir
Arbeitslose und Menschen, fur die der Zugang zum Arbeitsmarkt besonders schwierig ist, auf
dem Weg zu einer Beschéftigung, ferner die Validierung der beruflichen Qualifikationen und den
Aufbau von Sozialabgabensystemen auf der Basis des tatsachlichen Einkommens der
betreffenden Personen. Der Zugang zu Wohnungen, bessere Voraussetzungen fur den Zugang zu
medizinischer Versorgung sowie insbesondere umfangreiche MalRRnahmen zur Linderung
seelischer Belastungen sind als neu eingefihrte Malinahmen zu nennen. Dariber hinaus umfaf3t
der NAP (Eingliederung) — wenn auch nicht in gleichem Umfang wie bei friheren Mal3hahmen —
Programme fur den Zugang zu Bildungseinrichtungen, zu Rechtsmitteln und zu Kulturangeboten.

3.2 Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

Die vorgeschlagene Strategie steht im Einklang mit dem beim Gipfel von Nizza beschlossenen
Prinzip der Vorbeugung. So werden umfangreiche konkrete Mal3hahmen geplant, durch die im
Vorfeld zielgerichtet der Gefahr von Briichen in den Lebensbedingungen begegnet werden kann.
Der Vorschlag einer sozialen Begleitung tberschuldeter Familien, vorbeugende Mal3hahmen
gegen den Verlust der Wohnung, Schaffung von Bildungsbetreuungszentren, die der Tendenz
zum Schulabbruch entgegenwirken sollen, sowie vorbeugende Maflinahmen gegen den
Auseinanderfall von Familien durch intensivierte Erziehungsunterstiitzung bilden die wichtigsten
Malinahmen in Verbindung mit der Ausweitung der Zugangsmaoglichkeiten Jugendlicher und
Arbeitsuchender zu neuen Technologien.
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Im nationalen Aktionsplan wirg-nclusion nicht als herausragende Herausforderung erwahnt,
umfal3t jedoch eine Reihe vonnitiativen im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) im Bildungsbereich (so sollen alle Schulen vor Ende des
Schuljahres 2001-2002 ans Internet angeschlossen sein und Informatik- und Internetkurse
angeboten werden), in der Aus- und Weiterbildung (Internet-Einstiegskurse und ,Bescheinigung
Uber Internet-Kenntnisse*, wie sie in Ausbildung stehenden Arbeitsuchenden sowie auf Wunsch
auch Jugendlichen als Teil der lokalen Vorhaben angeboten werden) und in der Einrichtung
offentlicher Internet-Zugangsstellen (bis 2003 sollen mehr als 7000 Einrichtungen fir den
offentlichen Internet-Zugang in Betrieb sein. 2500 dieser Einrichtungen, die eine ,Charta der
offentlichen Informatikeinrichtungen® unterzeichnen, bieten allen Interessenten die Mdglichkeit,
eine allgemeine Ausbildung in Form eines ,Internet- und Multimedia-Passes” zu erwerben, und
ermoglichen die Fortfilhrung und den Ausbau des ,Points Cyb“-Programms).

3.3 Fir die sozial Schwachen handeln

Das hier praktizierte Konzept ist gleichermalRen auf Personen und Gebiete ausgerichtet.

Die Benennung der gefahrdeten Gruppen ist eindeutig; im Mittelpunkt der vorgeschlagenen
Aktionen stehen die am starksten durch Ausgrenzung bedrohten Personen und Gebiete. Zu
nennen sind insbesondere die Ausweitung des Trace-Programms auf Jugendliche in der
beruflichen Eingliederungsphase oder die Entwicklung sozial relevanter Aktivitaten in den als
soziale Brennpunkte festgestellten Wohngebieten. Besonderes Augenmerk gilt auch den von
Ausgrenzung bedrohten Uberseeischen Departements und Territorien. Seit Anfang der achtziger
Jahre engagiert sich Frankreich unter dem Begriff der ,Stadtpolitik* in besonderem Mal3e fir
vernachlassigte Stadtgebiete. Im Plan 2001 ist dartber hinaus ein territorial untergliedertes
Konzept staatlicher Eingriffe festgelegt, vor allem im Bereich des Zugangs der am stérksten
benachteiligten Bevolkerungsgruppen zum Arbeitsmarkt.

3.4 Alle Akteure mobilisieren

Im NAP (Eingliederung) wird festgestellt, dass wirksame MalRhahmen im Kampf gegen die
Ausgrenzung eingvirksame Koordinierung aller Akteure untereinander voraussetzen. Diese
Koordinierung erfolgt Uber die Starkung kommunaler Strukturen zur Beobachtung des
Sozialgefuges und den Aufbau von Begegnungsstatten vor Ort, in denen die verschiedenen
offentlichen und sozialen Dienste zusammengefasst sind. Eine weitergehende Mobilisierung und
bessere Koordinierung der dezentralen staatlichen Dienste geht einher mit der Starkung der
Partnerschaft mit den Verbanden. Die Partnerschaft bildet einen zentralen Bestandteil des
Aktionsplans, sowohl inhaltlich als auch hinsichtlich der Umsetzung.

4. Gleichstellung von Mannern und Frauen (Gender Mainstreaming)

Das transversale Konzept, das ,jedem Menschen einen wirksamen Zugang zu gleichen Rechten
gewahrleisten” soll, durfte zur Férderung der Chancengleichheit von Mannern und Frauen in den
hier vorgestellten Einrichtungen und MalRnahmen beitragen. Dieser Ansatz mutet allerdings im
Bereich des Sozialschutzes bescheidener an, wo sich vor allem in Fallen des
Auseinanderbrechens der Familien eine erhebliche Kluft auftut, sowie in Bereichen, in denen
nach Geschlecht aufgeschlisselte Statistiken benétigt werden; diese sollen durch den Aktionsplan
nach und nach erarbeitet werden.

15223/01 ADD 1 sr/RS/un 50
DG J DE



Bei der Feststellung der wesentlichsten Herausforderungen werden die zwischen Mannern und
Frauen bestehenden Ungleichgewichte in den Bereichen Beschaftigung und Familie (85% der
allein Erziehenden sind Frauen) deutlich. Demzufolge konzentrieren sich die eingeleiteten
Initiativen vor allem auf den Zugang zum Arbeitsmarkt (quantifizierte Ziele der Beteiligung von
gering qualifizierten Frauen am Programm Trace) und auf die Verbesserung der wirtschaftlichen
Selbststandigkeit der Empfanger von Leistungen fir allein Erziehende. Auch fir besonders
benachteiligte Manner wie Haftentlassene, Wohnungslose, Vorbestrafte, Wanderarbeiter erhalten
im Rahmen bestimmter Zielsetzungen des Plans wie z.B. Beschéaftigung, Wohnung,
Gesundheitsversorgung, Zugang zum Internet, usw., besondere Unterstlitzung bzw. besondere
Fordermalinahmen. Die Entwicklung einer personlichen sozialen Begleitung dirfte ebenfalls zu
einer besseren Berucksichtigung der spezifischen Bedirfnisse der Manner und Frauen fuhren.

Damit bleibt die Frage der Steuerungsinstrumente fur diese MaflRnahmen zu lésen. Der
Aktionsplan verpflichtet sich, ,besonderes Augenmerk der geschlechterspezifischen

Aufgliederung der Indikatoren zu widmen, um zielgerichtete Mal3hahmen fir Frauen auszubauen,
da diese oft die Hauptopfer der Ausgrenzung sind.“ Dieser Punkt gewinnt umso mehr an

Bedeutung, als das Programm vom Juli 2001 — anders als der NAP (Eingliederung) — dem Aspekt
geschlechterspezifischer Fragen nur wenig Platz einraumt.

5. Die Rolle des Europaischen Sozialfonds (ESF)

Die vom ESF kofinanzierten Aktionen sind im NAP (Eingliederung) nicht ausdrucklich erwéhnt.
Bei der verfolgten vorbeugenden Politleichnen sich aber dennoch bestimmte Richtungen

ab. In diesem Sinne bringt der ESF im Rahmen des Programms des Ziels 3 fir den Zeitraum
2000 — 2006 besondere Unterstlitzung bei der Starkung des vorbeugenden Konzepts mit sich. Die
Malinahmen stellen 65,5 % des gesamten nationalen Finanzrahmens dar (d. h. rund 3 Milliarden
€ als Beitrag des ESF)

Die Unterstitzung des ESF betrifft insbesondere Aktionen zu Gunsten der Zielgruppen des
.personenbezogenen Aktionsprogramms flir einen Neuanfang” sowie die Unterstitzung bei der
Entwicklung der lokalen Eingliederungs- und Beschaftigungsplane (PLIE) und der
Eingliederungsplane der Departements (PDI). Dartber hinaus zielt das Engagement des ESF
auch auf den Kampf gegen Ausgrenzung ab und stitzt sich dabei auf das Prinzip der Vorbeugung
und sozialen Eingliederung; dabei wird ein Zusammenspiel vorbeugender MalRhahmen gegen
Langzeitarbeitslosigkeit und MalRnahmen zur Bek&mpfung der Ausgrenzung angestrebt. Durch
vorbeugende Aktionen engagiert sich der ESF auch mit Mallnahmen, die jugendlichen
Schulabgéngern ohne Schulabschluss eine zweite Chance geben sollen. Daneben wenden sich die
UnterstitzungsmaBnahmen des ESF auch an Erwerbstéatige. AbschlieRend sei das Engagement
des ESF im Bereich der MalRnahmen zu nennen, durch welche fiir Frauen die Hindernisse beim
Zugang zum Arbeitsmarkt und zur Berufsausbildung abgebaut und ihnen vielfaltigere
Berufsperspektiven verschafft werden sollen.
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IRLAND

Schlussfolgerungen

Situation und wichtige Tendenzen:Das Jahr 2000 war das siebte Jahr in Folge, in dem Irlang
aulRergewohnliches Wirtschaftswachstum verzeichnen konnte. Das BIP wuchs um 10,7
Dreifache des Durchschnitts in der Européischen Union, und uUbertraf damit das Vorjahreser
Die Auswirkungen waren enorm. So sank die Arbeitslosigkeit auf 4,2% und

Langzeitarbeitslosigkeit auf 1,7 %. Gleichzeitig nahmen die Beschéaftigungszahlen sowie der

an Arbeitskraften und entsprechenden Qualifikationen zu. In Bezug auf die Armut zeigt si
gemischtes Bild. Bei Anwendung der in Irland gebrauchlichen Definition der ,dauernden Armu
die Zahl der von Armut betroffenen Erwachsenen von 15 % im Jahr 1994 auf 8 % im Jahr
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wahrend die Zahl der von Armut betroffenen Kinder im selben Zeitraum auf 12 % sank. Allendings

nehmen die Einkommensunterschiede stetig zu. Im Jahr 1997 hatten 20 % der Bevdlkery
Einkommen unter 60 % des Medianeinkommens entsprechend den harmonisierten ECHP Datj
sorgfaltige Prifung sozialer Ausgrenzung erfordert besser entwickelte Trend-Informatione
Armut, was auf der anderen Seite mehr Informationen tber bestimmte Gruppen, etwa die
untergliedert nach Regionen, erfordert. Solch eine Untersuchung wiirde auch eine Analy
sozialen Ausgrenzung erfordern. Diese Untersuchung misste die Problematik
Gesundheitsfirsorge, der Armut in landlichen Regionen, von Verkehr und Wohnen umfassen.
erwartet, dass diese Themen Bestandteil der Uberarbeitung der nationalen NAPS werden.

Strategischer Ansatz: Der Notwendigkeit zur Beseitigung der Armut wird grofRe Bedeut
beigemessen: die Mittel fuir MalRnahmen zur sozialen Eingliederung belaufen sich auf 16 Mnd.
im Jahr 1997 wurde die nationale Strategie zur Bekdmpfung der Armut ins Leben gerufen, ¢
NAP (Eingliederung) unterstitzt. Diese Strategie gegen die Armut (und parallel dazu der strat
Ansatz zur Bekdmpfung der Armut in Irland) ist langfristig angelegt (10 Jahre) und umfafdt m
spezifische Ziele, die jeweils bestimmte Programmbereiche und Gruppen abdecken. Besch
und der Zugang zu Arbeitsplatzen fur alle werden als Schliissel zum Weg aus der s
Ausgrenzung angesehen. Eine Verwaltungsinfrastruktur sowie (zum Teil neua
Uberwachungsverfahren und -mechanismen wurden mit dem Ziel eingerichtet, die St
voranzutreiben. Von besonderer Bedeutung ist die Tatsache, dass die Ziele und Leitlinien in n
Finanz- und Entwicklungsplane integriert wurden. Man ist entschlossen, die Strategie zur Beka
der Armut zu (iberarbeiten und zu verbessern, und eine breit angelegte Uberarbeitung ist de
Gange. Allerdings sind weder die Analyse, die die nationale Strategie zur Bekampfung der
untermauert, noch die erst kirzliche Bewertung dieser Strategy ausreichend reflektiert in
(Eingliederung), dem eine strategische Dimension fehlt. Auf die Geschlechterthematik wird
gesondert eingegangen.

Allerdings soll die Uberarbeitete Strategie zur Bekampfung der Armut sowohl eine Analyse al
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eine strategische Antwort auf das Problem der sozialen Ausgrenzung enthalten.
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Politische MaRnahmen: In Irland sind Aktivitditen im Rahmen aller vier Ziele im Gang

e

insbesondere jedoch in Bezug auf die Férderung des Zugangs zum Erwerbslebens und die Ahhebung

des Bildungsstands. Zu den Zielgruppen zéhlen Arbeitslose und Behinderte, der Stellenw

ert der

lebensbegleitenden Weiterbildung wird hervorgehoben. Die Bedeutung der Familie und das Vorgehen

gegen die Wohnungslosigkeit sind zwei der behandelten Probleme. Die Notwendigkeit

einer

effektiven Infrastruktur fir die soziale Betreuung und Pflege von Kindern und alteren Menschen wird
anerkannt, und die Armut bei Kindern bildet einen der Schwerpunkte des NAP (Eingliederung). Die

Beteiligung und der Beitrag der Anspruchsgruppen wird gewdrdigt und sie sind vollstandig
Uberarbeitung der nationen Strategie zur Bekampfung der Armut eingebunden und es ist beal

in die
sichtigt,

sie starker an der Armutsbekdmpfung zu beteiligen. Die Beteiligung der Anspruchsgruppen am

Prozess zur Erstellung des aktuellen NAP (Eingliederung) wurde jedoch als gering empfunden
Thema wird jedoch zu einem spéteren Zeitpunkt aufgegriffen.

Kinftige Herausforderungen: Der NAP (Eingliederung) legt die kiinftigen Herausforderunger
groben Zigen dar, nennt jedoch keine spezifischen Ziele. Allerdings lasst sich aus
NAP (Eingliederung) ableiten, dass eine zukunftige Strategie im Rahmen der Uberarh
nationalen Strategie zur Bekdmpfung der Armut (NAPS) auf jeden Fall eine ganze Reihe von
ansprechen muss. Hohe Prioritat werden die folgenden Fragen haben: mehr Investition
Leistungserbringung (Leistungen im Bereich Gesundheitsfirsorge, Wohnen, Verkehr) fir B¢
von niedrigen Einkommen, die Bekdmpfung der Armut in l&ndlichen Regionen und Stadten so
Einrichtung einer Infrastruktur fur die soziale Betreuung und Pflege (insbesondere fir Kindg
altere Menschen). Weitere Schwerpunkte missen die zunehmenden Einkommensuntersch
Integration von Flichtlingen und Migranten sowie die Unabhéngigkeit (insbesondere die fina
Unabhangigkeit) und das Wohlergehen von Frauen sein.  Aullerdem m
Beschaftigungsmoglichkeiten  sowie eine  Anhebung des Bildungsniveaus und
Alphabetisierungsgrads thematisiert werden.
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1. Wichtige Tendenzen und Herausforderungen

Das Jahr 2000 war das siebte Jahr in Folge, in dem Irland ein auf3ergewdhnliches
Wirtschaftswachstum verzeichnen konnte. Das BIP wuchs um 10,7 %, das Dreifache des
Durchschnitts in der Européischen Union, und Ubertraf damit das Vorjahresergebnis. Diese
Entwicklungen gingen mit einem zunehmenden Mangel an Arbeitskraften und entsprechenden
Qualifikationen einher. Die Auswirkungen sind betrachtlich; am bemerkenswertesten ist die
Reduzierung der Arbeitslosigkeit auf 4,2 % und die der Langzeitarbeitslosigkeit auf 7 % sowie
der Beschaftigungszuwachs. Den gegenwartigen Tendenzen zufolge wird sich das Wachstum
fortsetzen, wenn auch mit geringerem Tempo (Vorhersagen gehen von einer Zunahme des BIP
um 6,7 % im Jahr 2001 aus). In Bezug auf die Armut zeigt sich ein gemischtes Bild. Bei
Anwendung der nationalen Definition der ,dauernden Armut” fiel die Zahl der von Armut
betroffenen Erwachsenen von 15 % im Jahr 1994 auf 8 % im Jahr 1998, wahrend die Zahl der von
Armut betroffenen Kinder im selben Zeitraum auf 12 % sank. Unter den unmittelbaren
Konsequenzen des hohen Wirtschaftswachstums sind zunehmende Einkommensunterschiede.
Entsprechend den ECHP-Daten verfugten im Jahr 1997 20 % der Bevdlkerung uber ein
Einkommen von weniger als 60 % des Medianeinkommens. Erwdhnenswert ist, dass Irlands
Ausgaben fur den Sozialschutz im Jahre 1998 bei nur 16 % des BIP lagen (der niedrigste
Prozentsatz in der Union). Dies ist teilweise auch durch den relativ geringen Prozentsatz &élterer
Menschen zu erklaren.

Einkommensarmut ist allerdings nur ein Aspekt der Armut; damit dieses Phdnomen in seiner
gesamten Tragweite genauer erfasst und analysiert werden kann, mussen weitere, gleichermal3en
relevante Aspekte wie Zugang zu Beschaftigung, Wohnung und Gesundheitsversorgung sowie der
Grad der Befriedigung grundlegender Bediirfnisse ebenfalls beriicksichtigt werden. Diese
Untersuchung erfordert Trend-Informationen Gber Armut, die inm NAP (Eingliederung) nicht
angemessen enthalten ist. Diese Information musste auch aufgeschlisselt werden nach
bestimmten Gebieten, etwa nach Regionen oder Armutsrisiken bestimmter bestimmter sozial
schwacher Gruppen. Einige schwerwiegendere Probleme lassen sich ableiten, so die Armut in
landlichen Regionen, die endemischen Charakter zu haben scheint. Beim Zugang zur
Gesundheitsfirsorge wird ein Ungleichgewicht eingerdaumt, Daten werden jedoch nicht genannt.
Die Menschenrechte werden in erster Linie im Rahmen des Gleichberechtigungsgesetzes (Equal
Status Act) behandelt, doch wird nicht explizit auf die sozialen Grundrechte und kaum auf die
Biirgerrechte Bezug genommen. In der gegenwartigen Phase der Uberarbeitung der nationalen
Strategie zur Bekampfung der Armut geht der NAP (Eingliederung) allgemein auf kinftige
Herausforderungen ein, nennt jedoch keine spezifischen Ziele. Hauptziel der irischen Regierung
ist es, ein nachhaltiges Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum zu sichern und gleichzeitig
gegen soziale Ausgrenzung, Armut und Ungleichbehandlung vorzugehen. Allerdings lasst sich
aus dem NAP (Eingliederung) ableiten, dass ein effektives Vorgehen gegen soziale Ausgrenzung
MalRnahmen in folgenden Bereichen erfordert: Leistungserbringung (Leistungen im Bereich
Gesundheitsfirsorge, Wohnen und Verkehr) fir Bezieher von niedrigen Einkommen, die
Bekampfung der Armut in landlichen Regionen und Stadten sowie die Einrichtung einer
Infrastruktur fUr die soziale Betreuung und Pflege (insbesondere fur Kinder und altere Menschen).
Weitere Schwerpunkte missen die zunehmenden Einkommensunterschiede, die Integration von
Flichtlingen und Migranten sowie die Unabhangigkeit, insbesondere die finanzielle
Unabhéangigkeit, und das Wohlergehen von Frauen sein. Aullerdem missen
Beschaftigungsmaoglichkeiten fir von Ausgrenzung betroffene Personen sowie eine Anhebung des
Bildungsniveaus und des Alphabetisierungsgrads thematisiert werden. Dies erfordert eine
Koordination auf lokaler Ebene sowie bessere Daten, insbesondere zu Randgruppen. Es wird
erwartet, dass diese Themen Bestandteil der Uberarbeitung der nationalen NAPS werden.
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2. Strategischer Ansatz und vorrangige Ziele

Irland tragt der Notwendigkeit zur Bekdmpfung der Armut schon seit langem mit der
nationalen Strategie zur Bekampfung der Armut Rechnung. Fir MalRBhahmen im Rahmen
dieser Strategie stehen 10 M@l zur Verfigung. Im Mittelpunkt der Strategie, die auf das
Jahr 1997 zurtickgeht, steht die Beschéftigung als wichtigster Weg aus der Ausgrenzung. Die
strukturelle Unterstitzung fur die Strategie umfaldt verbesserte Gesetze (insbesondere im
Bereich Gleichstellung) und einen partnerschaftlichen Ansatz, insbesondere das nationale
Partnerschaftsabkommen (National Partnership Agreement). Diese Strategie bildet den Kern
des NAP (Eingliederung) und seines strategischen Ansatzes: Sie ist langfristig angelegt (10
Jahre), umfal3t mehrere spezifische Ziele, die jeweils bestimmte Programmbereiche abdecken,
und verfolgt so einen zielgruppenorientierten Ansatz. Eine Verwaltungsinfrastruktur sowie
(zum Teil neuartige) Uberwachungsverfahren und -mechanismen wurden mit dem Ziel
eingerichtet, die Strategie voranzutreiben. Von besonderer Bedeutung ist die Tatsache, dass
die Ziele und Leitlinien in nationale Finanz- und Entwicklungspléne integriert wurden. Man

ist entschlossen, die Strategie zur Bekampfung der Armut zu tUberarbeiten und zu verbessern,
und eine breit angelegte Uberarbeitung ist derzeit im Gange.

Aufgrund des ungiinstigen Timings des NAP (Eingliederung) und der Uberarbeitung der
nationalen Strategie zur Bekdmpfung der Armut beinhaltet der NAP (Eingliederung) keine

explizite Analyse des Problems der sozialen Eingliederung. Die Problematik der

Gesundheitsfursorge, der Armut in landlichen Regionen, von Wohnen und Verkehr wird nur
unzureichend behandelt. Die Festlegung von Zielvorgaben ist ein wichtiger Bestandteil der
Uberarbeitung, und nur wenige Vorgaben konnten in den NAP (Eingliederung) aufgenommen
werden. Eine weitere Verbesserung in diesem Bereich wird als voraussichtliches wichtiges
Ergebnis der Uberarbeitung der NAPS angesehen.

2.1 Die langfristige strategische Perspektive

Die nationale Strategie zur Bekampfung der Armut ist auf 10 Jahre angelegt. Dieses
langfristige Engagement geht mit der Bereitschaft einher, bei Bedarf Uberarbeitungen und
Anderungen durchzufiihren. Die schwerpunktméaRige Ausrichtung auf die Beschaftigung als
wichtigster Weg aus der Ausgrenzung, und dies insbesondere fur Behinderte und Arbeitslose,
ist angesichts der Situation auf dem Arbeitsmarkt gerechtfertigt. Der Beitrag, den der
nationale Entwicklungsplan (National Development Plan) zur sozialen Eingliederung leistet,
stimmt mit diesem Ansatz iberein. Aufgrund des Timings der Uberarbeitung der nationalen
Strategie zur Bekdmpfung der Armut muss sich der NAP (Eingliederung) im Wesentlichen
auf eine Beschreibung bereits existierender politischer MalRnahmen beschréanken und
unternimmt keine quantitative oder qualitative Kritik. Auch legt er keine angemessenen
Belege zur Bewertung der ersten vier Jahre der Strategie zur Bekdmpfung der Armut vor.
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2.2 Der innovative Charakter des NAP (Eingliederung)

Der NAP (Eingliederung), obwohl er niitzliche und interessante Beispiele guter Praxis enthalt,
bietet abgesehen von der nationalen Strategie zur Bekampfung der Armut der wenig Neues.
Es wird aber erwartet, dass die Uberarbeitete Version der NAPS, wie mit den Sozialpartnern
vereinbart, sechs Themen untersuchen und dadurch fir neue Impulse sorgen wird:
Benachteiligung im Bildungsbereich, Beschéftigung, Armut in landlichen Regionen,
Benachteiligung in Stadten, Wohnen und Gesundheitsfirsorge. Jede Arbeitsgruppe wird sich
mit den Belangen von Frauen, Kindern, élteren Menschen und ethnischen Minderheiten als
horizontalen Fragen befassen. Eine separate Gruppe, die Arbeitsgruppe Benchmarking und
Indexierung (Benchmarking and Indexation Working GrouBIG) wird die Eignung der
Sozialhilfe untersuchen. Der Auftrag der einzelnen Arbeitsgruppen umfal3t auch Zielvorgaben
und Indikatoren. Uber die Uberarbeitung wird im November 2001 Bericht erstattet. Es wurde
zugesagt, die Uberarbeitete nationale Strategie anhand der Struktur des NAP (Eingliederung)
umzugestalten.

2.3 Ein koordinierter und integrierter Ansatz

Die nationale Strategie zur Bekampfung der Armut basiert auf einem interministeriellen und
organisationsubergreifenden Ansatz. Die Sozialpartner, NRO, Gruppen des ehrenamtlichen
und des Freiwilligensektors sind an der Ausarbeitung von entsprechenden Mal3hahmen sowie
einer Strategie beteiligt und arbeiten auf dieses Ziel hin. Alle relevanten Akteure leisten einen
positiven und umfassenden Beitrag zur Uberarbeitung der nationalen Strategie zur
Bekdmpfung der Armut. Partizipation und Beteiligung am Prozess zur Erstellung des
NAP (Eingliederung) sind weniger deutlich. Zwar erhielten die Gruppen im Rahmen von
Konferenzen Gelegenheit, einen Beitrag zu leisten, doch sind einige Anspruchsgruppen der
Ansicht, der Prozess sei weniger partizipativ gewesen als andere strategische Prozesse und
ihre Beitrage seien weniger gewdrdigt worden. Eine umfassende Beteiligung an der
Ausarbeitung zukinftiger NAP (Eingliederung) wurde zugesagt. Den Versuch eines
umfassenden Ansatzes stellt die Prifung unter dem Gesichtspunkt der Armut (,Poverty
Proofing*) dar. Dabei handelt es sich um einen radikalen Versuch, sicherzustellen, dass bei
samtlichen RegierungsmalRnahmen die Auswirkungen auf die von Armut betroffenen
Personen gepruft werden. Beim Poverty Proofing geht es darum, den politischen Akteuren
einen systematischen Ansatz fir die Bewertung der Auswirkungen ihrer MalRnahmen,
insbesondere in der Entwurfsphase, auf die von Armut betroffenen Personen an die Hand zu
geben. Bis dato erweist sich dieses Konzept als robust, doch erfordert die Umsetzung weitere
Anstrengungen. Der Ansatz sollte weiter ausgebaut und nach einer externen Uberprifung
seiner Auswirkungen auf die lokale Ebene ausgedehnt werden.

2.4 Strategischer Ansatz und Zielsetzung in Relation zum NAP (Beschaftigung)

Es gibt zuverlassige Anhaltspunkte fur eine Vereinbarkeit, und der NAP (Beschaftigung) geht
auch auf Fragen der sozialen Eingliederung ein. Wahrend jedoch der NAP (Eingliederung)
auf die Rolle desationalen beschaftigungspolitischen AnsatzefNAP (Beschaftigung))
verweist, sind die Verbindungen zwischen beiden Dokumenten nicht sehr ausgepragt und
konnten verbessert werden.
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3. Wichtige politische MalZnahmen im Rahmen der vier gemeinsamen Ziele
3.1 Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben

Die Eingliederung von Ausgrenzung betroffener Personen in den Arbeitsmarkt und die
Beseitigung der Langzeitarbeitslosigkeit gehdren zu den wichtigsten Herausforderungen. Die
Strategie besteht darin, Anreize zu schaffen und alle Beschéaftigungsquellen zu mobilisieren
sowie die erforderlichen Mdglichkeiten fir allgemeine und berufliche Bildung und
lebensbegleitende Weiterbildung bereitzustellen. Der Ansatz des NAP (Eingliederung) basiert
auf den relevanten MalRnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit des
NAP (Beschaftigung) und ist auf Behinderte, Arbeitslose und in geringerem Mal3e auf
"Travellers" und Flichtlinge ausgerichtet. Eine Taskforce zur Foérderung der
lebensbegleitenden Weiterbildung (Lifelong Learning Task Force) wurde eingerichtet, deren
Aufgabe darin besteht, Licken in der Bereitstellung aufzuzeigen und Empfehlungen
auszusprechen. Prioritat hat auch die Fortbildung von Personen mit veralteten oder geringen
Qualifikationen, allerdings wurden noch keine Zielvorgaben formuliert. Es existiert bereits
eine Reihe von politischen Initiativen zur Foérderung des Zugangs zur wissensbasierten
Gesellschaft. Dabei handelt es sich entweder um kleinere Pilotprojekte fir bestimmte
Gruppen, z. B. IKT als Mdglichkeit flr Behinderte und zur Unterstiitzung des ehrenamtlichen
Sektors oder um grol3e allgemein glltige Anséatze, z. B. in Form von MalRnahmen zur
Forderung des Zugangs zur digitalen Kultur.

3.2 Forderung des Zugangs aller zu Ressourcen, Rechten, Gutern und Dienstleistungen

Im NAP (Eingliederung) werden Fragen des Sozialschutzes und des Mindesteinkommens
angesprochen. Um die Position in einen Kontext zu setzelland gibt unter allen
Mitgliedstaaten den geringsten Anteil des fur den Sozialschutz aus (16,1 % gegenuber einem
Gemeinschaftsdurchschnitt von 27,7 %), was teilweise auf den relativ geringen Anteil alterer
Menschen zurtckgefuhrt werden kann. Allerdings ist man jetzt, unterstitzt von den
Sozialpartnern, entschlossen, samtliche Sozialleistungen aufzustocken. Wesentliche
Fortschritte zur Umsetzung dieser Zusagen sind bereits erreicht. So soll das Kindergeld erhoht
werden, und als niedrigster Sozialhilfebetrag wird ein Minimum von 100 IRE pro Woche
angepeilt. Die Herausnahme der Bezieher von Niedriglohnen aus dem Steuernetz hat bereits
begommen, die Festlegung eines Schwellenwerts flir angemessene Einkommen ist geplant. In
Bezug auf die Gesundheitsfirsorge wird das Bestehen von Ungleichheiten beim Zugang zu
Leistungen anerkannt. Im Rahmen des Programms fir Wohlstand und Fairness (Programme
for Prosperity & Fairness) wurden zwar Ziele, jedoch keine Zielvorgaben definiert. Im
Bereich Verkehr ist eine umfassende Verbesserung der Einrichtungen vorgesehen, um den
Zugang fur Behinderte zu erleichtern. Beriicksichtigt werden sowohl Taxis als auch Busse
und Ziige. Auch wenn nicht besonders darauf hingewiesen wird, kommen diese Anderungen
auch anderen zugute (Eltern mit kleinen Kindern oder alteren Menschen). Auf die Deckung
des Transportbedarfs anderer von sozialer Ausgrenzung betroffener Personen, vor allem in
landlichen Regionen wird nicht eingegangen. Weitere Fragen des Zugangs, z. B. der Zugang
zu Justiz, Erholung und Kunst werden nicht angesprochen. Es gibt jedoch mehrere Initiativen
gegen hausliche Gewalt, z. B. das National Steering Committee on Women against Violence
sowie MOVE und First Contact, zwei Pilotprojekte, die sich an potenzielle Gewalttater
richten.
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3.3 Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

Der Bedarf anwohnraum wird auf 500.000 neue Wohnungen in den nachsten zehn Jahren
geschatzt. Zielvorgaben zur Erreichung dieser Zahl fehlen im NAP (Eingliederung), die
Auswirkungen auf die soziale Eingliederung werden nicht dargelegt. Zielvorgaben werden im
Gefolge der NAP Uberarbeitung erstellt werden. Zur Deckung des Wohnraumbedarfs von
"Travellers” sind besondere Malinahmen vorgesehen, anderen von sozialer Ausgrenzung
betroffenen Gruppen oder Familien mit niedrigem Einkommen wurde jedoch im NAP
(Eingliederung) keine Prioritat eingeraumt. Der NAP (Eingliederung) erkennt an, dass in
Bezug auf die Wohnungslosigkeit dringender Handlungsbedarf besteht, und in Dublin wurde
eine neue Organisation fur Wohnungslosigkeit (Homeless Agency) gegrindet. Der NAP
(Eingliederung) weist keine relevanten Indikatoren/Daten auf. Familien gibt es eine

ganze Reihe von MalRnahmen, die Unterstltzung fur samtliche Aspekte des Familienlebens
bieten. Dazu zahlt der Finanzberatungs- und Budgetverwaltungsdienst (Money Advice and
Budgeting Service), der b&lberschuldung hilft, sowie eine Strategie zur Verbesserung der
Ausgewogenheit zwischen Arbeit und Freizeit Allerdings wurden keine Zielvorgaben
festgelegt. Ein Beispiel fur eine MalRnahme in diesem Bereich ist das Pilotprojekt
Familienservice Ramily Service Pilot Project), das sich an Familien mit komplexen
Problemen richtet, z. B. an allein erziehende junge Miitter. Dieses lokal ausgerichtete Projekt
basiert auf einem integrierten Ansatz und bietet ein ,Paket von Unterstitzungsleistungen® an,
das auf die Bedurfnisse einzelner Familien zugeschnitten ist. Das Paket umfafit Betreuungs-
und Beratungsleistungen sowie Case Management. Ein kirzlich fertig gestellter
Bewertungsbericht empfiehlt das Mainstreaming des Projekts.

3.4 Fir die sozial Schwachen handeln

Interventionen richten sich in der Regel an bestimmte Gruppen und sind nicht als kollektiver
Ansatz ausgelegt. DiBenachteiligung in landlichen Regionenist endemisch. Fast 61 %

aller Kinder mit Benachteiligungen im Bildungsbereich leben in landlichen Regionen. Ebenso
wie bei anderen Aspekten der Armut in landlichen Regionen gibt es auch hier keine
spezifischen Zielvorgaben. Allerdings existieren globale Zielvorgaben, die der
Landbevdlkerung zugute kommen, so die Vorgabe, die Zahl der Schulabbrecher zu reduzieren
und das Qualifikationsniveau anzuhebémmut bei alteren Menschen wird thematisiert,

und zwar insbesondere die Notwendigkeit eines ausreichenden oder erhdhten
Rentenanspruchs. Neu ins Leben gerufen wurde Rtagramm RAPID, das die 25 am
meisten benachteiligten Regionen Irlands auf der Basis der folgenden Faktoren ermittelt:
Arbeitslosigkeit, Einkommensniveau, Familien- und soziale Struktur, Benachteiligung im
Bildungsbereich sowie hoher Anteil von Sozialwohnungen. Ziel von RAPID ist es,
Mallnahmen zur sozialen Eingliederung und Investitionen im Rahmen des nationalen
Entwicklungsplans den am meisten benachteiligten Gruppen zugute kommen zu lassen. Dabei
handelt es sich um einen lokalisierten und zielgerichteten Ansatz fur den Sozialschutz.
Colaiste Ide — City of Dublin VEC bietet fir Arbeitslose, allein Erziehende sowie
Behinderte flexible Kurse (online und Fernlernen) hoher Qualitéat fir Teilnehmer aus ganz
Irland an. Auch Kurse vor Ort werden angeboten.
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3.5 Alle Akteure mobilisieren

Die Anspruchsgruppen werden an den Maflinahmen zur sozialen Eingliederung beteiligt. Die
Beratungsinfrastruktur ist gut ausgebaut, und eine verstarkte Delegierung von
Verantwortlichkeiten an die regionale und die lokale Ebene ist jetzt erkennbar. Dazu gehort
auch eine teilweise Delegierung des nationalen Entwicklungsplans und der nationalen
Strategie zur Bekampfung der Armut an die Regionalversammlungen (Regional Assemblies),
die Einrichtung der Entwicklungsausschisse auf Stadt- und Grafschaftsebene (City and
County Development Boards) sowie die verstarkte Beteiligung der lokalen
Gebietskdrperschaften. Der neu gegriindete Koordinierungsausschuss fur Chancengleichheit
und soziale Eingliederung (Equal Opportunities and Social Inclusion Coordinating
Committee) rekrutiert sich aus einem breiten Spektrum von Organisationen (einschlief3lich
NRO und Sozialpartner). Eine seiner Aufgaben besteht darin, Wege zur Forderung der
Chancengleichheit und der sozialen Eingliederung als zentralen Bestandteil der
Regierungspolitik aufzuzeigen. Ein kirzlich veroffentlichtes WeiRbuch zur Unterstiitzung der
ehrenamtlichen Arbeit (,Supporting Voluntary Activity*) schafft einen Rahmen fir die
Starkung der Beratungsmechanismen, die als Bestandteil der Uberarbeiteten Version der
nationalen Strategie zur Bekampfung der Armut vorgesehen sind. Zur Erarbeitung des
NAP (Eingliederung) fanden Konferenzen statt, die der Sammlung von Meinungen dienen
sollten, doch wurde der Prozess von einigen Beteiligten als nicht zufriedenstellend angesehen.

4. Gleichstellung von Mannern und Frauen (Gender Mainstreaming)

In Bezug auf die wichtigsten Herausforderungen gibt es keine geschlechtsspezifische
Analyse. Jedoch sind Anstrengungen im Gange, gegen die Armut bei Frauen anzugehen, wie
z. B. im Rahmen der Uberarbeitung der nationalen Strategie zur Bekampfung der Armut. Die
entsprechende Struktur besteht aus der Abteilung fir die Gleichstellung von Ménnern und
Frauen (Gender Mainstreaming Unit - GMU) des Ministeriums fur Justiz, Gleichstellung und
Gesetzesreform (Department of Justice Equality and Law reform) sowie der geplanten
Abteilung fur die Gleichstellung von Mannern und Frauen im Bildungswesen (Education
Gender Equality Unit - GEU). Die neue Architektur der Gleichstellung unterscheidet neun
Formen von Gleichstellung, die die alleinige Ausrichtung auf die Geschlechter ablésen. Die
Auswirkungen dieser Anderung sind nicht bekannt.

Die Geschlechterproblematik wird in Zusammenhang mit der Beschaftigungspolitik im
Rahmen des NAPs Beschaftigung behandelt. Z.B. wurden frihere Verbesserungen der
staatlichen Rentenversicherung unternommen, obwohl sich die aktuelle Rentenreform auf
beschaftigungsbezogene und private Renten konzentriert. Jedoch sollte den Bedirfnissen
alterer Frauen besonders Rechnung getragen werden, insbesondere bei niedriger oder nicht
vorhandener Erwerbsbeteiligung. Verbesserungen sind evident in einigen Bereichen,
besonders fur Pflegepersonen, fur die nicht bedurftigkeitsabhangige Pflegehilfen jetzt erganzt
werden durch die neuliche Einfuhrung des Rechts auf bis zu 65 Wochen Pflegebeurlaubung.
Zusatzlich werden kostenfreie Rentenbeitrdge gewahrt, um die Rentenanspriche wahrend der
Abwesenheit von einer Arbeit wegen der Betreuung von Kindern oder anderen Abhangigen
zu erhalten.

Beim Zugang zu Leistungen der Gesundheitssicherung, des Wohnens und des Transports wird
die Geschlechterproblematik nicht bertcksichtigt.
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5. Die Rolle des Europdaischen Sozialfonds (ESF) bei der Bekampfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung

Die Investitionen im Rahmen des nationalen operationellen Programms fiir Beschaftigungs-
und Personalentwicklung (Employment and Human Resource Development OP) belaufen
sich auf mehr als 12,5 Mr&. Der Beitrag des ESF zu diesem Programm liegt bei mehr als
900 Mio.€ bzw. 85 % der Gesamtmittel des ESF. Darlber hinaus beteiligt sich der ESF an
den beiden regionalen operationellen Programmemn Rahmen von MalRnahmen zur
Kinderbetreuung - sowie am operationellen Programm PEACE Ibei dem der ESF
Aktionen zur sozialen Eingliederung und zur Forderung der Beschaftigungsfahigkeit
unterstitzt. Zwar sind die fur das Politikfeld der sozialen Eingliederung bereitgestellten Mittel
aus dem ESF relativ bescheiden (etwa 12 % der verfigbaren 1,056 Muaboch stellt der

ESF in den Politikfeldern A und C erhebliche Mittel fir Gruppen zur Verfigung, die von
Ausgrenzung bedroht sind.
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ITALIEN

Schlussfolgerungen

Situation und wichtige Tendenzen:Die soziale Ausgrenzung in Italien ist in bestimmten Regio
im Suden des Landes besonders ausgepragt zu beobachten, wahrend im Norden dieses Phi
begrenzterem Mal3e in Erscheinung tritt und nur ganz bestimmte Zielgruppen betrifft. Der Ke
sozialen Ausgrenzung ist die monetare Armut, die nach den européaischen Indikatoren im Ja
eine Quote von 19 % erreichte (Armutsrisiko nach einem Schwellenwert von 60 %

nen
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hr 1997
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Durchschnittseinkommens). Das Risiko der sozialen Ausgrenzung betrifft insbesondere Grof3familien,

Familien, in denen der Haushaltsvorstand arbeitslos ist, sowie Menschen mit ge
Bildungsniveau und altere Familienangehdrige. Diese Risiken konzentrieren sich insbesondere
Siuden, wo das Sozialsystem noch auf Finanzunterstitzungsmechanismen und nicht so seh
Vorhandensein eines geeigneten Dienstleistungsangebots ausgerichtet ist. Das Fehlen der
Dienste wird durch die Familie, die nach wie vor eine Stutze des Gesellschaftsmodells ist u
verschiedenen steuerlichen Begiinstigungen und direkten Beihilfen profitiert, noch aufgef
Dieses Phadnomen zieht haufig allerdings negative Auswirkungen auf die Erwerbstétigkeit von
nach sich, obwohl unterschiedlichste Initiativen zugunsten der Vereinbarkeit von Familie und
die in Italien noch lange nicht erreicht ist, eingeleitet wurden.

Strategischer Ansatz: Die Strategie der sozialen Eingliederung stiitzt sich auf ein kombini
Konzept, das umfassende vorbeugende MalRnahmen sowie kurative Mallnahmen zugun
Zielgruppen vorsieht. Die in der Experimentalphase stehende neue Planungspolitik versteht
integrierte Politik mit koh&arenten sozialen Maflinahmen und Dienstleistungen nach den Prinzipi
allgemeinen Zugangsmoglichkeiten, einer Ausweitung der Partnerschaft und dem Aufbau von
und einem Follow-up-System; ferner betotézentral durch direkte Einbindung der regionalg
Behorden auf allen Ebenepartnerschaftlich durch die Einbeziehung der verschiedenen Akteure
zentraler Bestandteil der neuen Planung; fersektorenubergreifend durch die Durchflihrung
verschiedener Mehrjahresplane. Der NAP (Eingliederung) stitzt sich auf eine Planung bis zu
2003, dessen politische Hauptziele nicht auf nationaler Ebene quantifiziert dargestellt sind. Tr
kommen in der Strategie und den beschlossenen politischen Malinahmen eindeutig das lan
Engagement der Regierung zum Ausdruck. Zwei Haupttendenzen verdeutlichen die Prioritd
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Ausgaben der o6ffentlichen Handbis zum Jahr 2003: die Wiederherstellung des Gleichgewichts
(1998-2000) der Sozialschutzaufwendungen bei einer Senkung der Rentenleistungen (Invaliden- und
Kriegsrenten) und Steigerung von Transfers und Leistungen, ferner die Tendenz (2000-2003) zur

Verdoppelung der Finanzausstattung des Fonds fur Sozialpolitik.

Politische Maflinahmen: Der Nationale Sozialplan (PNS), der im April 2001 verabschiedet wurde,
bildet die Grundlage fir die Erstellung des NAP und bezieht sich dabei ausdriicklich auf die Ziele von

Nizza. Dieser Plan wird durch Regionalplane umgesetzt und bildet den Rahmen der neuen
fur die soziale Eingliederung und den Grundpfeiler der Reform des Sozialfirsorgesektors,

trategie
ie vor

kurzem verabschiedet wurde (Rahmengesetz aus dem Jahr 2000). Der PNS umfafit verschiedene
Programminstrumente (4 nationale Plane und 4 sektorale Plane), die durch andere, spegifischer

angelegte Malnahmenpakete erganzt werden (z. B. auf lokaler Ebene durch Versuche

it dem

Mindesteingliederungseinkommen (RMI), das Gesetz fiir die Aus- und Weiterbildung von Migranten,
die Forderung von Familien und Mutterschaft, das Gesetz ber die Rechte der Kinder usw.). Die

geltenden Malnahmen stellen die Antwort auf die vier gemeinsamen Ziele dar und
entsprechend dieser Struktur vorgestellt.
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Kunftige Herausforderungen: Die zentrale Herausforderung ist die Entwicklung Suditaliens, di¢ im
Ubrigen eine der Hauptachsen der Strukturpolitik Italiens darstellt. Hierzu sind strategische
Maflinahmen erforderlich. Auch die Betreuung von Jugendlichen und unterstitzungsbedirftigen alteren
Menschen stellt eine zentrale Herausforderung dar. Darliber hinaus bildet das Problem dedasmut

in der Diagnose eindeutig aufgezeigt worden war und als eines der funf Ziele des PNS benannt wurde,
eine besondere Aufgabe, auf die — mit Ausnahme des noch in der Versuchsphase stehenden
Mindesteingliederungseinkommens — noch keine spezifischen Malinhahmen gerichtet sind. Auf
institutioneller Ebene besteht die vorrangige Aufgabe in der Koordinierung der nationalen Planung
sowohl innerhalb der verschiedenen sektoralen Ebenen als auch zwischen der nationalen Ebene und
den regionalen Ebenen. Follow-up und Bewertung, die durch Blesbachtungszentrum fiir
Sozialpolitik und die Mdglichkeiten der Regionalbehérden zur Wahrnehmung der ihnen obliegenden
Aufgaben Gibernommen werden, sind weitere Faktoren, die eine genaue Beobachtung erfordern.

1. Wichtige Tendenzen und Herausforderungen

Im NAP (Eingliederung) wird di&rmut gezielt auf der Grundlage der Begriffe detativen

Armut (auf der Grundlage eines an das Ausgabenniveau gekoppelten Schwellenwertes) und
der absoluten Armut (anhand eines Mindestwarenkorbs fir Guter und Dienstleistungen)
analysiert. Gemald den nationalen Daten waren 1999 von relativer Armut fast 12 % der
Haushalte (rund 7,508 Millionen Personen) betroffen, davon 65 % im Suden; 4,9 % der
Haushalte (1,038 Millionen Personen) leben in absoluter Armut (11 % im Stden verglichen
mit 1,4% im Norden). 1997 lebten nach den ECHP-Daten Uber das Armutsrisiko (Eurostat-
Methodologie) 19 % der Bevélkerung Italiens — 34.7% im Stden, 9% im Norden und 19,1%
in Mittelitalien - unterhalb der Grenze von 60% des Medianeinkommens. Die
Einkommensverteilung zwischen diesen Regionen ist ebenso ungleich, was zu den
Unterschieden im sozialen Zusammenhalt beitrdgt. Baswutrisiko in Relation zum
Einkommen wird thematisiert und die wichtigsten von diesem Risiko betroffenen
Personengruppen benannt (z. B. kinderreiche Familien, Jugendliche und abhéngige alte
Menschen). Dabei ist festzustellen, dass die Armut mit steigender Zahl der minderjahrigen
Kinder in der Familie zunimmt.

Der italienische NAP geht davon aus, dass Einkommensarmut allerdings nur ein Aspekt von
Armut und sozialer Ausgrenzung ist, und damit dieses Phanomen in seiner gesamten
Tragweite genauer erfasst und analysiert werden kann, weitere, gleichermal3en relevante
Aspekte wie Zugang zu Beschaftigung, Wohnen und Gesundheitsversorgung sowie der Grad
der Befriedigung grundlegender Bediirfnisse ebenfalls berlcksichtigt werden mussen, ebenso
wie weitere Faktoren wie z.B.: Niveau und Qualitat der Schulbildung und der Zugang zu
Know-how, vor allem im Bereich neuer Informationstechnologien, das Abbrechen der
Schulausbildung (im Suden verlassen acht Mal so viele Jugendliche die Schule ohne
Abschluss wie im Norden).

Von sozialer Ausgrenzung bedroht sind aldinderjahrige (fur 28 % der Minderjahrigen

im Suden besteht ein Armutsrisiko verglichen mit 5,2% im NordéWphnungslose
behinderte Menscheninsbesondere altere Behinderte, soMligranten, die vor besonderen
Schwierigkeiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt und Schulsystem stehen und auf unsicheren
Arbeitsplatzen arbeiten.
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FehlendeArbeitsplatze stellen nach wie vor einen wichtigen Ausgrenzungsfaktor dar (in 28,7 %
der in Armut lebenden Familien ist der Haushaltsvorstand erwerbslos). Diese Umstande
verscharfen sich im Stiden noch durch die geringe Schulbildung der Arbeitslosen und den hohen
Anteil an Kurzarbeitern.

Nach wie vor ist die Familie allzu haufig verpflichtet, insbesondere im Siden eine soziale
Auffangfunktion zu tlbernehmen und als Netz fir die Unterstitzung und soziale Eingliederung zu
fungieren. Die Betreuung von Minderjahrigen und anderen unterstitzungsbedurftigen Personen
durch den Familienverbund bildet eine wichtige Herausforderung fur die Sozialpolitik Italiens und
fur die soziale Eingliederung, die bisher noch allzu sehr auf Finanzbeihilfen statt auf die
Bereitstellung von Dienstleistungen ausgerichtet ist.

Der Bedarf arBetreuungseinrichtungenist nicht gedeckt: So finden dort beispielsweise nur 6 %

der Kinder (0 bis 2 Jahre) Aufnahme. Zudem wirkt sich die Betreuung von Kindern und
pflegebedurftigen Personen negativ auf die Chancengleichheit von Mannern und Frauen aus, da
dieser Betreuungsbedarf dazu fuhrt, dass fur Frauen der Zugang zum Arbeitsmarkt und zur
wirtschaftlichen Eigenstandigkeit erschwert wird. Politiken die auf die Vereinbarkeit von Arbeit-
und Familienleben abzielen sollten verstarkt werden, insbesondere sollte dieses Problem durch
das verstarkte Zurverfigungstellen von Betreuungseinrichtungen angegangen werden.

2. Strategischer Ansatz und vorrangige Ziele

Der NAP (Eingliederung) stellt eine breit angelegte Antwort auf die Herausforderungen der
sozialen Eingliederung dar. Ein Prozess eiamahlichen gleichmafigeren Gewichtung der
Ausgaben der o6ffentlichen Handim Bereich der Sozialfirsorge sowie zwischen dieser und der
sozialen Sicherung, insbesondere im Bereich der Rentenzahlungen, ist zur Zeit im Gang. Als
wichtigste Orientierungspunkte des NAP sind zu nennen: Forderung allgemeiner
Zugangsmoglichkeiten und des Mindesteinkommens, dezentrale Dienste und die Rationalisierung
der Transfers offentlicher Ressourcen bei besserer Feststellung der fur die Bekampfung der Armut
bereitgestellten Ressourcen und der Ressourcen flir andere soziale Zwecke (z. B. Verteilung der
durch Aufgaben in der Familie anfallenden Lasten). Im NAP werden die im PNS (Nationaler
Sozialplan 2000-2003, verabschiedet im April 2001) festgesetzten Prioritdten weiter entwickelt.
Die von der Regierung im PNS eingeleiteten Initiativen lassen die Feststellung zu, dass sich die
Regierung auf eine langerfristige Strategie und die Umsetzung ehrgeiziger Ziele eingestellt hat.
Angesichts der territorialen Konzentration der Probleme erscheint auch die Uberwindung des
Ruckstands im Suden als notwendiges Ziel. Ein effizientes Follow-up auf zentraler Ebene durch
eine Beobachtungsstelle fiir Sozialpolitik ist ein Schlisselinstrument innerhalb dieser Strategie.
Unter diesem Blickwinkel stellt die Entwicklung von Methodiken zur Bewertung sozialpolitischer
Malnahmen eines der prioritdren Ziele dar.

Als politische Hauptziele des NAP sind zu nennen: die Wahrung der Rechte der Kinder, die
Bekampfung der Armut, die Verbesserung der Dienstleistungen fir die Haushalte, eine bessere
Betreuung abhangiger Personen und die Eingliederung von Immigranten. Bei der Reform der
Unterstitzungspolitik wird ein universell angelegtes Langzeitkonzept verfolgt. Diese Strategie ist
sowohl praventiv (z. B. bestimmte nationale und sektorale Plane: nationaler Gesundheitsplan,
Plan fur Behinderte, Erziehungsplan usw.) als auch kurativ angelegt. In diesem Zusammenhang
sind auch die Versuche mit dem Mindesteingliederungseinkommen, die Mutterschaftsgesetze,
abhangige Personen, Invalidenversorgung, die Rechte der Kinder usw. zu nennen.
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Der strategische Ansatz impliziert, dass die Regionen in der Lage sind, die neuen

Verantwortungsbereiche  abzudecken, die  ihnen Ubertragen  werden, und

Programminstrumentarien anzulegen (gegenwartig befinden sich diese Plane in der
Ausarbeitungsphase, erst 3 Regionalplane wurden verabschiedet; diese betreffen durchweg
die Region Mitte-Nord).

2.1 Die langfristige strategische Perspektive

Als Folge der Organisation des italienischen Sozialsystems und seines regionalen Aufbaus
werden die Ziele, die es zu erreichen gilt, vorwiegend in qualitativer Hinsicht und nur selten
guantifiziert dargestellt; demgegenuber unterstehen die Quantifizierung und der Zeitplan den
Regionalplanen und den Kommunalplanen, die sich derzeit in der Verabschiedungsphase
befinden.

Darlber hinaus ist die italienische Regierung jedoch bereit, eine quantifizierte Darstellung der
nationalen Ziele im Anschluss an die Verabschiedung der Regionalplane zu erarbeiten.

Das Follow-up-System, die Arbeit an den Indikatoren, die Art der Probleme und das
mehrjahrige Planungskonzept ergeben als Gesamteindruck eine Koharenz zwischen den
zentralen Herausforderungen und der vorgeschlagenen Strategie. Die Antwort der
italienischen Regierung betrifft allerdings lediglich einen Zeitraum von zwei Jahren.

2.2 Ein koordinierter und integrierter Ansatz

Kapitel 3 des NAP (Eingliederung) konzentriert sich auf die Rolle des ,integrierten Systems
der sozialpolitischen Mallnahmen®, das um acht Plane herum aufgebaut ist, davon vier
nationale Plane (Sozialdienste, Gesundheit, Beschaftigung, Bildung) und vier sektorale Plane
(Behinderte, Kinder und Jugendliche, Drogenabhangige, alte Menschen). Ein Stutzpfeiler des
NAP (Eingliederung) ist der PNS, eine Art ,Master Plan®, der fur Italien innovative Schritte
bedeutet und dessen besonderes Merkmal eine integrierte Strategie ist, die eine umfassende
Antwort auf die Bedurfnisse der sozialen Eingliederung liefert und sich auf die Grundlagen
des allgemeinen Zugangsrechts, einer intensivierten Partnerschaft, des Aufbaus von Netzen
sowie eines Follow-up-Systems stutzt. Der PNS bildet den Rahmen fir die Regional- und
Kommunalplanung. Im Kern wird der PNS durch die Regionalplane (Piani Sociali Regionali)
und die kommunalen Plane (Piani di Zona) umgesetzt, in die die regionalen und kommunalen
Behdrden unmittelbar bei der Programmgestaltung und Umsetzung in verantwortlicher
Stellung einbezogen werden.

In diesem komplexen Planungssystem werden die Koordinierungs- und Integrationsprinzipien
erlautert, insbesondere im PNS: Es bleibt also festzustellen, wie die Integration zwischen den
nationalen und sektoralen Planen erfolgen soll und in welchem Mal3e die vorgeschlagene
Architektur die regionale Kluft verringert werden kann. Die Einbindung gewaten
Akteure wird an der Rolle der Stiftungen und deren Féahigkeit zur Mobilisierung finanzieller
Ressourcen deutlich. Ihre Rolle wird PSN 2001-2003 angesprochen, in dem die privaten
Akteure, die Vertreter des tertiaren Sektor und der ehrenamtlichen Organisationen vorrangig
als Akteure an den Mal3nhahmen beteiligt werden.
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2.3 Der innovative Charakter des NAP (Eingliederung)

Innovativster Bestandteil des NAP (Eingliederung) ist der eigentliche Umsetzungsprozess des
Rahmengesetzes uber die Reform des Sozialfirsorgesystents. der Reform ist die
Trennung der Verwaltungs- und Koordinierungsaufgaben vorgesehen: Die Zentralbehdrden
werden in zunehmendem Malfie dazu angehalten, Koordinierungs- und Follow-up-Aufgaben
zu entwickeln, wahrend Verwaltung und Umsetzung der Verantwortung der Regionen
unterliegen.

Ein weiteres wichtiges innovatives Element ist das laufende ExperimerRiies das seit

1998 in verschiedenen Gemeinden lauft, allerdings enthélt der NAP keine Angaben Uber die
erwarteten Ergebnisse und eine eventuelle Absicht, diese Malinahmen auf genereller Ebene
auszuweiten. Ein weiteres Innovationselement betrifft die fir die Diagnose der Probleme der
sozialen Ausgrenzung eingesetzten Instrumente: Vertiefungsarbeiten werden zum Thema der
Indikatoren durchgefiihrt, aus denen eine wesentliche Verbesserung im Jahr 2002 resultieren
soll.

2.4 Zusammenhang und Koharenz mit dem NAP (Beschaftigung)

Spezielle Verweise auf die im NAP (Beschaftigung) angesprochenen politischen Malinahmen
sind nicht vorhanden, sondern es werden diese lediglich auf allgemeiner Ebene im Rahmen
des NAP (Beschéftigung) wiederholt.

3. Wichtige politische MalZnahmen im Rahmen der vier gemeinsamen Ziele
3.1 Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben

Die Maflnahmen sind um zwei Hauptschienen aufgebaut: Forderung des Zugangs zu
Beschéftigungund die Teilhabe arfRessourcen, Rechten, Gitern und Dienstleistungen.

Der Aspekt der_Beschaftigung umfal3t samtliche laufenden MalRBnahmen (Schulreform,
Hochschulreform, berufliche Bildung, Beschéftigungszentren usw.); in diesen Gesamtrahmen
fallen auch steuerliche MalRnahmen und Einkommensbeihilfen wie die Versuche mit dem
Mindesteingliederungseinkommen (RMI), ferner UnterstitzungsmalRnahmen fir die
Wahrnehmung von Aufgaben in der Familie; auch Beihilfen fur Strafgefangene und
Immigranten fallen in diese Zielsetzung. Hinsichtlich der Schiene der ,Teilhabe“ sind die
intensivierte Beteiligung der Begulnstigten an sozialen Diensten, der Prozess der
Territorialisierung der Gesundheitsfirsorgedienste sowie Malinahmen zur Senkung der
Wohnungskosten, unentgeltliche Unterstitzung der am starksten benachteiligten Gruppen und
das Sozialsekretariat zu nennen.
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3.2 Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

In diese Kategorie fallen drei Arten von Initiativen: der Kampf gegen Schulversagen und
Abbruch der Schulausbildung; MaflRnahmen zur Unterstitzung _der Solidaritatsstrukturen
innerhalb der Familie und die Annahme eines nationalen Plans fimedie Okonomie in

dessen Rahmen BildungsmalRnahmen, die Bereitstellung von Computern und die Foérderung
der Internet-Nutzung bei Jugendlichen vorgesehen sind. Mit Ausnahme dieses Plans (600 000
interessierte Schiler im Zeitraum 2001-02; -/+90 Mjosind in den anderen erwdhnten
Aktionen keine quantifizierten Ziele festgeschrieben.

3.3 Fir die sozial Schwachen handeln

Im Mittelpunkt der eingeleiteten Initiativen stehen vier Zielgruppen. Einkommensschwache
Birger (die Antwort der Regierung umfal3t das Mindesteingliederungseinkommen und ein
Mindestpaket an MalRnahmen fir Wohnungslose), Drogenabhéngige (hierunter fallen
therapeutische MalRnahmen), Minderjahrige, Jugendliche und Kinder (hier wird eine
diversifizierte Antwort angeboten: Sozialisierungsstrukturen, Beteiligung Jugendlicher am
gesellschaftlichen Leben, Auffangstrukturen fur Minderjahrige, psychosoziale Hilfe,
Schuleingliederung von Immigrantenkindern, Schutz von Jugendlichen gegen das Risiko der
Strafféalligkeit), ferner_Behinderte (fur diese Gruppe wurden ein nationaler sektoraler Plan
(2000-2002) sowie verschiedene spezifische MalRBhahmen mit entsprechender finanzieller
Unterstiitzung geschaffen).

3.4 Alle Akteure mobilisieren

Die Natur der_laufenden Reformen stltzt sich auf ein partnerschaftliches Konzept, das eine
aktive Rolle der verschiedenen Akteure auf unterschiedlichen Verantwortungsebenen
voraussetzt. Die aktive Beteiligung des privaten Sektors sowie der Verbded&ROund

der Sozialpartner muss durch die regionalen Behérden organisiert werden. Die Bl&ger
Empfanger der Dienstleistungen und auch als Verbraucher sind ebenfalls zu einer aktiveren
Beteiligung aufgefordert.

Auf zentraler Ebene durchgefihrte Initiativen kdnnen ihren Niederschlag in der lokalen
Programmplanung finden und werden hierbei durch ,Sozialpakte* (Patti per il sociale)
unterstitzt. Diese Pakte spielen eine Vorreiterrolle nach dem Bottom-up-Prinzip und
erfordern eine intensive Konzertierung mit den Akteuren vor Ort.
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4. Gleichstellung von Mannern und Frauen (Gender Mainstreaming)

Aus den im Analyseteil des Plans benannten zentralen Herausforderungen wird die Kluft
zuungunsten der Frauen in den Bereichen Beschéftigung und Arbeitslosigkeit,
Behinderungen, Aufteilung der Aufgaben in der Familie deutlich; zugleich ist daran zu
erkennen, dass Frauen in wesentlich hoherem MalRe an ehrenamtlichen Tatigkeiten beteiligt
sind. Demgegenuber handelt es sich bei den Wohnungslosen zu 80 % um Manner und zur
Halfte um Immigranten. Der NAP liefert umfangreiche nach Geschlecht aufgeschlisselte
Indikatoren und Statistikdaten, u.a. auch Daten zu Haushalten,, die anhand des
Haushaltsvorstands untergliedert werden (Wohnung, subjektive Armut, Schwierigkeiten beim
Zugang zu Dienstleistungen, usw.). Die Analyse der sozialen Lage wurde unter
geschlechterspezifischen Aspekten durchgefuhrt. Die Frage der Férderung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern wurde zwar in Form einer Diagnose angesprochen, unter
strategischen Gesichtspunkten jedoch nicht genug vertieft. Der Schwerpunkt liegt vielmehr
auf der Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben und nicht so sehr auf dem Abbau der
Unterschiede im Beschéftigungsquotienten. Eine Fulle unterschiedlicher Malinahmen verdient
in dieser Hinsicht positive Bewertung (Unterstitzung von Frauen im Falle einer
Schwangerschaft, falls diese Frauen nicht unter die bestehende Gesetzgebung Uuber
Mutterschaftsurlaub fallen, steuerliche Vergunstigungen, durch die die Betreuung von
Kindern und alten Menschen innerhalb der eigenen Familie geférdert werden soll, besserer
Zugang zu Betreuungseinrichtungen fur Kinder und alte Menschen). Auch das Gesetz gegen
Gewalt innerhalb der Familie wird angesprochen, ebenso die Entwicklung neuer Indikatoren
zur hauslichen Gewalt und zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie im Rahmen der
nationalen Statistiken.

5. Die Rolle des Europaischen Sozialfonds (ESF) bei der Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung

Im NAP wird die Unterstiitzung des ESF angesprochen; auf die Ressourcen bezogen, sind
Schatzungen zufolge 6 % der fur die Ziele 1 und 3 des Fonds vorgesehenen Ressourcen flr
die Bekampfung der sozialen Ausgrenzung und fir Dienstleistungen fur betroffene Personen
vorgesehen. Trotzdem geht die Rolle des ESF im Kampf gegen die soziale Ausgrenzung weit
Uber die spezifisch vorgesehenen MalRRnahmen hinaus. Andere Gemeinschaftsinitiativen
werden ebenfalls erwéhnt, ihre Wirkung unter dem Gesichtspunkt der sozialen Ausgrenzung
wird jedoch nicht beriicksichtigt. Eine Ausnahme bildet hierbei Equal, die auf die Integration
von NAP (Beschaftigung) und NAP (Eingliederung) und ein neuartiges Konzept im Bereich
der Kohasionspolitik und der Politik der sozialen Eingliederung abzielt.
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LUXEMBURG

Schlussfolgerungen

Situation und wichtige Tendenzen:Luxemburg profitiert von einer leistungsstarken Volkswirtsch
und einem hohen Lebensstandard. In Luxemburg wird eine groRzligige Sozialpolitik praktiziert,
sich die Gesamtausgaben fur den Sozialschutz pro Einwohner auf 9 258 KKS imJahr 1998 b
Damit steht Luxemburg an erster Stelle der Lander in der Europaischen Union. Die Eurostat-Er
von 1996 zum Haushaltseinkommen weist auf der Grundlage eines nationalen Medianeinkg
von 2200 € pro Monat und Person eine Armutsrisiko von 12 % (nach Anrechnung
Sozialtransferleistungen) in diesem Land aus. Dies verdeutlicht relative Wirksamkei
Luxemburger Sozialschutzsystems zum spurbaren Abbau der Armut erkennen. Trotz dieser
gibt es fortwadhrende Probleme bei den Bevolkerungsgruppen der alteren Arbeitslosen,
qualifizierten Arbeitsuchenden, allein Erziehenden oder ,Neuimmigranten®, die aus
Heimatregionen geflichtet sind.

Strategischer Ansatz:Luxemburg verfolgt im Rahmen der neuen gemeinsamen Strategie weit
ohne dass Bedarf fir tief greifende Reformen gesehen wird, sein Ziel einer energischen Po
einenaktiven Sozialstaat den es, wo immer notwendig, starken wird. Wegen der Tatsache, da
gegenwartige System sich bewahrt hat, halten die Verantwortlichen in Luxemburg tiefgre
Reformen oder die EinfUhrung vieler neuer Instrumente flr nicht prioritdr. Das Luxemb
Sozialsystem ist eirkollektives System In diesem ersten NAP (Eingliederung) ist zwischen ¢
Haupttendenzen zu unterscheiden: die Gewahrleistung eines ausreichenden Einkommensni
alle, die Starkung der beruflichen Eingliederung als Mittel zur dauerhaften Bekampfung von

und sozialer Ausgrenzung sowie noch bessere vorbeugende Malinahmen gegen po
Krisensituationen. DarlUber hinaus sollen mit diesem Plan Koordinierung und Follow-up der Po
diesem Bereich weiter entwickelt werden.

Politische Maflnahmen: Die als Antwort auf die bestehenden Probleme vorgeschlag
Mallnahmen sind zielgerichtet konzipiert und decken sich mit den in Nizza verabschi
gemeinsamen Zielen. Im Bereich des ersten Ziels fuhrt der verabschiedete Plan die aktive Pol
insbesondere Mafnahmen, durch welche die Sicherung ausreichender Existenzmittel u
Verbesserung des Zugangs zum Arbeitsmarkt, zur Berufsausbildung, zu Wohnungen
samtlichen offentlichen Dienstleistungen erreicht werden soll. Gegenstand des zweiten Zig
gemall Plan vorbeugende MafBnahmen gegen Schulabbruch und Analphabetismus so
Durchbrechen des aus Uberschuldung herriihrenden Teufelskreises. Als drittes Ziel sind ein
Schutz der Jugend und Fordermalinahmen fir die Schuleingliederung von Personen mit an
Luxemburger Muttersprache vorgesehen. Im Hinblick auf das vierte Ziel ging von der Vorber
dieses Plans eine mobilisierende Wirkung auf samtliche politischen, gesellschaftlichen
Verba&nden organisierten Krafte aus. Die Regierung verfolgt das Ziel, auf strukturierte Wei
verschiedenen Organisationen (NRO) und lokalen Institutionen in die Umsetzung und Steuer
NAP (Eingliederung) einzubinden.

Klunftige Herausforderungen: Verschiedene Herausforderungen erfordern weitergeh
Aufmerksamkeit: Wohnungsbedingungen, Zuwanderungsbedingungen, die Rolle des Schulsys
Instrument der sozialen Eingliederung, Risikogruppen oder das Problemfeld s
SicherungsmalBnahmen. Die Synergie zwischen dem NAP (Eingliederung) und dem
(Beschaftigung) muss weiter gefestigt werden, vor allem bei der allgemeinen Einflhrun
Aktivierungs- und vorbeugenden MalRBhahmen fir die Bezieher des garantierten Mindesteinka
oder andere Gruppen mit geringer beruflicher Einsatzfahigkeit. Die Risiken des Mange
bezahlbarem Wohnraum fir Menschen mit geringem Einkommen missen angesichts der L|
dem Wohnungsmarkt noch weiter eingedammt werden. Die Migrantenstrome der letzten Jahre
Probleme der Eingliederung in das kulturelle und gesellschaftliche Leben im Landes, insbesor
der Schule, auf. Daruber hinaus bedarf der Anteil der von Sozialfiirsorgeleistungen abhé
Frauen, von denen ein groRRer Teil auch Kinder zu versorgen hat, besonderer Aufmerksamtkeit.
bedarf die Zahl alterer Menschen in dieser Lage besonderer Aufmerksamtkeit. Eingeh
Uberlegungen zur Ausgrenzung nach Gesichtspunkten wie Alter, Herkunft und Geschlecht ve
noch breiteren Raum. Darlber hinaus ist auch das Fehlen quantifizierter Ziele in diesem erst
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1. Wichtige Tendenzen und Herausforderungen

Ausgepragtes  Wirtschaftswachstum (8,5 %), eine  praventive und  aktive
Beschéftigungspolitik, die Individualisierung der Arbeitsmarktdienstleistungen sind Faktoren,
die erklaren, warum es in Luxemburg praktisch keine Arbeitslosigkeit gibt (2,4 %). Trotz
einer beneidenswert gunstigen wirtschaftlichen Lage und einer kollektiv und grof3zlgig
angelegten Sozialpolitik (die Gesamthdhe der Sozialschutzausgaben in Luxemburg belief sich
1998 pro Einwohner auf 9 258 KK% womit dieses Land an erster Stelle unter den Landern
der Union steht), wurde in déturostat-Erhebung von 1996Uber die Haushaltseinkommen

in Europa ermittelt, dass in Luxemburg 12 % der Bevolkerung nach Abzug der
Transferleistungen ein  Einkommen von weniger als 60% des nationalen
Durchschnittseinkommens (d. h. 22@80pro Monat und Einwohner) beziehen. Nach den
nationalen Daten verfiigen 5 % der Bevdlkerung tber ein Monatseinkommen von weniger als
1000¢€; dieser Anteil verharrt seit mehreren Jahren auf unveranderter Hohe. Dies verdeutlicht
die Wirksamkeit des bestehenden Sozialtransfersystems, durch das die Folgen der Armut
wesentlich abgemildert werden.

Einkommensarmut ist allerdings nur ein Aspekt der Armut; damit dieses Phanomen in seiner
gesamten Tragweite genauer erfasst und analysiert werden kann, muissen weitere,
gleichermalRen relevante Aspekte wie Zugang zu Beschéaftigung, Wohnung und
Gesundheitsversorgung sowie der Grad der Befriedigung grundlegender Bedurfnisse ebenfalls
bertcksichtigt werden.

Die in letzter Zeit gestiegene Inflation (3,1 %) betrifft besonders Personen mit geringem
Einkommen. Dabei sind von diesem Anstieg insbesondere preisunabhangige
Verbrauchspostenwie Wohnungen, Wasser, Elektrizitat, Energie und Nahrungsmittel (Uber
5 %) betroffen.

Die Steigerung der Zahl d&ozialwohnungen(+7,5 %) kann das Risiko einer Verknappung
von Mietwohnungen, die fir einkommensschwache Bevdlkerungsgruppen erreichbar sind,
nicht verdecken. Luxemburg hat die geringste Rate von Wohnungseinheiten pro 1000
Einwohner hinter der Irlands. Dieser Mangel dirfte sich auf dem in einer Expansionsphase
befindlichen Immobilienmarkt noch weiter verscharfen.

Das stetige Beschaftigungswachstum ist von einer niedrigen Arbeitslosenquote (2,4 %)
begleitet. DiesdRestarbeitslosigkeitspiegelt haufig verscharfte Einzelprobleme wieder und
birgt somit ausgepragte soziale Probleme. So héalt sichegirem harter Kern, der mit
aktiven EingliederungsmalRnahmen in den Arbeitsmarkt nicht aufgefangen werden kann.
Hierbei handelt es sich Uberwiegend um Personen mit geringem Schul- und
Berufsbildungsniveau oder um Personen, die an den unterschiedlichsten Behinderungen
(geistiger, psychosozialer oder korperlicher Art) leiden.

Auch wenn durch die praktizierte Politik das Problem der Verarmung eingedammt bzw. sogar
geringfugig gemildert werden (Rickgang der Bezieher des garantierten Mindesteinkommens
um 1,7 % von 1998 bis 1999), so steht die Politik dennoch vor gewissen Schwierigkeiten bei
der Erreichung vollstandig befriedigender Ergebnisse flir altere Arbeitslose, Arbeitsuchende
mit geringer Qualifikation, allein erziehende Eltern, Tausende ,Neuimmigranten“ (illegale
Immigranten, Flichtlinge, Asylbewerber, Vertriebene usw.).

3 KKS = Kaufkraftstandards
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2. Strategischer Ansatz und vorrangige Ziele

Im NAP kommt der Wille der Regierung zum Ausdruck, auf einetktiven Sozialstaat
hinzuarbeiten, der aus verantwortlicher Solidaritat heraus und im Geiste einer offenen
Gesellschaft arbeitet, an der jeder teilhaben kann“. Das Luxemburger Sozialsystem versteht
sich als einkollektives System ohne jede Diskriminierung. Luxemburg beabsichtigt im
Rahmen dieser neuen européischen Strategid-digfiihrung einer konsequenten Politik,
durch die jedem Birger eine echte Teilnahme am wirtschaftlichen und sozialen Leben
ermoglicht werden soll, indem ihm ausreichende Mittel zur Sicherung seiner Existenz
gewahrt und der Zugang zu den Grundrechten (Wohnung, Gesundheitsversorgung, Bildung,
Beschaftigung, Kultur, Recht, Freizeit) gewahrleistet werden sollen und er die notwendigen
Mittel zur Wahrnehmung seiner Burgerrechte erhalt.

2.1 Die langfristige strategische Perspektive

Angesichts der bestehenden Herausforderungen decken sich die vorgeschlagenen MalRnhahmen
mit den in Nizza angenommenen Zielen, ohne dass in Anbetracht der Qualitat der bereits
eingefuhrten Instrumente, wesentliche Reformen eingefuhrt wurden. Dieser erste NAP
(Eingliederung) ist mittelfristig angelegt: Zum einen beabsichtigen die Behdorden eine
Bewertung der Auswirkungen der bestehenden Gesetze, und anderen sollen die Gesetze
durch die Verabschiedung neuer Gesetze gestiutzt bayanzt werden. Allerdings wird in
Luxemburg die Frage der Erarbeitung strategischer und operativer Ziele, der Wahl von
Follow-up-Indikatoren und der Anpassung der MalRBnhahmen entsprechend den Ergebnissen
kaum angesprochen; nicht zuletzt ist es auch schwierig, die langerfristigen Auswirkungen der
vorgeschlagenen MaRRnahmen und den Zeitplan fir die Einfihrung neuer MalRnahmen
abzuschatzen. Luxemburg vermeidet es, seine Ziele in dieser FRagenmallig zu
beziffern.

2.2 Der innovative Charakter des NAP (Eingliederung)

Der NAP (Eingliederung) schliel3t eine systematische Bestandsaufnahme bewahrter
Initiativen ein, insbesondere im Bereich der Solidarwirtschaft, der Beschaftigung behinderter
Menschen sowie Eingliederungsmalinahmen von Beziehern des garantierten
Mindesteinkommens in Unternehmen oder im Rahmen einer aktiven Politik zur
Eingliederung geféhrdeter Personen in den Arbeitsmarkt. Der Plan bedeutet aul3erdem eine
Wertschopfung gegeniber den bestehenden Maflinahmen im Kampf gegen die soziale
Ausgrenzung und Armut, wozu bestimmte Konzepte (Uberschuldung, Abhangigkeit, Zugang
zu Mindestléhnen, Schulabbruch usw.) modernisiert und verbessert werden sollen. Besonders
innovative Elemente des NAP umfassen die allgemeine Einfihrung sozialmedizinischer
Notfalldienste auf nationaler Ebene, die Einfihrung einer alternativen Berufsausbildung fur
Jugendliche im Sozialbildungswerk Dreiborn und die Aufnahme von Kindern mit nicht-
luxemburgischer Muttersprache in die Vorschule.
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2.3 Ein integrierter und koordinierter Ansatz

Diesem NAP (Eingliederung) ging einenfassende Konsultationvon Akteuren aus Politik,
Wirtschaft und Birgergesellschaft mit einer vorbereitenden Informations- und
Sensibilisierungsphase voraus, insbesondere gegenuber den Sozialpartnern und den NRO.
Dartber hinaus wurde der NAP (Eingliederung) von der Regierung dazu genutzt, bei dieser
Gelegenheit die Verflechtung der verschiedenen MaRnahmen und damit auch der zahlreichen
im Kampf gegen die Armut einbezogenen Behdrden voranzutreiben. Der NAP
(Eingliederung) ist das Ergebnis einer koordinierten Bestandsaufnahme der politischen
MalRnahmen, deren Verzahnung im Text nicht immer deutlich wird. Eingehendere
Untersuchungen zu Ausgrenzungen infolge von Alter, Herkunft oder Geschlecht héatten
breiteren Raum finden kdnnen.

2.4 Zusammenhang und Koharenz mit dem NAP (Beschaftigung)

Beschaftigung ist ein wichtiger Eingliederungsfaktor. Die Intensivierung einer aktiven
Beschaftigungspolitik und die Durchfiihrung der im Rahmen des NAP (Beschaftigung)
angekundigten MaRnahmen zielen darauf ab, jedermann den Zugang zu einem Arbeitsplatz zu
ermoglichen und damit die soziale Eingliederung dieser Personen zu erreichen. Die im
Rahmen des NAP (Eingliederung) und NAP (Beschaftigung) vorgesehenen MalRnahmen
erganzen sich wechselseitig insofern, als die MalRnahmen des NAP (Beschéaftigung) auf die
Wiedereingliederung von Arbeitsuchenden in den Arbeitsmarkt im Allgemeinen abzielen,
wahrend die im NAP (Eingliederung) vorgesehenen Malinahmen speziell auf die
Eingliederung besonders benachteiligter Personen abzielen.
Der spezielle und zugleich komplementére Aufbau der beiden NAP im Kampf gegen die
soziale Ausgrenzung wurde im Rahmen des NAP (Beschaftigung) wie auch des NAP
(Eingliederung) besonders betont.

3. Wichtige politische MalZnahmen im Rahmen der vier gemeinsamen Ziele

3.1 Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben und Zugang aller zu Ressourcen,
Rechten und Dienstleistungen

Das Ziel der Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben und des Zugangs aller umfafl3t die
grof3te Zahl an Einzelmal3nahmen. Die soziale Eingliederung wird mit Hilfe von MalRnahmen
zur Forderung von Beschaftigung, Familie, Schul- und Berufsbildung, Wohnung, des
Zugangs zu Offentlichen Dienstleistungen oder der Justiz, des Zugangs zur
Wissensgesellschaft sowie durch zielgerichtete Mal3hahmen erreicht, mit denen auf die
Bedurfnisse der am starksten gefahrdeten Personengruppen eingegangen werden soll. Der
NAP (Eingliederung) umfaldt eine Liste von MalRnahmen, die derzeit bestehen oder
Uberarbeitet werden sollen; zu nennen sind insbesondere Beschéaftigungsférderungs- und
Wiedereingliederungsmal3nahmen im Rahmen der Solidarwirtschaft. Eines der bevorzugten
Instrumente betrifft diderufliche Eingliederung als Mittel des dauerhaften Kampfes gegen
Armut und soziale Ausgrenzung.
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3.2 Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

In absoluten Zahlen mutet das Ausmald der Ausgrenzung marginal an. Ausgrenzung kommt
an der Zunahme von Langzeitarbeitslosen und alteren Arbeitsuchenden, der gleichbleibenden
Zahl von Beziehern des garantierten Mindesteinkommens (9000 Personen, d.h. 2% der
Bevolkerung), Jugendlicher ohne Schulabschluss, mehrfach benachteiligter Menschen,
behinderter Menschen oder anderer abhangiger Menschen zum Ausdruck.

Das vor kurzem verabschiedete Gesetz vom 8. Dezember 2000 uber die Vorbeugung gegen
und Behandlung vonUberschuldung fiigt sich in diese Perspektive vorbeugender
Malinahmen ein, durch welche dieser Teufelskreis durchbrochen werden soll. In gleicher
Weise ergeben sich andere konkrete (kurativ und zugleich praventiv angelegte) MalRnahmen
mit unmittelbar greifbaren Ergebnissen aus den sozial- und familienpolitischen MalRnahmen
(Anhebung der Kindergeldzahlungen, Senkung der Steuersatze auf niedrige Einkommen,
Anhebung der Freibetrage fur Zusatzrenten, teilweise Freistellung von Steuern auf an
Bezieher des garantierten Mindesteinkommens vererbte Wohnungen), ferne andere
gesetzliche Regelungen zugunsten von Personen mit geringem Einkommen (Festsetzung der
Schwellenwerte bei Pfandungen und Eigentumsabtretungen, Harmonisierung der sozialen
Mindeststandards, Vermittlungskommission, Fonds zum Abbau der Uberschuldung) oder die
Schaffung eines sozialmedizinischen Notfalldienstes, spezifische Weiterbildungs- oder
Wiedereingliederungsmal3nahmen von Beziehern des garantierten Mindesteinkommens in den
Arbeitsmarkt, Malnahmen, durch die Negativfolgen des Schulabbruchs oder der kulturellen
Ausgrenzung aufgefangen werden sollen, die freiwillige Schulbildung und Vorschulbildung

in Vorschulklassen oder Franzdsisch-Alphabetisierungskampagnen, die Einrichtung einer
Ubergangsschule vor dem Einstieg in Berufsleben fiir alle jugendlichen Schulabbrecher oder
junge Erwachsene. Im Plan wird recht deutlickInklusion* als anzugehende zentrale
Herausforderung angesprochen, ohne jedoch wesentliche Einzelheiten bei der Entwicklung
der notwendigen Antworten von heute bis zum Jahr 2003 zu benennen.

3.3 Fir die sozial Schwachen handeln

Dieses Ziel war durch die ,klassische” Politik Luxemburgs am besten abgedeckt worden. Die
MaRnahmen, die Teil dieser Politik sind, bilden den Ausdruck dieses Willens, die
Ungleichheiten einer durch einen wirtschaftlichen Aufschwung einerseits und einen harten
Kern der Ausgrenzung und des Fortdauerns der Armut andererseits gekennzeichneten
Gesellschaft zu Uberwinden. Ausgehend vom Gesetz Uber das garantierte Mindesteinkommen
(RMG) im Zeichen der Bekampfung der Armut, durch ghidermann ein Existenzminimum
garantiert werden soll, wurde im NAP (Eingliederung) der Aspekt der sozialen Ausgrenzung
globaler ausgeweitet, insbesondere dadurch, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert
wird (ein neues, seit Mérz 2000 bestehendes Instrument).

Im NAP (Eingliederung) sind MaflRnahmen zur Forderung des sozialen Zusammenhalts und
der Solidaritdt zusammengefasst, so z. B.: Auffangstrukturen fur Kinder in Not im Rahmen
eines Gesetzesprojekts fur die Forderung der Rechte der Kinder und fur den Schutz der
Jugend, spezifische MaRnahmen fir Bezieher des garantierten Mindesteinkommens und fur
Behinderte (Gesetzesvorhaben vom 27. Juli 2001), Eingliederung fir nicht-luxemburgische
Muttersprachler oder das Verfahren zur Legalisierung von Asylbewerbern und illegalen
Immigranten, Flichtlingen aus dem Kosovo usw. Dartber hinaus sei auf die Existenz eines
Mehrjahresplans zur Bekadmpfung der Rauschgiftabhéngigkeit und fir Personen mit
psychischen Krankheiten verwiesen.
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3.4 Alle Akteure mobilisieren

Die Mobilisierung aller Akteure ist in der Tradition Luxemburgs bereits weitgehend
verankert, auch wenn nur wenige tiefgreifend neuartige Mal3nahmen in diesen Plan Eingang
fanden. Die Erwartungen des Rates, mdglichst viele Akteure bei der Erarbeitung und
Umsetzung des NAP (Eingliederung) einzubinden, wurden jedoch in hohem Mal3e erflllt: Der
Plan ist um eine breit angelegte Konsultation und Einbindung von Akteuren in das politische,
wirtschaftliche und zivile gesellschaftliche Leben aufgebaut. Hierzu wurde eine Phase der
Information und Sensibilisierung fir die Schlussfolgerungen des Rates von Nizza
insbesondere gegeniuber den Sozialpartnern und NRO durchlaufen. Anschlieend wurde das
gemeinsam erarbeitete Zusammenfassungsdokument der Abgeordnetenkammer vorgelegt und
am 17. Mai 2001 debattiert, wahrend der Plan schrittweise von der Regierung verabschiedet
wurde. Die verschiedenen Organe (NRO) und die kommunalen Behdrden werden auch
weiterhin an der Umsetzung und Leitung des NAP (Eingliederung) beteiligt sein.

4. Gleichstellung von Mannern und Frauen (Gender Mainstreaming)

Die Regierung ist entschlossen, systematisch die Gleichstellung von Mannern und Frauen in
allen praktischen und politischen Prozessen zu verankern. Dartber hinaus schlagt der NAP
die Fortfihrung affirmativer MalRBhahmen vor, die auf die berufliche und soziale
Eingliederung der Frauen abzielen, so unter anderem den in gréerem Umfang angelegten
Aufbau lokaler Begleitungsstrukturen, die unter anderem die Rickkehr der Frauen in den
Arbeitsmarkt und das gesellschaftliche Leben erleichtern sollen. Bestimmte MalRnahmen sind
speziell auf Frauen zugeschnitten, so z. B. die Schaffung von Kinderbetreuungspléatzen, die
Einfuhrung der Aufteilung der Rentenanspriche zwischen Mannern und Frauen sowie
Gesetzesvorhaben im Bereich der Rentenversicherung (,Anrechnungssystem®: ein Kind z&ahlt
fur sieben Beitragszahlungsjahre zur Rentenversicherung fiir den zuhause verbleibenden
Elternteil)

Dessen ungeachtet verlangt der relative Anteil der auf Sozialhilfe angewiesenen oder vom
garantierten Mindesteinkommen lebenden Frauen eingehendere Folgemassnahmen bei der
Forderung der Gleichstellung der Geschlechter in den verschiedenen politischen Bereichen.

Die Einbeziehung geschlechterspezifischer Belange unterstreicht die Bedeutung eines
integrierten Ansatzes der vielen politischen Mechanismen. Sie wirft auch die Frage der Wahl
geeigneter Follow-up-Indikatoren und spezifischerer Behandlung der Probleme von Frauen
und Kindern in Schwierigkeiten auf.

5. Die Rolle des Europdaischen Sozialfonds (ESF)

Im NAP (Eingliederung) findet die Rolle des ESF keine Erwahnung, offenkundig decken
einige erwadhnte MalRnahmen auch Malihahmen im Rahmen von Ziel 3 des ESF oder von
Equal ab (politische MalRnahmen zur Eingliederung von Jugendlichen, von Frauen, die wieder
in den Beruf zuriickkehren wollen, geeignete padagogische MalRnahmen, die Eingliederung
von nicht-luxemburgischen Muttersprachlern oder diskriminierten oder abhangigen Personen
(Behinderte, psychisch Kranke, Drogenabhéngige, Personen ohne festen Wohnsitz, ferner
Migranten, Strafentlassene usw.)).

Luxemburg verfugt fir den Zeitraum 2000-2006 Uber eine ESF-Mittelausstattung von 44
Millionen € im Rahmen des Strukturziels Nr. 3 und der Gemeinschaftsinitiative Equal. Ein
Anteil von 36 % der Unterstitzung durch den ESF ist fur MalRnahmen zur sozialen
Eingliederung reserviert, davon 25 % fur Einrichtungen fur Behinderte und 11 % flr sonstige
diskriminierte Personenkreise.
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NIEDERLANDE

Schlussfolgerungen

Situation und wichtige Tendenzen:Die demografische Situation in den Niederlanden ist durch ejnen
wachsenden Anteil alterer Menschen und die eine Zunahme des Anteils ethnischer Minderheiten
gekennzeichnet. Der Wirtschaftsboom der vergangenen Jahre hat dazu gefuhrt, dass die jamtliche
Arbeitslosenquote unter 3 % zuriickging, wahrend die Beschéaftigungsquote auf 73 % anstieg. In
einicj;en Bevolkerungsgruppen ist die Beschaftigungsguote allerdings deutlich niedriger, und die fast
1 Million Erwerbsunfahigen stellen auch weiterhin ein Problem dar. 1997 lag die relative Armutsquote
mit 13 % unter dem Durchschnitt der Europdischen Union. Die monetare Armut konnte in den_
vergangenen 5 Jahren abgebaut werden, da die Mindesteinkommen starker stiegen |als die
Durchschnittslohne. Dartiber hinaus war ein geringfugiger Rickgang der Langzeitabhangigkeit von
Mindesteinkommen zu verzeichnen. Die Einkommensstatistik zeigt, dass Frauen und alte Menschen
generell starker gefahrdet sind als die Ubrigen BevblkerungsgrupPen. Das An%ebot, z|B. an
Wohnraum, ist im All%emeinen auch fiur finanziell weniger gut gestellte Menschen bezahlbar und
zuganglich. Dennoch bleiben nach wie vor noch einige Probleme zu l6sen, die derzeitig angegangen
werden. Die Qualitat des Bildungssystems leidet unter ﬁersonellen Engpassen, hinzu kommen die
Probleme der Bildungsnachteile von Kindern aus ethnischen Minderheiten und die zu hohe Zahl der
Schulabbrecher. Der Zugang zur Gesundheitsversorgung ist durch Wartelisten eingeschrankt, und
zwischen den Angehérigen verschiedener soziookonomischer Gruppen bestehen erhebliche
Unterschiede in der gesundheitlichen Versorgung.

Strategischer Ansatz:Die Strategie der Niederlande zur Bekampfung von Armut und Ausgrenzung
stutzt sich auf vier wesentliche Grundsétze. Der erste besteht darin, Menschen, die auf Arbeitslosen-
oder Sozialhilfe angewiesen sind, wieder eine Beschéftigung zu vermitteln oder sie zu veranlassen,
sich an einem Beschéftigungsforderungsprogramm zu beteili%en. Der zweite Grundsatz |ist die
Schaffung von Einkommenssicherheit fur all diejenigen, die nicht selbst fir ihren Unterhalt sorgen
konnen. Sozialhilfe und Mindestlohn sind an die Erwerbseinkommen gekoppelt. Eine allgemeine und
universelle Mindesteinkommenspolitik in Verbindung mit spezifischeren Unterstiitzungsprogrgammen
und lokalen individuellen MaBnahmen zur Einkommensunterstiitzung sorgen dafir, dass die Kaufkraft
der Bezieher von Mindesteinkommen und der gering Verdienenden erhalten bleibt. Die Armutsfalle,
die zwischen 1995 und 2000 weiter zunahm, konnte nach der Einflihrung eines neuen Steuefsystems
mit grOf3eren Steuererleichterungen verringert werden. Der dritte Grundsatz besteht |in der
Beibehaltung des gut entwickelten Systems von sozialen Diensten und Angeboten. In [diesem
Zusammenhang wird auf die Verbesserung der Zugangsmaoglichkeiten fur die sozial Schwachen Wert
gelegt. Der vierte Grundsatz betrifft den partnerschaftlichen Ansatz, der darauf beruht, dass an der
Entwicklung und Umsetzung von politischen Malinahmen alle Akteure mitwirken kénnen.

Politische MalRBhahmen:Den vier Zielen der Européischen Union wird im nationalen Aktionsplan im
Wesentlichen Rechnung getragen. Soziale Beteiligung und die Schaffung eines zuganglichen und
bezahlbaren Angebots sind zwei wichtige Grundsétze, die unter Bezugnahme auf das EU-Ziel 1
formuliert wurden. Den Risiken der Ausgrenzung vorzubeugen, EU-Ziel 2, ist ein zentraler
Schwerpunkt der niederlandischen Politik, die u. a. konkrete MalRnahmen zur Forderung des Internet-
Zugangs und zur Vorbeugung von ,digitaler Benachteiligung® umfaf3t. Die niederlandischen
Malinahmen zur Bekdmpfung der Armut sind sehr stark auf die sozial Schwachen ausgerichtet, und
die deutliche Schwerpunktsetzung auf die lokale Umsetzung ermdglicht ein gezieltes Eingehen auf die
Bedurfnisse verarmter Wohngebiete (EU-Ziel 3). Der von der niederlandischen Regierung verfolgte
Ansatz basiert auf den Grundsatzen der Zusammenarbeit zwischen zentralen und lokalen Behorden
und der aktiven Einbeziehung aller Akteure, also auch der sozial Schwachen (EU-Ziel 4).

Kunftige Herausforderungen: Die wichtigste Aufgabe fir die Niederlande wird darin bestehen, jhre
Einkommenspolitik, die ein relativ hohes Mindesteinkommen garantiert, mit einer Aktivierungspolitik

zu verknupfen, die Menschen, die das Sozialhilfesystem verlassen, um einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen, finanziell belohnt. Eine weitere wichtige Aufgabe ist die Wiedereingliederung von
Menschen, die derzeit Erwerbsunfahigkeitsleistungen beziehen, die jedoch arbeitsfahig sind.
AulRerdem muss die Pravention dgesté\rkt werden, um den weiteren Anstieg der Zahl der
Erwerbsunfahigen zu bremsen. Bedingt durch die Bevolkerungsalterung wird die Nachfrage nach
Leistungen des Gesundheitswesens ansteigen. Das derzeit bestehende Problem der Wartelisten muss
einer Losung zugefahrt werden. Die wachsende Zahl von Einwohnern, die einer ethnischen
Minderheit an%eh(jren, erfordert die Durchfiihrung von geeigneten Integrationsprogrammen. Zwar
lassen die Zahlen einen Riickgang der Bildungsnachteile erkennen, doch darf die Regierung|in ihren
Anstrengungen, Bildungsnachteile méglichst von Beginn an zu beseitigen, nicht nachlassen.
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1. Wichtige Tendenzen und Herausforderungen

Aus demografischer Sicht hat sich die niederlandische Gesellschaft im Verlaufe der letzten
Jahrzehnte erheblich verandert. Im Zuge der Bevolkerungsalterung betragt der Anteil der Gber
65-Jahrigen mittlerweile 13,6 % gegenuber 7,7 % im Jahr 1950. Dies hat dazu gefiihrt, dass es
immer mehr Menschen gibt, die unter kdérperlichen Behinderungen oder chronischen Krankheiten
leiden. Eine weitere wichtige Entwicklung ist der hohere Anstieg der Zahl der Einwohner, die
einer ethnischen Minderheit angehoren, infolge von hohen Geburtenzahlen und Zuwanderung.
Die Niederlande profitieren von dem Wirtschaftsboom der zurtickliegenden Jahre, die amtliche
Arbeitslosenquote sank unter 3 %, und die Erwerbsquote stieg von 1990 noch 62 % auf 73% im
Jahr 2000. Die Beschaftigungsquote bei den Frauen, ethnischen Minderheiten, &lteren
Arbeitnehmern und gering qualifizierten Arbeitskraften ist allerdings deutlich schlechter.

Seit 1995 ist das Mindesteinkommen starker gestiegen als die Durchschnittslohne. Der
prozentuale Anteil des Einkommens, der fur feste Lebenshaltungskosten aufgewendet werden
muss, ist rucklaufig, und die Langzeitabhangigkeit von einem Mindesteinkommen ist ebenfalls

geringfugig zurickgegangen. Frauen und &ltere Menschen sind generell langere Zeit auf
Mindesteinkommen angewiesen als die Ubrigen Bevélkerungsgruppen.

Aus den Zahlen des Haushaltspanels der Europdischen Gemeinschaft (ECHP) geht hervor, dass
1997 die Einkommen von 13 % der Bevoélkerung unter 60 % des nationalen Medianwerts lagen.
Im Zeitraum 1995-1997 waren nur 4 % der Bevolkerung dauernd vom Armutsrisiko betroffen.

Einkommensarmut ist allerdings nur ein Aspekt der Armut; damit dieses Phanomen in seiner
gesamten Tragweite genauer erfasst und analysiert werden kann, missen weitere, gleichermal3en
relevante Aspekte wie Zugang zu Beschaftigung, Wohnung und Gesundheitsversorgung sowie der
Grad der Befriedigung grundlegender Bedirfnisse ebenfalls berticksichtigt werden.

Die Niederlande haben den hdchsten Anteil an Sozialwohnungen in der Europaischen Union, so
dass selbst einkommensschwache Familien eine Wahlmoglichkeit haben. Bedingt durch
Wohngeldzahlungen ging der Nettoanteil des Einkommens, der fur die Miete aufgewendet werden
muss, in den vergangenen Jahren zurtick. Im Bildungsbereich haben Kinder, die ethnischen
Minderheiten angehdren, haufig deutliche Nachteile hinsichtlich Sprache und Entwicklung. Im
Zeitraum von 1991 bis 1999 konnte die Zahl der Grundschulen, an denen die Konzentration von
benachteiligten Kindern besonders hoch war, von 19 % auf 8 % reduziert werden. Auch die
Problematik des vorzeitigen Schulabbruchs wird mit Erfolg angegangen: waren 1998 noch 26 600
Schulabbrecher zu verzeichnen, betrug ihre Zahl 2000 nur noch 21 800. In den Sektoren
Gesundheitsfirsorge und Kinderbetreuung bestehen erhebliche Wartelisten, da das Angebot mit
der Nachfrage bei weitem nicht Schritt halt. Jingste Untersuchungen zu sozio6konomischen
Unterschieden beim Gesundheitszustand ergaben, dass Menschen mit geringem Bildungsniveau
im Schnitt 12 Jahre weniger bei guter Gesundheit sind und 3,5 Jahre kiirzer leben als Menschen
mit hohem Bildungsniveau. Die Internet-Verbreitung in den Niederlanden ist gut, kdnnte jedoch
in den besonders benachteiligten Bevoélkerungsgruppen noch verbessert werden. Alle
~.Neuimmigranten“ werden in obligatorische Integrationsprogramme eingegliedert, doch werden
auch Malnahmen fur viele ,Altimmigranten” durchgefihrt, die sich immer noch in einer
benachteiligten Position befinden. Einkommensschwache Haushalte sind zumeist konzentriert in
bestimmten Wohngebieten von Grol3stadten angesiedelt, wodurch die soziale und wirtschaftliche
Segregation verscharft wird.
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2. Strategischer Ansatz und Ziele

Die Strategie setzt sich aus vier Hauptprinzipien zusammen: Erstens wircgodiale
Beteiligungin Form von bezahlter Arbeit oder sozialer Aktivierung fir diejenigen, die weit
vom Arbeitsmarkt entfernt sind, gefordert. Das Ziel besteht darin, die Erwerbsquote von
konkreten Zielgruppen zu verbessern. Genauer ausgefuhrt ist dieser Beschaftigungsaspekt im
NAP (Beschaftigung), der den NAP (Eingliederung) erganzt. Im Mittelpunkt des NAP
(Eingliederung) stehen die Programme zur sozialen Aktivierung, die die Wiedereingliederung
von Langzeitarbeitslosen durch ehrenamtliche Arbeit und sonstige gemeinntitzige Aktivitaten
fordern. Auf diese Weise werden die Betroffenen wieder an regelméaRige Arbeit herangefuhrt
und ihre sozialen Kompetenzen erweitert. Soziale Aktivierung kame auch als Option fur
Erwerbsunfahige in Betracht.

Zweitens wird auf drei Wegen versucliigjnkommenssicherhe#u schaffen: 1) Durch eine
allgemeine Einkommenspolitik, die Mindestlohn und Sozialhilfe an die durchschnittlichen
Lohnerhéhungen koppelt, wodurch sichergestellt ist, dass alle Birger von wachsendem
Wohlstand profitieren. 2) Es wurden spezielle Beihilfeprogramme fiir Bevolkerungsgruppen
aufgestellt, die spezifische Kosten in den Bereichen Wohnen, Kinderbetreuung, Behinderung
oder chronische Krankheiten tragen mussen. 3) Die Kommunen konnen spezifische
Einkommensbeihilfen bieten, die z. T. mit Aktivierungsmal3nahmen gekoppelt sind und die in
Abhangigkeit von individuellen Lebensumstdnden und lokalen Gegebenheiten gewéhrt
werden. Dieser Ansatz hat sich als erfolgreich erwiesen und soll daher weiter verfolgt werden.
Gleichzeitig mussen Aktivierungsmal3nahmen die Gewahr dafur bieten, dass die Betroffenen
das Sozialhilfesystem verlassen, sobald die Mdglichkeit besteht, eine Abhangigkeit zu
vermeiden. Der Armutsfalle wird durch finanzielle Anreize fir diejenigen begegnet, die eine
Beschaftigung annehmen oder sich an einer sozialen Aktivierungsmaflinahme beteiligen. Far
Einwohner, die langfristig mit einem niedrigen Einkommen auskommen missen und die nicht
in der Lage sind, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen oder sich an sozialen
Aktivierungsmalinahmen zu beteiligen, wird ein Angebot erganzender Einkommensbeihilfen
eingefuhrt.

Drittens tragt auch ei\ngebot an bezahlbaren und gut zugéanglichen Dienstleistumgen
Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung bei. Die kommunale Wohnungspolitik in
der Niederlanden ist so gestaltet, dass den Berechtigten die Wahl unter mehreren qualitativ
angemessenen Mietwohnungen bleibt. Im Bildungswesen besteht das Ziel darin,
Entwicklungsnachteile von Kindern abzubauen, ein weiteres Ziel ist die Halbierung der
Schulabbrecherquote bis 2010. Im Gesundheitswesen kdnnte — insbesondere mit Blick auf die
Bevolkerungsalterung - die Strategie zum Abbau des Wartelistenproblems noch besser
ausgearbeitet werden. Im Hinblick auf die sozio6konomischen Unterschiede beim
Gesundheitszustand méchte die Regierung bei Birgern mit geringem sozio6konomischem
Status eine Verringerung der Zahl der Jahre, die sie bei schlechter Gesundheit verbringen, um
25 % bis 2020 herbeiftihren. Der ,Policy Mix* fur IKT in den Niederlanden ist auf die
Bereiche Internet-Zugang sowie IKT-Kenntnisse und —Fertigkeiten ausgerichtet. Kurzfristige
Ziele werden derzeit fur den Internet-Zugang von Schulen, Blchereien und kommunalen
Einrichtungen aufgestellt. Die soziale Eingliederung von Immigranten wird durch ein
Integrationsprogramm fur alle ,Neuimmigranten® und durch Programme zur sozialen
Aktivierung von arbeitslosen ,Altimmigranten” geférdert.

Das vierte Prinzip betrifft daKonzept der Partnerschafin dem nationale und lokale Amter
und Behdrden eng mit allen Beteiligten, auch mit den Begunstigten selbst, zusammenarbeiten.
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2.1 Die langfristige strategische Perspektive

Die Strategie der Niederlande besteht aus einer Kombination von Mallnahmen in den
Bereichen Einkommen, Aktivierung, Dienstleistungen und Angebote. Zunachst soll mit dieser
Strategie das bestehende System aufrecht erhalten und Schwachpunkte beseitigt bzw.
korrigiert ~ werden (unter  besonderer Berucksichtigung der  schwéchsten
Bevolkerungsgruppen). Generell erscheint die dargestellte Strategie geeignet, um den
Herausforderungen zu begegnen. Fur neue Herausforderungen wie IKT oder Armut in
heruntergekommenen Wohngebieten der Gro3stddte werden neue Strategien konzipiert. Zu
einigen Themenbereichen wie der Bevolkerungsalterung oder dem Arbeitsmarktpotenzial von
Personen, die eine Erwerbsunfahigkeitsrente beziehen, kénnte die Strategie noch weiter
vertieft werden. Die langfristige Perspektive ist im NAP (Eingliederung) gut entwickelt; fir
das kommende Jahrzehnt wurden spezifische Zielsetzungen und Verpflichtungen aufgestellt.
Einzelne Zielsetzungen, wie etwa diejenigen bezilglich der Zugangsmdglichkeiten zum
offentlichen Personenverkehr, reichen sogar bis tiber 2010 hinaus.

2.2 Der innovative Charakter des NAP (Eingliederung)

In den zurickliegenden Jahren wurden in den Niederlanden grof3e Anstrengungen
unternommen, um die politischen MaRnahmen zur Bekampfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung zu modernisieren und zu integrieren. Zeitgleich mit der Ausarbeitung des NAP
(Eingliederung) fand dariber hinaus eine Bewertung der nationalen MalRnahmen zur
Armutsbekampfung im Zeitraum 1995-2000 statt. Die Ergebnisse dieser Bewertung werden
als Leitlinie fur die Politik der kommenden Jahre dienen. Der NAP (Eingliederung) ist darauf
angelegt, die vorangegangenen Reformen und Modernisierungsbestrebungen fortzufiihren und
zu konsolidieren.

2.3 Ein koordinierter und integrierter Ansatz

Das Sozialministerium ist zustandig fur die Koordinierung der MaRnahmen in den Bereichen
Armutsbekampfung und soziale Ausgrenzung. Eine interministerielle Arbeitsgruppe, an der
alle mal3geblichen Ministerien beteiligt sind, erstattet jahrlich Bericht Gber die Fortschritte.
Diese Arbeitsgruppe hat auch den nationalen Aktionsplan ausgearbeitet. Der Niederlandische
Stadte- und Gemeindeverband (VNG) und das Amt fur die Planung von sozialen und
kulturellen Angelegenheiten (SCP) war an den Vorarbeiten beteiligt und berat die
Arbeitsgruppe. Die Zusammenarbeit mit und die Anhérung aller maf3geblichen Akteure und
Beteiligten sind in den Niederlanden institutionalisiert.

2.4 Strategischer Ansatz und Zielsetzung in Relation zum NAP (Beschaftigung)

Der NAP (Beschaftigung) ist auf die Arbeitsmarktaspekte konzentriert, wahrend der
Schwerpunkt des NAP (Eingliederung) auf anderen Aspekten der Sozialpolitik liegt. Die
Arbeitsmarktstrategie des NAP (Beschéaftigung) wird nochmals kurz zusammengefasst, da sie
die auf Wiedereingliederung und Aktivierung ausgerichtete Saule der niederlandischen
Strategie zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung bildet. Darlber hinaus weist
der NAP (Eingliederung) drei weitere Saulen auf, mit denen sich der groRere Teil des
Berichts befasst. Sowohl im NAP (Beschaftigung) als auch im NAP (Eingliederung) wird
ausdrucklich auf den jeweils anderen Aktionsplan Bezug genommen.
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3. Wichtige politische Malinahmen basierend auf den vier gemeinsamen Zielen
3.1 Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben

Die Teilnahme am Erwerbsleben versucht die niederlandische Regierung durch Mal3nahmen,
die gezielt auf besonders benachteiligten Bevolkerungsgruppen (Frauen, ethnische
Minderheiten, &ltere Menschen) ausgerichtet sind, sowie durch finanzielle Anreize zu férdern.
Die 2001 eingeflhrte Steuerreform macht das Steuersystem beschéftigungsfreundlicher. Das
System der sozialen Sicherheit wird mit der Absicht einer Uberprifung unterzogen, einen
privaten Markt fur Wiedereingliederungsdienstleistungen zu schaffen. Um die Entwicklung
und die Umsetzung der Politik der sozialen Aktivierung auf lokaler Ebene zu unterstutzen, hat
die niederlandische Regierung zeitlich befristet eine nationale Informations- und
Dienstleistungsstelle fir soziale Aktivierung (ISSA) eingerichtet. Das System der Anreize fur
die soziale Aktivierung gewahrt Kommunen Beihilfen, mit denen Mal3nahmen zur sozialen
Aktivierung besser in deren strukturpolitischen Malinahmen verankert werden sollen.
Zukunftig wird es Leistungsvereinbarungen fur Kommunen geben. Das politische Ziel besteht
darin, mit einem moglichst umfassenden Konzept alle Leistungsempfanger zu erreichen.

3.2 Forderung des Zugangs aller zu Ressourcen, Rechten, Gutern und Dienstleistungen

Im  Wohnungswesenwird die kinftige Mietpolitik weiterhin gewahrleisten, dass
Mietsteigerungen maximal in Hohe der Inflationsrate vorgenommen werden kénnen. Fir
jahrliche Mietsteigerungen werden Hochstwerte entsprechend der Wohnraumqualitat
festgelegt. Das Gesetz zur Forderung des Wohneigentums vom 1. Januar 2001 gewahrt
Beziehern niedriger Einkommen Hypothekenbeihilfen, die gegebenenfalls durch eine
Steuersubvention auf die Ubertragung von Eigentum erganzt wird. AuRerdem wird in den
Niederlanden die Verbesserung des Zugangs, insbesondere von Menschen mit
Behinderungen, zdffentlichen Verkehrsmittelgeférdert.

3.3 Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

Der praventive Ansatz ist imBildungswesenzu finden, in dem versucht wird,
Bildungsnachteile durch Friherkennung, Ausgleich und Pravention abzubauen. Ein weiteres
wichtiges MalRhahmengebiet ist die Bekdmpfung des Schulabbruchs. Die Qualitat der Bildung
leidet unter Personalengpassen. Anstrengungen werden unternommen, um Lehrpersonal aus
anderen Berufen zu gewinnen. Die Einkommen der Lehrer sind angehoben worden. Studenten
auch aus dem Kreis kultureller Minderheiten werden ermutigt, sich fur eine Lehrerausbildung
zu entscheiden. Die Madglichkeiten fur benachteiligte Schiler im Bildungssystem werden
durch zuséatzliche Finanzmittel und die Férderung von Sonderschulen erweitert. Ziel dieser
Malinahmen ist es, die Qualitat des Bildungssystem und die Leistungen der Schiler zu
verbessern. In mehreren Stadten wurde ein erweitertes schulisches Angebot geschaffen, das
neben den Ublichen schulischen Aktivitdten auch eine Betreuung der Kinder aufRerhalb der
Unterrichtszeiten anbietet, und so zu einer besseren Vereinbarkeit von Berufstéatigkeit und
Familie beitragt. Die Regierung hat eigens Mittel fur den ,,Aktionsplan Pflichtschule* und den
~Aktionsplan Schulabbrecher” eingestellt. InGesundheitssektorerhalten die lokalen
Gebietskorperschaften durch die Anderung des Praventionsgesetzes fiir die offentliche
Gesundheit mehr Kompetenzen in Pravention und Koordination, die es ihnen ermdglichen
sollen, wirksamer als bisher auf eine Verringerung der durch sozio6konomische Faktoren
bedingten Unterschiede im Gesundheitsstatus hinzuwirken.
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3.4 Fir die sozial Schwachen handeln

Im Mittelpunkt der niederlandischerEinkommenspolitikstehen die sozial schwachen
Bevolkerungsgruppen. Spezifische nationale Programme zur Einkommensforderung
beinhalten Wohngeld, besondere Angebote fir Menschen mit Behinderungen und chronisch
Kranke sowie Studiengebuhren. Auf kommunaler Ebene umfaldt die Unterstitzung
Instrumente wie an der Bedurftigkeit orientierte Assistenz, die Befreiung von lokalen
Abgaben, ermaligte Eintrittspreise fiur Kulturveranstaltungen usw. Spdki&i®alinahmen

sind auf benachteiligte Bevolkerungsgruppen in sozial schwachen Gebieten ausgerichtet. Der
Zugang zum Internet wird durch Projekte wie die ,digitalen Spielplatze* gefdrdert. In
Blchereien in benachteiligten Wohngebieten erhalten die Bewohner gegen geringe Geblhren
Zugang zum Internet und/oder IKT-Schulungen. 2000 wurden fir dieses Projekt im Rahmen
der Stadterneuerungspolitik 9,1 Mi® eingestellt. Derzeit gibt es rund 300 dieser ,digitalen
Spielplatze”. Im Zuge einer weiteren Mal3nahme stellen unter der Bezeichnung ,Wissen in
der Nachbarschaft* einzelne Stadte IKT-Infrastrukturen und —Anwendungen fur bestimmte
Wohngebiete zu Verfiigung.

3.5 Alle Akteure mobilisieren

Samtliche Aktivitaten auf diesem Gebiet in den Niederlanden basieren auf einem
partnerschaftlichen KonzeptWahrend die nationalen Behdrden Rechtsvorschriften und
Rahmenvorgaben aufstellen und die Finanzmittel bereitstellen Gbernehmen die lokalen
Gebietskorperschaften wichtige Aufgaben bei der Entwicklung und der Umsetzung der
Maflinahmen. Die Regierung ist bemiht, Burger, Wirtschaft und Interessenvertretungen von
benachteiligten Bevdlkerungsgruppen aktiv einzubinden. 2000 schlossen sich die
Interessenvertretungen der Sozialhilfeempfanger, humanitare Organisationen und
Gewerkschaften zu einer ,Allianz fur soziale Gerechtigkeit* zusammen. Zweimal jahrlich
trifft eine Regierungsdelegation unter Fihrung des Sozialministers zu Gesprachen mit dieser
Allianz, dem Niederlandischen Stadte- und Gemeindeverband (VNG) und dem Verband der
Provinzialbehorden (IPO) zu einem Meinungsaustausch Uber alle Aspekte der Bekampfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung zusammen.

4. Gleichstellung von Mannern und Frauen (Gender Mainstreaming)

Wenig Aufmerksamkeit wird im NAP (Eingliederung) der Gleichstellung von Mé&nnern und
Frauen mit Ausnahme einiger begrenzter Bewertungen der geschlechtsspezifischen
Dimensionen hinsichtlich Beschéaftigung, Einkommen und Wohnungslosigkeit gewidmet.
Einige Zahlen bekraftigen das hohere Risiko im Bereich Einkommensarmut bei alteren
alleinlebenden Frauen und Alleinerziehenden, die vom Mindesteinkommen leben. Der
"Wohnunglosenmonitor”, der erstmals im Jahr 2000 veroffentlicht wurde wird
weiterentwickelt um gender-sensitive Daten und Informationen zur Verfigung zu stellen,
nicht zuletzt vor dem Hintergrund der anwachsenden Gruppe wohnungsloser Frauen.
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Der NAP (Eingliederung) widmet im allgemeinen Gleichstellungsfragen dann
Aufmerksamkeit, wenn sich diese auf den NAP (Beschéftigung) und den langfristigen
Emanzipationspolitikplan  beziehen, z.B. auf die generelle Zielsetzung einer
Frauenbeschéaftigungsquote von 65% im Jahr 2010. Der NAP (Beschéftigung) umreisst die in
dieser Hinsicht spezifizierten Mal3hahmen. Wenn es um Politiken der sozialen Aktivierung
bzw. Teilhabe geht, lenkt der NAP (Eingliederung) das Augenmerk auf
geschlechtsspezifische Aspekte. Er betont z.B. die Wichtigkeit ~ von
Kinderbetreuungseinrichtungen als Hilfestellungen, wenn alleinstehende Mitter, die von
Unterstiitzungsleistungen leben, wieder in den Arbeitsmarkt einsteigen wollen. Dagegen ist in
anderen zentralen Bereichen der sozialen Integration (z.B. Bildung, Gesundheit und Wohnen)
kaum gender Sensitivitat im NAP (Eingliederung) sichtbar und sollte verstarkt werden. Der
neue "Emanzipationsmonitor”, der im November 2000 durchgefuhrt wurde, kénnte dieses
leisten.

5. Die Rolle des Europaischen Sozialfonds (ESF) bei der Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung

Ziel 3 des ESF unterstitzt die Anstrengungen der Niederlande zur Wiedereingliederung von
Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt. Ein grof3er Teil dieser Menschen wird dahingehend
beschrieben, dass sie ,vom Arbeitsmarkt sehr weit* entfernt seien. Ihre Wiedereingliederung
erfordert mindestens zwei Jahre und muss durch unterschiedliche Malihahmen begleitet
werden. Aus dem ESF werden auch Mal3Bhahmen im Bildungswesen unterstitzt, mit denen die
Schulabbrecherquote verringert werden soll. Aus Equal werden Aktionen bezuschusst, die
darauf abzielen die Qualifikationen von besonders diskriminierungsgefahrdeten
Bevolkerungsgruppen zu verbessern
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OSTERREICH

Schlussfolgerungen

Situation und wichtige Tendenzen:Die wichtigste Grundlage des Sozialschutzes in Osterreich bildet
das umfassende Sozialversicherungssystem einer Pflichtversicherung aller Erwerbstatigen und ihrer
nicht erwerbstatigen Angehérigen (Ehegatten und Kinder). Dieses System umfal3t den Zugang zu
Kranken-, Arbeitslosen-, Renten- und Unfallversicherung. Die Sozialhilfe, als zweites, an der
Bedurftigkeit orientiertes Auffangnetz liegt in der Zusténdigkeit der neun Bundesléander. Die gute
wirtschafts- und beschaftigungspolitische Lage dauerte in Osterreich auch 2000 an. Der reale Zuwachs

des BIP betrug 3,2 %, die Arbeitslosenquote sank weiter auf 3,7 % und liegt damit auf einem

Niveau

nahe der Vollbeschaftigung. Dem Europaischen Haushaltspanel (ECHP) zufolge waren 1997 1|3 % der
Osterreichischen Bevdlkerung vom Armutsrisiko betroffen. Die Quote des persistenten Armutsrisikos

liegt bei 5 %. (1995-1997). Armut ist somit in Osterreich kein Massenphanomen.

In den letzten Jahrzehnten hat die Erwerbsquote zugenommen, wéahrend die Zahl der Arbeitsl

psen auf

einem relativ niedrigen Niveau blieb. Die Unterschiede zwischen hohen und niedrigen Einkommen

sind geringer als im EU-Durchschnitt, die Einkommensdisparitdten zwischen M&annern und

Frauen

sind dagegen betrachtlich. Das allgemeine Bildungs- und Qualifikationsniveau der Bevolkerung hat

sich in den vergangenen 30 Jahren deutlich verbessert. Das Mindestniveau der
(Ausgleichszulagenrichtsatz) ist betrachtlich — von 30% auf 50 % des durchschnitt
Erwerbseinkommens — angestiegen.

Strategischer Ansatz: Nach den Angaben der dsterreichischen Behdrden basiert der poli

Renten
lichen

tische

Rahmen zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung auf einer integrierten Wirtsghafts-,
Beschaftigungs- und Sozialpolitik. Der NAP (Eingliederung) umreif3t einen umfangreichen Katalog
bestehender MalRhahmen, die in erheblichem MaRe zu dem positiven Gesamtbild in Osterreich

beigetragen haben. Mit Blick auf ein strategisches Gesamtkonzept sind Untersuchung
Bestimmung zukinftiger Risikofaktoren fir Armut und soziale Ausgrenzung geplant. Quant

en zur
tative

Ziele auf der Grundlage angestrebter Ergebnisse, sowie Indikatoren fur das Monitoring der jetzt

vorgelegten Plane und Zeitplane fur die Umsetzung werden in Teilbereichen (Obdachlose, Beh

inderte)

dargestellt. Die Einbeziehung verschiedener im NAP (Eingliederung) erwdhnten bildungspolitischen

Maflinahmen und deren spezifischer Beitrag zur Erreichung der einzelnen Ziele sollten noch m
integrativen Gesamtrahmen verknupft werden.

t einem

Politische MaRnahmen:Osterreich verfolgt die vier Ziele mit einer deutlichen Schwerpunktsetzung
auf Beschaftigungsmalinahmen und Maflinahmen zur Unterstiitzung von Familien generell. Der NAP
(Eingliederung) konzentriert sich im wesentlichen auf bereits laufende MalRhahmen und einige neue

politische Entwicklungen (z. B. Alterssicherung fur Frauen, Behinderte, Familienarmut).
Probleme einzelner Bevolkerungsgruppen, die erhebliche Schwierigkeiten beim Zugan
Arbeitsmarkt oder eingeschrankten Zugang zu bestimmten Sozialleistungen haben (w
Zuwanderer aus Nicht-EU-L&ndern) sollen im Aktionsplan noch genauer ausgeftihrt werden.
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Klnftige Herausforderungen: Die wichtigste Herausforderung besteht in der Forderung einer
umfassenden und integrierten Strategie zur Bek&dmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung bei
einem gleichzeitigen Ausbau des bestehenden, gut entwickelten Sozialsystems. Dies schljef3t das
Aufstellen von Zielen, die Festlegung eindeutiger Zeitplane und das Erstellen eines MaRnahmenpakets
ein, die gezielt auf die ermittelten Licken ausgerichtet sind. Das allgemeine Bekenntnis zugunsten von
Monitoring und Evaluierung der MaRnahmen sollte im Zuge der Umsetzung des NAP (Eingliedgrung)
operationalisiert werden. Dartber hinaus missen auch Anstrengungen unternommen werder, um die
mit der Teilung der Verantwortlichkeit zwischen Bund und Landern und zwischen verschiedenen
Verwaltungseinheiten zusammenhangende Komplexitt des Verwaltungssystems zu verringefn (etwa
durch sogenannte ,One-Stop-Shops").

1. Zentrale Herausforderungen und Tendenzen

Die gute Wirtschafts- und Beschaftigungsleistung in Osterreich setzte sich 2000 fort. Der
reale Zuwachs des BIP betrug 3,2 %, die Arbeitslosenquote sank weiter auf 3,7 % und liegt
damit an der Grenze zur klassischen Vollbeschaftigung. Die Beschaftigungsquote entspricht
mit 68,3 % (77 % bei den Mannern, 59,4 % bei den Frauen) nahezu den Zielen von Lissabon.

Insgesamt liegt das Armutsrisiko in Osterreich um ein Viertel unter dem EU-Durchschnitt.
Die  wichtigste =~ Grundlage des  Sozialschutzes bildet das umfassende
Sozialversicherungssystem mit Pflichtversicherung aller Erwerbstatigen und ihrer nicht
erwerbstatigen Angehdrigen (Ehegatten und Kinder Das Sozialhilfesystem als zweites, an der
Bedurftigkeit orientiertes Auffangnetz liegt in der Zustandigkeit der neun Bundeslander und
gewahrt EU-Burgern sowie in unterschiedlichem Ausmal Nicht-EU-Blrgern Anspruch auf
Sozialhilfe.

Die Komplexitait des Themas spiegelt sich in der Aufteilung nicht nur der
Verantwortungsbereiche zwischen Bund und Landern, sondern auch zwischen verschiedenen
Verwaltungseinheiten auf diesen beiden Ebenen wider. Der zweigleisige Charakter des
Osterreichischen Sozialschutzsystems verhindert Armut zwar weitgehend, doch bietet auch
dieses System keinen 100 %-igen Schutz. Die Koordination und Integration der MaRnahmen
zur Eingliederung der am starksten gefahrdeten Bevolkerungsgruppen muss noch verbessert
werden.

Laut ESSOSS-Daten von Eurostat wendet Osterreich 28,4 % seines BIP fur den Sozialschutz
auf, wahrend der EU-Durchschnitt bei 27,7 % liegt (Daten fur 1998). Gemessen an den Pro-
Kopf-Ausgaben in  Kaufkraftstandards (KKS) liegen die  Osterreichischen
Sozialschutzausgaben mit 6 297 KKS rund 15 % Uber dem EU-Durchschnitt von 5 532 KKS.

Das umfassende Osterreichische Sozialschutzsystem hat dazu beigetragen, die Inzidenz des
Armutsrisikos im Allgemeinen gering zu halten. Dem Europaischen Haushaltspanel (ECHP)
fur 1997 zufolge liegen derzeit die Einkommen von 13 % der Bevdlkerung unter 60 % des
Medianwerts fur Osterreich. 1995-1997 waren 4,7 % der Bevolkerung dauerhaft vom
Armutsrisiko betroffen.
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Einkommensarmut ist allerdings nur ein Aspekt der Armut; damit dieses Phdnomen in seiner
gesamten Tragweite genauer erfasst und analysiert werden kann, missen weitere,
gleichermalRen relevante Aspekte wie Zugang zu Beschaftigung, Wohnen und
Gesundheitsversorgung sowie der Grad der Befriedigung grundlegender Bedirfnisse ebenfalls
bertcksichtigt werden.

Die Unterschiede zwischen hohen und niedrigen Einkommen sind geringer als im EU-
Durchschnitt. Allerdings bestehen relativ grof3e Einkommensdisparitaten zwischen Mannern
und Frauen.

- Das Bildungs- und Qualifikationsniveau der Bevolkerung insgesamt hat sich in den
letzten 30 Jahren deutlich verbessert; der Anteil derjenigen, die das Bildungssystem
bereits nach der Pflichtschule verlassen haben, ist drastisch zuriickgegangen.

- Das Mindestniveau der Renten (Ausgleichszulagenrichtsatz) ist im selben Zeitraum
von rund 30% auf etwa 50% des durchschnittichen Erwerbseinkommens
betrachtlich gestiegen.

- Es gibt Hinweise darauf, dass Asylsuchende, die nicht von der Bundesbetreuung
erfasst werden, in hohem Mal3e von Armut und Ausgrenzung bedroht sind.

N

. Strategischer Ansatz und vorrangige Ziele

Der Osterreichische Wohlfahrtsstaat hat ein sehr umfangreiches Netz der sozialen Sicherheit
geschaffen und damit eine im Vergleich zu den anderen Mitgliedstaaten positive Lage in
bezug auf Armut erreicht. Der NAP (Eingliederung) legt daher seien Schwerpunkt vorrangig
auf die Aufzahlung eines Katalogs bestehender Mal3nahmen, die fortgesetzt und einer
Evaluierung unterzogen werden sollen, und weniger auf eine Vielzahl neuer, zukilnftig zu
realisierender Aktionen.

- Der NAP (Eingliederung) enthalt priméar allgemeine Hinweise auf bereits
vorliegende Analysen und aktuelle Diskussionen.

- Die Umsetzung der Ziele von Nizza erfolgt auf der Grundlage fortdauernder sowie
einiger neuer Malinahmen.

- Der Plan enthélt wenige quantifizierte Zielvorgaben, dafir jedoch im Einzelfall
Zusagen fur bestimmte Malinahmen umcht quantifizierte ZieleAuch verbindliche
Umsetzungszeitplane gibt der Plan kaum vor. Geeignete Monitoringmechanismen,
die in der Lage sind, die Fortschritte bei der Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung zu messen, waren besonders wichtig.
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2.1 Die langfristige strategische Perspektive

Der NAP (Eingliederung) beinhaltet eine umfangreiche Aufstellung der derzeitigen
Maflinahmen, die noch anhand neuer Entwicklungen oder neuer Bedurfnisse einer Bewertung
oder Neubeurteilung zu unterziehen sind. Im NAP (Eingliederung) werden einige langfristige
Aspekte genannt, die eine deutliche Praventionswirkung auf die Verringerung der sozialen
Ausgrenzung haben koénnten und sich noch in Planung und Vorbereitung befinden. (Ein
Beispiel: Das Problem fehlender Rentenanspriiche von Frauen wird als ein Thema genannt,
mit dem sich die Regierung zukinftig befassen will.) Die Einbeziehung verschiedener im
NAP (Eingliederung) erwahnten bildungspolitischen Maflinahmen und deren spezifischer
Beitrag zur Erreichung der einzelnen Ziele sollten mehr mit einem integrativen
Gesamtrahmen verknupft werden.

2.2 Der innovative Charakter des NAP (Eingliederung)

Die Einfihrung eines Beirats fur die Vorbereitung und Umsetzung des NAP (Eingliederung)
kann als prozessbezogene Innovation angesprochen werden. Von Bedeutung ist die Absicht
der Regierung, sich mit dem Problem der Frauen ohne Rentenanspruch auseinander zu setzen.
Ein konkreter Schritt ist die Anrechnung bestimmter Kindererziehungszeiten auf die zur
Begriindung eines Rentenanspruchs erforderlichen Zeiten. Auch wenn die Auswirkung des
neu eingefuhrten Kinderbetreuungsgeldes auf den Arbeitsmarkt erst noch einer Evaluierung
unterzogen werden muss, beinhaltet diese Neuerung doch eine Reihe beachtenswerter
Elemente wie die Einbeziehung bisher nicht Anspruchsberechtigter, die deutliche Anhebung
der Zuverdienstgrenze oder die als Beitragszeiten nicht nur fur die Anspruchsberechtigung,
sondern auch fur die Hohe der Rente angerechneten Zeiten.

2.3 Ein koordinierter und integrierter Ansatz

Verschiedene der im nationalen Aktionsplan genannten Malinahmen haben, obwohl sie nicht
speziell mit Blick auf die Armutsbekampfung entwickelt wurden, eine armutsvorbeugende
und armutsreduzierende Wirkung (z.B. einzelne BeschaftigungsmalRnahmen, das
Kinderbetreuungsgeld, spezielle Mittel fir behinderte Menschen). Effizienz und Wirksamkeit
der MalRnahmen in dieser Hinsicht sollten analysiert werden.

In Osterreich ist die Abstimmung von MaRnahmen zur Bekampfung der sozialen

Ausgrenzung auf Landerebene, u.a. der Sozialhilfe, ein wichtiges Thema. Der NAP

(Eingliederung) halt fest, dass zur Behandlung dieser Frage eine Arbeitsgruppe gebildet und
landesweit glltige Qualitatsstandards aufgestellt werden sollen.
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2.4 Strategischer Ansatz in Relation zum NAP (Beschéftigung)

Auf die Konsistenz zwischen dem NAP (Eingliederung) und dem NAP (Beschaftigung) wird
hingewiesen. Der NAP (Eingliederung) greift verschiedentlich Malinahmen und Ziele auf, die
im NAP (Beschéaftigung) festgelegt sind. Auch im NAP (Beschéaftigung) wird die
Benachteiligung der Zuwanderer am Arbeitsmarkt konstatiert. Die Eingliederung von
Zuwanderern wird im NAP (Eingliederung) als eines der vorrangigen Ziele genannt.
Mal3nahmen oder Angaben, wie dieses Ziel erreicht werden soll, sind noch nicht ausreichend
konkretisiert.

3. Wichtige strategische Malinahmen im Rahmen der vier gemeinsamen Ziele
3.1 Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben

Der nationale Aktionsplan stellt Beschéaftigungsziele heraus. In gewissem Umfang greift der
NAP (Eingliederung) Elemente auf, die im NAP (Beschéftigung) entwickelt wurden. Diese
Vorgehensweise steht mit den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates von Lissabon
bezuglich des Ziels der Férderung der Teilnahme am Erwerbsleben im Einklang. Allerdings
werden verschiedene Bevdlkerungsgruppen, die erhebliche Probleme beim Zugang zum
Arbeitsmarkt haben, zuwenig angesprochen, so z. B. Zuwanderer aus Nicht-EU-Landern, fur
die bislang MalRnahmen zur Beseitigung der Nichtharmonisierung von
Aufenthaltsgenehmigung und Arbeitserlaubnis vorgesehen sind. Erwahnt wird auch eine
Reihe interessanter Initiativen zur IT-Schulung speziell fir Frauen, doch enthalt der Plan
generell nur wenige Hinweise auf den méglichen Beitrag der wissensbasierten Gesellschaft
und von glearning“-Initiativen zur Bekdmpfung des ,Bildungsgrabens” und dazu, mit
welchen konkreten Mallnahmen auf die besonderen Bedirfnisse von benachteiligten
Bevolkerungsgruppen eingegangen werden soll.

3.2 Forderung des Zugangs aller zu Ressourcen, Rechten, Gutern und Dienstleistungen

In bezug auf den Zugang aller zu Ressourcen, Rechten, Gutern und Dienstleistungen zahlt der
NAP (Eingliederung) die verschiedenen Transferleistungen auf, die es im gut entwickelten
Osterreichischen Wohlfahrtsstaat bereits gibt und die das Erreichen dieses Ziels positiv
beeinflussen. Der Bildungszugang aller ist gewdahrleistet. Der Anteil derjenigen, die das
Bildungssystem bereits nach der Primarstufe verlassen, ist in den letzten Jahrzehnten drastisch
zurickgegangen. Das Bildungsniveau von 15,8% der Bevélkerung zwischen 20 und
29 Jahren entspricht der Primarstufe (Manner 14,4 %, Frauen 17,1 %).

Eine Reihe von Reformen auf sozialpolitischem Gebiet (,soziale Treffsicherheit*) muss mit
Blick auf ihre moglichen Auswirkungen auf den Zugang zu Gitern und Dienstleistungen
einer Bewertung unterzogen werden.
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3.3 Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

Der NAP (Eingliederung) nennt drei Politikfelder, auf denen dem Risiko der Ausgrenzung
vorgebeugt werden soll: Die Nutzung der Informationstechnologie, MalRnahmen zur
Forderung der Solidaritéat innerhalb der Familien und in weiteren Primargruppen sowie die
Hilfe bei konkreter Bedurftigkeit. Neben spezifischen MalRnahmen fiir Menschen mit
Behinderungen wird im NAP (Eingliederung) auf regionaler Ebene (z.B. Wien) ein
innovativer Ansatz genannt, mit dem Wohnungslosigkeit verhindert werden soll. Perspektiven
fur langfristige Veranderungen und Verbesserungen, die dazu beitragen kdnnten, in einigen
der verbleibenden Bereiche die anstehenden Probleme zu l6sen (z. B. der eingeschrankte
Zugang von Zuwanderern zu bestimmten Sozialleistungen oder die Férderung von
innovativen aktiven arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen fur im “ersten” oder "Haupt-
"Arbeitsmarkt nicht vermittelbare Personen) miissen noch eingehender untersucht werden.

3.4 Fir die sozial Schwachen handeln

Der NAP (Eingliederung) enthalt eine umfassende Ubersicht der von Ausgrenzung besonders
bedrohten Bevolkerungsgruppen. Erwahnenswert sind die Bereitstellung zusatzlicher Mittel
fur behinderte Menschen (,Behindertenmilliarde”) und das Kinderbetreuungsgeld, das auch
Nichtversicherten gewéhrt wird. Allerdings lasst der NAP (Eingliederung) offen, welche
konkreten Malnahmen fir weitere Gruppen geplant sind. Zusagen Uber die
Zweijahresperspektive des laufenden nationalen Aktionsplans hinaus sollen klarer dargestellt
werden (Behinderte, allein Erziehende, altere Menschen und Schulabbrecher), und ein
strategischer Rahmen fur integrierte Ansatze und Strukturreformen soll starker
herausgearbeitet werden. Der NAP (Eingliederung) nimmt auch Bezug auf die Armut in
landlichen Regionen und kindigt mehrere Vorschlage zur Verbesserung der Infrastruktur in
diesen Gebieten an.

3.5 Alle Akteure mobilisieren

Die Bundesregierung fihrt im NAP (Eingliederung) an, dass Gesprache mit allen
malf3geblichen Akteuren aufgenommen worden seien. Einzelne Akteure &auf3ern jedoch
Bedenken hinsichtlich des Prozesses und wiinschen sich eine vermehrte Anerkennung ihrer
Beitrage. Hinweise auf die Mobilisierung von Organisationen zur Gleichstellung von
Méannern und Frauen sind nicht enthalten.

Der NAP (Eingliederung) stellt allerdings eine institutionelle Basis fur die Aufnahme des
Dialogs zwischen den verschiedenen Akteuren und institutionellen Gruppen im Rahmen der
Durchfuhrung dieses Aktionsplans und zur Vorbereitung des nachsten Aktionsplans zur
Verfiigung.
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4. Gleichstellung von Mannern und Frauen (Gender Mainstreaming)

Der NAP (Eingliederung) bezieht sich auf die allgemeinen Ziele der Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung der Frauen und der besseren Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und
Familie. Ein durchgéangiger Gender Mainstreaming-Ansatz und Hinweise darauf, wie die
spezifische Problematik benachteiligter Frauen angegangen werden soll, sind im NAP
unzureichend und zu allgemein ausgefuhrt und erfordern verstarkte Aufmerksamkeit.

Wahrend das Kinderbetreuungsgeld in einigen Féllen dazu beitragen konnte, Armut zu
lindern, muss im Rahmen einer detaillierten Evaluierung der geschlechtsspezifischen
Auswirkungen beurteilt werden, wie sich der Bezug des Kinderbetreuungsgeldes auf die
Frauenerwerbstatigkeit auswirken wird

Die Diskussion uber individuelle Anspruchsberechtigungen konzentriert sich auf den
individuellen Rentenanspruch fur Frauen.

Die Unterhaltsvorschussregelung verfolgt das Ziel, zur Verringerung der Frauenarmut
beizutragen.

Das Gewaltschutzgesetz sorgt daflir, dass Frauen und deren Kinder in ihrer Wohnung bleiben
kénnen und tragt somit zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung von Menschen die von
Gewalt bedroht sind, bei.

5. Die Rolle des Européaischen Strukturfonds (ESF) bei der Bekampfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung

Von insgesamt 1 147 Mic fur das Ziel-3-Programm sind 219 Mi6.fur das Politikfeld b
(soziale Eingliederung) bestimmt. In der Ziel-1-Region Burgenland sind 4,56Miar
Malinahmen zur sozialen Eingliederung vorgesehen. In anderen Politikfeldern erwartet man
sich positive Effekte auf die Armutsbekampfung.

In allgemeiner Form wird auf die Wirkung des ESF bei der Verbesserung der Situation bei der
Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung eingegangen.

Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL, die sich deutlich mehr an vom Arbeitsmarkt
ausgegrenzte Menschen richtet, wird im NAP (Eingliederung) angesprochen. Aus der
Gemeinschaftsinitiative EQUAL werden fiur den Planungszeitraum 2000-2006 insgesamt
204 Mio. € zur Verfugung gestellt.
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PORTUGAL

Schlussfolgerungen

Situation und wichtige Tendenzen: Trotz der niedrigen Arbeitslosquote und einer hohen
Beschaftigungsquote bleibt die Armutsrisikol3Quote in Portugal hoch (23 % gemaR Eurostat-Daten fir

1997).. Formen der herkdbmmlichen Armut, die aus den Grenzen des Sozialschutzsystems

und der

Dominanz von arbeitsintensiven Erwerbsbereichen mit gering qualifizierten Tatigkeiten und geringer
Produktivitdt herrithren, werden hier begleitet von einer_,neuen Armut‘, die die Folge der
Modernisierung der portugiesischen Wirtschaft in den letzten Jahren ist und sich haufig auch aus
Zuwanderungsstromen und der Unsicherheit der Arbeitsplatze speist. Die geringen schulischen und

beruflichen Qualifikationen des Uberwiegenden Teils der portugiesischen Bevélkerung und di
Schulabbrecherquote fiihren zu einer weiteren Zunahme der Ausgrenzungsfaktoren. In
Zusammenhang wurde von der portugiesischen Regierung im Laufe der vergangenen funf J
der Entwicklung einer ,neuen aktiven Sozialpolitik begonnen, die auf die Starkung der Bemuh
um soziale Eingliederung gerichtet ist und auf vorrangig integrierte Eingriffsmethoden setzt.

e hohe

diesem
ahre mit
ungen

Strategischer Ansatz:Der allgemeine, langfristig angelegte strategische Ansatz stiitzt sich auf eine

wirtschaftliche Entwicklung, die in Einklang steht mit der Verbesserung des sozialen Zusammi
und der Beseitigung struktureller Faktoren, von denen Ausgrenzungsprozesse ausgehen. Im N
das Mainstreaming der Eingliederungsbemihungen in allen maf3geblichen Politikbereichs
Modernisierung der sozialen Sicherungssysteme sowie integrierte Initiativen zur Unterst
besonders geféahrdeter Gruppen und Gebiete vorgesehen. Ein partnerschatftliches Konzept
Mobilisierung der Akteure auf nationaler und kommunaler Ebene zéhlen ebenfalls zu den zg
Bestandteilen der Strategie. Im NAP sind quantifizierte Ziele festgelegt, durch die Kinder
ausgerottet, die absolute Armut abgebaut, die Armutsquote verringert und die Armut in stad
und landlichen Gegenden bekampft werden sollen.

Politische MaRnahmen:Der NAP deckt in umfassender Weise die 4 Hauptziele und Unterzielg
Nizza ab, allerdings sind dabei manchmal eine gewisse Verwirrung zwischen ,Prioritaten
.Zielen®, die Wiederholung derselben ,Instrumente bei mehreren Zielen und Unterzieler
Schwierigkeiten bei der Prioritdtenfestlegung festzustellen. Der Gberwiegende Teil der einge
Malinahmen ist nicht neu, und auch der Zusammenhang zwischen der jeweiligen Malinahme

Ziel, das damit bedient wird, ist nicht immer klar. Auf der Grundlage der vorgestellten MalRng
sind drei Aspekte hervorzuheben: Die Teilhabe am Arbeitsmarkt wird aus einer vorbeugende
beschaftigungsfordernden Perspektive und der Perspektive der Forderung der lebensbeg
Weiterbildung heraus betrachtet, das Prinzip der affirmativen Diskriminierung ist ein Grundbest
der Reform des Sozialschutzsystems (womit zugleich das Problem der von Armut betroffenen

aufgegriffen werden soll), wahrend ein integriertes Konzept fir gefahrdete Gruppen nach
weitergehenden Contracting-Verfahren vorgeschlagen wird. Dariiber hinaus ist im NAP der 4
von Dienstleistungen und Einrichtungen vorgesehen, die in erster Linie fir benachteiligte Pe
und Familien gedacht sind, und es werden Maflinahmen zur Forderung der Chancengl
(,Sozialvertrag zwischen den Geschlechtern) eingeleitet.

Kinftige Herausforderungen: Als wesentliche Herausforderung ist die Verzahnung von praven
und kurativen Aspekten der Sozialpolitik zu nennen: direkte MalRnahmen zur Beseitigung gravig
Falle von Ausgrenzung, frihzeitige Interventionen und Aktivierungsmalinahmen zur Férderu
beruflichen Wiedereingliederung und Ausbau der Aus- und Weiterbildungsnetze als lang
vorbeugende MalRhahmen gegen die Risiken der Ausgrenzung. Die Rolle des Sozialschutz
intensiviert werden, ebenso die Anpassung der Sozialdienste und —Einrichtungen an die Bed
der am starksten benachteiligten Bevdlkerungsgruppen sowie die Zugangsmdglichkeiten

Bereichen Gesundheit, Wohnung, Rechtsprechung usw. Angesichts der ehrgeizigen Zielsetz
quantifizierbaren Zielsetzungen, die sich Portugal kurz-, mittel- und langfristig setzt, bildg
Indikator-Uberwachungssystem mit Sicherheit eine weit reichende Herausforderung. Dartiber
muss auch die wirksame Mobilisierung der Akteure, insbesondere der Zielgruppen der Aktion
der Sozialpartner, weiter vertieft werden.
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1. Wichtige Tendenzen und Herausforderungen

Im Jahr 2000 entsprach das Wirtschaftswachstum (3,3 %) dem Durchschnitt der Europaischen
Union. In gleicher Weise stieg auch die__ Produktivitdt in einem dem
Gemeinschaftsdurchschnitt entsprechenden Umfang (1,6 %), wahrend Portugal jedoch nach
wie vor auf dem niedrigsten Produktivitdtsniveau in der gesamten Europdischen Union
(65,8 % des Gemeinschaftsdurchschnitts) verharrt.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt ist durch eine tber dem Gemeinschaftsdurchschnitt liegende
Erwerbstéatigenquote (68,3%) sowie eine relativ niedrige Arbeitslosenquote (4,2 % im Jahr
2000) gekennzeichnet. Dennoch — und trotz der allgemein positiven Entwicklung der
Arbeitsmarktindikatoren — bestehen nach wie vor strukturelle Probleme: der Antell

Langzeitarbeitsloser macht 40% der Gesamtarbeitslosenzahl aus, die niedrige
Schulbildungsquote der Bevdlkerung im Alter zwischen 15 und 64 Jahren, die eine
weiterfihrende Schulbildung absolviert hat (11,5 % gegenuber 42,3 % im EU-Durchschnitt)
sowie der hohe Anteil von jugendlichen Schulabbrechern (43 % der jungen Menschen
zwischen 18 und 24 Jahren verlassen die Schule mit geringer Schulbildung).

Das Armutsrisiko ist nach wie vor ein in Portugal weit verbreitetes Phanomen. Definiert als
der Prozentsatz der Bevolkerung, die mit einem Einkommen von weniger als 60 % des
landesweiten Durchschnitts auskommen muss, sind 1997 insgesamt 23 % der Bevolkerung
hiervon betroffen (dies ist die hdchste Quote in der gesamten Europaischen Union). Auch die
Dauerarmut erreicht hohe Anteile: 15 % der Bevolkerung lebten in drei aufeinander folgenden
Jahren unterhalb der 60%-Einkommensgrenze. Einkommensarmut ist allerdings nur ein
Aspekt der Armut; damit dieses Phanomen in seiner gesamten Tragweite genauer erfasst und
analysiert werden kann, mussen weitere, gleichermal3en relevante Aspekte wie Zugang zu
Beschaftigung, Wohnung und Gesundheitsversorgung sowie der Grad der Befriedigung
grundlegender Bedurfnisse ebenfalls bertcksichtigt werden.

Im Bereich des_Sozialschutzes ist Portugal in der Europaischen Union das Land mit den
geringsten prozentualen Aufwendungen aus dem BIP ( 23,4% im Jahr 1998 gegenuber 27,7 %
im Gemeinschaftsdurchschnitt).

Besondere Aufmerksamkeit zukommen muss in diesem Kontext der anhaltend hohen Zahl der
in dauernder Armut lebenden Menschen, dem hohen Anteil der unter der Armutsgrenze
lebenden Erwerbstétigen (analog zu den niedrigen Lohnen der Arbeitnehmer und der
Unsicherheit der Arbeitsplatze) sowie dem gleichermal3en hohen Anteil der in Armut
lebenden Rentner (woran eine der Schwachstellen des sozialen Sicherungssystems deutlich
wird), der geringe Qualifikation der Arbeitnehmerschaft und dem Trend zum Abbruch der
Schulausbildung sowie dem Problem der Armut in landlichen Regionen und bestimmten
Grol3stadtvierteln. Da das Armutsrisiko bei Frauen héher als bei Mannern ist (25 % gegenuber
22 %), ist auch in diesem Bereich besondere Aufmerksamkeit notwendig.
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2. Strategischer Ansatz und vorrangige Ziele

Die Hauptprioritaten bei der Bekdmpfung der Armut und der Foérderung der sozialen
Eingliederung sind grundsatzlicher Art und stitzen sich auf 6 strategische Zielrichtungen:
Wirtschaftliche Entwicklung, sozialer Zusammenhalt, Chancengleichheit, Sozialschutz,
Integration und Netz der Sozialdienste/Sozialeinrichtungen.

Somit sind als wichtigste Ziele des NAP zu nennen:

- Ruckfuhrung der aus dem Arbeitsmarkt Ausgegrenzten in eine Erwerbstatigkeit und
lebensbegleitende Weiterbildung als Teil einer wettbewerbsfahigen wirtschaftlichen
Entwicklung, die an den Bedurfnissen des Zusammenhalts orientiert ist

- Entwicklung von Sozialschutzsystemen als spezifische Instrumente zur Bekampfung
der Armut

- Gesellschaftlich-berufliche Wiedereingliederung der von Ausgrenzung betroffenen
Personenkreise und Familien (integrierte Programme und ,Vertrage Uber soziale
Eingliederung")

- Integrierte Entwicklung der von Ausgrenzung betroffenen Gebiete

- Aufbau eines Netzes aus Sozialdiensten und Sozialeinrichtungen unter Beteiligung
der Burgergesellschaft

- Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen im Hinblick auf die
Einfuhrung eines ,sozialen Geschlechtervertrags®.

Im nationalen Aktionsplan setzt sich Portugal verschiedene Ziele, die langerfristig erreicht
werden sollen:

Quantifizierte Ziele: Ausrottung der Kinderarmut bis 2010; Senkung des Armutsrisikos auf
17 % und Halbierung der ,absoluten Armut” bis 2005; Umsetzung von 50 ,sozio-urbanen
Entwicklungsvertragen“ (die integriert verwaltet werden und gezielt auf benachteiligte
stadtische Gemeinden ausgerichtet sind) bis 2003.

Sonstige Ziele: Anlaufen des Programms ,Landlicher Raum und Sozialentwicklung®

(integrierte lokale Entwicklung der landlichen Gemeinden), Unterzeichnung eines ,Vertrags
Uber soziale Eingliederung” mit allen betroffenen Personen innerhalb einer Frist von einem
Jahr (bei gefahrdeten Kindern und Jugendlichen 3 Monate), Einrichtung einer nationalen
Notrufnummer (gekoppelt mit den kommunalen Sozial-Notfallzentren).
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2.1 Die langfristige strategische Perspektive

Hinsichtlich der_ Anpassung von Strategie und verfolgten Zielen sind die folgenden Elemente
hervorzuheben:

- Anwendung des ,Mainstreaming“-Prinzips der Eingliederung, um den Kampf gegen
die Ausgrenzung zu einem eigenstandigen Bestandteil der sektoralen Politikbereiche
Uber die Sozialpolitik hinaus zu machen;

- die vielfaltigen Aspekte im Zusammenhang mit der Teilhabe am wirtschaftlichen
Leben werden im nationalen Aktionsplan behandelt, insbesondere Berufsausbildung,
berufliche Weiterbildung, Schulbildung, Beschaftigung, lebensbegleitende
Weiterbildung im Rahmen der Wissensgesellschaft. Erwahnenswert ist auch das Ziel,
die Beseitigung struktureller Ausgrenzungsfaktoren zu einem Herzstick der
Wirtschaftspolitik zu machen;

- die Bedeutung der Entwicklung von Sozialschutzsystemen ist ein zentraler
Bestandteil der Strategie; unabhangig von den damit zusammenhdngenden
Haushaltssachzwéngen wird die Reform des Solidaritats- und Sozialschutzsystems
(das sich auf die Grundprinzipien von Gerechtigkeit, Gleichheit, Solidaritat und
affirmative Diskriminierung stitzt) fortgesetzt;

- die landesweite Ausdehnung der Ausgrenzung in ihren beiden Erscheinungsformen
(zu sozialen Brennpunkten heruntergekommene Grol3stadtviertel und landliche
Gemeinden im  Landesinneren) ist Gegenstand einer integrierten
Entwicklungsstrategie.

Die Analyse der Probleme in einer_langfristig angelegten Perspektive prasentiert sich in
nationalen Aktionsplan in eindeutiger Form: die Herausforderungen sind struktureller Art und
stehen im Zusammenhang mit dem nationalen Plan fir wirtschaftliche und soziale
Entwicklung (dessen Endziel lautet, den Rickstand des Landes gegeniber dem
Gemeinschaftsdurchschnitt  innerhalb einer Generation aufzuholen); verschiedene
quantifizierte Ziele, insbesondere die ,Kinderarmut” und die ,absolute Armut* (Konzepte, die
Ubrigens nicht definiert werden) werden flr einen Zeitraum Uber das Jahr 2003 hinaus
vorgestellt. Die Art und Weise, wie sich dieser Zweijahresplan in die langfristigen Ziele
einfligt, muss noch ausgearbeitet werden, da die Unterscheidung zwischen langerfristigen
LPrioritaten” und kurzfristigeren ,Zielen“ oft nur schwer fassbar ist.

2.2 Der innovative Charakter des NAP (Eingliederung)

Aus strategischer Sicht sind zwei Neuerungen auf nationaler Ebene zu nennen: Das
.Mainstreaming“ der Integrationsbestrebungen in den laufenden politischen MalRnahmen
sowie eine langfristige Perspektive bei der Bekdmpfung der Ausgrenzung. Daneben ist auch
die Strategie der Vorbeugung gegen die Gefahr einer neuen Form der Ausgrenzung zu
nennen, die ,informationelle Ausgrenzung®. Aus politischer Sicht wurden die meisten
angesprochenen Programme und Maflinahmen bereits fest etabliert.
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Der innovative Charakter bestimmter Themen ist hervorzuheben, so z.B. eine neue
Dimension der ,Vertragsbindung“: im Einklang mit den ,Vertragen Uber soziale und
berufliche Eingliederung® (die nicht unbekannt sind, da Portugal bereits jetzt einen
integrierten Eingliederungskurs verfolgt, z. B. beim garantierten Mindesteinkommen) werden
im nationalen Aktionsplan ein neuer ,sozialer Geschlechtervertrag“ und ,Vertrage tber die
sozio-urbane Entwicklung“ angesprochen.

2.3 Ein koordinierter und integrierter Ansatz

Die Rolle der verschiedenen (institutionellen und nicht regierungsgebundenen sowie
offentlichen und privaten) Akteure auf verschiedenen Aktionsebenen (vor allem auf
nationaler und kommunaler Ebene) wird im Rahmen des Sozialdialogs (Kommission fir
soziale Konzertierung) und der Partnerschaft zwischen Staat und Birgergesellschaft
(Kooperationspakt fir soziale Solidaritdt, soziales Entwicklungsnetz) definiert. Der
Koordinierungsbedarf wird bei mehreren Gelegenheiten erwahnt; unabhangig von den im
vergangenen Jahrzehnt im Rahmen der Programme zur Bekdmpfung der Armut eingeleiteten
Anstrengungen muss die aktive Partnerschaft noch weiter vertieft werden.

Im NAP ist die gemeinsame Mobilisierung der nationalen, regionalen (die noch nicht weit
entwickelt sind, da sie lediglich eine einfache Koordinierungsfunktion tbernehmen) und
kommunalen Behodrden vorgesehen, ferner institutionelle Partnerschaften (interministerielle
Follow-up-Kommission fur die Verkniipfung der verschiedenen sektoralen Politiken und das
Mainstreaming der Eingliederung sowie die Operative Kommission innerhalb des
Arbeitsministeriums fur die Erarbeitung des NAP sowie deren Follow-Up), aul3erdem das
Eingehen von Behorden und sozialen Diensten auf die Bedurfnisse der lokalen Akteure (z. B.
Anlaufstellen fur Solidaritdt und soziale Sicherheit), die Einbindung der Sozialpartner (die
noch der Verbesserung bedarf), der NRO und der sozialen Dienste sowie die Sensibilisierung
der Blrger und Unternehmen fir verantwortliches Handeln (z.B. Ausweitung des
portugiesischen Unternehmensnetzes).

2.4 Strategischer Ansatz und Zielsetzung in Relation zum NAP (Beschaftigung)

Der NAP (Beschaftigung) bildet einen Bezugsrahmen, insbesondere bei MalRhahmen im
Rahmen von Ziel 1 des NAP (Eingliederung). Die Hauptziele des NAP (Beschaftigung)
(Ubergang von Jugendlichen in das Erwerbsleben, gesellschaftlich-berufliche Eingliederung,
Schul- und Berufsbildung, Uberwachung des sektoralen Umstrukturierungsprozesses und
Forderung der Beschaftigungsqualitat) werden direkt oder indirekt im NAP (Eingliederung)
wieder aufgegriffen.

Darlber hinaus besteht in strategischer Hinsicht eine enge Verbindung zwischen den beiden
Aktionsplanen: Verknipfung zwischen den Schulbildungs-, Berufsbildungs- und
Beschaftigungssystemen; Ubernahme makrodkonomischer Politikverfahren fur die Schaffung
von Arbeitspléatzen; Innovation und Informationsgesellschaft; sektorales, regionales und
kommunales Konzept fur die Losung von Problemen im Sozialbereich; Férderung des
Sozialdialogs; Verkntpfung von Sozialschutz-, Beschaftigungs- und
Berufsbildungsmalinahmen; Forderung der Chancengleichheit, um Frauen auf dem
Arbeitsmarkt und M&nner innerhalb der Familie zu fordern.
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3. Wichtige politische MalZnahmen im Rahmen der vier gemeinsamen Ziele

Angesichts des globalen Ansatzes, der den Aktionsrahmen fur die Umsetzung der 4
gemeinsamen Ziele bilden dirfte (die im NAP umfassend, allerdings hinsichtlich der
Gewichtung nach Prioritaten innerhalb ihrer Hauptziele und Unterziele mit nur mangelhafter
Systematik dargestellt sind), lassen sich verschiedene Beispiele aufzeigen:

3.1 Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben

Hinsichtlich der Beteiligung am Arbeitsmarkt konzentrieren sich die Aktivitaten im Bereich
der Beschaftigungspolitik auf die Entwicklung von vorbeugenden Malinahmen gegen
Langzeitarbeitslosigkeit und die Forderung der Erwerbstatigkeit durch soziale Einbindung
und berufliche Eingliederung in Form vertraglicher Plane (unter Ubernahme einer hoheren
personlichen Verantwortung) sowie auf die Entwicklung einer nationalen Strategie der
lebensbegleitenden Weiterbildung. In der Frage des Zugangs zu den Ressourcen, Rechten,
Gutern und Dienstleistungen ist die Fortfihrung einer Politik der affirmativen
Diskriminierung” im Bereich der Renten zu nennen, ferner die Beschaffung neuer
Wohnungen fir alle, die in unsicheren Wohnverhaltnissen wohnen, wobei neue
Ausgrenzungsgebiete vermieden werden sollen, sowie die Aufwertung der Funktion des
nationalen Gesundheitsdienstes und der kommunalen Gesundheitszentren (vor allem die
Unterstiitzung von Suchtkranken).

3.2 Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

In der Frage vorbeugender Mallnahmen gegen das Risiko der Ausgrenzung ergibt sich ein
wesentlicher Aspekt aus vorbeugenden Strategien gegen das Risiko der ,informationellen
Ausgrenzung” (Schaffung allgemeiner Zugangsmaoglichkeiten zu Informationstechnologien,
die ihren Niederschlag in der Verleihung eines ,Diploms tber Grundkenntnisse* an 2
Millionen Personen bis 2006 finden). Bei der Aufrechterhaltung der Solidaritat dirfte ein
innovativer Aspekt in der Verknupfung herkdmmlichen Solidaritatsdenkens und der Logik
der Entwicklung des Dienstleistungsmarktes bestehen (z. B. Vergitung an Nachbarn fir
geleistete Haushaltshilfstatigkeiten).

3.3 Fir die sozial Schwachen handeln

Maflinahmen zugunsten der am starksten gefahrdeten Gruppen (die im nationalen Aktionsplan
eindeutig benannt wurden, wobei Immigranten, Strafentlassenen und Suchtkranken besondere
Aufmerksamkeit zukommt) stltzen sich auf ein integriertes Konzept, das uber
Einzelprogramme fir die soziale, institutionelle und wirtschaftliche Eingliederung und
Eingliederungsplane fir die vorrangig benannten Gruppen entsprechend dem Contracting
durchgefuhrt wird. Daneben sind spezifische Aktionen fiir Problemgebiete vorgesehen, die als
territorial begrenzte Eingliederungsinitiativen durchgefuhrt werden.

15223/01 ADD 1 sr/RS/un 98
DG J DE



3.4 Alle Akteure mobilisieren

Hinsichtlich der Mobilisierung werden die Methoden zur Einbindung der Ausgegrenzten auf
drei Ebenen (fur Einzelpersonen, kollektive Gruppen und Organisationen) entwickelt; der
Rolle der ,Mittler* als Vermittlungsstellen fir die Information und aktive Beteiligung der
Ausgegrenzten kommt dabei entscheidende Bedeutung zu. Auf institutioneller Ebene stellen
die institutionellen Partnerschaften und die bereits existierenden sektoralen Aktionsplane
sowie die ,Anlaufstellen fur Solidaritdt und soziale Sicherheit® (lokale Aktionen vor Ort
sowie gemeinschaftliche Aktionen zur Behebung der Probleme) den Versuch dar, die
Verwaltungsbehorden und Sozialdienststellen auf die Bedirfnisse der Burger abzustimmen.
Hinsichtlich der Partnerschaft von 6ffentlicher Hand und Privatwirtschaft sei die Férderung
der sozialen Verantwortung der Unternehmen erwahnt.

4. Gleichstellung von Mannern und Frauen (Gender Mainstreaming)

Dieser Aufgabenbereich zieht sich (h&ufig in impliziter Form) durch die Zielsetzungen des
nationalen Aktionsplans und bildet einen seiner Aktionsschwerpunkte.

Bei Ziel 1 liegen die Prioritaten darauf, Chancengleichheit beim Zugang zum Arbeitsmarkt zu
foérdern und fir diskriminierungsfreie Behandlung zu sorgen, in der Unternehmenskultur den
Gedanken der Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben als Arbeitnehmerrecht zu
verankern, ferner auf den Aufgaben der Arbeitgeber und sozialen Pflichten der Unternehmer
sowie auf der Entwicklung eines Unterstitzungsnetzes fur Kinder und abhangigen Personen,
durch die Beschaftigung, Berufsbildung und berufliche Eingliederung der Frauen gefordert
werden sollen. Bei Ziel 2 wird gezielt das Prinzip der Gleichheit beim Zugang zu
Informationen und zu Informationstechnologien formuliert. Zu Ziel 3 verweist der nationale
Aktionsplan lediglich gesondert auf Frauen, die Opfer hauslicher Gewalt sind. Im
Zusammenhang mit Ziel 4 wird im nationalen Aktionsplan die Bedeutung der systematischen
Bertcksichtigung der Frage der Gleichstellung von Mann und Frau innerhalb der
Partnerschaft angesprochen. Dessen ungeachtet sind erganzende Bemuhungen im Sinne einer
weitergehenden Mobilisierung der Frauenvereinigungen bzw. der Interessenvertretungen der
Frauen notwendig.
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5. Die Rolle des Europdaischen Sozialfonds (ESF) bei der Bekampfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung

Innerhalb der ,Instrumente®, die einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele von Nizza
leisten, werden haufig die vom ESF im Gemeinschaftlichen Férderkonzept (GFK) Il (2000-
2006) sowie der Gemeinschaftsinitiative Equal kofinanzierten operativen Programme
erwahnt, allerdings sind die zur Debatte stehenden Betrdge im NAP nirgends erwahnt.
Trotzdem wird die wirksame Verzahnung der aus dem Haushalt des Sozialschutzes und des
GFK Il stammenden Finanzmittel als einer der Faktoren erwahnt, durch welche die
Entwicklung des Plans begtinstigt wird. Dartiber hinaus bietet der Aktionsrahmen, um den es
sich beim nationalen Aktionsplan handelt, die Mdglichkeit, eine Verzettelung der nationalen
und gemeinschaftlichen MalRnahmen zu vermeiden und sie durch die Konzentration der Mittel
und maf3geschneiderte Instrumente rationeller zu gestalten.

Die Portugal durch die Strukturfonds im Rahmen von Ziel 1 bereitgestellten Mittel erreichen
ein beachtliches Volumen: Der Beitrag des ESF macht 22 % (4 370@)lidieser Beihilfen

aus, davon rund 16 % des ESF speziell fir den Bereich der sozialen Eingliederung (dies
bedeutet eine Aufstockung gegentber dem GFK II); erwahnenswert ist auch der indirekte
Beitrag anderer Aktionsbereiche des ESF (aktive arbeitsmarktpolitische Mal3inahmen und
lebensbegleitende Weiterbildung). Beim GFK Il sind unter anderem folgende Programme zu
nennen: ,Beschaftigung, Berufsbildung und Sozialentwicklung® (im Mittelpunkt der
wichtigsten finanziellen Zielrichtung steht insbesondere die Sozialentwicklung) ,Bildung®
(Kampf gegen  Schulabbruch  und  Verbesserung der  Schulbesuchsquoten,
Erwachsenenbildung), ,Informationsgesellschaft* (Erwerb von Kenntnissen in der
Informations- und Kommunikationstechnologie, Bekampfung der informationellen
Ausgrenzung) sowie ,Gesundheit® (im Mittelpunkt einer der Zielrichtungen steht die
Verbesserung des Zugangs zu hochwertigen Gesundheitsdiensten).
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FINNLAND

Schlussfolgerungen

Situation und wichtige Tendenzen: Das finnische Sozialversicherungssystem basiert auf |den
Grundprinzipien kollektiver Sozial- und Gesundheitsleistungen und einem umfassenden System der
Einkommenssicherung. Ziel dabei ist es, die Versorgung der gesamten Bevdlkerung mit Sozial- und
Gesundheitsleistungen zu gewahrleisten, die Uberwiegend aus Steuermitteln finanziert werden; die
organisatorische Verantwortung liegt dezentral bei den Kommunen. Das Einkommenssicherungssystem
ist per se als risikoabhéngiges Sozialversicherungssystem organisiert, das durch wohnsitziezogene

Leistungen erganzt wird. 1998 wendete Finnland 27,2 % seines BIP fur den Sozialschutz auf

dieser

Anteil liegt geringfiigig unter dem EU-Durchschnitt. Mit dieser Struktur ist es gelungen, das Armutstisiko,

gemessen an internationalen Standards, auf einem niedrigen Niveau zu halten. 1997 bezogen
finnischen Bevolkerung ein Einkommen von weniger als 60 % des mittleren Einkommens.

Das von einem florierenden Exportsektor angefihrte starke Wirtschaftswachstum (5,7%) setzte

9 % der

sich in

Finnland 2000 fort. Auch fir dieses Jahr wird mit relativ hohen Wachstumswerten in Bereich von 4 %

gerechnet. Die Beschaftigungsquote lag 2000 bei 67,5 %.

Strategischer Ansatz:Die Strategie des NAP (Eingliederung) fuir das kommende Jahrzehnt ist auf vier

allgemeine Politikbereiche ausgerichtet: Forderung der Gesundheit und der Fahigkeit, ein aktives

Leben

zu fuhren, Steigerung der Attraktivitdt der Erwerbstatigkeit, Vorbeugung und Bekampfung der sozialen

Ausgrenzung und Sicherung effektiver Dienstleistungen und der Einkommenssicherheit auf

einem

angemessenen Niveau. Ausgangspunkt hierflr sind die Beibehaltung der grundlegenden Struktur des
finnischen Sozialversicherungssystems und Aktivitaten innerhalb dieser Struktur unter starkerer Betonung

des Primats der Arbeit. Der Prozess wird von den finnischen Behtrden einer systemat

ischen

Uberwachung und Bewertung unterzogen werden, doch legt der NAP (Eingliederung) auf3er der

Armutsrisiko-Quote keine diesbeziiglichen Zielvorgaben fest.

Politische Maflnahmen: Finnland betrachtet das kollektive System von Dienstleistungen
Einkommenstransfers als wirksames politisches Mittel, um Armut und sozialer Ausgrenzung zu beg

und
egnen.

Erganzt wird das System durch zusatzliche Einkommenstransfers und Dienstleistungen, die speziell auf

von sozialer Ausgrenzung bedrohte Bevolkerungsgruppen ausgerichtet sind.

Der NAP (Eingliederung) geht auf alle vier Ziele mit einer ganzen Reihe von MalRRhahmen ein, die
Uberwiegend darauf abzielen, das kollektive System weiter zu verbessern. Unter den Mallnahmen waren
zu nennen: eine Anhebung des Niveaus der nationalen Rente, Arbeitsmal3nahmen mit
Rehabilitationscharakter, Verbesserung von psychischen Gesundheitsdienstleistungen fur Kinder und
Jugendliche, die Einsetzung eines Birgerbeaufragten fiir Diskriminierungsfragen sowie die Aktiyierung
alterer Menschen und Qualitatsempfehlungen fur die Pflege alterer Menschen. Die Auswirkungen der
Maflinahmen auf den Haushalt wurden, soweit mdglich, identifiziert. Finnland hat seinem Aktionsplan eine

zusammenfassende Ubersicht beigefiigt, in der alle MaRnahmen im Rahmen der vier Ziele, aufge
nach den ermittelten Risikofaktoren, aufgefihrt sind.

Kunftige Herausforderungen: Die wichtigsten Herausforderungen betreffen die Weiterentwicklung

gliedert

des

Sozialschutzsystems dahingehend, dass die Aufnahme einer Arbeit sich finanziell immer lohnt, die
Verhinderung der Anhdufung von Problemen z.B. in Bezug auf Langzeitarbeitslose, Menschen mit
psychischen Problemen oder Drogenabhéngige, Uberschuldete Familien, die gezielte Unterstiitzung von

besonders geféahrdeten Menschen, die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den

an der

Vorbeugung von sozialer Ausgrenzung und Armut beteiligten Akteuren und die Beseitigung von

regionalen Unterschieden abgebaut werden, damit im gesamten Land einheitliche Standards
sozialen Dienstleistungen aufrechterhalten bleiben.
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1. Wichtige Tendenzen und Herausforderungen

Das von einem florierenden Exportsektor angefiihrte starke Wirtschaftswachstum (5,7%) setzte
sich im Jahr 2000 fort. Finnische Quellen prognostizieren allerdings fur das laufende Jahr vor
allem aufgrund der geringeren Auslandsnachfrage ein verlangsamtes Wachstum in Hohe von
2,7 %. Die Beschaftigungsquote stieg 2000 um 1,5 % und lag damit bei 67,5 % (70,6 % bei den
Mannern und 64,4 % bei den Frauen). Entgegen der gunstigen Wirtschaftsentwicklung 2000 ging
die Arbeitslosenquote nur langsam zurtick und lag schlief3lich bei 9,8 % (9,1 % bei den Mannern,
10,6% bei den Frauen). Strukturelle Probleme am Arbeitsmarkt machen sich durch die
unverhaltnismaiig hohe Arbeitslosigkeit unter gering qualifizierten &lteren Arbeitnehmern
einerseits und die zunehmenden Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung in einzelnen
Wirtschaftszweigen sowie den Wachstumsbranchen andererseits bemerkbar.

Aufgrund der infolge der Depression zu Beginn der 90-er Jahre gefassten Sparbeschlisse und
einer darauf folgenden, relativ langen Periode wirtschaftlichen Wachstums ist der Anteil des BIP,
der fur soziale Zwecke aufgewendet wird, in Finnland unter den EU-Durchschnitt gesunken.
Entsprechend ESSOSS-Daten von Eurostat wendet Finnland 27,2% seines BIP fur den
Sozialschutz auf, wahrend der EU-Durchschnitt bei 27,7 % liegt (Daten fur 1998). Gemessen an
den Pro-Kopf-Ausgaben in  Kaufkraftstandards (KKS) liegen die finnischen
Sozialschutzausgaben mit 5181 KKS fast genau im EU-Durchschnitt von 5379 KKS (Daten fur
1997). Den harmonisierten Daten des Européaischen Haushaltspanels (ECHP) zufolge lagen 1997
die Einkommen von 9 % (EU-15 18 %) der finnischen Bevdlkerung unter 60 % des nationalen
Medianwerts. Jugendliche, Arbeitslose und ,sonstige Nichterwerbspersonen® sowie
Einpersonenhaushalte waren am starksten vom Risiko der Armut bedroht.

Einkommensarmut ist allerdings nur ein Aspekt der Armut; damit dieses Phanomen in seiner
gesamten Tragweite genauer erfasst und analysiert werden kann, missen weitere, gleichermal3en
relevante Aspekte wie Zugang zu Beschaftigung, Wohnung und Gesundheitsversorgung sowie
der Grad der Befriedigung grundlegender Bedurfnisse ebenfalls berticksichtigt werden.

* Finnischen Quellen zufolge sind rund 30 000 bis 60 000 Einwohner, d. h. 0,6 bis 1,2 % der
Birger von schwerwiegender sozialer Ausgrenzung betroffen.

* Die hohe Arbeitslosigkeit, insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit (Langzeitarbeitslosenquote:
2,8 %), ist nach wie vor das drangendste soziale Problem fir Finnland.

» Zu den vorrangigen Risikofaktoren flir die soziale Ausgrenzung zahlen die wirtschaftliche oder
finanzielle Ausgrenzung, gesundheitliche Probleme, Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt,
Ausgrenzung vom Wohnungsmarkt, Ausgrenzung vom Bildungssystem oder ein niedriger
Bildungsniveau sowie weitere Formen der Ausgrenzung wie Kriminalitdt, Sucht, kulturelle
Ausgrenzung usw.

» Gebietsspezifische Unterschiede gilt es ebenfalls zu beachten.
e Ausgrenzung bedeutet oft das Zusammenkommen vielfaltiger Probleme. Eine zentrale

Herausforderung besteht darin zu vermeiden, dass gleichzeitig auch noch finanzielle Engpéasse
entstehen.
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2. Strategischer Ansatz und vorrangige Ziele

Das finnische Sozialversicherungssystem basiert auf den Grundprinzipien kollektiver Sozial- und
Gesundheitsdienstleistungen und einem umfassenden System der Einkommenssicherung.
Gebietsansassige haben im Normalfall individuellen Anspruch auf grundlegenden
Dienstleistungen und Sozialleistungen. Die Anspriche sind zwar nicht grundsatzlich an Arbeit
oder Einkommen gekoppelt, doch beziehen Erwerbstatige hthere Sozialleistungen auf der
Grundlage ihres Einkommens. Mit den von der finnischen Regierung eingeleiteten Mal3hahmen
ist es bisher gelungen, das Armutsniveau, gemessen an internationalen Standards, niedrig zu
halten.

Die Strategie des NAP (Eingliederung) fur das kommende Jahrzehnt ist auf vier allgemeine
Politikbereiche ausgerichtet: Férderung der Gesundheit und der Fahigkeit, ein aktives Leben zu
fuhren, Steigerung der Attraktivitat der Erwerbstétigkeit, Vorbeugung und Bekampfung der
sozialen Ausgrenzung und Sicherung effektiver Dienstleistungen und der Einkommenssicherheit
auf einem angemessenen Niveau.

Die finnische Regierung ist bemiht, die grundlegende Struktur des bestehenden Systems
beizubehalten und entwickelt innerhalb dieser Struktur Aktivitdten unter vermehrter Betonung
des Primats der Arbeit. Die Reformierung von Sozialversicherungsleistungen, Besteuerung und
Dienstleistungsgebuihren soll fortgefuhrt werden, damit sich die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
finanziell immer lohnt. Ziel ist es, nicht nur vermehrte Anreize fir die privaten Haushalte zu
schaffen, sondern auch institutionelle Anreize fir Organisationen. Die besondere
Aufmerksamkeit sollte hierbei entsprechenden Anreizen fir die Arbeitgeber, den
Rechtsvorschriften, die die Beziehung zwischen Staat und Kommunen regeln, und den Beitradgen
des Staates zu den Finanzen der Gemeinden gelten.

2.1 Die langfristige strategische Perspektive

Der NAP (Eingliederung) legt wesentliche strategische Ziele fest und versucht, die
Herausforderungen aus einer langfristigen Perspektive zu bestimmen. Finnland ist darum bemtiht,
das bestehende System durch eine Reihe von MalRnahmen weiter zu verbessern. Die politischen
Aktivitaten und MalRnahmen, die darauf ausgerichtet sind, das kollektive System von Beihilfen
und Leistungen weiter zu verbessern, konnen als Bestreben betrachtet werden, Probleme auf
Dauer zu l6sen. Der NAP (Eingliederung) tragt allerdings auch der Tatsache Rechnung, dass
viele der in dem Plan festgestellten Herausforderungen besondere, zielgerichtete Aktionen
erfordern. Insgesamt gesehen enthélt er ein breites Spektrum von Aktivitdten auf verschiedenen
Ebenen, die sich mit dem Problemen auseinander setzen.

Ein wichtiges Ziel besteht darin, durch eine auf eine aktive Sozialpolitik gestltzte Strategie die
Beschéftigungsquote zu steigern und vor allem zu versuchen, die Langzeitarbeitslosigkeit
abzubauen. Dies stellt eine besondere finnische Problematik dar. Zwar steht die Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit, von der insbesondere eine Kerngruppe schwer zu vermittelnder
Personen betroffen ist, bereits seit einer Reihe von Jahren im Mittelpunkt der MalRnahmen der
Regierung, doch ist es bisher nicht gelungen, sie im wiinschenswerten Umfang abzubauen.
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2.2 Der innovative Charakter des NAP (Eingliederung)

Neben den umfangreichen Mal3Bhahmen, die der finnische Plan vorsieht, werden dort mehrere
Themenkomplexe angesprochen, die derzeit Gegenstand der politischen Diskussion sind, sowie
Malinahmen, die von verschiedenen Arbeitsgruppen vorgeschlagen wurden bzw. behandelt
werden. Diese Themen und MalRBnahmen sollen wahrend des Planungszeitraums erdértert und
bearbeitet werden. Einige Beispiele fir die vorgesehenen MalRnahmen: die Reform des Systems
der Arbeitsgesundheit unter Berlcksichtigung von Kurzzeitbeschéftigung; die Férderung der
Erwerbstétigkeit von Behinderten; die Entwicklung eines Handlungsmodells auf der Grundlage
der gemeinsamen Verantwortung verschiedener Akteure in der Gesellschaft und ein Wechsel in
der Verantwortlichkeit fir die Finanzierung der Sozialhilfesysteme, um die
Beschaftigungschancen fur Arbeitnehmer zu verbessern, die von der Ausgrenzung vom
Arbeitsmarkt bedroht sind; die Aufstellung von integrierten Wohnraumbeschaffungsstrategien in
den Kommunen auf der Grundlage der Nutzung der vorhandenen Wohnungsbestande; die
Untersuchung des Entwicklungsbedarfs im gesamten Land sowie der Sozialleistungen fir
Schiler und Studenten auf den Ebene von vorschulischer Erziehung, Pflichtschule und
Sekundarstufe Il sowie die Einrichtung eines Zentrums, das in enger Zusammenarbeit mit den
NRO die Entwicklung von Armut und sozialer Ausgrenzung beobachtet und untersucht.

2.3 Ein koordinierter und integrierter Ansatz

Die Vorbereitung von politischen Malinahmen auf breiter Basis hat in Finnland Tradition. Die
Mallnahmen werden Ublicherweise von der o6ffentlichen Verwaltung und dort zumeist auf
kommunaler Ebene durchgefihrt werden. Die finnischen MalRnahmen in den Bereichen
Einkommen, Besteuerung, Beschéftigung und soziale Angelegenheiten wurden von staatlicher
Seite, den Kommunen und den Sozialpartnern gemeinsam entwickelt. Diese auf Partnerschaft
basierende Tradition spielte bei der Anpassung des finnischen Sozialsystems an die veranderten
Gegebenheiten in den 90-er Jahren eine wichtige Rolle. Die Organisationen der Sozialwirtschaft
und die Kirchen. der offentliche und der private Sektor haben in jungster Zeit ihre
Zusammenarbeit mit dem Ziel der Vorbeugung von sozialer Ausgrenzung intensiviert.

2.4 Strategischer Ansatz und Zielsetzung in Relation zum NAP (Beschaftigung)

Die unter der Uberschrift ,Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt* zusammengefassten MaRnahmen des
NAP (Eingliederung) werden im NAP (Beschaftigung) angesprochen und stehen mit den dort
genannten Aktivitaten im Einklang. Beide Plane wurden von einer fur die Koordination von EU-
bezogenen Angelegenheiten im sozialen Bereich zustandigen interministeriellen Arbeitsgruppe
einer Uberpriifung unterzogen. Daruiber hinaus waren die Sozialpartner, die in der finnischen
Wirtschafts- und Sozialpolitik eine wichtige Rolle spielen, an der Vorbereitung beider NAP
beteiligt.
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3. Wichtige politische MalZnahmen im Rahmen der vier gemeinsamen Ziele
3.1 Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben

Verdnderungen am Arbeitsmarkt haben dazu gefuhrt, dass Nachfrage hauptsachlich nach
qualifizierten Arbeitskraften mit hohem Bildungsniveau besteht. Hier kommt es darauf an, fur ein
ausreichendes Arbeitskrafteangebot zu sorgen. Beschaftigungshindernisse wurden durch die
Abschaffung von leistungshemmenden Faktoren im Steuersystem abgebaut. Um die
Beschaftigung von weniger qualifizierten Arbeitskraften mit geringem Bildungsniveau zu
foérdern, wurden neue Arten von Dienstleistungen und verschiedene Formen von bezuschussten
Beschaftigungsmaoglichkeiten entwickelt. Berufliche Schulung zur Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt und Begleitmalinahmen mit ahnlicher Zielsetzung sollen dem Einzelnen mehr
Selbstbestimmung Utber sein Leben verschaffen; sie zahlen zu den zentralen Instrumenten, die im
NAP (Eingliederung) genannt, werden, um die soziale Ausgrenzung zu beseitigen.

Darlber hinaus enthalt der Plan auch Mal3hahmen zur Verbesserung der Arbeitsfahigkeit alterer
Arbeitnehmer sowie fiir eine bessere Beschéaftigungsfahigkeit von Immigranten. Um die
Vereinbarkeit von Familie und Berufstatigkeit zu verbessern, haben Eltern von Kindern im
Vorschulalter unabhangig von ihrem Beschaftigungsstatus einen individuellen Anspruch auf
Tagesbetreuung ihrer Kinder. Der NAP (Eingliederung) sieht die Entwicklung von
Nachmittagsaktivitaten fur Schulkinder vor. Das Konzept der lebensbegleitenden Weiterbildung
wird durch eine Reform der Einkommenssicherung wahrend der Teilnahme an berufsbildenden
Mafnahmen fur Erwachsene gefordert.

3.2 Forderung des Zugangs aller zu Ressourcen, Rechte, Gutern und Dienstleistungen

Der Gefahr der sozialen Ausgrenzung wird durch die Anwendung des kollektiven Systems von
Leistungen und Einkommenstransfers fir alle Einwohner Finnlands begegnet. Das soziale Netz
und der daruber bestehende breite Konsens haben Finnland zu Beginn der 90-er Jahre vor
gréReren sozialen Unruhen bewahrt. Mal3nahmen zur Bekdmpfung der Ausgrenzung werden sich
auch kunftig zu allererst auf die Weiterentwicklung des kollektiven Systems stltzen, das
allerdings im Bedarfsfall durch spezielle, zielgerichtete MalRnahmen erganzt werden kann.

Der NAP verweist auf eine Reihe von MalBhahmen zur Verbesserung des Sozialschutzsystems,
z. B. die Koordination von Unterhaltszuschiissen und Verdienst, um die Menschen zu ermutigen,
auch Teilzeitarbeit anzunehmen oder befristete Arbeitsverhaltnisse einzugehen; eine verlangerte
Anspruchsfrist fur die Rehabilitation von Jugendlichen mit Behinderungen, damit diese eine
Erwerbstétigkeit aufnehmen konnen, ohne sofort die Anspruchsberechtigung zu verlieren;
Heraufsetzung der maximalen Miete, die bei Wohngeldzahlung tbernommen wird, und
Verbesserung von psychiatrischen Diensten fur Kinder und Jugendliche.
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3.3 Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

In einer ganzen Reihe von Politikfeldern wurden betrachtliche Anstrengungen unternommen, um
Krisensituationen, die zu sozialer Ausgrenzung fihren kdnnen, vorzubeugen. Durch die
Einkommensumverteilung wird in Finnland die relative Armut sehr wirksam verringert. Der NAP
(Eingliederung) fuhrt folgende Vorbeugungsmalnahmen auf: Anhebung des Rentenniveaus, Anhebung
von Erziehungsbeihilfen in Verbindung mit MalRnahmen zur Arbeitsmarktférderung, Reformen mit dem
Ziel einer erhohten Wirksamkeit von praventiven Unterhaltszuschiissen, obligatorische Wahrnehmung
von Arbeitsvermittlungsprogrammen als Voraussetzung fur den Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung,
kostenloser Vorschulunterricht fur 6-jahrige Kinder und Einrichtung eines Gleichstellungsfonds, der
gewahrleisten soll, dass der Kinder- und Jugendschutz unabhangig von der finanziellen Situation der
Kommunen gesichert ist.

3.4 Fir die sozial Schwachen handeln

Den Risiken der sozialen Ausgrenzung werden in erster Linie Dienstleistungen und
Einkommenssicherheit nach dem Universalitatsprinzip entgegengesetzt, doch hat die Existenz der
Problematik der sozialen Ausgrenzung zur Folge, dass zusatzlich spezielle, zielgerichtete Malinahmen
eingeleitet werden mussen. Finnland setzt hier auf verschiedene Arten von Wiedereingliederungs- und
Rehabilitationsmaflinahmen, die darauf ausgerichtet sind, eine grof3ere Selbstbestimmung des Einzelnen
uber sein Leben zu erreichen. Angesprochen werden auch innovative Workshops in berufsbildenden
Einrichtungen, mit denen der Ausgrenzung vom Bildungssystem begegnet werden soll, sowie Werkstéatten
fur arbeitslose Jugendliche; beide Malinahmen werden aus dem ESF kofinanziert. Die Regierung schlagt
die Einsetzung eines Burgerbeauftragten fir Diskriminierungsfragen und fur die FOrderung guter
Beziehungen zwischen verschiedenen ethnischen Bevélkerungsgruppen vor. Dartber hinaus sollen die
Fahigkeiten der gesamten Birgerschaft entwickelt werden, mit der Informationsgesellschaft zurecht zu
kommen.

3.5 Alle Akteure mobilisieren

In der finnischen Sozialstruktur ist die Beteiligung und Mobilisierung aller Akteure Teil der normalen
Verwaltungsablaufe; die Beziehungen zu Organisationen auf3erhalb der 6ffentlichen Verwaltung sind
durch Rechtsvorschriften und durch die tagliche Praxis geregelt. Allerdings schlagt der NAP
(Eingliederung) neue Initiativen in dieser Richtung vor, wie z. B. den Ausbau der Zusammenarbeit
zwischen Kommunalbehétrden auf dem Gebiet der aktiven Sozialpolitik, das Wohnungsbauprogramm
Lvorstadte 2000“, den Aufbau von offenen Betreuungsdiensten fiir Personen, die wegen psychischer
Probleme behandelt wurden, sowie die Einrichtung von regionalen Partnerschaftszentren durch die NRO.

4. Gleichstellung von Mannern und Frauen (Gender Mainstreaming)

Die Struktur des sozialpolitischen Systems, das sich uberwiegend auf individuelle und individualisierte
Rechte und Pflichten stutzt, tragt nachweislich dazu bei, die Gleichstellung von Mannern und Frauen in
der Gesellschaft zu verbessern. Der NAP (Eingliederung) zeigt das Bewusstsein fir
geschlechtsspezifische Unterschiede und fiir die Bedeutung der weiteren Forderung der Gleichstellung.
Flankierend zu diesen auf den Einzelnen setzenden Systemen gibt es ein umfangreiches System von
Dienstleistungen, die die Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Familie erleichtern und damit die
Erwerbsbeteiligung von Frauen ermdglichen.
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5. Die Rolle des Europaischen Sozialfonds (ESF) bei der Bekampfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung

Im Rahmen des Ziel-3-Programms fur Finnland wurden fast 140 #liaus dem ESF und
nationalen Haushaltsmitteln fir spezifische MalRBhahmen zur Wiedereingliederung besonders
gefahrdeter und benachteiligter Bevolkerungsgruppen eingestellt, dies entspricht 13 % der
gesamten oOffentlichen Ausgaben fir das Programm. MalBhahmen zur sozialen Eingliederung
werden auch dber finnische Regionalprogramme finanziert. Daruber hinaus hat die
Gemeinschaftsinitiative Equal das Ziel, alle Formen der Diskriminierung und
Ungleichbehandlung zu bekampfen und sozialer Ausgrenzung vorzubeugen. Aus ESF-Mitteln
und Mitteln der 6ffentlichen Hand werden fir das finnische Equal-Programm 145Mio.
bereitgestellt.
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SCHWEDEN

Schlussfolgerungen

Situation und wichtige Tendenzen:Das schwedische Gesundheits- und Sozialsystem ist kollektiv und
umfassend angelegt. Die Sozialversicherungsleistungen stitzten sich in weiten Teilen auf das Prinzip, dass
bei Wegfall des Einkommens ein Individualrecht auf Basisleistungen fir alle Einwohner des Landes,
unabhangig von ihrer Zugehdrigkeit zu sozialen oder Berufsgruppen, Familienstand oder Geschlecht,
besteht.

Ein bestandiges Wirtschaftswachstum (Uber 3 % in den vergangenen 3 Jahren) in Verbindung mit einer
hohen Beschéaftigungsquote von 73 % und einer relativ geringen Arbeitslosigkeit bilden eine|solide

Ausgangsbasis fir eine Starkung der MalRBnhahmen zur sozialen Eingliederung und zur Bekamptung der
Armut. 1998 wendete Schweden 33 % seines BIP flr Sozialausgaben auf, dies ist der hdchste Anteil in der
gesamten Européaischen Union. Das Armutsrisiko ist niedrig, 1997 lag es bei 12 %.

Strategischer Ansatz:Da schwedische Sozialsystem basiert auf einer Politik der Vollbeschaftigung fir
Manner und Frauen sowie auf einem kollektiven Sozialversicherungssystem. Im NAP (Eingliederung)
verpflichtet sich die Regierung, die Erwerbsquote zu erhdhen (Ziel: eine Erwerbsquote von 80 % bis
2004) und die soziale Gerechtigkeit zu starken (Ziel: Halbierung der Zahl der Sozialhilfeempfanger bis
2004). Eine tatkraftige Beschéaftigungspolitik wird als Schlissel zur Armutsbekdmpfung gesehen. Mit der
Entscheidung fir ein kollektives System mit einkommensbezogenen Leistungen statt eines an
Mindestleistungsniveaus gekoppelten Systems bietet Schweden die Gewahr fur einen integrierten und
integrativen Ansatz. Das Gender Mainstreaming ist in der Struktur des Sozialsystems verankert. Die
kollektiven Systeme mit ihren Individualrechten verbessern die Gleichstellung von Mannern und Frauen.

Politische MaRnahmen:Mit zunehmenden Investitionen in das Sozialsystem und durch die Anpassung
von Sozialschutzprogrammen mit Blick auf eine effektivere Beseitigung bestehender ,,Armutsnester” geht
der NAP (Eingliederung) auf die vier gemeinsamen Zielen ein. Der NAP (Eingliederung) verbindet ein
breites Spektrum an allgemeinen Reformen und spezifischen MalRhahmen auf allen Gebieten mit einem
umfassenden Ansatz zur sozialen Eingliederung. Integrative Arbeitsmarktmafinahmen bedeuten,|dass den
Arbeitslosen berufsbildende Malinahmen oder Praktika angeboten werden, wenn ihnen keine Arbeit
vermittelt werden kann. Der Primat der Arbeit erfordert wirksame Maflinahmen, um den Arbeitsuchenden
die Mdglichkeit zu verschaffen, einen Arbeitsplatz zu finden und selbst fur ihren Unterhalt zu sprgen.
Durch Rentenreformen soll eine bessere soziale Eingliederung erreicht werden. Der NAP (Eingliederung)
sieht Investitionen auf allen Ebenen des Bildungssystems, eine Reform der beruflichen Bildung und der
Erwachsenenbildung sowie eine Verbesserung der IT-Qualifikationen und der Zuganglichkeit der
Informationstechnologie vor.

Klnftige Herausforderungen: Die wichtigste Herausforderung fur die Zukunft besteht darin, |das
Sozialsystem unter Einbeziehung der Vollbeschéaftigungspolitk und des kollektiven
Sozialversicherungssystems zu starken. Nur durch eine Erhdhung der Beschaftigungsquote| kbénnen
Gesundheitsversorgung, Sozialleistungen und Ruhestandsgehélter der alternden Bevolkerung angemessen
finanziert und die Notwendigkeit von Sozialhilfe und sonstigen Sozialleistungen verringert werden.
AuBerdem muss dafir gesorgt werden, dass diejenigen, deren Lebensstandard waéahrend der
Wirtschaftskrise erheblich gesunken ist, nicht sozial ausgegrenzt werden, dass der Schutz fur die aufgrund
von Behinderungen, ihrer ethnischen Herkunft, einer abgebrochenen oder unvollstandigen Auspildung,
mangelnder Integration in den Arbeitsmarkt oder wegen ihres Wohnsitzes in benachteiligten
Gebieten/Regionen von sozialer Ausgrenzung Bedrohten gestarkt und die Unterstitzung fur besonders
gefahrdete Bevolkerungsgruppen (Drogen- und Alkoholabhangige, Wohnungslose, gefahrdete Kinder und
geistig Behinderte) verbessert wird.
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1. Wichtige Tendenzen und Herausforderungen

Das schwedische Gesundheits- und Sozialsysteast kollektiv und umfassend angelegt, das
Sozialversicherungssystem stitzt sich in weiten Teilen auf das Prinzip, dass bei Wegfall des
Einkommens ein Individualrecht auf Basisleistungen fir alle Einwohner des Landes, unabhéngig
von ihrer Zugehdrigkeit zu sozialen oder Berufsgruppen, Familienstand oder Geschlecht, bestenht.
Grundsatzlich sind Erwerbstatigkeit oder Einkommen keine Voraussetzung fur die Einbeziehung
in die Sozialversicherung, allerdings haben Erwerbstétige Anspruch auf hohere Leistungen, die
sich nach ihrem Einkommen richten. In den vergangenen drei Jahren lagia&achstum

tber 3 % jahrlich, 2000 bei 3,6 %, allerdings wird fur dieses Jahr mit einer Verlangsamung auf
2 % gerechnet. Dideschaftigungsquotebetrug 2000 73 % (71 % bei den Frauen und 74,8 %
bei den Mannern), damit zahlt Schweden zu den Spitzenreitern in der Union. Die
Arbeitslosenquote geht weiter zuriick, 2000 betrug sie 5,9 % (5,8 % bei den Frauen und 6 % bei
den Mannern), gegentber 7,2 % im Jahr davor. Auch die Langzeitarbeitslosenquote ist mit 1 %
bei den Frauen und 1,4 % bei den Mannern im Jahr 2000 niedrig.

ESSOSS-Daten von Eurostat zufolge gab Schweden 1998 33,3% seines BIP fur den
Sozialschutzaus, dies ist der hdchste Anteil aller EU-Mitgliedstaaten (der EU-Durchschnitt lag
bei 27,7 %). Aus dem Haushaltsgesetz vom Fruhjahr 2001 geht hervor, dass der Prozentsatz der
relativ Armen (weniger als 50 % des Durchschnittseinkommens) im Zeitraum von 1991 bis 1998
tendenziell von 7,2 % auf 9,1 % gestiegen“isuf der Grundlage der harmonisierten ECHP-
Daten betrug das Armutsrisiko (geschatzt auf 60 % des schwedischen Medianwerts) 12 %.

Einkommensarmut ist allerdings nur ein Aspekt der Armut; damit dieses Phanomen in seiner
gesamten Tragweite genauer erfasst und analysiert werden kann, missen weitere, gleichermal3en
relevante Aspekte wie Zugang zu Beschaftigung, Wohnung und Gesundheitsversorgung sowie
der Grad der Befriedigung grundlegender Bedurfnisse ebenfalls berticksichtigt werden.

Nach der wirtschaftlichen Erholung des Landes wird die schwedische Sozialpolitik reformiert
und die Mittel aufgestockt. Allerdings sind folgende Schwachpunkte festzuhalten:

- Die Ausweitung des Sozialhilfesystems hat — bedingt duésigere Zeiten der
Abhangigkeit von Sozialhilfe und durchdie wachsende Zahl der Haushaltedie tGber
lange ZeitrAume hinweg von Sozialhilfe abhangig sind (Jugendliche und Haushalte, in
denen Flichtlinge oder Zuwanderer leben) — Kastensteigerungengefihrt. Um
diesem Effekt entgegenzuwirken, ging die Politik dahin, das System weniger grol3zlgig,
sondern restriktiver Zu gestalten, insbesondere durch striktere
Anspruchsvoraussetzungen und durch die Festlegung von Obergrenzen fur die H6he der
Sozialhilfe. Die Wiederherstellung des Sozialsystems bietet Gewéhr fur dessen
Nachhaltigkeit und Stabilitat.

Gemessen am verfugbaren Haushaltseinkommen je Verbrauchseinheit auf der Grundlage nationaler Daten
ging die relative Armutsquote im selben Zeitraum um 3,9 % zuriick.
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- Zwar ist es dem schwedischen Sozialversicherungssystem gelungen, mit den Herausforderungen
der Rezession fertig zu werden und zu verhindern, dass sich daraus eine Krise des Sozialsystems
entwickelte, doch waren einzelne Bevolkerungsgruppen wie duBendliche, Immigranten
und allein Erziehende starker betroffen als andere. Nunmehr besteht die Herausforderung
darin, fir diese Gruppen einen Ausgleich zu schaffen.

- Eine Herausforderung stellt auch die Verbesserung der Situatiosod&l Schwachendar.
Trotz fehlender Daten gibt es Anzeichen dafir, dass sich die Lage der sozial Schwachen, d. h.
die Lage von gefahrdeten Kindern, Drogen- und Alkoholabhangigen, Wohnungslosen und
Bewohnern uberbelegter Wohnungen, straffallig Gewordenen und Prostituierten, in mehrfacher
Hinsicht verschlechtert hat. Besondere Aufmerksamkeit sollte auch weiterhin den Bedurfnissen
von Langzeitarbeitslosen, behinderten und alteren Menschen und Birgern mit ethnischer
Herkunft gelten.

- Wenngleich hinsichtlich des verfiigbaren Einkommens nur geringfugige regionale Unterschiede
bestehen, hat sich der Prozess deriotkonomischen und ethnischen Segregatian den
90-er Jahren fortgesetzt. Allerdings ist diese Tendenz weder dramatisch noch in jeder Hinsicht
eindeutig erkennbar. Die ethnische Segregation ist besonders stark ausgepragt.

2. Strategischer Ansatz und vorrangige Ziele

Das schwedische Sozialsystem basiert auf einer Politik der Vollbeschaftigung fir Manner und Frauen
sowie auf einem kollektiven System der sozialen Sicherheit. Die Regierung hat sich zum Ziel gesetzt, die
Erwerbsquote zu erhdhen und fir mehr soziale Gerechtigkeit zu sorgen. Als Beschéftigungsziel fur 2004
wird eine regulare Erwerbsquote von 80 % der Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 64 Jahren

angestrebt. Mit Blick auf die Starkung der sozialen Gerechtigkeit besteht das Ziel darin, die Abhangigkeit
von der Sozialhilfe bis 2004 zu halbieren.

Zentrales Instrument bei der Bekampfung der Armut ist eine aktive Beschaftigungspolitik. Ziel der
schwedischen Beschaftigungspolitik ist es, die Arbeitslosenquote zu senken und eine hohe Erwerbsquote
sowohl der Manner als auch der Frauen, unabh&ngig von sozialem Hintergrund und ethnischer Herkunft,
zu erreichen.

Die Zielsetzungen der Regierung zur Verbesserung der sozialen Gerechtigkeit im Einzelnen: 1) dafur zu
sorgen, dass diejenigen Bevolkerungsgruppen, deren Lebensstandard wahrend der Wirtschaftskrise
erheblich gesunken ist — vor allem Jugendliche, allein Erziehende sowie einzelne Gruppen von
Immigranten und Flichtlingen —, nicht sozial ausgegrenzt werden, 2) den Schutz fur aufgrund von
Behinderung, ihrer ethnischen Herkunft, einer abgebrochenen oder verkirzten Ausbildung, mangelnder
Integration in den Arbeitsmarkt oder wegen ihres Wohnsitzes in benachteiligten Gebieten/Regionen von
sozialer Ausgrenzung Bedrohten zu starken und 3) die Unterstitzung fir besonders gefahrdete
Bevolkerungsgruppen zu verbessern. Es missen MafRnahmen eingeleitet werden, um den Missbrauch von
Alkohol und Drogen zu verhindern bzw. zu therapieren, die Zahl der Wohnungslosen zu verringern und
den Schutz von gefahrdeten Kindern und geistig Behinderten zu verbessern.

Mit der Entscheidung fir ein Universalsystem mit einkommensbezogenen Leistungen statt eines an
Mindestleistungsniveaus gekoppelten Systems ist schwedischen Angaben zufolge die Verwaltung billiger
als in einem System, in dem Leistungen in Abh&ngigkeit von der Bedurftigkeit gewahrt werden, und die
besonders benachteiligten Bevdlkerungsgruppen sind damit besser gestellt.
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2.1 Die langfristige strategische Perspektive

In Anbetracht der auf Vollbeschaftigung abzielenden Politik und eines durch einkommensbasierte

Programme erganzten kollektiven Sozialsystems sind die strategischen Ansétze und Hauptziele
korrekt ausgerichtet. Wenn keine eindeutig erkennbare Armut oder soziale Ausgrenzung ermittelt

werden kann, erscheint es sinnvoll, sich fur das soziale Wohlergehen aller Birger einzusetzen. Wenn
das Wirtschaftswachstum wie erwartet andauert, konnen die langfristigen Ziele erreicht werden.

Durch die Starkung der sozialpolitischen Rahmenbedingungen kann madglichen, durch ein geringeres
Wachstum verursachten Probleme begegnet werden.

Wie diese grundlegende Strategie des Sozialsystems Armut und soziale Ausgrenzung wirksam
abgebaut werden soll, damit setzt sich der schwedische Aktionsplan zur sozialen Eingliederung nicht
konkret auseinander und es wurde auch keine Bewertung von Bedeutung und Potenzial der
kollektiven Systeme vorgenommen. Auch ist nicht klar ersichtlich, wie verschiedenen, im NAP
(Eingliederung) vorgegebenen MalRnahmen zu dem zentralen Ziel beitragen werden, die Zahl der
Sozialhilfeempfanger zu halbieren. Allerdings ist fur 2004 eine Messung der Fortschritte geplant.

2.2 Der innovative Charakter des NAP (Eingliederung)

Die schwedische Politik setzt im Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung auf das vorstehend
beschriebene kollektive Sozialsystem. Das System bietet eine solide Basis fir die Beseitigung der
wichtigsten Ursachen von Armut und sozialer Ausgrenzung. Allerdings sind noch konkrete, auf die
besondere Problematik bestimmter Bevdlkerungsgruppen ausgerichtete MalRnahmen erforderlich.
Solche Massnahmen sind wesentliche Bestandteile des Schwedischen Wohlfahrtsstaats. In Zukunft
gibt es Raum flr weitere Innovationen, um den Bedurftigsten zu helfen und sie zu férdern.

Im NAP (Eingliederung) werden verschiedene ,Ombudsman®-Stellen genannt (fur Behinderte, flr
Kinder). Obwohl die Institution des Burgerbeauftragten oder ,Ombudsman*® fir Schweden typisch ist
und auf einigen Gebieten bereits eine lange Tradition hat, kdnnte dieses Instrument zur Bekampfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung als Innovation angefuhrt werden, Uber die weitere
Informationen wiinschenswert waren.

2.3 Ein koordinierter und integrierter Ansatz

Im Rahmen des Sozialsystems wird der koordinierte und integrierte Ansatz im Hinblick auf die
politischen MalRnahmen hauptséchlich durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften geregelt.
Organisationen auf3erhalb der Verwaltung kénnen Stellungnahmen abgeben. Nimmt man dies als
gegeben an, so bertcksichtigt die allgemeine Sozialpolitik alle mal3geblichen Aspekte von Armut und
sozialer Ausgrenzung. Auch wenn darauf nicht im Einzelnen eingegangen wird, so besteht
offensichtlich ein ausgepragtes Gleichgewicht zwischen beschéaftigungspolitischen MaRnahmen und
den MalRnahmen zur Starkung der Sozialprogramme sowie eindeutig definierte vorrangige Ziele auf
beiden Gebieten (siehe auch Punkt 3.4 unten). Das Engagement, das die Regierung und eine breit
gefacherte Palette unterschiedlicher Organisationen und Interessengruppen auf allen Ebenen
einbringen, wird im NAP (Eingliederung) angesprochen, allerdings ist es nicht moglich zu beurteilen,
in welchem Umfang die Beteiligung von Organisationen aul3erhalb der reguldren Verwaltung zu
konkreten Beitragen fur den NAP (Eingliederung) gefiihrt hat.
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2.4 Strategischer Ansatz und Zielsetzung in Relation zum NAP (Beschaftigung)

Schweden hat das Problem von Kompatibilitdt und Koordination mit dem NAP (Beschaftigung)
gelost, indem man diesen Plan dem NAP (Eingliederung) als Anhang 1l beigefugt hat.
Wenngleich es auf der politischen Ebene zwischen diesen beiden Aspekten des schwedischen
Wohlfahrtsstaats eine Abstimmung zu geben scheint, ist dies aus dem NAP (Eingliederung) nicht
eindeutig ersichtlich.

3. Wichtige politische MalZnahmen im Rahmen der vier gemeinsamen Ziele
3.1 Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben

Nachdem die Politik der Vollbeschaftigung einen Grundpfeiler des schwedischen Sozialsystems
bildet, hebt der NAP (Eingliederung) die Rolle der Beschaftigungspolitik im Kampf gegen die
Armut hervor. Um die Teilnahme am Erwerbsleben zu férdern, setzt Schweden auf das Prinzip
der Aktivierung und der Verbesserung von Qualifikationen. Bei dem Prinzip des Primats der
Arbeit geht es um wirksame Mal3hahmen, die den Betroffenen die Mdglichkeit geben sollen,
selbst einen Arbeitsplatz zu finden und selbst fur ihren Unterhalt zu sorgen. Die Regelungen der
Arbeitslosenversicherung wurden geandert, um verstarkte Anreize fur die Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit zu schaffen. Darlber hinaus wurde im vergangenen Jahr ein Erwerbstatigkeits-
Garantieprogramm eingefuhrt. Auch Bildungsreformen wie eine qualifizierte Berufsausbildung,
neue Bildungsangebote im postsekundéaren Bereich und ein neues Gesetz Uber den Ausbau der
Erwachsenenbildung verbessern den Zugang zum Arbeitsmarkt. Um es fur beide Elternteile
leichter zu machen, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen und erwerbstéatig zu bleiben, soll der
Erziehungsurlaub unter der Voraussetzung, dass beide Elternteile mindestens je 60 Tage
Erziehungsurlaub nehmen, um 30 Tage auf insgesamt 480 Tage verlangert werden.

3.2 Forderung des Zugangs aller zu Ressourcen, Rechten, Gutern und Dienstleistungen

Das kollektive Sozialsystem bedeutet Individualrechte und Zugang aller zu Sozialleistungen,
Bildung, Gesundheitswesen, Pflege- und Betreuungsdienstleistungen und Wohnung. Jeder
Birger hat bei Verlust des Einkommens Anspruch auf eine angemessene finanzielle Versorgung.
Um den Zugang fur alle Burger zu erleichtern, wurden in Schweden verschiedene Reformen und
Mallnahmen eingefuhrt. So wurde z.B. die wirtschaftliche Situation der &lteren Menschen
verbessert und das Rentensystem auf der Grundlage des Lebenseinkommens reformiert, auch
Personen ohne eigenes Einkommen oder mit niedrigem Einkommen sind durch eine garantierte
Grundrente abgesichert. Um den Zugang zum Bildungssystem zu erleichtern, wurde auf allen
Ebenen investiert. Die Wohnungspolitik wurde ebenfalls reformiert, so sind z.B. lokale
Gebietskdrperschaften verpflichtet, ihr kommunales Wohnraumangebot so zu planen, dass
angemessener Wohnraum fur alle Burger zur Verfigung steht. Ein nationaler Aktionsplan fir die
Entwicklung der Gesundheitsdienste soll eine Verbesserung der Gesundheitsversorgung
herbeifihren. Mit einem neuen Gesetz fir soziale Dienste wird der Rechtsanspruch des Einzelnen
auf Unterstltzung erweitert. Die Dienststelle des ,Ombudsman* flr behinderte Menschen wird
ein nationales Zentrum einrichten, das fur die Zuganglichkeit von Einrichtungen aller Art sorgen
soll.
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3.3 Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

Eines der zentralen Anliegen der Regierung ist die Verbesserung des Schutzes von Bevilkerungsgruppen,
die - aus welchen Grinden auch immer - von sozialer Ausgrenzung bedroht sind. Eine jahrliche
Uberprufung der Situation soll die gezielte Starkung bestimmter MaRnahmen ermoglichen. Der NAP
(Eingliederung) enthélt zahlreiche Plane und MalRnahmen hierfir, wie etwa den unlangst der
Offentlichkeit vorgestellten nationalen Aktionsplan gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit,
Menschenfeindlichkeit und Diskriminierung, der die Grundlagen fir allgemeine Rechtsvorschriften gegen
Diskriminierung schaffen soll. Im Mittelpunkt derlpclusion“-MalRnahmen stehen neue Massnahmen

wie die Starkung des IKT-Potenzials fur behinderte Menschen; Angaben Uber bestehende Initiativen zur
Verbesserung der IKT-Kompetenzen von benachteiligten Bevolkerungsgruppen oder flr einen besseren
IKT-Zugang alterer Menschen enthdlt der Plan nicht.

3.4 Fir die sozial Schwachen handeln

Die vermehrte Unterstitzung der sozial Schwachen zahlt ebenfalls zu den strategischen politischen
Ansatzen der Regierung, die einer jahrlichen Analyse unterzogen werden sollen. Die eingefiihrten
MalRnahmen und Plane sind auf die schwachsten Gruppen der Gesellschaft wie geféahrdete Kinder,
Drogen- und Alkoholabhangige, Wohnungslose, alte Menschen und Immigranten ausgerichtet. Um eine
Verbesserung der sozialen Eingliederung herbeizufihren, wurde ein Sonderbeauftragter eingesetzt, der
Vorschlage fur die Umsetzung der beiden Antidiskriminierungsrichtlinien der EU erarbeiten soll. Die
Regierung hat flr den Zeitraum 1999-2003 Mittel in den Haushalt eingestellt, mit denen gegen die soziale,
ethnische und diskriminatorische Segregation in den stadtischen Ballungsrdumen angegangen und unter
dem Aspekt der Gleichstellung von Mannern und Frauen gleiche Lebensbedingungen fir die Bewohner
dieser Regionen herbeigefuhrt werden sollen.

3.5 Alle Akteure mobilisieren

In Schweden haben ehrenamtliche Organisationen eine lange Tradition, und die Regierung gewahrt
jahrlich Zuschiusse, aus denen rund 100 Organisationen im sozialen Sektor unterstutzt werden. Im
nationalen Beirat fir Gesundheit und soziale Angelegenheiten wurde 2001 ein eigenes Sekretariat
eingerichtet, das auf eine Verbreiterung der Wissensbasis dieser Organisationen und den weiteren Ausbau
ihrer Arbeit hinwirken soll. Mit Blick auf die Einbindung des Kampfes gegen die Ausgrenzung in alle
Politikbereiche wurden alle Amter und Behorden aufgefordert, Aktionsplane zur Forderung der ethnischen
Vielfalt unter ihren Mitarbeitern vorzulegen. Amter und Behérden aus dem gesamten 6ffentlichen Bereich
haben sich in einer Vereinbarung zu einer besseren Koordinierung ihrer Aktivitaten verpflichtet, um
bessere Moglichkeiten fur Asylbewerber, Flichtlinge und Neuimmigranten zu schaffen. Durch
verschiedene MalRnahmen wird die Wirtschaft verstarkt in die soziale Verantwortung eingebunden.

4. Gleichstellung von M&nnern und Frauen (Gender Mainstreaming)

Die kollektiven Systeme, die allen Burgern Individualrechte gewéhren, sorgen generell fir ein vermehrte
Gleichstellung, auch von Mannern und Frauen. Das Gender Mainstreaming ist damit in der Struktur
verankert. Dies kénnte auch der Grund dafiir sein, dass der Aktionsplan relativ wenige spezifische
Hinweise auf Fragen der Gleichstellung von Mannern und Frauen enthalt. Zwar ist in Schweden die
Chancengleichheit bewahrte Tradition und das Land kann auf diesem Gebiet auch gute Resultate
vorweisen, doch wird das Gender Mainstreaming im Aktionsplan nicht explizit angesprochen, so dass
entsprechende Perspektiven in Zielsetzungen, Aktionen und Bewertungsprozess des Aktionsplans nicht
erkennbar sind.
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5. Die Rolle des Europaischen Sozialfonds (ESF) bei der Bekampfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung

Die Gesamtsumme der ESF-Mittel, die im Rahmen der Kofinanzierung fur den Zeitraum 2000-
2006 zur Verfugung gestellt werden, betragt 2,78 Mrdiir Ziel 3, 44 Mio.€ fur Ziel 1 sowie

172,4 Mio.€ fur Equal, einschlie3lich Mitteln aus dem ESF sowie von schwedischer Seite
bereitgestellter 6ffentlicher und privater Mittel. 14,5 % der Mittel der Ziel-3- und Ziel-1-
Programme werden fur MalRnahmen zur Férderung der Chancengleichheit eingesetzt. Die Equal-
Mittel werden in voller Hohe fur die Bekampfung der Diskriminierung genutzt. Ungeachtet
dieser Programme spielt der ESF im NAP (Eingliederung) praktisch keine Rolle. Erwadhnung
findet der ESF lediglich in Bezugnahmen auf den NAP (Beschéftigung), der ein Kapitel enthélt,
in dem dargestellt wird, wie der ESF in Schweden aktiv wird. Es fehlt auch jede Diskussion
dariber, wie ESF-Programme die schwedische Sozialpolitik unterstiitzen konnten.
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VEREINIGTES KONIGREICH

Schlussfolgerungen

Situation und wichtige Tendenzen:Eine gute Wirtschaftsleistung hat das Beschaftigungsniveal
Rekordhdhe ansteigen lassen und sorgt fur niedrige Arbeitslosen- und Langzeitarbeitslose
Ungeachtet dessen bestehen im Vereinigten Konigreich die Einkommensdisparitaten weiter. Die
Armutsquote im Vereinigten Konigreich betrug 19922 % (Einkommen unter 60% des nationa
Medianwerts). Ein Drittel der Kinder lebt in Haushalten, deren Einkommen unterhalb dieser Grenz
2 Millionen Kinder leben in Haushalten, in denen keine Haushaltsmitglied erwerbstatig ist.
Arbeitslosigkeit sind vor allem bestimmte soziale Gruppen und bestimmte Regionen betroffer
sozialer Ausgrenzung in hohem Mal3e bedroht sind folgende Bevdlkerungsgruppen: Kinder, die in
aufwachsen, Wohnungslose, allen Erziehende und minderjahrige Eltern, bestimmte et
Minderheiten, psychisch Kranke und Menschen mit Behinderungen. Frauen sind in der Gruppe (
Armutsrisiko betroffenen Erwachsenen haufiger vertreten als Manner. Dauernde monetére Armut |
gefuhrt, dass eine groBe Zahl von Rentnern wahrend ihres Erwerbslebens keine ausre
Zusatzsicherung aufbauen konnten. Eine betrachtliche Herausforderung stellt fir das Ve
Konigreich die Konzentration des Armutsrisikos in bestimmten Gebieten (Innens
Sozialwohnungsviertel und bestimmte l&ndliche Regionen) dar, in denen miteinander zusammenh
Problematiken der sozialen Ausgrenzung aufeinander treffen.

Strategischer Ansatz:Der britische Ansatz bekampft Probleme auf die gesamte Lebensdauer bg
mit MalRnahmen, die auf die Bedurfnisse der verschiedenen Altersgruppen abgestimmt sind. Die
im Kontext des britischen kollektiven Sozialschutzsystems. Der Ansatz ist stark auf die Erwerbsts
als Weg aus der Armut ausgerichtet, beinhaltet aber auch ein nicht unerhebliches Praventionseler
besonderer Schwerpunkt liegt auf der Verbesserung der Situation von Armut betroffener Kinder n
zentralen Ziel, die Kinderarmut innerhalb von 20 Jahren zu beseitigen. In Anbetracht der Komplex
Problematik verfolgt die Strategie einen langfristigen Ansatz. Der NAP (Eingliederung) verweist leg
auf bestehende politische MalRnahmen, neue politische MalRnahmen werden nicht angekindig
Schwerpunkt bildet die Aufstellung langfristiger Zielvorgaben (bis 2020) mit nachgeord
Zielvorgaben fur bestimmte Bevolkerungsgruppen oder bestimmte Gebiete. Die Fortschritte
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Angaben zum Gender Mainstreaming. Fur viele der MaRnahmen, die Armut und Ausgrenzung be
zeichnen die autonomen Regierungen verantwortlich, die jeweils eigene Strategien entwickeln,
Probleme anzugehen. Die britische Regierung und die autonomen Regierungen von Schottland, W
Nordirland verfolgen gemeinsam das Ziel, die Armut zu bekdmpfen und die soziale Eingliederl
fordern, in ihren strategischen Ansétzen besteht weitgehende Ubereinstimmung.
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1996: 18 %. Der Anstieg ist auf einen Bruch in den Zeitreihen bei den ECHP-Daten fiur das Vereinigte
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Politische MalRhahmen:Der nationale Aktionsplan geht auf alle vier gemeinsamen Ziele ein. Ein breites
Spektrum von politischen MaflRnahmen und unlé&ngst eingefiihrten Reformen ist darauf ausgelegt, mehr
Beschaftigungsmoglichkeiten und Beschaftigungsanreize zu schaffen und niedrige Léhne und
unzureichende Qualifizierung abzubauen. Der NAP (Eingliederung) gibt lediglich eine kleine Auswahl an
Beispielen fur den britischen Ansatz der Sicherung des Zugangs zu Dienstleistungen. Bei der Vorbeugung
von sozialer Ausgrenzung setzt man vor allem auf MaRnahmen, die Kindern bereits in mdglichst frihem
Alter Hilfe bieten sollen. Die Rentenreform soll dazu beitragen, mehr Menschen vor Armut im
Rentenalter zu schitzen. Darlber hinaus werden im NAP (Eingliederung) auch landesweite Strategien
erdrtert, mit denen das Armutsrisiko von pflegenden Angehdrigen und allein Erziehenden vefringert
werden soll. Der NAP (Eingliederung) nennt eine ganze Anzahl von besonders gefahrdeten
Bevolkerungsgruppen, die besonderer, auf ihre speziellen Erfordernisse ausgerichteter Malinahmen
bedirfen. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei Kindern, die in Heimen aufwachsen oder aus Heimen
kommen, schwangeren Jugendlichen, Drogenabhéngigen, Wohnungslosen und von Armut betroffenen
psychisch Kranken. Lokale Partnerschaften bilden im britischen Ansatz ein wichtiges Thema, und ein
breites Spektrum von Akteuren ist eng in die Umsetzung von MalRBhahmen eingebunden. Die Akteure
haben haufig einen recht betrachtlichen Handlungsspielraum, der es ihnen ermdglicht, die Programme an
die jeweiligen Gegebenheiten anzupassen. Auf nationaler Ebene sind allerdings die NRO und di¢ beiden
wichtigsten Sozialpartner weniger eng eingebunden.

Kinftige Herausforderungen: Die wichtigste Herausforderung fur das Vereinigte Kdnigreich besteht
nach wie vor im Abbau der Kinderarmut. Bei der Bekampfung der sozialen Ausgrenzung gilt es zudem,
gegen weiterhin bestehende Einkommensunterschiede und die Konzentration von Arbeitslosigkeit und
Erwerbslosigkeit in bestimmten Gruppen und Gebieten vorzugehen. Wichtig ist, dass die britische
Regierung auch weiterhin sorgféltig koordinierte Rahmenbedingungen flr zielgruppenadéaquate
Maflnahmen schafft, um den Zugang aller Blrger zu qualitativ guten Dienstleistungen, insbesondere in
den Bereichen Gesundheit, Wohnung und Bildung, zu gewadhrleisten. Vordringlich erscheint dies mit
Blick auf soziale Brennpunkte. Bedingt durch die Dezentralisierung und die Schwerpunktsetzung |auf die
lokale Umsetzung von Malinahmen muss das Vereinigte Konigreich daflr Sorge tragen, dass die
bestehenden Koordinierungsverfahren auch weiterhin wirksam funktionieren und die Strategie, die den
verschiedenen lokalen, regionale und landesweiten politischen MaRnahmen zugrunde liegt, beibehalten
wird. Gegen unzureichende Basisqualifikationen vorzugehen, ist mit Blick auf die Zusammenhénge
zwischen schlecht bezahlten Arbeitsplatzen und wiederkehrenden Phasen der Arbeitslosigkeit ein
wichtiges Ziel. Da fur Frauen die Wahrscheinlichkeit, von Einkommensarmut betroffen zu werden und
auch zu bleiben, hoher ist, missen kinftige Aktionsplane die Gleichstellung von Mannern und [Frauen
systematisch in allen Politikfeldern einbinden. Eine weitere Herausforderung stellt die grof3e Zghl von
Menschen (insbesondere Frauen) dar, die nicht in der Lage sind, eine angemessene Alterssicherung
aufzubauen; hier gilt es, fur Abhilfe zu sorgen und der Armut im Alter vorzubeugen.

1. Wichtige Tendenzen und Herausforderungen

Trotz einer guten Wirtschaftsleistung, die das Beschaftigungsniveau auf Rekordhdhe ansteigen liel3
und fur niedrige Arbeitslosen- und Langzeitarbeitslosenzahlen sorgt, bringen die Vertiefung der
Einkommensdisparitaten Uber die letzten 20 Jahre und die wachsende Zahl der vom Armutsrisiko
Betroffenen eine ganze Reihe von Herausforderungen mit sich. Die Armutsrisiko-Quote im
Vereinigten Konigreich betrug 1997 22 %. Vor Sozialtransfers lag die Quote 1997 bei 43 %; dieser
Wert tradgt dem Einkommenskorrektureffekt des Sozialschutzsystems Rechnung. 1998 wendete das
Vereinigte Konigreich 26,8 % seines BIP fur den Sozialschutz auf, dieser Wert liegt geringfiigig unter
dem EU-Durchschnitt von 27,7 %.

Einkommensarmut ist allerdings nur ein Aspekt der Armut; damit dieses Phadnomen in seiner
gesamten Tragweite genauer erfasst und analysiert werden kann, missen weitere, gleichermal3en
relevante Aspekte wie Zugang zu Beschaftigung, Wohnung und Gesundheitsversorgung sowie der
Grad der Befriedigung grundlegender Bedurfnisse ebenfalls beriicksichtigt werden.
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Frauen bilden den groRBeren Teil der vom Armutsrisiko betroffenen Erwachsenen. Eine der zentralen
Herausforderungen ist das Kinderarmutsrisiko. Das Problem bilden dabei nicht nur die reinen Zahlen, sondern
vor allem die Gefahr der Akkumulierung Uber die Generationen hinweg, wenn Kinder in dauernder Armut
aufwachsen. 1998/1999 lebte etwa ein Drittel der Kinder in Haushalten, deren Einkommen unter 60 % des
nationalen Medianwerts lag. Eine Erklarung hierflr ist die Zahl der Kinder, die in Haushalten leben, in denen
keine Haushaltsmitglied erwerbstétig ist. Die Zahl der ,erwerbslosen* Haushalte hat sich seit 1979 fast
verdoppelt. Nahezu 2 Millionen Kinder lebten 2000 in derartigen Haushalten, dies sind fast 16 % aller Kinder.
800000 Kinder wachsen in Familien auf, in denen beide Eltern seit mehr als 5 Jahren
Arbeitslosenunterstiitzung beziehen.

Das Problem der Erwerbslosigkeit kann durch fehlende Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit noch
verscharft werden, das durch den Zusammenhang zwischen geringen Arbeitsentgelten und dem Verlust der
Sozialhilfe hervorgerufen wird. Die unléngst erfolgte Einflhrung von Steuererleichterungen fir Erwerbstétige,
von denen vor allem Arbeithehmer in Niedriglohnjobs profitieren, dirfte zu einer Besserung der Situation
beitragen. Bestimmte soziale Gruppen, Gebiete und Haushalte sind besonders von Arbeitslosigkeit betroffen.
Zu den durch Armut und Ausgrenzung besonders gefahrdeten Bevolkerungsgruppen zahlen insbesondere die
16-18-Jahrigen, die sich weder in Ausbildung noch in einem Arbeitsverhaltnis befinden, allein Erziehende (das
Vereinigte Konigreich weist die hdochste Quote an allein Erziehenden in der gesamten EU auf), bestimmte
ethnische Minderheiten, Menschen mit Behinderungen und unqualifizierte Arbeitskrafte. Ganz besonders
gefahrdet sind auch Kinder, die in Heimen aufwachsen, minderjahrige Miutter, Drogenabhangige,
Wohnungslose und psychisch Kranke. 1998/1999 lebte ein Viertel aller &alteren Menschen in
einkommensschwachen Haushalten. Bedingt durch dieses dauernde Armutsrisiko konnte eine grof3e Zahl von
Rentnern wahrend ihres Erwerbslebens keine ausreichende Zusatzsicherung aufbauen. Eine weitere
Herausforderung stellt fiir das Vereinigte Konigreich die Konzentration von Armut in bestimmten Gebieten
(Innenstadte, Sozialwohnungsviertel und bestimmte l&ndliche Regionen) dar. In diesen Gebieten treffen
verschiedene miteinander zusammenhangende Problematiken wie hohe Arbeitslosigkeit und hohe Sterblichkeit,
ethnische Segregation, hohe Kriminalitdt und unzureichende Versorgung mit qualitativ hochwertigen
Leistungen (Wohnung, Bildung und Gesundheitsversorgung) aufeinander.

Fir die Zukunft ist im Wesentlichen mit folgenden Tendenzen zu rechnen: wachsende Konzentration der
Arbeitslosigkeit in bestimmten Bevdlkerungsgruppen und Gebieten, weiterhin hohe Erwerbslosigkeit,
insbesondere unter alteren Mannern (bereits jetzt gibt es 2,3 Millionen erwerbslose Manner im produktiven
Alter), unzureichende Basisqualifikationen und damit zusammenhéngend wiederkehrenden Phasen der
Arbeitslosigkeit sowie die hohe Kinderarmut. Die fUr das Beschaftigungswachstum prognostizierten Muster
lassen beflrchten, dass sich diese Situation noch verschlechtern wird, da mit Zuwéachsen vor allem im Bereich
der hoch qualifizierten Tatigkeiten und in Gebieten mit geringer Arbeitslosigkeit gerechnet wird.

2. Strategischer Ansatz und vorrangige Ziele

Das kollektive Sozialschutzsystem des Vereinigten Konigreichs basiert auf Mindeststandards, auf die alle
Barger Anspruch haben. Dabei wird der Ansatz verfolgt, Probleme bezogen auf die Lebenszeit anzugehen. Die
Mafnahmen sind auf die Bedurfnisse verschiedener Altersgruppen abgestimmt, um zu gewahrleisten, dass sich
Nachteile nicht Giber mehrere Generationen hinweg akkumulieren. Der Ansatz ist stark auf die Erwerbstatigkeit
als primarer Weg aus der sozialen Ausgrenzung ausgerichtet. Strategische Ziele werden mit Blick auf Kinder
und Jugendliche, Personen im produktiven Alter und altere Menschen formuliert. Weitere Ziele betreffen
benachteiligte Bevolkerungsgruppen. Die MaRnahmen zur Bekampfung der sozialen Ausgrenzung flihren
Verédnderungen von allgemeinen Programmen wie dem Steuer- und dem Sozialleistungssystem mit auf
bestimmte Zielgruppen oder Problematiken ausgerichteten Initiativen zusammen. In jlngster Zeit sind
zahlreiche derartige Initiativen entstanden, die sorgféltig integriert werden missen, damit die Koharenz der
Strategie gewéhrleistet bleibt.
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Das zentrale Ziel ist die Beseitigung der Kinderarmut innerhalb von 20 Jahren. Die hierfiir vorgesehenen
MaRnahmen enthalten ein starkes praventives Element. Ahnliche Zielsetzungen wurden von allen autonomen
Regierungen aufgestellt. Mit Blick auf die Menschen im produktiven Alter besteht das Ziel darin, durch einen
Wohlfahrtsstaat, der allen Erwerbsfahigen Unterstiitzung und Chancen bietet und gleichzeitig dafur sorgt, dass
auch die sozial Schwachen in vollem Umfang in die Gesellschaft eingebunden werden, eine integrative
Gesellschaft zu schaffen. Bei der Bekampfung der Altersarmut konzentriert sich der Plan auf die unmittelbare
Verbesserung der Situation der drmsten Rentner von heute und das langfristige Ziel, alteren Menschen
Sicherheit und Unabhangigkeit im Alter zu bieten. Mit einer ganzen Reihe von innovativen MalRnahmen wird
versucht, die Kluft zwischen den &rmsten Wohngebieten und Regionen und dem Rest des Landes zu
verringern. Dies kann nur erreicht werden, wenn die wichtigsten 6ffentlichen Dienste gezielt auf die in diesen
Gebieten bestehenden besonderen Bedurfnisse eingehen.

2.1 Die langfristige strategische Perspektive

Eine ganze Anzahl von Zielsetzungen ist auf die Bewaltigung der drangendsten Herausforderungen des Landes
ausgerichtet. In Anbetracht des komplexen und mehrdimensionalen Charakters der Problematik erfordert die
Strategie zwangslaufig einen langfristigen Ansatz. Ziele reichen vom Langfrist-Ziel (2020) zur Kinderarmut zu
einer Reihe von Unterzielen fir bestimmte Gruppen oder Regionen und Zwischenzielen, um Fortschritte zu
Uberwachen.

Der innovative Charakter des NAP (Eingliederung)

Der NAP (Eingliederung) enthélt ausschlieRlich Ausfiihrungen zu bestehenden Malinahmen, neue politische
Malinahmen zur Bekampfung der sozialen Ausgrenzung werden nicht angekindigt. Die innovativen
Indikatoren messen Fortschritte nicht nur auf der nationalen, sondern auch auf der lokalen Ebene, wobei der
Schwerpunkt darauf liegt, die Standards in den Gebieten mit den schlechtesten Vorbedingungen zu verbessern.
.Basisziele* geben Mindeststandards vor, hinter die die Ergebnisse nicht zurlckfallen dirfen. Ein
entscheidendes Element des britischen Ansatzes ist die Schwerpunktsetzung auf Zielvorgaben. Dadurch wird
die besondere Bedeutung der Entwicklung einer ,Nachweisgrundlage* durch systematische Uberwachung der
Fortschritte und die Durchfiihrung einer zuverlassigen Bewertung hervorgehoben, hierfir werden auch
betrachtliche Investitionen getatigt.

2.2 Ein koordinierter und integrierter Ansatz

Die Dezentralisierung hat flr das Vereinigte Konigreich bedeutende Auswirkungen. Schottland, Wales und
Nordirland haben die Verantwortung fur viele der politischen Mal3nahmen zur Bekampfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung, und jede dieser autonomen Regierungen entwickelt ihre eigene Strategie fur die
Bekampfung der Probleme. Gemeinsam verfolgen die britische Regierung und die autonomen Regierungen das
Ziel, die Armut zu beseitigen und die Eingliederung zu férdern, daher besteht auch weitgehende
Ubereinstimmung in den Ansatzen. Ein interministerieller Ausschuss zur Bekampfung der Armut, dem
Minister des Vereinigten Konigreichs und der autonomen Regierungen angehdren, wurde mit der Ausarbeitung
einer gemeinsamen Politik beauftragt. Dezentralisierung und die Schwerpunkisetzung auf die lokale
Umsetzung der MaRnahmen machen die Forderung nach Koordinierung zu einer Prioritat, wenn die Strategie
in der Vielfalt lokaler, regionaler und nationaler MaBnahmen nicht verloren gehen_soll. Partnerschaftliche
Zusammenarbeit bei der Umsetzung von Mal3nahmen auf lokaler Ebene bildet im britischen Ansatz ein sehr
wichtiges Thema. Die Zentralregierung und die autonomen Regierungen haben erkannt, dass sie alleine keinen
Erfolg haben werden, sondern auf die aktive Beteiligung aller ma3geblichen Akteure angewiesen sind. Der
interministerielle Ansatz unter Einbindung zahlreicher Institutionen und Organisationen ist angesichts der
GroRRenordnung des Problems unverzichtbar. Wichtig ist, dass die britische Regierung auch weiterhin sorgfaltig
koordinierte Rahmenbedingungen fiur zielgruppenadaquate Maflinahmen schafft, um den Zugang aller Blrger
zu qualitativ guten Dienstleistungen zu gewahrleisten. Die Konsultation auf allen Ebenen zur Vorbereitung des
nachsten NAP (Eingliederung) dirfte bei einem weniger engen Zeitplan besser werden.
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2.3 Strategischer Ansatz und Zielsetzung in Relation zum NAP (Beschaftigung)

Nachdem das Vereinigte Konigreich seinen Ansatz vorrangig auf beschaftigungspolitische
Mallnahmen ausgerichtet hat, besteht ein enger Zusammenhang zwischen den im NAP
(Eingliederung) und im NAP (Beschaftigung) vorgesehenen Malinahmen. Dieser Zusammenhang
wird jedoch im NAP (Eingliederung) nicht deutlich.

3. Wichtige politische MalZnahmen im Rahmen der vier gemeinsamen Ziele
3.1 Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben

Zu den MalRnahmen, die die Teilnahme am Erwerbsleben férdern sollen, zahlen aktive
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen, Steuer- und Sozialhilfereformen (Steuererleichterungen fur
gering Verdienende) sowie Verbesserungen bei den auf die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
ausgerichteten ,Dienstleistungen® fur Arbeitslose und nicht Erwerbstatige. Den Grundpfeiler
dieses Ansatzes bildet das ,New Deal“-Programm. Das Programm bietet intensive
Unterstitzungs- und AusbildungsmalBnahmen fir eine breite Zielgruppe: Jugendliche
(obligatorisch nach 6 Monaten Arbeitslosigkeit) und die tber 25-Jahrigen (obligatorisch nach
18 Monaten Arbeitslosigkeit); daneben umfal3t das Programm freiwillige Teilprogramme fir
allein Erziehende, behinderte Menschen, altere Arbeitskrafte Uber 50 und fir die Partner von
Arbeitslosen. Eine Bewertung gelangte zu einem relativ positiven Ergebnis hinsichtlich der
Wirksamkeit des ,New Deal*-Gesamtprogramms, insbesondere des ,New Deal for Young
People” und hat Verbesserungen bei allen ,New Deal“-Teilprogrammen bewirkt. Um Einflisse
zu verringern, die der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit entgegenstehen und um das Problem der
niedrigen Arbeitseinkommen eines betréachtlichen Teils der Arbeitnehmer in den Griff zu
bekommen, setzt das Vereinigte Konigreich vermehrt auf gezielte Steuersenkungen, die ein
Mindestarbeitseinkommen sichern sollen. 2003 soll unter diesem Aspekt eine
Lohnsteuererleichterung fur die Bezieher niedriger Einkommen, ob mit oder ohne Kinder,
eingefihrt werden. Erganzend hierzu wird mit dem ,National Minimum Wage“ ein
Mindestlohnniveau vorgegeben. Um das Dienstleistungsangebot fur Arbeitslose und nicht
Erwerbstétige zu verbessern, soll im Oktober 2001 die neue Behdrde ,,Jobcentre Plus® ihre Arbeit
aufnehmen. Diese Behorde, in der staatliche Arbeitsverwaltung und Sozialamt zusammengefihrt
werden, soll einen verstarkt auf Erwerbstatigkeit ausgerichteten Ansatz bei der Zahlung
samtlicher Leistungen fiir Menschen im produktiven Alter in Gro3britannien verwirklichen.
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3.2 Forderung des Zugangs aller zu Ressourcen, Rechten, Giitern und Dienstleistungen

Eine ganze Reihe von MalRnahmen setzt sich mit den Unterschieden bei Qualitdt und Zugang zu Dienstleistungen
auseinander. Allerdings enthélt der NAP (Eingliederung) lediglich eine kleine Auswahl an Beispielen fir den
britischen Ansatz der Sicherung des Zugangs zu Dienstleistungen; der Zugang zur juristischen Dienstleistungen,
Sport oder Kultur wird nicht erwahnt. Mit innovativen Dienstleistungen firr lebensbegleitende Weiterbildung wird
versucht, auch Menschen an das Lernen heranzufiihren, die Lernkonzepten bislang unwillig gegeniiber stehen oder
deren Lernféhigkeit vermindert istelnclusion“-MalRnahmen werden im Plan — bis auf einige erwahnenswerte
Ausnahmen - nicht ndher angesprochen. Zu den erwahnenswerten Ausnahmen zéhlen: ,UK online*-Zentren, die
beim Aufbau von IKT-Qualifikationen behilflich sein wollen und das Risiko der Ausgrenzung von
Bevolkerungsgruppen, die ,auf der falschen Seite der digitalen Kluft* stehen, bekdmpfen deldendirect”, eine

Initiative fur Lernen im Internet, die auch tUber 1 000 Zentren Uberall im Vereinigten Konigreich eingerichtet hat, um
allen Burgern die Moglichkeit zur Weiterbildung zu erschlieRen. Der Zugang zu angemessenen Wohnungen ist im
Vereinigten Kdnigreich ein besonderes Problem. 1996 entsprachen 40 % der Sozialwohnungen und 29 % der
Privatwohnungen in England nicht dem Standard fiir angemessenen Wohnraum. Das unlangst verdffentlichte
Grinbuch ,The Way Forward for Housing" beschreibt die Strategie zur Verbesserung der Wohnqualitéat in England,
die durch zusatzliche Investitionen in H6he von 1,8 Mrd. £ flankiert wird. In Wales fiihrte die Nationalversammlung
vor kurzem Anhérungen Uber Vorschlage fur eine Strategie zur Verbesserung der Wohnqualitat in Beties (,,
Homes for People in Waley“durch. In Schottland rdumt das unlangst verabschiedete Wohnraumgesetz den
Behorden groRere Vollmachten zur Beschaffung von Wohnraum und zum Abbau von Wohnungslosigkeit ein. Uber
das nationale Gesundheitssystem NHS steht im Vereinigten Konigreich allen Menschen der Zugang zu den Diensten
des Gesundheitswesens offen. Der Zehnjahresplan fir das NHS enthalt Reformen, mit denen das Gesundheitswesen
verbessert und Ungleichbehandlung im Gesundheitssystem in England bek&ampft werden soll.

3.3 Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

Der auf die gesamte Lebensdauer bezogene Ansatz (,life cycle approach®) legt den Schwerpunkt auf die
Vorbeugung der Risiken sozialer Ausgrenzung bereits im Kindesalter. MalBnahmen, die durch betrachtliche
Investitionen gestitzt werden, zielen darauf ab, die hauptsachlichen Risikofaktoren in der Kindheit zu bekampfen:
unzureichende Entwicklungsmdglichkeiten im Kleinkindalter, Gesundheit, Schulbesuch, Elternschaft von
Minderjahrigen, Nichtbeteiligung an schulischer und beruflicher Bildung oder Erwerbsleben im Alter zwischen 16
und 18 Jahren. Die wichtigste Initiative in diesem Bereich Btre Start Sie setzt gezielt in Wohngebieten mit

hoher Kinderarmut an und arbeitet mit werdenden Eltern, Eltern und Kindern zusammen, um den Kreislauf der
Benachteiligung zu durchbrechen. Das Programm hat zum Ziel, das Dienstleistungsangebot auf lokaler Ebene zu
verbessern, bewahrte Verfahren weiterzugeben und auf lokale und nationale Ziele hinzuarbeiten, die entsprechend
der lokalen Bedurfnisse unterschiedlich sein kdnnen. Die Bildungsreform der jingsten Zeit tragt zur Anhebung der
Standards bei, was sich an den Fortschritten auf dem Weg zu den verschiedenen nationalen Zielvorgaben ablesen
lasst. Durch MaRnahmen widarly Education Centrés,, Excellence in Citigsund ,New Community Schodlm

Schottland soll den Risiken der Ausgrenzung vor allem bei besonders geféahrdeten Kindern vorgebeugt werden. In
Nordirland hat man sich zum Ziel gesetzt, bis 2003 die Zahl der dauerhaft dem Unterricht fern bleibenden Schiler zu
senken. Um der Ausgrenzung im Alter vorzubeugen, wurden im Vereinigten Konigreich MaRnahmen fir eine
gezielte Unterstiitzung der heutigen Rentner ebenso wie fir den Schutz der zukiinftigen Rentner vor den Risiken der
sozialen Ausgrenzung eingefiihrt. Derzeit werden Schritte eingeleitet, um den &rmsten Rennern durch die
Mindesteinkommensgarantie zu helfen. Langfristig gesehen ist die wichtigste Ursache fir Altersarmut das Fehlen
einer angemessenen zusétzlichen Alterssicherung als Erganzung zur staatlichen Grundrente. Deshalb werden
gegenwartig bedeutende Reformen des Rentensystems erarbeitet, um mit der neuen staatlichen Zweitrente gezielt die
besonders gefahrdeten Gruppen wie Einkommensschwache oder Menschen, die nur teilweise erwerbstatig waren
oder wegen Pflege- und Betreuungsaufgaben, Krankheit oder Invaliditéat ihre Erwerbstétigkeit aufgeben mussten, zu
unterstitzen. Welche Auswirkungen diese neuen Entwicklungen haben werden, wird genau zu beobachten sein.
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3.4 Fir die sozial Schwachen handeln

Der NAP (Eingliederung) benennt eine Reihe von besonders gefahrdeten Bevolkerungsgruppen,
fur deren Bedirfnisse besondere MalRnhahmen ergriffen werden muissen. Besondere
Aufmerksamkeit gilt dabei Kindern, die in Heimen aufwachsen oder aus Heimen kommen, ein
Faktor, der als eines der Schlusselrisiken flr soziale Ausgrenzung ermittelt wurde. Mit dem
Projekt ,Quality Protect$ (England) wird die Modernisierung der Leistungen fiur Heimkinder
betrieben, um ihnen den erfolgreichen Ubergang in das Erwachsenenalter zu ermdglichen.
Zielvorgaben, u. a. fur das Erreichen eines Bildungsabschlusses bei Kindern, die die aus einer
Heimunterbringung kommen, sollen die Ergebnisse der Bemihungen um diese besonders
gefahrdeten Kinder verbessern helfen. In Anbetracht der Tatsache, dass das Vereinigte
Konigreich zu den Landern mit der hoéchsten Schwangerschaftsquote bei Jugendlichen in
Westeuropa zahlt, besteht ein besonderes Interesse daran, diese Quote zu senken. In England hat
die Regierung eine Koordinierungsstelle fur die Initiativen eingerichtet, mit denen bis 2010 eine
Halbierung der Schwangerschaften von jungen Madchen unter 18 Jahren erreicht werden soll. In
Wales hat die Initiative Children First' ein Flinfjahresprogramm zur Verbesserung der sozialen
Leistungen fur bedurftige Kinder aufgestellt, das durch lokale Zielvorgaben erganzt wird.

Der Hauptschwerpunkt der Initiativen fir Menschen im produktiven Alter liegt auf deren
Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Zusatzliche Unterstitzungsmal3nahmen gibt es fir
Drogenabhéangige, Wohnungslose und psychisch Kranke. Bei der Unterstitzung von sozial
schwachen é&lteren Menschen besteht das Ziel darin, dieser Bevolkerungsgruppe ein
angemessenes Mindesteinkommen zu sichern, die Zuganglichkeit und Qualitat der
Dienstleistungen, insbesondere Gesundheitswesen und Sozialfirsorge, sowie ihre Wohnsituation
zu verbessern und ihnen die Angst vor Kriminalitdt zu nehmen. Im nationalen Aktionsplan
werden Malinahmen zugunsten bestimmter Wohngebiete unter Ziel 4 unter Hinweis auf den
partnerschaftlich orientierten Ansatz dieser MalRnahmen erortert. Allerdings verfolgt das
Vereinigte Konigreich bei der Bekdmpfung der Ausgrenzung einen stark gebietsbezogenen
Ansatz. In Wales sichert das Program@gmmunities Firstverarmten Wohngebieten gezielte
Unterstiitzung. In der nationalen Strategie zur Erneuerung von Wohngeb\etgon@al Strategy

for Neighbourhood Renewalird die Absicht der Regierung festgeschrieben, die Kluft zwischen
verarmten Gebieten und dem tbrigen Land zu verringern. Politische MaRnahmen werden haufig
lokal umgesetzt und sind darauf ausgerichtet, gravierende, miteinander verzahnte Probleme in
den verarmten Gebieten zu bek&dmpfen. Die Regierung hat sich das ehrgeizige Ziel gesetzt, dass
innerhalb der kommenden 10 bis 20 Jahre niemand mehr durch seinen Wohnort ernsthaft
benachteiligt sein soll. Ein wichtiger Schwerpunkt der Strategie besteht darin, Programme an die
Bedurfnisse besonders betroffener Gebiete anzupassenNBghbourhood Renewal Fundiur
Erneuerung von Wohngebieten stellt 88 der am meisten heruntergekommenen lokalen
Verwaltungsbezirke zusatzliche Mittel zur Verfigung. In 26 Gesundheitsaktionsgelitsalih

Action Zoney in ganz England ist man bemdiht, die schlechtere Gesundheitssituation in
verarmten Gebieten zu verbessern. Ahnliche Ansatze werden von den autonomen Regierungen
verfolgt. In Schottland fordert ein Partnerschaftsprogramm zur sozialen EingliedeBooal(
Inclusion Partnershipdie Eingliederung in mehrfach benachteiligten Wohngebieten.
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3.5 Alle Akteure mobilisieren

Die gebietsbezogenen politischen MalRnahmen der britischen Regierung und der autonomen Regierungen sind bei
ihrer Umsetzung auf der lokalen Ebene stark von einem partnerschaftlichen Ansatz gepragt. Den lokalen Partnern
wird haufig Ermessensspielraum eingeraumt, um die Programme an die lokalen Gegebenheiten anzupassen.
Organisationen des offentlichen, des privaten, des ehrenamtlichen und des kommunalen Sektors arbeiten in lokalen
strategischen Partnerschaften zusammen, um die Ursachen fiir den Abstieg bestimmter Wohngebiete herauszufinden
und Ideen zu entwickeln, wie die Situation verbessert werden kénnte. Zahlreiche drtliche Gebietskorperschaften
haben lokale Vereinbarungen uber offentliche Dienstleistungen getroffen, die sie verpflichten, die mit den
Bewohnern und verschiedenen Partnern vereinbarten Ziele umzusetzen. In England hat die Koordinierungsstelle zur
Bekampfung der sozialen Ausgrenzung den Auftrag, durch Werbung fir gemeinsame Lésungen die Wirksamkeit der
Regierungsmalinahmen zu verbessern. Bei ihrer Téatigkeit ist die Koordinierungsstelle stark auf das Engagement der
Partner angewiesen. Auf nationaler Ebene sind allerdings weiter reichende Konsultationen unter Einbeziehung der
NRO weniger haufig und (insbesondere) im Falle der beiden wichtigsten Sozialpartner des Landes auf bestimmte
Themenbereiche beschrankt.

4. Gleichstellung von Mannern und Frauen (Gender Mainstreaming)

Der NAP (Eingliederung) des Vereinigten Kénigreichs erkennt zwar an, dass ,Frauen starker von Armut betroffen
sind und ein hoheres Risiko dauernder Armut tragen“, doch wird Gleichstellungsfragen nicht in allen
Politikbereichen gleichermalien Rechnung getragen. Allerdings werden in den Schottland betreffenden Teilen das
Plans die Herausforderungen klarer herausgestellt, und es wird auch die in Nordirland bestehende gesetzliche
Verpflichtung zur Férderung der Chancengleichheit, unter anderem von Mannern und Frauen, angesprochen.

Die Behandlung von Gleichstellungsfragen im Rahmen der vier Ziele ist unterschiedlich. Im Rahmen des ersten
Ziels wird nachdrucklich auf die Gleichstellung eingegangen, die MaRhahmen sollen Frauen ermutigen, sich aktiv
und in vollem Umfang am Erwerbsleben zu beteiligen. Beispiele hierfur sind der ,New Deal” fur allein Erziehende
und die nationalen Strategien zur Kinderbetreuung, mit denen Zahl und Qualitat der Betreuungsplatze fur Kinder
deutlich erhéht werden sollen. Kiinftige Rentnerinnen, deren Rentenanwartschaft durch Fehlzeiten eingeschrankt ist,
durften von den derzeit ausgearbeiteten Reformen des staatlichen Rentensystems besonders profitieren. Unter Ziel 3
werden Mditter unter 18 Jahren sowie mannliche Jugendliche, die aus einer Heimunterbringung kommen, als
besonders gefahrdete Gruppen ermittelt.

Nur bei wenigen Indikatoren im NAP (Eingliederung) wurde eine Aufschliisselung nach Geschlecht vorgenommen,
obwohl diese bei vielen Indikatoren und Zielen problemlos méglich gewesen ware. Schottland zeichnet sich hier
durch eine vollstandigere Aufschliisselung seiner Indikatoren aus.

5. Die Rolle des Europaischen Strukturfonds (ESF) bei der Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung

Strukturfonds kommt bei der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung im Vereinigten Kénigreich eine wichtige Rolle
zu. Die soziale Eingliederung ist ein zentrales Thema des ESF. Im Rahmen der Finanzierung fur den Zeitraum 2000-
2006 enthalt Ziel 3 drei operative Programme (England, Schottland, Wales) mit vermehrter Ausrichtung auf diese
Gebiete, wobei jedes Programm die Mittelbereitstellung variieren kann, um gezielt entsprechend den jeweiligen
Prioritaten gegen soziale Ausgrenzung vorgehen zu kénnen. In Schottland werden 40 % der Mittel unter Ziel 3 direkt
zur Bekampfung der sozialen Ausgrenzung eingesetzt. ESF-Mittel werden dazu genutzt, ein Spektrum von
Problemen anzugehen, die quer durch alle Schwerpunktbereiche direkt mit der Bekdmpfung der Ausgrenzung in
Zusammenhang stehen. Der wichtigste Aspekt betrifft Schwerpunkt 2, der auf mehrfach benachteiligte Personen
oder Gebiete ausgerichtet ist. Malinahmen im Rahmen aller vier weiteren Schwerpunktbereiche stellen allerdings
ebenfalls wichtige Beitrage dar. Im Rahmen von Ziel 1 und Ziel 2 wird der ESF gemeinsam mit dem EFRE darauf
hinwirken, mittels eines gebietsorientierten Ansatzes die wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinschaft
voranzubringen. Mit einer gezielten Ausrichtung auf von Ausgrenzung betroffene Bevélkerungsgruppen wird auch
Equal eine wichtige Rolle spielen, allerdings wird Equal im nationalen Aktionsplan nicht erwahnt.
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