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BELGIEN

Konklusioner

Situation og hovedtendenseDen belgiske gkonomi har siden 1997 oplevet en fortsat gunstig ud-
vikling. Imidlertid er langtidsledigheden og den del af befolkningen, som lever i husstande uden
beskeeftigelse, fortsat betydelig. 1 1997 var 15% af befolkningen udsat for risikoen for fattigdom
(indkomst under 60% af medianindkomsten), hvor gennemsnittet i EU er 18%. Forskellen mejlem
dette tal og tallet far overfarsler (28%) illustrerer det veludviklede socialbeskyttelsessystem i Belgi-
en. Barn fra husstande med lav indkomst star svagt med hensyn til uddannelse og er underreprae-
senteret inden for videregadende uddannelse og erhvervsuddannelse. Sygesikringssystemet dlaekker
99% af befolkningen og er ved at blive styrket pd omradet ekstraordinaere sundhedsrisici. Udbuddet
af sociale boliger imgdekommer ikke efterspgrgslen, og huslejen er steget betydeligt i de sidste 15
ar.

Den belgiske nationale handlingsplan giver en omfattende oversigt over alle socialpolitiske injtiati-
ver taget af forskellige belgiske myndigheder inden for rammerne af strategien for "den aktive vel-
feerdsstat”, men kunne formulere de centrale prioriteter bedre. Den nationale handlingsplan til be-
keempelse af fattigdom og social udstadelse fokuserer kun pa nylige politiske foranstaltninger uden
at referere til det eksisterende og omfattende socialpolitiske system. Den giver en vidtspsendende
oversigt over disse foranstaltninger uden dog at foretage en systematisk vurdering af deres indvirk-
ning pa den sociale integration. Integration pa arbejdsmarkedet anses for et centralt element sammen
med forbedrede sociale beskyttelsesordninger. Forbedringer inden for andre starre politiske omrader
(bolig, uddannelse og sundhedsveesen) burde bidrage tiyiggelse af social udstgdelse. Synergi-

en mellem de forskellige regionale og kommunale forvaltningers politikker kunne styrkes, og de
kommunale myndigheder kunne involveres yderligere i udviklingen af den nationale handlingsplan.
Involveringen af de bergrte parter var begreenset, men den nationale handlingsplan sikrer gget ind-
dragelse i gennemfgrelsen, opfalgningen og vurderingen af aktionerne.

Politiske foranstaltninger De to fgrste Nice-mal omfatter en lang reekke foranstaltninger, heraf
visse med kvantificerede mal og tidshorisonter. En raekke af disse foranstaltninger er nyskabgende,
sasom mulighed for tilbagebetaling af skat, et program for garanteret minimumsindkomst og indfg-
relsen af en lov loft over patientbetaling. Under mal 3 fokuserer den nationale handlingsplan til be-
keempelse af fattigdom og social udstadelse pa svage grupper sdsom handicappede, migranter og
enlige foreeldre. Involvering af de bergrte parter vil blive styrket yderligere, bl.a. via ressourcegen-
tret til bekeempelse af fattigdom.

Kommende udfordringer De generelle politiske foranstaltningers virkning pa de svageste gruppers
situation kreever neermere undersggelse og opfalgning. Man har identificeret yderligere udvikling af
en aktiv velfeerdsstat som en del af en sammenhaengende strategi til tackling af social udstgdelse fra
forskellige vinkler (indkomst, uddannelse og erhvervsuddannelse, deltagelse pa arbejdsmarkedet,
bolig) som en vigtig udfordring. | lyset af Belgiens komplekse fgderative struktur forbliver fortsat
koordinering mellem alle niveauer afggrende. Den belgiske nationale handlingsplan indeholder et
veegtigt afsnit om indikatorer og tilsigter at lette sammenligneligheden ved at bruge feellesskapskil-
der. En yderligere udvikling af sddanne indikatorer, herunder en kansbestemt analyse, for at pverva-
ge og vurdere politiske foranstaltningers virkning identificeres som en central udfordring. Man bar
styrke inddragelsen af bergrte parter.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Den belgiskeskonomi har siden 1997 oplevet en fortsat gunstig udvikling. Veeksteaskaeftigel-

senvar 1,8% i 2000, og beskeeftigelsen steg fra 56,3% i 1996 til 60,5% i 2000. Beskeeftigelsen for
kvinder (51,5% i 2000) var steget 6 procentpoint siden 1996. Arbejdslgsheden faldt betydeligt i de
seneste ar (fra 9,7% i 1996 til 7% i 2000), men langtidsledigheden er fortsat betydelig. Ifalge natio-
nale data er den del af befolkningen, som lever i husstande uden beskaeftigelse, fortsat hgj (15,2%),
0g 2% af den arbejdende befolkning kan anses for "arbejdende fattige”, hvor husstandens sammen-
seetning er den vaesentligste indvirkende faktor.

Belgien brugte 27,5% af sit BNP pa socialforsorg i 1998, hvilket i det store og hele er pa linje med
EU-gennemsnittet. Selv om Belgien har et veludvikletialbeskyttelsessysteywar 15% af be-
folkningen udsat for risikoen for fattigdom i 1997 (af en indkomst under taersklen pa 60% af medi-
anindkomsten). Halvdelen af denne gruppe star over for en vedholdende risiko for fattigdom. Spe-
cielt bistandsklienter og arbejdslgse er udsat for hgj risiko for at komme i den situation. Siden midt i
firserne er de sociale ydelser ikke fulgt med lgnudviklingen.

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og analysere dette fae-
nomen mere preecist er det ngdvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter i betragtning sasom
adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og i hvilket omfang, de elementaere behov opfyl-
des.

Uddannelse og erhvervsuddannelser afggrende faktorer for integrationen pa arbejdsmarkedet.

Barn fra husstande med lav indkomst star svagt med hensyn til uddannelse og er underrepraesenteret
inden for videregaende uddannelses- og erhvervsuddannelsesprogr@ygesikringssystemet

deekker 99% af befolkningen, selvom specifikke grupper med specielt store plejebehov lider saerlig
hardt. Udbuddet af sociatmliger er lille sammenlignet med andre vesteuropzaeiske lande og svarer

ikke til efterspgrgslen. Huslejerne er steget 46% mere end inflationen i de sidste 15 ar, isaer husle-
jerne i den nedre del af markedet.
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Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse identificerer de
kommende udfordringer i brede vendinger, men de belgiske myndigheder understreger tre aspek-
ter. For det fgrste anvendes da@aktive velfeerdsstatsstrategi" som en flerdimensional strategi til
tackling af social udstgdelse. Beskaeftigelse anses for en afggrende faktor for social integration, idet
opmaerksomheden specielt rettes mod risikogrupper. De nye aktiveringspolitikkers virkning pa inte-
grationen af svage grupper bliver synlig: siden kulminationen i 1998 har antallet af modtagere af
minimumsindkomst veeret faldende. For det andet skal man i lyset af Belgiens komplekse fgderative
struktur opna en bedieordinering af politikken vedragrende social integration mellem de fade-

rale, regionale og kommunale forvaltninger. De belgiske myndigheder tacklede denne udfordring
med en samarbejdsaftale indgaet i 1998, som bidrog til at give fattigdom en varig plads pa den poli-
tiske dagsorden. For det tredje har de belgiske myndigheder lagt betydelige kreefter i at udarbejde
og beregnéndikatorer , som kan sammenlignes pa EU-plan. En yderligere udvikling af sddanne
indikatorer skulle muliggare en ngje overvagning og vurdering af de politiske foranstaltningers
virkning pa den sociale integration. Det er regeringens hensigt at bidrage til den europaeiske for-
pligtelse til at udvikle et feelles seet indikatorer, som stgtter udviklingen af fremtidige nationale
handlingsplaner til bekeempelse af fattigdom og social udstadelse

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Den nuvaerende nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse giver en
vidtspaendende oversigt over socialpolitiske foranstaltninger, som er truffet i de senere ar, men
foretager ikke en systematisk vurdering af deres specifikke virkning pa social integration. Strategien
for den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse omfatter de 4 mal
og deekker de store politiske omrader.

Integrationen parbejdsmarkedet bar lettes via en forebyggende strategi med fokus pa aktivering,
hovedsagelig gennem investering i uddannelse og erhvervsuddannelse og vejledning og ved at
tackle arbejdslgshedsfeelderne. For dem, der forbliver afhaengige af ydelser, forudses der justeringer
i socialbeskyttelsesordningerne samt bade generelle og selektive stigninger i ydelsesniveauerne.
Adgangen tiluddannelsevil blive forbedret ved reduktion af de uddannelsesrelaterede omkostnin-

ger og forggede tilskud til prioriterede skoler/omrader.

Strategien tilsigter ogsa at forbedre den sodmlkigsektor og at lette adgangen til private lejeboli-
ger. Man vil inden forsundhedsplejenstyrke politikkerne, sa ekstraordinzere sundhedsrisici daek-
kes, og styrke forebyggende og primaer sundhedspleje.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Strategien deekker de fleste af de store udfordringer, selv om den er meget afhaengig af generelle
foranstaltninger. Den er fortsat utilstreekkeligt rettet mod de svageste grupper. Den nationale hand-
lingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse er preecis, hvad supplerende bevillinger
til politiske foranstaltninger angar, men der er kun fastlagt kvantificerede mal og tidshorisonter for
fattigdom og social integration for et begraenset antal politiske foranstaltninger inden for integration
pa arbejdsmarkedet.
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2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse

Denne fgrste nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social udstadelse fokuserer pa
nylige politiske foranstaltninger uden at henvise til det eksisterende omfattende socialpolitiske sy-
stem. De fleste af de beskrevne foranstaltninger er af nyere dato og udgar nye politiske tiltag inden
for rammerne af "den aktive velfeerdsstat”. Der findes en reekke nyskabende initiativer vedrgrende
indkomst og social beskyttelse samt integration pa arbejdsmarkedet og sundhedspleje. Pa uddannel-
ses- 0g boligomradet er det nyskabende element mere begraenset.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Indkomst- og socialbeskyttelsespolitikken er integreret i erhvervsuddannelsen og beskeeftigelsespo-
litikken. Den nationale handlingsplan behandler ikke spgrgsmalet om integration af instrumenter og
samarbejde mellem de forskellige myndigheder pa beskaeftigelsesomradet. Hvad uddannelse og bo-
lig angar, er der lagt forskellig veegt pa strategier og foranstaltninger fra de enkelte kompetente
myndigheders side. For sundhedsplejens vedkommende tilsigter de fagderale myndigheders med de-
res centrale rolle inden for sygesikringssystemet en mere koordineret og integreret strategi. Men
generelt mangler den nationale handlingsplan en sammenhzengende strategi pa grund af vanskelig-
hederne ved at samordne de forskellige faderative enheders bidrag.

| lyset af den belgiske fgderative strukturs seeregenhed kraever udarbejdelsen af en strategi for social
integration ngje koordinering mellem de fagderale, regionale og kommunale myndigheder. Hand-
lingsplanen er blevet udarbejdet i et bredt forum: den belgiske regeringskonferences arbejdsgruppe
om sociale anliggender (konferencen samler ministrene fra forbundsregeringen og ministre fra de
regeringer, der indgar i faderationen, som opfglgning til Lissabon-processen. Involveringen af de
bergrte parter, herunder ressourcecentret til bekeempelse af fattigdom, afheengighed og social udstga-
delse, var begraenset af tidsmaessige grunde, men den nationale handlingsplan til bekeempelse af
fattigdom og social udstadelse fastslar, at de vil spille en fremtreedende rolle ved gennemfarelsen,
opfalgningen og vurderingen af aktionerne.

2.4. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskeeftigelsen

Afsnittet om beskaeftigelsespolitik i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og so-
cial udstgdelse er i overensstemmelse med den nationale handlingsplan for beskeeftigelsen. Begge
nationale handlingsplaner laegger saerlig veegt pa aktive arbejdsmarkedspolitikker med speciel op-
meerksomhed pa integration af unge, langtidsledige, lavtuddannede arbejdstagere og socialt udstgdte
grupper samt foranstaltningerne til tackling af arbejdslgshedsfeelderne.
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3. V/AESENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES
MAL

3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Der anfares en lang raekke aktioner til lettelse af adgangen til arbejdsmarkedet for alle gennem akti-
vering, fremme af social gkonomi, ordninger for livslang uddannelse, veje til integration af unge
samt IKT-programmer. Andre initiativer tilsigter at lette adgangen til en rimelig indkomst, ordentli-

ge boligforhold, til sundhedsfaciliteter og til uddannelse. Den nationale handlingsplan fastslar, at
familier med meget lav indkomst ikke i fuldt omfang kan nyde godt af skattefradraget for uforsar-
gede bgarn, fordi deres skattebetalinger er for lave. Denne brist i skattesystemet bergrer mere end
10% af alle familier. Derfor indfares der fra skattearet 2001 en ordning med refundering af betalt
skat for uforsgrgede bgrn som et middel til forbedring af indkomstsituationen og til tackling af ar-
bejdslgshedsfeelden. Pa trods af den nylige positive udvikling i beskaeftigelsen er antallet af perso-
ner, som er afhaengige af sociale ydelser, steget betydeligt i de sidste ti ar pa grund af udstadelse fra
arbejdsmarkedet samt udhuling af centrale sociale ydelser. Det sakaldte forarsprogram tilsigter at
tackle disse strukturelle arsager via aktiveringstilbud og ved at seette minimumsniveauerne for bi-
stand op. Programmet er endnu ikke realiseret fuldsteendigt. Det fastsaetter ambitigse kvantitative
mal og en tidshorisont: det samlede antal modtagere af minimumsindkomst skal veere nedbragt med
en tredjedel om fem ar, antallet af modtagere i aktivering skal gges fra 5% til 20%. Der findes ikke
nogen omfattende IKT-strategi, men visse gode initiativer til IKT-uddannelse er inkluderet.

3.2. Forebyggelse af risikoen for udstagdelse

Forebyggelse er et vigtigt aspekt af den belgiske politik mod fattigdom og social udstgdelse. Den
belgiske sundhedspleje kan bruges som eksempel. Sygesikringssystemet deekker faste belgb til sy-
gehjeelp, mens restbelgbet afholdes af patienten. Selv om visse sociale kategorier er berettiget til
reducerede personlige bidrag, har husstande med lav indkomst og/eller alvorlige sundhedsproble-
mer behov for bedre daekning. Tidligere foranstaltninger forudsa allerede godtgarelse over et givet
udgiftsniveau for visse kategorier. Loven om loft over brugerbetaling udvider og forenkler disse
foranstaltninger og muligger umiddelbar godtggrelse af udgifter over bestemte niveauer fra den na-
tionale sygesikrings side. Disse niveauer er relateret til husstandens selvangivelse. Denne foran-
staltning forebygger risiko for udstgdelse pa grund af alvorlige sundhedsproblemer (mal 2) og for-
bedrer adgangen til sundhedspleje (mal 1).
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3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Den belgiske nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstadelse fokuserer pa
svage grupper sasom handicappede, langtidsledige, migranter, udstgdte grupper pa sundhedsomra-
det, enlige foreeldre. Der iveerkseettes en territorial strategi via planer til fremme af koordineret og
integreret aktion mod social udstgdelse i udvalgte kommuner (i et partnerskab mellem bergrte of-
fentlige og private parter).

3.4. Mobilisering af alle aktarer

Man vil sikre, at de bergrte parter involveres strukturelt via en raekke organer, herunder ressource-
centret for bekeempelse af fattigdom, afhaengighed og social udstgdelse. Dette center blev oprettet i
1999 for at sikre vedvarende dialog med alle bergrte parter samt Igbende evaluering af politikken til
bekaempelse af fattigdom pa alle niveauer. Det har en velfunderet juridisk struktur, og dets styrings-
gruppe omfatter repraesentanter fra sammenslutninger til repraesentation af de fattige, arbejdsmarke-
dets parter, (lokale) offentlige instanser og sygesikringsorganisationerne. Denne platform har kun i
begraenset omfang veeret involveret i udviklingen af den nationale handlingsplan.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse medtager kan-
saspektet, men med begreenset synlighed. Indikatorerne mangler ofte et kansperspektiv, og de fleste
af de kansrelaterede strategier vedrgrer befolkningen i almindelighed og behandler ikke temaerne
fattigdom og social udstadelse som sadan. De vaesentligste kansrelaterede elementer, som tages op i
den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse, vedrarer tilvejebrin-
gelse af bgrnepasningsfaciliteter til fremme af kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Der pree-
senteres nyttige initiativer inden for beskaeftigelse, uddannelse og stattefaciliteter til forbedring af
enlige foreeldres situation.

Regeringen giver udtryk for sin bekymring over, at kvinder er underrepraesenteret inden for IKT.

For at etablere en klar forbindelse mellem kvinder og nye teknologier blev der inden for rammerne
af den tveerministerielle konference om ligestilling udviklet en handlingsplan for lige adgang for
kvinder til nye teknologier. Inden for sundhedsomradet ivaerksaetter den nationale handlingsplan nye
foranstaltninger til tackling af de kensspecifikke sundhedsproblemer, man har identificeret.
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5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE | BEKAEMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTODELSE

Hvert af de belgiske programmer under ESF-mal 1 og 3 (en samlet finansbevilling pa 929 millioner
EUR) indeholder specifikke prioriteter eller foranstaltninger vedrgrende social integration. De fore-
slaede ESF-aktioner er rettet mod alle kategorier af personer i sociale risikogrupper, og de flerdi-
mensionale aspekter af den sociale udstgdelse behandles via en integreret strategi. Det kan pa
grundlag af de i 2000 godkendte programmer fastslas, at de forskellige belgiske regeringer agter at
bruge 378,5 millioner EUR pa social integration (40% af den samlede budgetramme).

EQUAL-programmet vil med en bevilling pa 74,1 millioner EUR ogsa koncentrere sig om integra-
tion af dem, der er udstadt af arbejdsmarkedet. Pa trods af ESF's og EQUAL's betydning henviser
den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse ikke til deres mulige
indvirkning pa politikken til fremme af social integration i Belgien.
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DANMARK

Konklusioner

Situation og hovedtendensebet danske socialpolitiske system bygger pa princippet om universalitet: plle
fastboende garanteres visse grundlaeggende rettigheder, hvis de kommer ud for sociale problemer. Systemets
effektivitet og omfattende karakter bekreeftes af den kendsgerning, at Danmark havde den laveste fattig-
domsrisiko i EU i 1997.

De positive tendenser i dansk gkonomi - landet har den hgjeste beskaeftigelse i EU og lav arbejdslgshed -
danner et godt grundlag for en styrkelse af politikkerne til opbygning af et mere rummeligt og samhgrigt
samfund. Ifglge de harmoniserede data fra Det Europaeiske Feellesskabs Husholdningspanel (ECHP) levede
8% af den danske befolkning af en indkomst pa under 60% af den nationale medianindkomst, mens 3% var

permanent udsat for risikoen for fattigdom i de 3 ar fra 1995-1997.

Strategi Den danske strategi til bekeempelse af social udstedelse fokuserer pa udvikling af et rummeligt ar-
bejdsmarked, som gar det muligt for flere at opna eller fastholde en stabil tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det anses for den bedste form for integration og ogsa det bedste forsvar mod fattigdom og udstedelse. Andre
mal er at sikre det enkelte individ gkonomisk bistand til en rimelig levestandard og at forbedre levevilkarene
for de svageste grupper, dem som er ude af stand til at deltage pa arbejdsmarkedet. Strategien bygger des-
uden pa en vilje til at involvere alle relevante bergrte parter i udviklingen af socialpolitikken.

Politiske foranstaltninger Danmark arbejder med alle fire mal, men med steerkt fokus pa aktiveringsstrate-
giens sociale dimension. Der findes en omfattende raekke besleegtede foranstaltninger. Alle har fri adgang til
uddannelse og sundhedspleje, og der findes ogsa pleje- og omsorgsordninger for barn og eelgggetoreb
se har ogsa i mange ar veeret et vigtigt aspekt af strategien mod fattigdom og social udstgdedse|ssim
on nu indgar i. For de svageste gruppers vedkommende fokuseres der pa initiativer sasom fremme af lov-
maessig beskyttelse og individuelle handlingsplaner. Man har inden for partnerskabskulturen etableret Det
Sociale Rad, lokale koordineringsudvalg og netveerker om virksomhedernes sociale ansvar. Der blev|vedta-
get en ny ligestillingslov i 2000, som etablerer obligatorisk integration af ligestillingsaspektet.

Kommende udfordringer Den starste udfordring er at ggre det rummelige arbejdsmarked til en succes. Det
skal ses i sammenhaeng med arbejdsstyrkens stigende gennemsnitsalder og det overordnede, langsigtede mal,
som er at gge beskeeftigelsen med 100 000. En yderligere udfordring er at sikre social, sproglig, kulturel og
beskeeftigelsesmaessig integration af flygtninge og indvandrere. Personer med mangfoldige socia-
le/sundhedsmaessige problemer, som udger en stor del af dem, der ender som hjemlgse, er ogsa et spgrgsmal,
som vaekker bekymring.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Beskeeftigelserpa 76,3% i 2000 er fortsat det hgjeste i EU. Desudearlegjdslagshedenav, 4,7%,
og langtidsledigheden ligger nu pa bare 1%. Vaeksten i BNP var 2,9% i 2000.

Ifalge EUROSTAT's data fra Det Europaeiske System af integrerede Statistikker for Social Sikring
(ESSPROS) bruger Danmark 30% af BNPsp&ial beskyttelsesammenlignet med et gennemsnit

pa 27,7% for EU15 (1998-data). Malt som udgift per capita i kabekraftsstandarder (KKS) ligger de
danske udgifter til social beskyttelse pa 7098 KKS betydeligt over gennemsnittet pa 5532 KKS for
EU15.

Den danske socialpolitiske models effektivitet og omfattende karakter bekreeftes af den kendsger-
ning, at Danmark har den laveste fattigdomsrisiko i EU. Ifglge de harmoniserede data fra Det Euro-
peeiske Faellesskabs Husholdningspanel levede 8% af Danmarks befolkning af en indkomst p& under
60% af den nationale medianindkomst. 3% var permanent udsat for risikoen for fattigdom i de 3 ar
fra 1995-1997 (ECHP-data). Imidlertid er lav indkomst blot én af siderne ved fattigdom, og for at
male og analysere dette faanomen mere preecist er det ngdvendigt at tage andre lige sa relevante
aspekter i betragtning sdsom adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og i hvilket omfang,
de elementaere behov opfyld&et store overordnede maler at udvikledet rummelige arbejds-
marked, som gar det muligt for flere at opna eller fastholde en stabil tilknytning til arbejdsmarke-
det. For langt de fleste mennesker haenger livskvalitet ngje sammen med et aktivt arbejdsliv, hvor
beskeeftigelse ikke blot er et mal i sig selv, men ogsa reducerer risikoen for social marginalisering.
Skal man na dette generelle mal, ma falgende udfordringer tages i betragtning:

— Patrods af det betydelige fald i arbejdslasheden og stigningen i beskeeftigelsantatieg af
langtidsmodtagere af hjeelp til forsgrgelse dvs. personer, som modtager kontanthjeelp, aktive-
ring eller revalidering i mindst 10 maneder af kalenderaret - fra ca. 115 000 i perioden 1994-
1998 til neesten 122 000 i 1999. Groft sk@nnet har ca. 70% heraf (85 000 personer) andre pro-
blemer end arbejdslgshed.

— Fremme og opbygning af rummelige samfundirsiigende grad en etniskdimensionDet er
vigtigt at abne og tilpasse politikkerne pa mader, der sikrer, at stigende etnisk forskelligartethed i
samfundet forvandles til styrke og ikke skaber udstgdelse og sociale klgfter. Indvandrere udgar
en stigende del af langtidsmodtagerne af kontanthjaelp (34% i 1999 mod 24% i 1994).

— Et andet vigtigt omrade udggresmrsoner med szerlige sociale problemeDet anslas, at
50 000 personer er socialt marginaliserede (heraf f.eks. omkring 14 000 stofmisbrugere, omkring
4 500 hjemlgse og omkring 30 000 sindslidende med behov for seerlige sociale initiativer). Det
skannes, at kun forholdsvis fa alkoholmisbrugerne hgrer hjemme i gruppen af socialt marginali-
serede personer.
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De positive tendenser i dansk gkonomilanner et godt grundlag for en styrkelse af foranstaltnin-

ger til tackling af disse udfordringer og opbygning af et samfund med stagrre rummelighed og sam-
harighed. Regeringen stiler mod at gge beskaeftigelsen med 100 000 i de naeste 10 ar. Det skal ses i
sammenhaeng med den stigende gennemsnitsalder i arbejdsstyrken. Den demografiske udvikling
betyder, at arbejdsstyrken vil blive reduceret med op mod hele 40 000 frem til 2010, hvis den nuvee-
rende deltagelse pa arbejdsmarkedet fortsaetter uaendret, opdelt pa alder og kan.

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Det danske socialpolitiske system bygger pa princippet om universalitet: alle fastboende garanteres
visse grundleeggende rettigheder, hvis de kommer ud for sociale problemer sasom arbejdslgshed,
sygdom eller forsgrgelsesmeessig afheengighed. Den danske strategi til bekeempelse af social udsta-
delse fokuserer pé at give folk en aktiv tilvaerelse. Strategien gar ud pa at sikre, at betraengte perso-
ner hjeelpes til at klare sig selv i videst muligt omfang.

De centrale mal i de kommende ar vedrgrer vaekst i beskaeftigelsen og et rummeligt arbejdsmarked i
den hensigt at reducere antallet af personer, der forlader arbejdsmarkedet, og af langtidsledige, men
ogsa at reducere antallet af personer i den arbejdsdygtige alder, som er pa overfarselsindkomst.
Malet er at imadekomme behovene blandt det stigende antal eldre personer uden at reducere pensi-
onsniveauerne og serviceydelserne eller foragge beskatningen. Det vigtigste er imidlertid at sikre, at
folk indgar i meningsfyldte arbejdsforhold, som opfattes som den bedste form for integration og

ogsa det bedste forsvar mod fattigdom og udstadelse. Andre spgrgsmal vedrgrer at sikre det enkelte
individ gkonomisk statte til en rimelig levestandard og at forbedre levevilkarene for de svageste,

dem som er ude af stand til at deltage pa arbejdsmarkedet.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Den indviklede karakter, som bestraebelserne pa at hjeelpe svage grupper med at (gen)vinde fodfee-
ste(t) pa arbejdsmarkedet helt naturligt har, modsvares af en omfattende strategi rettet mod alle de
niveauer, hvor der formuleres og gennemfgres politik. Strategien anerkender ogsa behovet for at
skabe bade gkonomisk tilskyndelse for enkeltindivider og arbejdsgivere og feelles forstaelse for be-
hovet for, at alle bidrager til social samhgrighed.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse

Socialpolitikkens omfattende karakter er rettet mod skabelse af et aktivt og samhgrigt samfund.

Tager man arbejdspladsen som udgangspunkt for forebyggelse af social udstgdelse og marginalise-
ring, udgar foranstaltningerne til statte for arbejdsmarkedets parters ansvar, det sociale indeks og de
socioetiske regnskaber nye mader, hvorpa man kan skabe positive tilskyndelser for virksomhederne
til at patage sig et social ansvar. Dette skal ses i relation til den samlede arbejdsstyrkes stigende
gennemsnitsalder. Den demografiske udvikling betyder, at arbejdsstyrken vil veere faldet med sa
mange som op til 40 000 i 2010, hvis den nuveerende alders- og k@nsspecifikke deltagelsessats for-
bliver uaendret.
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2.3. Koordineret og integreret strategi

Strategien involverer en hgj grad af samarbejde mellem de forskellige regeringsniveauer samt mel-
lem offentlige myndigheder, ngo'er og arbejdsmarkedsparter bade pa nationalt og lokalt plan.

2.4. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskeaeftigelsen

Den socialpolitiske strategi i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social ud-
stadelse er keedet sammen med andre politiske omrader i en feelles bestraebelse pa at styrke den so-
ciale samhgrighed. Bade den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen og handlingsplanen til be-
kaempelse af fattigdom og social udstadelse fokuserer pa at sikre, at s& mange som muligt deltager i
arbejdslivet. Beskeeftigelseshandlingsplanen fokuserer mere pa dem i arbejdsstyrken (specielt ar-
bejdslgshedsforsikrede), mens handlingsplanen til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse
fokuserer mere pa skabelsen af det rummelige arbejdsmarked. Begge nationale handlingsplaner in-
deholder kun ret fa oplysninger om tilbud til arbejdslgse kontanthjeelpsmodtagere, som ikke er ar-
bejdslgshedsforsikrede (personer, for hvem arbejdslgshed er det eneste problem). Handlingsplanen
til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse omfatter ogsa politikker rettet mod dem, som er
ude af stand til at deltage pa arbejdsmarkedet.

3. VASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES
MAL
3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Der laegges megen veegt pa at fremme deltagelsen pa arbejdsmarkedet, og den aktive socialpolitik er
rettet mod personer, som af en eller anden grund finder det vanskeligt at forblive pa eller komme ud
pa arbejdsmarkedet. Politikken tilsigter at give det enkelte individ mulighed for at deltage ved at
udvikle sine feerdigheder og samtidig at skabe flere beskeeftigelsesmuligheder for individer, som

ikke har fuld arbejdsevne

Den aktive socialpolitik omfatter en reekke foranstaltninger, hvis generelle mal er at saette enkeltper-
soner i stand til at forsgrge sig selv og deres familie. Saddanne foranstaltninger inkluderer revalide-
ringsydelser, fleksible arbejdsordninger og beskyttede veerksteder med lgntilskud, stattet beskeaefti-
gelse og abne vaeresteder. Der er ogsa blevet indfart sociale kapitler i naesten alle overenskomstaf-
taler, som etablerer en ramme for beskeeftigelse og omskoling af personer med begreenset arbejds-
evne. Sociale klausuler er et af de andre instrumenter, som star til radighed for offentlige myndig-
heder, som gnsker at bidrage til det rummelige arbejdsmarked. Som led i bestraebelserne pa at styr-
ke den aktive socialpolitik vil man gennemfare efterlgnsreformen fra 2001 til 2003. Der ligger i
denne aendring, at man vil arbejde med "arbejdsevne" som nyt kriterium, der fokuserer pa den en-
keltes ressourcer og udviklingsmuligheder snarere end pa hans eller hendes begraemsetigger
kriterium svarer til de kendemeerker, der bruges med hensyn til andre ordninger.
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3.2. Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

| Danmark er alle sikret adgang til uddannelse, bolig og sundhedspleje. Alle har ogsa ret til en eller
anden form for ydelse, hvis de ikke kan forsgrge sig selv, og fra og med det fyldte 65. ar har alle
danske borgere ret til folkepension. Adgang til bolig sikres via offentlige tilskud til boliger og via
individuelle boligtilskud for lavindkomstgrupper. Danmark har ogsa omfattende pleje- og om-
sorgsordninger for bgrn, seldre og andre personer, som ikke kan klare sig selv. 1 2000 ydede 76% af
kommunerne bgrnepasningsgaranti for barn mellem 0 og 5 ar. Kommunerne er forpligtet til at yde
personlig og praktisk bistand til seldre og andre med behov for hjeelp. Byggevedtaegterne vedrgrende
adgang for handicappede bygger pa FN's standardregler om lige muligheder for handicappede. Den
nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse behandler ikke spgrgsmal
om adgang til domstolene, kultur, sport og fritidsbeskeaeftigelse.

3.3. Forebyggelse af risikoen for udstgdelse

Forebyggelse har i mange ar vaeret et vigtigt led i den danske politik mod fattigdom og social ud-
stadelse, hvilket ikke betyder, at der ikke findes yderligere omrader, som kan nyde godt af mere
forebyggende opmaerksomhed. Man kan konstatere yderligere udvikling i folkesundhedsprogram-
met, hvor et af de generelle mal er at forbedre sundheden blandt de svageste grupper. Et andet
spgrgsmal er forbedring af underprivilegerede bykvarterer under anvendelse af en helhedsorienteret
strategi med fokus pa lokale ressourcer og fysiske, kulturelle og sociale forbedringer.

For personer, der trues af marginalisering, og som har forsgrgerpligt, er der etableret seerlig stotte
vedrgrende deres gkonomiske og bolig- og sundhedsmaessige forhold. Danmark er ved at tage skridt
til at leve op til den udfordring, der ligger i integration af indvandrere og etniske minoriteter. For
nyankomne indvandrere og flygtninge har der siden 1999 eksisteret et trearigt integrationsprogram,
der tilsigter at sikre dem lige adgang til samfundet og arbejdsmarkedet. Der er pa det seneste startet
en raekke andre initiativer vedrgrende etniske minoriteter, herunder projekter for sindslidende og
hjemlgse, indsamling af mere information om etniske mindretal, mere stgtte til forseldre, initiativer

for familier med handicappede og flere dagplejepladser for tosprogede bgrn. Selv om planen ikke
fremlaegger en omfattende strategi for , omtaler den initiativer pa forskellige omrader: IKT og de
handicappede med en specifik IT-handlingsplan samt IKT og de eeldre.

3.4. Indsats til fordel for de mest sarbare

Hjeelp til de svageste prioriteres hgit. Indsatsen for at forhindre forveerring af problemer styrkes, og
der stiles samtidig mod at sikre den enkelte en ansteendig tilveerelse. Danmark fglger tilsyneladende
en afbalanceret strategi baseret pa savel strukturpolitikker til formindskelse af risikoen for udstadel-
se som pa individuelle foranstaltninger for risikotruede individer. Der fokuseres pa initiativer til
fremme af lovmaessig beskyttelse, individuelle handlingsplaner, brugerinvolvering, kvalificeret rad-
givning, samhgrighed og ligestilling
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3.5. Mobilisering af alle aktarer

Den danske model bygger i stort omfang pa en "partnerskabskultur”", som kendetegnes af involve-
ring fra arbejdsmarkedsparternes, kommunernes og andre relevante organisationers side, herunder
brugerorganisationer, pa alle niveauer. Gennemfgarelsen af sociallovgivningen er decentral og pa-
hviler primaert kommunerne. Den retslige beskyttelse sikres via adgangen til at anke beslutninger
om sociale spgrgsmal til administrative ankeudvalg og i sidste instans til domstolene.

Man har pa landsplan opretteet Sociale Radmed repraesentation fra bl.a. arbejdsmarkedets par-
ter, kommunerne og De Samvirkende Invalideorganisationer Samme repraesentative omfang kan
findes pa lokalt plan i form afle lokale koordinationsudvalg.Et yderligere eksempel pa partner-
skabsstrategien udggres af kampagnervioksomhedernes sociale ansvathvor man med stgtte

fra socialministeriet har etableret ét nationalt samt fem regionale virksomhedsledernetveerk for at
fremme socialt engagement i virksomhedssektoren. Det internatiGogienhagen Centrespiller

ogsa en vigtig rolle pa dette felt. Der indfgssciale indeksog socioetiske regnskabefor at seette
virksomhederne i stand til at benchmarke sig selv pa sociale parametre i forhold til andre virksom-
heder.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Danmarks universelle system, som giver alle lige rettigheder, styrker i sig selv ligestillingen. Der er
hgj beskaeftigelse for kvinder, og kvindernes deltagelse pa arbejdsmarkedet stgttes af et omfattende
udbud af offentlige dagplejefaciliteter for barn. Der blev vedtaget en ny ligestillingslov i 2000, som
forpligter alle offentlige myndigheder til at medtage ligestilling i deres planleegning og forvaltning.

En styringsgruppe farer tilsyn med og forvalter processen omkring integration af ligestillings-
aspektet. Foraeldre har ret til foraeldreorlov i op til ét ar for barn under 9 ar. Resultatet af orlovsord-
ningen viser ikke balance mellem kgnnene, da omkring 90% af foreeldrene pa orlov er kvinder.

Mens der kun er fa af de sociale indikatorer i handlingsplanen, som er opdelt efter kan, dukker der
betydelige kansrelaterede forskelle op. Det ville kreeve flere oplysninger at foretage yderligere
analyse af sddanne forskelle og overvage fremskridt.
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5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE | BEKAEMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTODELSE

ESF's bevilling til mal 3 SPD er pa 379 millioner EUR, hvilket svarer til 50% af det samlede belgb.
SPD indeholder en prioritet, der tilstreeber at fremme lige muligheder for alle, som vil ud pa ar-
bejdsmarkedet, og der vil ogsa kunne ydes stgtte pa lokalt plan til at skaffe svage grupper sdsom
etniske minoriteter beskeeftigelse og uddannelsesmuligheder (ESF-bevilling 105 millioner EUR,

som udger 27% af budgettet). Derudover er der EQUAL-programmet med en ESF-bevilling pa 29,9
millioner EUR svarende til 50% af det samlede belgb. Omkring 58% heraf vil blive koncentreret

om aktioner til integration af personer, som i gjeblikket er udstadt fra arbejdsmarkedet under en el-
ler anden form. Pa trods af ovennaevnte programmers eksistens henvises der ikke til deres potentiale
i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse.
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TYSKLAND

Konklusioner

Situation og hovedtendenseiTyskland har et beskeeftigelsesfokuseret socialbeskyttelsessystem baseret pa
de forskellige sociale forsikringsordninger, som forsikrer mod de store livsrisici - alderdom, sygdom, invali-
ditet, behov for langvarig pleje samt arbejdslgshed - og, som et sidste sikkerhedsnet, retten til bistandshjeelp
for fastboende i Tyskland. Den garanterer personer, som ikke har tilstraekkelig indkomst, de grundlseggende
ressourcer til opfyldelse af deres gkonomiske, sociale og kulturelle behov. Pa trods af en gunstig skonomisk
udvikling i de senere ar (BNP-vaekst i 2000: 3%) og en stigning i beskaeftigelsen til cirka 1,1 millioner per-
soner, oplever Tyskland vedholdende hgj arbejdslgshed i de gstlige delstater. De harmoniserede ECHP-data
afslarer, at 14% af den tyske befolkning var udsat for risikoen for fattigdom i 1997 (dvs. med en indkomst pa
under 60% af den nationale median), hvilket er mindre end EU-gennemsnittet pa 18%. 8% af tyskerne be-
fandt sig i den situation i (mindst) tre pa hinanden fglgende ar.

Strategi Den nationale handlingsplan falger eksplicit konceptet for et "socialt retfaerdigt samfund" og kom-
binerer det "videnbaserede samfund" med behovet for styrkelse af social samhgrighed. Velfeerdsstaten skal
samtidig aktivere og fremméf@rdern und forderry. Den enkelte skal veere mere ansvarlig for sig selv, o
samtidig skal den pageeldendes deltagelse i samfundslivet sikres. Den nationale handlingsplan laeggér seerlig
veegt pa intentionerne om at undga fattigdomscykluser. Deltagelse af ngo-aktgrer anses for meget vigtig for
at lgse sociale problemer. Offentliggarelsen af regeringens farste rapport om fattigdom og rigdom i april
2001, som understregede, at social udstgdelse var et flerdimensionalt feenomen, var et vigtigt skridt hen imod
en mere velunderbygget diskussion i offentligheden. Handlingsplanen for beskeeftigelse anses for at spille en
vigtig rolle i bekeempelsen af fattigdom og social udstadelse.

Politiske foranstaltninger Den nationale handlingsplan fokuserer pa fire prioriteter ved bekeempelsen af
fattigdom og social udstgdelse: integration pa arbejdsmarkedet og kvalifikationer, forening af arbejde|og fa-
milieliv, bistand til de svageste grupper og forbedring af bistandsordningernes effektivitet gennem gget mal-
rettethed. Den nationale handlingsplan giver en oversigt over det tyske socialbeskyttelsessystem og henviser
til mange eksisterende og nyligt indfarte savel som planlagte, individuelle foranstaltninger og god praksis til
gennemfgrelse af disse mal. Planen naevner hele spektret af politiske omrader og risikogrupper samt|specifik
bistand til dem. Der bar gives flere forklaringer pa de fleste af de generelle forpligtelser med hensyn til,
hvordan mere rummelige politikker skal omseettes til nye operationelle foranstaltninger. Der bgr ggres mere
ud af at udvikle kvantificerede mal og tilsynsmekanismer til maling af fremskridt.

Kommende udfordringer De starste udfordringer forude er at fremme integrerede politikker til bekeempelse

af udstgdelse rettet mod personer med problemer med at komme ud pa arbejdsmarkedet, hvor dette behand-
les som noget strukturelt snarere end blot et malgruppeanliggende. Det er ved bekeempelsen af fattigdom og
social udstgdelse afggrende med feelles bestraebelser fra alle relevante parters side inden for uddannelse, er-
hvervsuddannelse og livslang uddannelse. Opmeerksomheden skal isaer rettes mod den hgjere arbejdslgshed i
de gstlige delstater samt virkningen heraf pa social udstgdelse.

Det er ngdvendigt at involvere de regionale og lokale aktgrer mere i udviklingen og gennemfgrelsen af den
sociale integrationsproces for at muliggare en diskussion af mal og initiativer pa niveauer, der er hensigts-
maessige i det tyske forbundssystem.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Veeksten i gkonomien og beskeeftigelsen i 2000 var (med henholdsvis 3% og 1,5%) den hgjeste i 10
ar. Arbejdslgsheden fortsatte sit fald til 7,9%, men selv om langtidsledigheden (4%) faldt langsomt,
forblev den over EU-gennemsnitt&e grupper, der iseer rammes af arbejdslgshed, er personer

uden bevis for uddannelse/erhvervsuddannelse, aldre arbejdstagere; handicappede; indvandrere,
iseer kvindelige indvandrere; og kvinder med sma bgrn eller enlige mgdre. Der er et markant util-
streekkeligt udbud af barnepasningsfaciliteter, bade for barn under tre ar og for barn i skolealderen,

i de vestlige delstater. Veeksten i beskeeftigelsen og faldet i arbejdslgsheden er koncentreret i det
vestlige Tyskland, hvor visse regioner har neesten fuld beskaeftigelse, mens veaeksten i arbejdspladser
i mange regioner i de gstlige delstater stagnerer og arbejdslgsheden fortsat er hgj.

Ifalge data fra ESSPROS bruger Tyskland 29,3% af BNP pa social beskyttelse sammenlignet med
et gennemsnit pa 27,7% for EU15 (1998-data). Malt som udgift per capita i kebekraftsstandarder
(KKS) ligger de tyske udgifter til social beskyttelse pa 6459 KKS betydeligt over gennemsnittet pa
5532 KKS for EU15.

Det omfattende socialbeskyttelsessystem i Tyskland er i hgj grad forklaringen pa, at fattigdomsrisi-
koen er blevet holdt pa et lavt niveau pa trods af arbejdsmarkedsproblemerne. Ifglge data fra ECHP
(Det Europeeiske Feellesskabs Husholdningspanel) levede 14% af befolkningen i 1997 af en ind-
komst pa under 60% af den nationale medianindkomst, en lavere andel end EU-gennemsnittet pa
18%. Den vedholdende fattigdomsrisiko var 8%. Ifglge 1998-resultaterne fra den landsdeekkende
tyske sociogkonomiske panelundersggelse var 13% af de tyske indbyggere i de vestlige delstater
udsat for risikoen for fattigdom mod 25,4% af de ikke-tyske indbyggere.

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og analysere dette fae-
nomen mere preecist er det ngdvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter i betragtning sasom
adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og i hvilket omfang, de elementaere behov opfyl-
des.

Falgende regnes blandt de centrale udfordringer:
— Halvdelen af alle ikke-tyskere (sammenlignet med en fijerdedel af de tyske borgere) har ikke no-

get bevis for uddannelse eller erhvervsuddannelse. For dem mellem 20 og 29 ar gges forskellen
til én ud af tre blandt ikke-tyskerne sammenlignet med "bare" én ud af tolv tyske borgere.
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— Der er stadig regionale indkomstuligheder mellem de gamle og de nye tyske delstater. Tysklands
Statistiks indkomst- og forbrugerundersggelse for 1998 afslgrer et tal for personer i husstande
med en indkomst pa under 60% af medianindkomsten pa 11,0% i de "gamle" delstater, men pa
18,7% i de "nye" delstater (12,5% i alt p& nationalt ptan)

— @sttyskland kendetegnes desuden af specifikke udfordringer sdsom hgj strukturel arbejdslgshed
og et behov for at vedligeholde offentlige og private infrastrukturer.

— | december 2000 modtog 3,3% af befolkningen sociale ydelser, med andre ord "regelmaessig
hjeelp til leveomkostninger”. Medens betingelserne for at have ret til sociale ydelser er usendrede,
er antallet af personer, der modtager bistand til leveomkostninger, faldende (-4.2% i 2000 i for-
hold til 1999 og -3.2% i 1999 i forhold til 1998). Mere end én ud af fire husstande med enlige
foreeldre (28%) er afhaengig af sociale ydelser (tal fra 1998).

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Pa basis af en aktiverende og fremmende velfeerdsstat fokuserer den nationale handlingsplan pa fire
prioriteter ved bekeempelsen af fattigdom og social udst@delse: integration pa arbejdsmarkedet og
kvalifikationer, forening af arbejde og familieliv, bistand til de svageste grupper og forbedring af
bistandsordningernes effektivitet ved at gare dem mere malrettede. Pa grund af forbundsstrukturen
har man haft samrad bade pa forbunds- og delstatsniveau ved udarbejdelsen af den nationale hand-
lingsplan. Delstaterne, og inden for dem kommunerne, er ansvarlige for at tackle fattigdom og so-
cial udstgdelse. Pa forbundsplan er man hovedsagelig ansvarlig for at fremme deltagelse i og ad-
gang til arbejdsmarkedet for alle, mens arbejdsformidlingen er ansvarlig for forvalt-
ning/gennemfgrelse af arbejdslgsheds- og bistandslovgivningen.

Delstaterne er ansvarlige for uddannelse, kultur samt finansiering og gennemfarelse af bistands-
hjeelpen og ogsa i et vist omfang for erhvervsuddannelse, livslang uddannelse og boliger. Det fgrer
til forskellige strategier regionalt og lokalt.

Hvis der imidlertid tages hensyn til de forskellige akonomiske vilkar, sdsom forskellige pris-
niveauer, og lavindkomstteersklen beregnes ud fra regionale medianindkomster, sa er andelen
af personer, der lever i lavindkomsthusstande, lavere i de gstlige delstater (8,4%) end i de
vestlige (13,1%).
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| denne forbindelse og pa dette trin har Forbundsradet, de tyske delstaters kammer, vedtaget en re-
solution, der opfordrer til overholdelse af kompetencefordelingen som defineret i EU-traktaten og
giver udtryk for skepsis over for etableringen af kvantificerede nationale mal eller underordnede
mal i handlingsplanen. Som falge af de tidsmaessige begraensninger beretter den nationale hand-
lingsplan hovedsagelig om politikker og foranstaltninger til starre aktivering og bedre integrerede
strategier, som allerede var gennemfart eller undervejs. Der er kun fa forpligtelser, som reelt har
forbindelse til den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Den farste officielle rapport om fattigdom og rigdom understreger fattigdomsrisiciene i forbindelse
med den beskeeftigelses-, uddannelses- og familiemaessige situation. Derfor er de grupper, der er
mest sarbare over for social udstadelse, de arbejdslase, personer med darlige kvalifikationer, enlige
foreeldre og familier med tre eller flere bagrn samt indvandrere, herunder indvandrere af tysk afstam-
ning. Den nationale handlingsplan kunne imidlertid have fokuseret mere pa initiativer til tackling af
ikke-integrerede forvaltningspolitikker og fremme af sammenhangende territoriale strategier. Der
er behov for en yderligere udvikling af specifikke strategier for de gstlige delstaters problemer.

Der mangler i de generelle forpligtelser forklaringer pa, hvordan mere rummelige politikker vil bli-
ve omsat til nye operationelle arrangementer. Gennemfgrelsen af strategier til tilvejebringelse af
flere og bedre bgrnepasningsfaciliteter er fortsat uklar. Man har kun indgaet ganske fa nye forplig-
telser ud over den nuvaerende handlingsplans toarige perspektiv (f.eks. pensionsreform, lovgivning
om deltidsarbejde, arbejdsmarkedsaktivering), og man skal fagrst rigtig til at udvikle forslag til stra-
tegi for integrerede tilgange pa mellemlangt sigt. Der henvises ikke tilstraekkelig klart til det 10-
arige perspektiv, som blev fremhzaevet pa Lissabon-topmgdet.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse

Den nationale handlingsplan beretter hovedsagelig om politikker og foranstaltninger til starre akti-
vering og mere integrerede strategier, som allerede er blevet implementeret i indeveerende ar og
delvis ogsa i det kommende ar. Mange nye initiativer er pilotforanstaltninger i begraensede pravere-
gioner eller i nogle kommuner.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Behovet for bedre koordinering af forvaltningsdepartementernes politikker har veeret debatteret i
arevis mellem de bergrte parter, og det erkendes ogsa i vidt omfang i den nationale handlingsplan.
Pa grund af forbundsstrukturen finder samradsprocessen mellem de nationale, regionale og kom-
munale myndigheder og de gvrige parter sted inden for de rammer og procedurer, som er forudset i
Tysklands forbundsstruktur. Dette spgrgsmal har forbindelse til den temmelig komplicerede debat
om fordelingen af offentlige udgifter og indtaegter mellem forbundsstaten og delstaterne samt til
sidstnaevntes politiske autonomi.
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2.4. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse tilsigter at supplere
den nationale handlingsplan for beskeeftigelsen ved at fremme "adgang til stabil og kvalitetspraeget
beskeeftigelse for alle kvinder og maend, som er i stand til at arbejde”, iseer for langtidsledige mod-
tagere af kontanthjeelp, personer med darlige kvalifikationer, handicappede og indvandrere. Hvad
(iseer unge) indvandreres deltagelse i uddannelses- og erhvervsuddannelsesforanstaltninger angar,
specificerer den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse, at deres
andel skal gges til den forholdsmaessige andel, de udggr blandt alle arbejdslgse. Der anfares eksem-
pler pé fire lokale pilotprojekter for initiativer rettet mod unge i perioden 2001-2003. Der mangler
kvantificerede underordnede mal for foranstaltninger til forening af arbejde og familieliv i begge
nationale handlingsplaner.

Der kunne forventes synergier mellem de to nationale handlingsplaner inden for omraderne lgbende
erhvervsuddannelse og livslang uddannelse, hvor den nationale handlingsplan til bekeempelse af
fattigdom og social udstadelse frembyder en mere integreret strategi for at na personer med darlige
kvalifikationer og andre grupper med de stgrste behov.

3. VASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES
MAL
3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Den nationale handlingsplan fokuserer pa at forbedre samarbejdet mellem arbejdsformidlingen og
socialforvaltningen med henblik pa mere effektiv bistand til folks integration pa arbejdsmarkedet og
enklere bureaukratiske procedurer. Bidraget fra politikkerne vedrgrende uddannelse og livslang ud-
dannelse til dette mal forbliver imidlertid uklart. For dem med et lavt kvalifikationsniveau eller
mangel pa centrale grundleeggende feerdigheder og IT-feerdigheder, og som maerker spaendingen
mellem malet livslang beskeeftigelse og virkelighedens talrige afbrydelser i deres individuelle ar-
bejdsmarkedskarrierer, synes svaret stadig at ligge i delvis supplerende og kun delvis forbundne
foranstaltninger - risikoen for en uddannelsesklgft er fortsat hgj. Der findes ogsa et starre initiativ il
fremme af integrationen af handicappede péa arbejdsmarkedet ("50 000 nye job til handicappede").
Det er planen at integrere ordninger med individuelt tilpassede serviceydelser til handicappede ved
hjeelp af stattet beskaeftigelsAibeitsassistenyl hele Tyskland.

3.2. Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

Regeringen har formuleret sit mal om en behovsorienteret minimumsindkomst, som vil forbedre

den eksisterende bistandshjeelp, og agter at opna det trinvis. Som et farste skridt omfatter den nylige
pensionsreform ordninger, som har lettet adgangen til finansiel bistand for aeldre med behov for
hjeelp. En reform af boligtilskuddet tilsigter at ggre ordningen mere familievenlig. Opmaerksomhe-
den er rettet mod strukturelle forbedringer i sundhedsplejen for indvandrere (Det etnisk-medicinske
center i Hannover).
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3.3. Forebyggelse af risikoen for udstgdelse

Der findes mange forskellige radgivningstjenester for saerlige grupper, sdsom vandrende arbejdsta-
gere, familier, unge, handicappede eller hjemlgse. En stor del af disse tjenester drives af ikke-
statslige organisationer. De kampagner til fremme af IKT, der blev ivaerksat i 1999 og 2000, om-
fattede ogsa seerlige foranstaltninger for handicappede, eeldre og kvinder, samt forbedret offentlig
adgang til IKT-faciliteter, f.eks. pa offentlige biblioteker. Hvad forebyggelse af hjemlgshed angar,
beretter den nationale handlingsplan om mulighederne for midlertidig betaling af husleje for lejere,
som er i vanskeligheder. For at gge kvaliteten af radgivningen fra gaeldsradgivningskontorer er man
ved at etablere kvalitetsstandarder for efteruddannelse i gaeldsradgivning, som kommer til at gaelde
pa landsplan. Det forekommer imidlertid vigtigt at sikre den ngdvendige finansielle statte til disse
informationscentre.

3.4. Indsats til fordel for de mest sarbare

Mal 3 fokuserer pa handicappede, indvandrere og personer med saerlige sociale problemer. Der bar
indgas flere forpligtelser ud over den nuvaerende nationale handlingsplans toarige perspektiv for at
stgtte integrerede tilgange og strukturreformer. Der mangler information om visse problemomrader
og risikotruede individer, f.eks. hele omradet omkring medicin- og stofmisbrugere.

Det omfattende program "den sociale b\Bdziale Stadt'yar i retning af en mere integreret territo-
rial strategi til bekeempelse af social udstgdelse i bymiljger.

3.5. Mobilisering af alle aktgrer

Processen i forbindelse med handlingsplanen inkluderede gentagne hgringer af de relevante parter
fra forbunds- og regionalforvaltningerne og repraesentanter for arbejdsmarkedets parter, civilsam-
fundet og eksperter fra den akademiske verden. Den fortsatte saledes det samarbejde, der var etable-
ret af den radgivende styrelse for rapporten om fattigdom og rigdom. Den kommende udfordring er

at organisere dette samarbejde pa en made, der fostrer integrerede og nyskabende strategier til gen-
nemfarelse af Nice-malene.
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4. VURDERING AF INTEGRATIONEN AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Den nationale handlingsplan understreger de generelle mal om forggelse af kvindernes deltagelse pa
arbejdsmarkedet og forening af arbejde og familieliv. For at na dette mal oplyses det at adgangen til
barnepasningsfaciliteter vil blive forbedret. Desuden fremmes deltidsarbejde gennem et lovforslag
om samme status for kvinder og maend inden for det offentlige ved at forgge pensionsrettighederne
for kvinder, der har arbejdet pa deltid pa grund af deres barn, og gennem pr-kampagner. Endelig er
der blevet indfgrt en lovfaestet langtidsplejeforsikring, der giver mange slaegtninge til plejeafhaengi-
ge personer mulighed for at fortsaette deres egen professionelle karriere. De, der plejer disse perso-
ner, kan ogsa oparbejde rettigheder under pensionsordningen. Den nationale handlingsplan henviser
udtrykkeligt til integration af ligestillingsaspektet i forbindelse med initiativet ‘Soziale Stadt’ inden

for den territoriale strategi for social integration. Man vil tage kansaspekter i malsaetningen i be-
tragtning ved gennemfarelsen af foranstaltninger for handicappede, ved fremme af IKT-
kvalifikationer, i forbindelse med bgrne- og ungdomsforsorg, uddannelse og indvandrere. Malsaet-
ningen pa 40% for kvinders deltagelse pa alle IKT-omrader bgr opdeles pa beskeeftigelseskategori-
er, nar man fremmer IKT-kvalifikationer.

En ny lov tilstreeber at reducere boligproblemerne yderligere for ofre for vold i hjemmet.

5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE | BEKAEMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTODELSE

Den samlede ESF-intervention pa forbunds- og delstatsplan belgberi€iggiiOmilliarder EUR

under mal 3 og 8,805 milliarder EUR under mal 1. Interventionerne under mal 1 falger ngje struktu-
ren og retningen i mal 3 SPD. Under politikkens omradebsamfund uden udstadeldetiaber
ESF-statten sig til henholdsvis 19,923107milliarder EUR) og 22,1% (1,29 milliarder EUR), som
koncentreres om bekaempelse af langtidsledighed og forbedring af jobmulighederne for svage grup-
per pa arbejdsmarkedet. Derudover vil en del af de 10% af den samlede ESF-bevilling under poli-
tikkens omrade e {brbedring af kvinders mulighedgiblive aremaerket til mal for social integrati-

on.

Feellesskabets EQUAL-initiativ tilstreeber med et samlet budget pa 979 millioner EUR i Tyskland

nye Igsninger til yderligere fremme af beskeeftigelses- og erhvervsuddannelsesordninger, aktioner

og praksis, og fokuserer pa rummelige og forebyggende aktioner til bekeempelse af diskrimination,
ulighed og udstadelse i forbindelse med arbejdsmarkedet. Man anser ikke blot integration af lige-
stillingsaspektet, men ogsa bekeempelse af racisme og fremmedhad for horisontale anliggender, som
skal integreres i alle ni tematiske omrader.

Pa trods af eksistensen af ovennaevnte programmer henviser den nationale handlingsplan kun til tre
foranstaltninger med medfinansiering fra ESF og til &t HORIZON-projekt fra den sidste ESF-
programperiode, men giver ikke en oversigt over stgtten fra ESF.
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GRAKENLAND

Konklusioner

Situation og hovedtendenserl Graekenland er man i feerd med en gradvis udvikling af et sikkerhedsne
form af social sikring baseret pa ensartede principper. Socialpolitikken har veeret domineret af ikke-m
kontanthjeelp, men det er ved at aendre sig som fglge af nylige skridt. Hvad faciliteter og programmer
fentlig socialforsorg angar, er der stadig spillerum for forbedring af planleegning, gennemfgrelsesstruk
og ydelsesinstanser. De harmoniserede ECHP-data viser, at i 1997 havde 22% af den graeske befolk
indkomst p& under 60% af den nationale median, mens 11% var permanent udsat for risikoen for fatti
hele perioden 1995-97.

Pa trods af Graekenlands succes med medlemskab af @MU og vedvarende gode gkonomiske resulta
ger landet fortsat et lavt beskeeftigelsestal og et hgijt arbejdslgshedsniveau for dagen. Som falge af pf
merne pa arbejdsmarkedet og af strukturelle udviklinger sdsom aendringen fra land- til bysamfund, be
ningens stigende gennemsnitsalder, svaekkelsen af familiestgttemekanismerne og de steerke indvanc
stremme udggr fattigdom og social udstgdelse fortsat en alvorlig udfordring.

Strategi Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse har en trestrer
struktur: Generelle politikker, specialiserede politikker og administrativ indgriben. | denne sammenhag
foreslas der tre politiske reaktioner: a) behovet for (dvs. efterspgrgslen efter) socialpolitik til behandlin
eksisterende og nye problemer, som star i forbindelse med arbejdslgshed og overgangen til nye gkor
betingelser, b) gennemfgrelsen (dvs. udbuddet) af socialpolitikken ved at tilpasse de administrative si
til varetagelsen af socialpolitikkens nye rolle, og c) nye mader at handtere information pa (bade statis
indikatorer og administrativ information). Selv om denne ramme identificerer de centrale udfordringer
effektiv vis, kunne den nyde godt af klarere og mere specifikke strategiske mal og malsaetninger.

Politiske foranstaltninger Den graeske nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social
stgdelse omfatter en lang raekke politiske foranstaltninger, som er fordelt over de fire feelles mal. Der
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seerlig vaegt pa foranstaltninger under mal 1.1, hvoraf de fleste allerede er medtaget i den greeske handlings-

plan for beskeeftigelsen, og pa en lang reekke forskellige bistandsordninger (kontanthjaelp), somi et v
fang opfylder malsaetningerne under mal 1.2. Reekkevidden af foranstaltningerne under denne oversk
via tre nye foranstaltninger, som iveerkseettes til januar 2002. De foranstaltninger, der praesenteres ur
2 og 3, forekommer fragmenterede, mens dem under mal 4 fokuserer pa etablering af forudsaetninge
involvering af alle aktgrer. Bestraebelserne pa at frerdmelusion afspejles i visse bredspektrede foran-

staltninger, som ikke desto mindre bgr integreres. Generelt indeholder visse foranstaltninger nyskabe
elementer, mens strategien for integration af ligestillingsaspektet ikke kan genfindes i alle foranstaltni
den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse med undtagelse af den
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mal 1.1. Desuden kraever spredningen af politiske foranstaltninger inden for forskellige politiske omrader,

selv om det afspejler bestraebelser pa at bevaege sig i retning af en integreret strategi, udvikling af pa
mekanismer og mobilisering af alle bergrte parter pa det socialpolitiske omrade for at sikre, at en sad

ssende
an til-

gang realiseres, omrader hvor man forudser behov for handling.
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Kommende udfordringer Den stagrste udfordring er at udarbejde og gennemfare specifikke politikker t
forbedring af interventionerne pa socialbeskyttelsesomradet til gavn for alle de borgere, der trues af social
udstgdelse og fattigdom, for derved at fremme deres inddragelse i samfundet. Andre store udfordringer er at
fremme beskeeftigelsesudsigterne for de svageste befolkningsgrupper i lyset af den naere forbindelsel mellem
arbejdslgshed og situationer med fattigdom og social udstgdelse samt behovet for en stagrre pensionsreform
for at sikre tilstreekkelige og baeredygtige pensioner pa langt sigt.

1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Ifglge data fra den greeske nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstagdel-
sé var risikoen for fattigdom 17% i 1988, 18,4% i 1994 og 17,3% i 1999. Det antyder, at risikoen
for fattigdom har holdt sig pa et stabilt niveau pa trods af hurtige struktureendringer i gkonomien og
samfundet. ECHP's data bekrzefter, at risikoen for fattigdom ikke aendrer sig, og den anslas til 22%
bade i 1995 og 1997.

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og analysere dette fae-
nomen mere preecist er det ngdvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter i betragtning sasom
adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og i hvilket omfang, de elementaere behov opfyl-
des.

Graekenland leegger fortsat lav beskeeftigelse og hgj arbejdslgshed for dagen. Arbejdslgsheden |
Graekenland ligger stadig over gennemsnittet for EU15 (2000: 11,1% mod 8,2%), og det er fortsat et
spargsmal, som iseer pavirker kvinderne og de unge.

De eksisterende former for offentlig socialforsorg og offentlige velfeerds- og stattefaciliteter i Grae-
kenland skal tilpasses for at imgdekomme de stigende og flerdimensionale behov pa omradet. Ifglge
Eurostats ESSPROS-data har Greekenland gget socialbeskyttelsesudgifterne og brugt 24,5% af BNP
pa social beskyttelse i 1998 (EU15-gennemsnittet er 27,7%). Malt som udgift per capita i kabe-
kraftsstandarder (KKS) ligger Graekenlands udgifter til social beskyttelse pa 3139 KKS betydeligt
under gennemsnittet pa 5532 KKS for EU15 pa grund af landets lavere produktionskapacitet. Mere
end halvdelen af socialudgifterne er helliget alderdoms- og efterladtepensioner (52,6 % mod 45,7%

i EU15), hvorved der bliver forholdsvis feerre ressourcer til overs til finansiering af andre sociale
overfarsler.

- Den veesentligste kommende udfordring, iseer i lyset af den kendsgerning, at den greeske
families solidaritetsrolle synes at vaere pa tilbagetogt &evare social samhgrighed ved
at tilstreebe specifikke politikker pa socialbeskyttelsesomididgtvn for alle de borgere,
der trues af social udstagdelse og fattigdom. Det fastslas klart i den graeske handlingsplan til
bekeempelse af fattigdom og social udstadelse som veerende bade den stgrste udfordring og
den politiske prioritet.

2 Data fra ECHP, som bruger disponibel indkomst og en fattigdomsgraense pa 60% af den nati-

onale median
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- En anden udfordring, som anerkendes i handlingsplaarean yderligere forggelse af so-
cialforsorgens omfang og kvalitet, hvilket sandsynligvis medfgrer yderligere stigninger i
den procentvise andel af BNP til omradet

- Handlingsplanen til bekaempelse af fattigdom og social udstadelse laegger stor veegt pa de
aktiverende og forebyggende politiske foranstaltninger, som allerede er planlagt eller ved
at blive gennemfgart under den graeske handlingsplan for beskeeftigelsen. &dryéikeem-
pelse af arbejdslgsheden og fremme af beskaeftigelsen en stor udfordring i den greeske na-
tionale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse

- Pa trods af de gode gkonomiske resultater, Graekenland lgbende har vist siden 1996, star
landet fortsat over for den udfordring at skulle tage fat pa geografitigeederfor at styr-
ke den sociale samhgrighed.

- Mens omfanget dbr tidlig skoleafgandiseer unge med "fysiske”, "mentale” eller "socia-
le" handicap) er blevet mindre i de senere ar, er det fortsat en udfordring i lyset af den
staerke forbindelse til fattigdom pa tvaers af generationerne.

- Forbedring af boligforholdene for visse lavindkomsthusstande kraever fortsat seerlig op-
maerksomhed.

- Et andet problemomrade er behovet for en stgrre pensionsrék@wnganiseringen af so-
cialsikringssystemedr af vaesentlig betydning, da den i lyset af bade den nuvaerende finan-
sielle gkonomiske situation og de fremtidige udfordringer fremkaldt af befolkningens sti-
gende gennemsnitsalder er ngdvendig for at sikre fortsat tilstraekkelige pensioner pa langt
sigt.

- En af den nationale handlingsplans udfordringer og prioriteterfeemme et multikultu-
relt samfundvia en smidig integration af indvandrere.
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2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Den strategiske ramme for den graeske handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udsta-
delse, som tilsigter at bevare den sociale samhgrighed, har en trestrenget struktur: Generelle politik-
ker med steerk indflydelse pa sociale starrelser og sociale relationer, specialiserede politikker med
saerlige malsaetninger og separate instrumenter og administrativ indgriben for at age valgmulighe-
derne. | denne sammenhaeng foreslas der tre politiske tilpasninger: a) af behovet for (efterspgrgslen
efter) socialpolitik, s& man kan tage fat pa iseer nye problemer, som star i forbindelse med arbejds-
lgshed, overgangen til nye gkonomiske betingelser og til globale omstillinger, b) af gennemfarelsen
(dvs. udbuddet) af socialpolitikken ved at tilpasse de administrative strukturer til at varetage social-
politikkens nye rolle, og c) for at etablere nye mader at handtere information pa (bade statistiske
indikatorer og administrativ information). Generelt falger handlingsplanen fire strategiske retninger:
(1) fortsat makrogkonomisk ekspansion, (2) en beskaeftigelsespolitik, som er rettet mod arbejdslgs-
hed og fremmer fleksibilitet pa arbejdsmarkedet (med bistand til kvinder og lavindkomstgrupper),

(3) en reekke reformer pa omrader med tilknytning til udstadelse (sundhed, forsorg, uddannelse, so-
cial sikring, offentlig administration, decentralisering), (4) samt tre nye malrettede initiativer, som
indfgres til januar 2002.

Handlingsplanen fokuserer pa udvalgte malgrupper ud fra den vurdering, at man i lyset af de nuvee-
rende begraensninger burde kunne ggre hurtigere fremskridt mod det gnskede sikkerhedsnet pa den-
ne made. Denne strategi kunne ledsages af en klarere identifikation af grupper, som er mest truet af
social udstgdelse (med hensyn til starrelse, sammensaetning, beskaeftigelse, boligforhold etc.), og af
truede geografiske omrader, hvilket mangler. Der er derfor mulighed for yderligere forbedringer i
denne henseende.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Selv om man bestraeber sig pa at omlaegge og udarbejde politikker for at behandle nye problemer
vedrgrende fattigdom og social udstgdelse, fremsaetter handlingsplanen til bekeempelse af fattigdom
og social udstgdelse ingen kvantificerede mal. Den nationale handlingsplans utilstraekkelige kvan-
titative oplysninger underminerer udarbejdelsen af en mere omfattende og velstruktureret hand-
lingsplan. Falgelig hersker der steerkt behov for fremskaffelse af konkrete beviser via bedre statisti-
ske data og analyse, et behov som erkendes i kapitel IV i den nationale handlingsplan til bekeempel-
se af fattigdom og social udstadelse. Det er afggrende for at sikre opfalgning og evaluering af den
nationale handlingsplans politiske foranstaltninger.
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Pensioner udggr hovedparten af de sociale overfgrsler. Andre sociale overfarsler bidrager betydeligt
mindre til lettelse af den relative indkomstfattigdom. De nyligt indfarte foranstaltninger til overfar-

sel af indkomst til fattige husstande (dvs. dem, der lever i bjergomrader, har skolesggende bgrn
samt de langtidsledige) kan eventuelt bidrage til forbedring af denne situation. Desuden anses to
parametre for afggrende ved en betragtning af kriterierne for omfanget af deekningen under det so-
ciale systems forskellige funktioner: ydelsesniveauet og antal ydelsesmodtagere. Derfor er evalue-
ringen af disse foranstaltningers virkning afggrende.

Generelt fremgar det klart af handlingsplanen, at Greekenland hverken har vedtaget en officiel defi-
nition af en fattigdomsteerskel eller en almengyldig garanteret minimumsindkomst. Det forklarer
sameksistensen af en bred vifte af ordninger for overfagrsel af indkomst til bestemte befolknings-
grupper (f.eks. handicappede, arbejdslgse, tidligere fanger, uforsikrede kvinder etc.). Etablering og
anvendelse af ensartede kriterier for uensartede ydelser forbliver en fremtidig opgave.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udst@delse indeholder nogle fa
malrettede initiativer til gennemfarelse i januar 2002: bistandshjeelp til husstande, der lever i bjerg-
omrader og darligt stillede omrader, kontanthjaelp til langtidsledige mellem 45 og 65 ar og ydelser

til familier med skolesggende barn op til 16 ar. Visse foranstaltninger, som hovedsagelig praesente-
res under mal 2 og 3, kendetegnes ogsa af nyskabende elementer og strategier. Man bar specielt
fremhaeve udarbejdelsen af et kort over udbuddet af og efterspgrgslen efter sociale ydelser pa regio-
nalt og lokalt plan, som vil blive tilknyttet det integrerede geografiske informationssystem, der skal
udvikles til bade sundheds- og socialforsorgen.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Man prioriterer etablering af de mekanismer og ordninger, der kraeves for at sikre koordinerede og
integrerede strategier. Regeringen har forpligtet sig til at etablere disse mekanismer. Desuden skal
der ske en yderligere udvikling, dels af strategier, der starter nedefra og er brugerorienterede, dels af
deltagelsen i beslutningstagningsprocesserne.
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3. V/AESENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES
MAL

Den graeske nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse omfatter en
lang raekke politiske foranstaltninger, som er fordelt over de fire faelles mal og antager forskellige
former sasom aktioner, lovgivning, planlagte reformer pa forskellige politiske omrader, udvidelse af
eksisterende foranstaltninger, finansielle ydelser etc.

3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Handlingsplanen laegger iseer veegt pa foranstaltninger og aktioner til fremmég &f1 Fremme af
arbejdsmarkedsdeltagelsdmvoraf langt de fleste allerede er inkluderet i den graeske handlingsplan
for beskeeftigelsen 2001. Mens handlingsplanen til bekeempelse af fattigdom og social udstagdelse
indeholder en raekke malrettede aktioner, som kan bidrage til starre adgang til arbejdsmarkedet for
seerlige malgrupper i lyset af arbejdslgshedsproblemets omfang, ville det imidlertid veere en afgg-
rende faktor for den sandsynlige effektivitet heraf at komme videre med den omfattende igangvee-
rende omstrukturering af det greeske arbejdsdirektorat og at etablere et velorganiseret system til
identifikation, indberetning og overvagning af strammene ind og ud af arbejdslagsheden. Desuden
skal der rettes speciel opmaerksomhed mod foranstaltninger, som tilstreeber at yde vejledning, og
social bistand tilpasset individuelle behov.

3.2. Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

Undermal 1.2"Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tienesteydel-
ser"laegger den nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social udstadelse ogsa vaegt
pa en lang reekke sociale bistandsordninger (kontanthjeelp), som kun delvis tjener dette mal. Des-
uden er der ikke nogen generel kompensationsordning for langtidsledighed i Graekenland, og samti-
dig er der fare for, at visse grupper, der er ramt af fattigdom, ikke er berettigede til bistandshjaelp.
Med hensyn til resten af dette mals foranstaltninger (rettigheder, goder og tjenesteydelser) er disse
hovedsagelig baseret pa planlagte generelle reformer af systemerne, f.eks. uddannelse, sundhed, so-
cial beskyttelse etc., som er udformet med henblik pa bl.a. at forbedre lige adgang. Spargsmalet er,
om denne type reformer i sig selv kan opfylde de svage personers eller befolkningsgruppers behov.
Det er veerd at bemeerke, at der kun er fa (eller svage) bindeled er mellem de politikker, der er rettet
mod mal 1.1 og 1.2.

3.3. Forebyggelse af risikoen for udstgdelse

Selv om foranstaltningerne under mal Eptebyggelse af risici for udstadelselaekker de fleste

truede befolkningsgrupper, forekommer de fragmenterede og uden tilknytning til foranstaltninger
praesenteret under resten af malene. Nogle af de programmer, der preesenteres, sdsom "Sociale stat-
te- og uddannelsescentre for handicappede”, "Udvikling og udvidelse af programmet "Psychargos”
for sindslidende" og "Integrerede interventioner i byudviklingssammenhaeng" inkluderer nyskaben-

de elementer, iseer ved at veere baseret pa en integreret strategi. Aktionerne til freglmkision

fokuserer hovedsagelig pa uddannelse og erhvervsuddannelse.
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3.4. Indsats til fordel for de mest sarbare

Under mal 3;Indsats til fordel for de mest sarbareforeslas der et antal foranstaltninger, hoved-
sagelig i form af ydelse af stgtte ved tveerkulturelle uddannelsesproblemer, mens der ikke er nogen
indlysende forbindelse mellem de forudsete aktioner og de sociale ledsageforanstaltninger, der krae-
ves til de specifikke grupper. Strukturreformer bliver imidlertid ogsa vigtige, hvis man vil forebyg-

ge social udstgdelse. De fleste af foranstaltningerne er rettet mod specifikke befolkningsgrupper.
Ogsa her er der visse foranstaltninger, der kan betegnes som nyskabende, idet de stattes af en inte-
greret strategi, sasom den integrerede handlingsplan for sigagjnere, som kombinerer infrastrukturin-
vesteringer med investering i menneskelig og social kapital.

3.5. Mobilisering af alle aktgrer

De foranstaltninger, der fremlaegges under maMhbilisering af alle aktgrer, inkluderer planer,

som er ngdvendige for overvagning og gennemfarelse af den nationale handlingsplan til bekeempel-
se af fattigdom og social udstgdelse samt foranstaltninger til forbedring af styreformer og forvalt-
ningskapacitet. Derfor har disse foranstaltninger indirekte relevans for dette mal. For nogles ved-
kommende er der ikke nogen direkte forbindelse til dette mal, mens det for visse andres vedkom-
mende synes at vare leenge, inden de traeder i kraft. Resten af de foranstaltninger, der henviser til
styrkelsen af frivillige aktiviteter, er under planleegning. Intentionen om at etablere et netveerk af
stgttefaciliteter for svage befolkningsgrupper pa kommunalt plan ser lovende ud.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Mens der klart gives udtryk for hensigten om at anlsegge en strategi, der integrerer ligestillings-
aspektet, mangler den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse en
omfattende strategi baseret pa en systematisk analyse af de problemer, kvinderne star over for i
Greekenland, samt overvagning af de eendringer, der finder sted. | den henseende tilfgjes der kun lidt
til de aktioner til integration af ligestillingsaspektet, der blev bebudet i den nationale handlingsplan
for beskaeftigelsen. Der fremlaegges visse foranstaltninger til fordel for de svageste grupper sdsom
forsorgsprogrammer for tidligere kvindelige fanger efter lgsladelsen.

15223/01 ADD 1 iam/AV/hki 35
DG J DA



5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE | BEKAEMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTODELSE

Den Europaeiske Socialfond og EQUAL bidrager veesentligt til opfyldelsen af malene i den natio-
nale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse. Handlingsplanen indeholder
imidlertid kun f& udtrykkelige referencer til den graeske EF-stgtteramme for 2000-2006. Specielt
medfarer et stort antal foranstaltninger, iseer under Nice-mal 1.1, 2, 3 og i mindre grad mal 4, impli-
cit ESF-bidrag. Denne mangel skyldes, at de endelige belgb farst foreligger efter fremleeggelsen af
handlingsplanen. ESF er i Greekenland hovedsagelig aktiv pa omradet social integration ved at styr-
ke beskeeftigelsesegnetheden i og integrationen af svage grupper, herunder ved at lette adgangen til
uddannelses- og sundhedssystemerne. ESF's stgtte afspejles hovedsagelig i medfinansieringen af de
operationelle programmer "Beskeeftigelse og erhvervsuddannelse”, "Uddannelse og indledende er-
hvervsuddannelse" samt "Sundhed og velfeerd". Der ydes ogsa statte under EFRU til tilknyttet in-
frastruktur og udstyr.

Desuden er det greeske operationelle program under EQUAL steerkt afhaengigt af ESF-statten. Pro-
grammet tilsigter at fremme og afprgve nye former for bekeempelse af den diskrimination og ulig-
hed, som de svageste star over for pa arbejdsmarkedet (unge, kvinder, personer uden uddannelses-
maessige kvalifikationer, etniske minoriteter, handicappede, aldre arbejdstagere, flygtninge, tidlige-
re straffede, narkotikamisbrugere, alkoholikere og asylsggere).
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SPANIEN

Konklusioner

Situation og hovedtendensebDen spanske velfeerdsstat er undergaet ganske betydelige forbedringer i

de

forlgbne 20 ar. Den hurtige veekst i socialbeskyttelsesudgifterne (hurtigere end BNP og de samlede offentlige
udgifter) har gjort det muligt for Spanien at opbygge et socialbeskyttelsessystem baseret pa adgang til ud-

dannelse samt sundheds- og socialydelser, specielt alderdomspension. Det traditionelle skattefinans
beskyttelsessystem pa beskaeftigelsesomradet har bevaeget sig i retning af et blandet system, som o

erede
ysa stiller

offentligt finansierede bistandsydelser til radighed. | de forlabne ti &r er den sociale beskyttelse blevet ud-
strakt i omfang til at deekke de svageste personer med den progressive gennemfgrelse af sociale bistandsord-
ninger som et sidste sikkerhedsnet. Med 14,1% er arbejdslgsheden i Spanien fortsat hgj pa trods af vedhol-
dende forbedringer i de sidste 5 ar. Ifglge de harmoniserede data fra ECHP (1997) havde 19% af Spaniens

befolkning en indkomst pa under 60% af medianindkomsten. De nylige tendenser viser, at hjemlgse,
drere, disses bgrn og husstande med enlige foraeldre er de socialt svageste grupper, og at den vaese
arsag til udstedelse er mangel pa beskaeftigelse.

Strategi De spanske myndigheder anser udstadelse for et flerdimensionalt feenomen, som i hgj grad
liggar mobiliseringen af de bergrte parter, og derfor kan ggre det vanskeligere at gennemfgre en kon

ndvan-
ntligste

anske-
sekvent

social integrationspolitik. | den sammenhaeng foreleegger den nuvaerende plan en fortegnelse over de forskel-
lige eksisterende foranstaltninger og planlagte forbedringer, som er rettet mod inklusion. Det er denne¢ plans
centrale strategiske prioritet at mobilisere de offentlige myndigheder pa forskellige niveauer, arbejdsmarke-

dets parter og ngo'erne. Opnas det, skulle det abne vejen for i fremtiden at fremleegge en plan, hvor f
staltningerne er langt mere integreret end i denne plan.

Dran-

Politiske foranstaltninger Spanien tager de fire mal op. Den spanske svar pa udfordringerne vedrarerde
social integration fokuserer hovedsagelig pa beskaeftigelsesbestanddelen i den sociale beskyttelse, iseer via
pensionssystemerne for tidligere arbejdstagere og handicappede. Malet er at sikre et acceptabelt beskyttel-
sesniveau for de aeldre og de svageste grupper i befolkningen. Den anden vigtige streng af den sociale be-

skyttelse vedrgrer minimumsindkomsten som det sidste sikkerhedsnet for disse mennesker, isaer de

inge og

aeldre arbejdslgse under pensionsalderen, som skal integreres pa arbejdsmarkedet. De spanske myndigheder
falger traditionelt en malrettet strategi baseret pa steerkt specialiserede offentlige institutioner snarerg end en

integreret strategi. Adgang til nye teknologier til forebyggelse af udstagdelse fra informationasatribe-
handles ogsa i planen.

Kommende udfordringer Det vil kreeve koordinering og samarbejde mellem de forskellige administrat

ve

niveauer at definere en minimumsstandard for foranstaltninger for at tackle spgrgsmalet om social integrati-
on pa en mere homogen made overalt i landet. De centrale og selvstyrende forvaltninger har forpligtet sig til,
at alle selvstyrende samfund udarbejder deres egne regionale planer, som det allerede sker i en raekke regio-

ner og specielt i Navarra. En anden vigtig udfordring er at reagere pa alvorlige former for fattigdom. R
nye former for udst@delse, som de opleves af voksne og bgrn blandt indvandrerne, de hjemlgse og si
dende, fortjener saerlig opmaerksomhed. Endelig bgr forbedringen af indikatorerne i forbindelse med

elativt
ndsli-
idsta-

delse samt gennemfgrelsen af regionale planer mod udstadelse udvikles yderligere i den neermeste fremtid.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

| de sidste 20 ar har det spanske socialbeskyttelsessystem oplevet eendringer, som repraesenterer et
skridt vaek fra det traditionelle skattefinansierede beskyttelsessystem pa beskeeftigelsesomradet hen
imod et blandet system, som ogsa stiller offentligt finansierede bistandsydelser til radighed. Dette
sociale beskyttelsessystem vedrgrer hovedsagelig minimumsindkomstydelser, sundhedspleje-, ar-
bejdslgsheds- og alderdomsydelser samt integration pa arbejdsmarkedet og tenderer i retning af at
fa et universelt omfang. Det er vigtigt at bemaerke, at den garanterede minimumsindkomst ikke
bygger pa en ensartet national ordning, da der findes forskellige regionale systemer med forskellige
ydelsesniveauer.

Den spanske gkonomiske situation er forbedret i 2000 med en vaekst i BNP pa 4,1%. Det har isaer
bidraget til aget beskeeftigelse og et fald i arbejdslgsheden. Selv om beskeeftigelsen steg fra 47,1% i
1996 til 55% i 2000, ligger den fortsat et godt stykke under EU-gennemsnittet pa 63%. Pa trods af
den betydelige stigning i beskaeftigelsen for kvinder er der stadig en kensklgft pa 30 procent. Pa
trods af vedholdende forbedringer i de sidste 5 ar er arbejdslasheden med 14,1% stadig den hgjeste i
EU. Her optreeder der igen en betydelig kensklgft, da arbejdslgsheden blandt kvinder er dobbelt sa
hgj som blandt maend. Andre specifikke spargsmal i Spanien er den hgje ungdomsarbejdslgshed og
langtidsledigheden, som ligger pa henholdsvis 11,4% og 5,9%.

Ifalge data fra ESSPROS bruger Spanien 21,6% af BNP pa social beskyttelse sammenlignet med et
gennemsnit pa 27,7% for EU15 (1998-data). Udgiften per capita i k@bekraftsstandarder (KKS) lig-
ger pa 3224 KKS i Spanien sammenlignet med gennemsnittet pa 5532 KKS for EU15. Ifglge de
harmoniserede data fra ECHP (1997) havde 19% af Spaniens befolkning en indkomst pa under 60%
af medianindkomsten (fattigdomsrisiko). 8% var permanent udsat for risikoen for fattigdom i de 3

ar fra 1995-1997 (ECHP-data).

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og analysere dette fae-
nomen mere preecist er det ngdvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter i betragtning sasom
adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og i hvilket omfang, de elementsere behov opfyl-
des.

Falgende regnes blandt de centrale udfordringer:

- At sikre en ensartet minimumsbistand i hele landet, da den made, social integration handte-
res pa, svinger betydeligt pa tveers af de selvstyrende samfund;

15223/01 ADD 1 iam/AV/hki 38
DG J DA



- At sikre snaevrere koordinering af de aktive beskeaeftigelsespolitikker og politikkerne vedrg-
rende social integration;

- At fokusere péa de veesentligste svage grupper sasom hjemlgse, indvandrere og familier
med enlige forsgrgere, da disse grupper ophober ufordelagtige forhold sdsom arbejdslgs-
hed, darlige uddannelsesmaessige kvalifikationer, darlige boligforhold, handicap etc.

- At reagere pa behovet for social beskyttelse af tidligere arbejdstagere og handicappede.

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstegdelse fremleegger et gene-
relt billede af fattigdom og social udstgdelse og af de forskellige eksisterende foranstaltninger og
planlagte forbedringer, som er bestemt til at beskaeftige sig med spgrgsmalet. Denne opgave kraeve-
de involvering af et stort antal forskellige parter pa centralt, regionalt og lokalt plan. | en institutio-

nel spansk sammenhaeng bliver den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social
udstedelse ngdvendigvis mere af en oversigt over forskellige foranstaltninger end en enkelt integre-
ret plan. Alligevel bgr den anses for en betydelig praestation.

Den nationale handlingsplan angiver ikke klart centrale eller kvantificerede mal. Imidlertid kan det
uddrages af de detaljerede finansielle tal, der fremlaegges i planen, at pensions- og minimumsind-
komstordninger er de veesentligste instrumenter til social integration. Mobilisering af de bergrte
parter er et strategisk mal, som vil ggre det muligt at @ge integrationspolitikkens effektivitet.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Som det kan udledes af den finansielle analyse, seaettes naesten 90% af de i handlingsplanen angivne
ressourcer farst og fremmest ind_til sikring af minimumspensionstilleegget og 10 procent til fremme

af integration pa arbejdsmarkedet. Man prioriterer i den sammenhaeng sikring af indkomststatte til
personer uden for arbejdsmarkedet sdsom aldre og handicappede.

De gvrige 10% bruges hovedsagelig til at tackle spgrgsmal med indirekte tilknytning til fattigdom
sasom boligforhold, sundhed, uddannelse etc. eller til at statte specifikke malgrupper. Foranstalt-
ningerne i disse kategorier er veldefinerede, da de svarer til aktioner gennemfgrt af specialiserede
offentlige organer.
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Manglen pa kvantificerede mal er en svaghed i den nationale handlingsplan. Det er ngdvendigt at
forbedre indikatorerne for udstadelse, som ogsa bar daekke kansaspektet, for at fa en bedre forstael-
se af den sociale udstgdelsesproces og opmuntre til at tilpasse socialpolitikken til nye tendenser. Det
er vigtigt at bemeerke, at der for hvert mal er en beskrivelse af et szet initiativer, som vil blive gen-
nemfart i de kommende to ar for at forbedre politikkerne i forbindelse med social integration.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse

Det mest nyskabende indhold i den nationale handlingsplan er mobilisering af de bergrte parter som
beskrevet under mal 4. Selv om der under de andre mal er en beskrivelse af de initiativer, der er
planlagt for de kommende to ar, henviser disse generelt til forbedring af eksisterende foranstaltnin-
ger. Mobilisering af alle bergrte parter inden for social integration kan ses som en made at fremme
bevidstheden om dette specifikke spgrgsmal pa og ogsa at fostre systemaendringer p&, som vil mu-
liggare opbygning af en mere integreret strategi.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Den decentraliserede forvaltning af Spanien indebeerer, at de fleste af de elementer, der beskrives i
planen, falder ind under de selvstyrende samfunds kompetence. "Ministerio de Presidencia” er an-
svarlig for at koordinere udarbejdelsen, overvagningen og evalueringen af planen. | den sammen-
heeng ville det vaere passende at foretage en vurdering pa regionalt plan af det omfang, hvori de for-
skellige foranstaltninger koordineres og integreres. Desuden er de fleste offentlige organer i Spani-
en inden for sociale anliggender steerk organiseret i malgrupper, hvilket betyder, at en holistisk
strategi for social integration kun er mulig gennem en hgj grad af samarbejde og koordinering. Det
fremgar klart af de under mal 4 beskrevne aktioner, at der er gjort enorme anstrengelser for at be-
handle dette spgrgsmal.

2.4. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen

De to nationale handlingsplaner er neert sammenkaedet, hvad beskaeftigelsesforanstaltninger angar.
Det er iszer tilfaeldet med foranstaltningerne under mal 1, som er bestemt til pa den ene side at ga-
rantere arbejdslgshedsydelser til modtagerne, og pa den anden side at fremme integration pa ar-
bejdsmarkedet via erhvervsuddannelse. Denne plan inkluderer den skannede tildeling af midler un-
der den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen, som er helliget de svageste personer.
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3. V/AESENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES
MAL

3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Hovedvaegten laegges pa indslusningsordninger, som kombinerer beskaeftigelse og erhvervsuddan-
nelse samt beskaeftigelsesstatte. Malgruppen under dette mal er de langtidsledige. Den aktive ind-
slusningsindkomst involverer bade arbejdsformidlingen og socialsektoren. Den har til hensigt at sik-
re en minimumsindkomst og at yde bistand til fremme af integrationen af modtagerne pa arbejds-
markedet. Da denne foranstaltning forvaltes af centraladministrationen, ville det veere interessant at
evaluere dens synergier i forhold til lignende integrationsordninger, som forvaltes pa regionalt plan.

3.2. Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

Man prioriterer en sikring af adgangen til minimumsressourcer, som @garaf udgifterne under

dette mal og 32% af hele den samlede nationale handlingsplan. Hovedmodtagerne er i det veesentli-
ge tidligere arbejdstagere eller handicappede. De andre prioriteter under dette mal er uddannelses-
foranstaltninger, isaer for dem, der ikke har en minimumsuddannelse bag sig, hvilketla8gaf

dette mal. Sundhedsforanstaltningerne, som ogsa udyr fokuserer hovedsagelig pa integrere-

de serviceydelser, som omfatter socialforvaltningens, sundhedsvaesenets samt de regionale og lokale
myndigheders tackling af problemet pleje af kronisk syge, og pa den nationale plan til bekeempelse

af narkotika. Endelig tildeles 10% til socialforsorgen og boligomradet.

3.3. Forebyggelse af risikoen for udstgdelse

En af strengene i dette mal vedrarer gennemfgrelsen af integrationsplaner pa regionalt plan. Indtil
nu har kun 8 selvstyrende samfund fremlagt en plan, selv om alle disse og de stgrste kommuner vil
have deres egne planer ved udgangen af 2003. Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fat-
tigdom og social udstgdelse kommer ikke med naermere angivelse af finansiel stgtte til disse planer,
men ikke desto mindre bar dette anses for et udgangspunkt. En anden streng af dette mal er "famili-
esolidaritet". Disse foranstaltninger fokuserer hovedsagelig pa uforsgrgede personer og bgrnepas-
ning og nyder godt af klar finansiel statte.

Hvad adgangen til nye teknologier angar, anerkender planen den rolle, nye teknologier kan spille
for bistanden til ngo'er, og anfarer en raekke initiativer til at forsyne dem med IKT-udstyr og til at
stimulere multimedienetvaerk. Det er ogsa veerd at bemaerke, at det er hensigten at fremme nye tek-
nologier til udvikling af telearbejde i grupper med sociale vanskeligheder. Man bar imidlertid ogsa
laegge maerke til, at 9,8 millioner mennesker beskrives som havende vanskeligheder ved at fa ad-
gang til nye teknologier, hvilket betyder, at dette spgrgsmal reekker ud over det specifikke omrade
social integration.
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3.4. Indsats til fordel for de mest sarbare

Prioriteterne preesenteres efter malgrupper. Den hgjeste prioritet rent finansielt gives til "indvandre-
re" og "familier med bgrn", som udgar omkring 45% af de udgifter, der er planlagt under mal 3.

"De eeldre" og "handicappede" udgar 40%, mens "kvinder" og "unge" udggr 10% af finansbevillin-
gen. Der er kun afsat en lille andel pa under 1% til hjemlgshed. De fleste af de beskrevne foranstalt-
ninger eller specifikke planer er af speciel interesse for den sociale integration og er rettet praecist
mod specifikke grupper.

3.5. Mobilisering af alle aktgrer

Det mest relevante aspekt af den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social ud-
stagdelse er de forskellige spanske myndigheders og partneres enorme bestraebelser og engagement
med hensyn til at samle information for at preesentere denne plan, hvilket muliggjorde en bred over-
sigt over spgrgsmal om bekaempelse af fattigdom og social udstadelse i Spanien. Opfalgningen af
handlingsplanen vil kreeve betydelige anstrengelser for at etablere mere institutionelle former for
beslutningstagning, herunder nye diskussionsfora. Hvad den sociale inddragelse angar, kommer
samarbejdet mellem centraladministrationen og regionerne til at ligne det, der allerede findes for
beskeeftigelsespolitikkens vedkommende. Arbejdsmarkedets parter og ngo'erne agter ogsa at insti-
tutionalisere den made, deres supplerende bidrag til debatten om social integration ydes pa. Imid-
lertid ville det have veeret pa sin plads at fa visse oplysninger om den made, hvorpa de offentlige
forvaltninger i de selvstyrende samfund mobiliserer de forskellige aktarer pa deres niveau, da social
integration hovedsagelig realiseres pa regionalt plan. | den forstand viser Navarras plan (1998-
2005) til bekeempelse af udst@gdelse, hvordan et selvstyrende samfund kan mobilisere de regionale
partnere til at identificere udfordringer og definere operationelle foranstaltninger.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udst@delse agter at integrere li-
gestillingsaspektet pa tveers af de fire mal. Kansspargsmal ses imidlertid hovedsagelig ud fra syns-
vinklen kvinders svage stilling som i den omfattende fjerde spanske handlingsplan for ligestilling
mellem maend og kvinder, der optraeder under mal 3. Under samme mal fremleegges en ny national
handlingsplan mod vold i hiemmet, som deekker stgtte fra ofre, men ogsa foranstaltninger for
voldsmaendene og uddannelse af de retshandhaevende myndigheders personale. Kgnsspgrgsmal rej-
ses undertiden under mal 1 og 2 for at bekeempe analfabetisme, og nar foranstaltningerne har speciel
relevans for familielivet sdsom bgrnepasning og sundhedspleje og kan lette kvinders integration pa
arbejdsmarkedet.
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Kvindeinstituttet har som del af arbejdsministeriet deltaget i processen med udarbejdelse af den na-
tionale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse. Imidlertid er der ikke nogen
klar angivelse af opfglgning og evaluering af handlingsplanen fra en keansmaessig synsvinkel.

5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE | BEKAEMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTODELSE

Den nuveerende EF-stgtterammes mal 1 og 2 (2000-2006) stgtter hovedsagelig social integration via
den prioriterede akse "integration pa arbejdsmarkedet af personer med saerlige vanskeligheder". Til-
sammen udggr EF-stgtterammen og nationale bevillinger omkring 980 millioner EUR for hele peri-
oden. De selvstyrende samfund og ngo'er er de vaesentligste fremmende kreefter bag foranstaltnin-
gerne i forbindelse med social integration. EQUAL-initiativet bidrager ogsa til social integration,

iseer gennem prioriteterne i forbindelse med indslusning pa arbejdsmarkedet og ligestilling.
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FRANKRIG

Konklusioner

Situation og hovedtendenset de seneste ar har Frankrig oplevet en konstant gkonomisk vaekst og en
gang i arbejdslgsheden og antallet af fattige og udstgdte. Frankrig har stadig en hgj arbejdslgshed, g
mer de forskellige sociale klasser og geografiske omrader overordentlig skeevt. Med en fattigdomsris
17% i 1997 ligger Frankrig lidt under gennemsnittet i Europa. Ganske vist er fattigdom og udstgdelse
knyttet til arbejdslashed, men ogsa personer, som har et arbejde, kan blive ramt. De grupper, som ef
over for fattigdom og udstadelse, er bgrn under 15 ar, som bor i en fattig husholdning, langtidsledige
tuddannede unge, familier med kun en foraelder, barnerige familier, folk, der bor i darligkJaoterer,
samt asylansggere.

Strategi Den nationale handlingsplan for social integration er en viderefgrelse af og et supplement til
keempelsen af social udstgdelse, som blev ivaerksat i 1998. Handlingsplanen skal udmgntes i et detg
nansielt program. Handlingsplanen er baseret pa en dobbelt, mellemlangsigtet strategi, hvor veegten
grad ligger pa adgang til beskaeftigelse med udgangspunkt i den nationale handlingsplan for beskaeff
desuden sigter den mod at mobilisere de forskellige offentlige og private aktgrer for at give de mest y
stillede adgang til deres rettigheder. Denne mobilisering af aktgrerne forudseetter en styrkelse af koo
gen mellem de pageeldende administrative tienester og inddragelse af de bergrte parter, navnlig de |
myndigheder. Den valgte integrerede strategi er baseret pa udstadelsens multidimensionelle karakte
handlingsplanen understreges det ligeledes, hvor vigtigt det er at gennemfgre en mere koncentreret
omrader, hvor fattigdom og udstgdelse er mest markant. Ganske vist er der gjort et stort arbejde for
re indikatorer, men til gengaeld er der ikke kvantificerede mal og delmal.

Politiske foranstaltninger Foranstaltningerne er centreret omkring fire hovedkategorier, der svarer til
mal, som blev vedtaget i Nice. Adgang til beskaeftigelse er emnet for en stor del af foranstaltningerne
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handlingsplanen for 2001 indeholder ogsd mange mere sociale og kulturelle foranstaltninger. Disse foran-

staltninger er rettet mod veldefinerede malgrupper og ogsa specifikke geografiske omrader. De fores
politikkers intensitet kan kun bedgmmes, hvis der tages hensyn til de finansielle elementer i det natig
program for forebyggelse og bekaempelse af fattigdom og social udstagdelse fra juli 2001. Foranstaltn
i den transversale strategi, som skal sikre adgang til alle rettigheder, bidrager sammen med udarbejd
kansopdelte indikatorer til at fremme lige muligheder for maend og kvinder.

Kommende udfordringer Bekaempelsen af usikkerhed i henseende til arbejdsindteegter, boligforhold,
hed, viden og reel adgang til rettigheder er en af de store udfordringer, som de franske myndigheder
for. Det vil ligeledes veere ngdvendigt at gare en seerlig indsats for at Igse problemer i darlige boligkv
og bestemte geografiske omrader. Med udgangspunkt i det nationale program for forebyggelse og b
pelse af fattigdom og social udstgdelse, som blev vedtaget og fremlagt i juli 2001 er det for at styrke i
tionen med den nationale handlingsplan for integration ngdvendigt at sikre en konstant opfglgning ve
af hensigtsmaessige indikatorer og samtidig gennemfarelse af integrationshandlingsplanen og de for
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programmer og initiativer vedragrende social integration, som de franske myndigheder matte vedtage|
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Siden midten af 1997 har fransk gkonomi trods den seneste nedgang haft en konstant veekstrate
(+3,2% veekst i BNP i 2000), og der er skabt mange nye job (515 000 i 1999 og 580 000 i 2000).
Arbejdslgsheden er faldet stgt siden 1997 (8,7% ved udgangen af marts 2001). Dette fald er navnlig
kommet langtidsledige, personer over 50 og unge til gode. Trods denne udvikhngegdslashe-
denfortsat meget hgj, og navnlig er der stadigget store uligheder Arbejdslgsheden er saledes

7,7 % for maend, men hele 10,9% for kvinder. Regionerne rammes skaevt, idet arbejdslgsheden er
stgrre i nord og syd end i det vestlige eller centrale Frankrig.

Malt i henseende til fattigdomsrisiko, defineret som den procentdel af befolkningen, der lever med
en indteegt pa under 60% af den nationale medianindkomst, omfattede dette 17% af befolkningen i
1997, og Frankrig ligger dermed en anelse under gennemsnittet i Den Europaeiske Union (i henhold
til data fra det europaeiske husholdningspanel). | henhold til de nationale statistikker levede omkring
5 mio. under fattigdomsrisikogreensen (med en taerskel pa 50% af medianlgnnen) i 2000.

Indkomst er imidlertid blot et af mange aspekter af fattigdommen. For at danne sig et ngjagtigt ind-
tryk af problemets omfang skal man tage hensyn til andre lige sa relevante aspekter sasom adgang
til beskeeftigelse, bolig og sundhedspleje samt i hvilken grad de vaesentligste behov opfyldes.

Fattigdom og udstgdelse er navnlig knyttet til arbejdslgshed, men bergrer ogsa personer, som har et
arbejde. Disse 'fattige arbejdstagere’ er blandt de grupper, der er mest sarbare over for fattigdom og
udstgdelse (1,3 mio. personer). De gvrige grupper er: barn under 15 ar, som bor i en husholdning
med fattigdomsrisiko (950 000 i 2000), langtidsledige, lavtuddannede unge, bgrnerige familier, fa-
milier med kun en foreelder, asylansggere og personer, der bor i darlige boligkvarterer eller i de
oversgiske departementer.

Farst for nylig har en del af den fattige befolkning takket veere det gkonomiske opsving atter faet
arbejde eller faet forbedret sine livsvilk&eksempelsen af manglende stabilitet i forbindelse

med arbejdsindtaegter, boligforhold, sundhed samt viden og reel adgang til rettigheder er den
starste udfordring, som de franske myndigheder star over for.a@falen udfordring er de margi-
naliseredeadgang til deres rettigheder.De mange komplekse administrative procedurer, der skal
gennemfagres, skemaer, der skal udfyldes, og sager, der skal oprettes, gar det ofte sammen med de
indviklede forvaltningsregler vanskeligt at fa adgang til disse rettigheder. Ligeledes bar opmaerk-
somheden rettes matérlige boligkvarterer oggeografiske omrader, der har seerlige proble-

mer med social udstgdelse.
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2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Handlingsplanen er baseret pa en dobbelt, mellemlangsigtet strategi, hvor vaegten i hgj grad ligger
pa adgang til beskeeftigelse med udgangspunkt i den nationale handlingsplan for beskaeftigelse; des-
uden sigter den mod at mobilisere de forskellige offentlige og private aktarer for at give de mest
ugunstigt stillede adgang til deres rettigheder. Denne mobilisering af aktarerne forudseetter en styr-
kelse af koordineringen mellem de pagaeldende administrative tjenester og inddragelse af de bergrte
parter, navnlig de lokale myndigheder. Strategien er opbygget ud fra den antagelse, at feenomenet
udstgdelse er flerdimensionalt, og den integrerer de forskellige aktioner til fremme af beskeaeftigelse,
uddannelse, bolig og sundhed.

Planen indeholdekke kvantificerede mal (eller delmal). Denne mangel pa kvantificerede mal kan
imidlertid vaere en hindring for en korrekt forstaelse og vurdering af fattigdommen og den sociale
udstgdelse, iseer i forbindelse med evalueringerne. | strategien har man valgt at beskrive "tenden-
ser". Der er derfor opstillet en omfattende liste over indikatorer, hvor vaegten navnlig er lagt pa in-
dikatorer for forskellige variabler sdsom aldersgruppe, grupper af socioprofessionelle kategorier,
indteegt, situation pa arbejdsmarkedet og familieforhold. Til gengeeld er der i det nationale program
fra juli 2001 for de fleste foranstaltningers vedkommende fastlagt kvantificerede mal, som skal nas
inden 2003Her bgr man derfor understrege vigtigheden af at fa fastlagt en integreret strategi

for gennemfarelsen af den nationale handlingsplan for integration og programmet fra juli

2001.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Strategien i den nationale handlingsplan for integration skal ses sdonlamgelse af politikker-

ne fra 19980g er en integrerende del af daellemlangsigtedemal, som skal opfyldes inden 2003.
Integrationshandlingsplanener rent gkonomisk udmgntetiet nationale program fra juli 2001.

De farste resultater af loven af 1998 viser, at foranstaltningerne har haft en reel indvirkning pa ad-
gangen til beskeeftigelse og en mindre pa adgangen til rettigheder, bortset fra adgangen til sund-
hedspleje efter indfarelsen af sygesikringen for alle (CMU).

Den nationale handlingsplan for integration skal farst og fremmest (gen)indplacere de arbejdssga-
gende, som er leengst vaek fra et job, pa arbejdsmarkedet. Den indeholder fem hovedmal, som er en
uddybelse af programmet fra 1998 og svarer til de mal, der blev fastlagt pa topmgdet i Nice.

15223/01 ADD 1 iam/AV/hki 47
DG J DA



2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan for integration

Indfgrelsen af lov af 29. juli 1998, hvis hovedlinjer danner baggrund for handlingsplanen, var et re-
elt brud med den hidtidige franske politik for bekeempelse af fattigdom og udstgdesallings-

planen er veegten iseer lagt pa de befolkningsgrupper, som er leengst veek fra arbejdsmarkedet

og pa at mobilisere de forskellige statslige aktare(retsveesen, kultur, uddannelse alg)virk-
somhederne(udvikling af det sociale ansvar og den sociale dialog i virksomhederne for at forebyg-
ge og undga afbrydelser i arbejdslivet, som kan fare til udstadelse, er ogsa et af formalene med lov-
forslaget om "social modernisering"). | handlingsplanen for 2001 understreges ligeledes vigtighe-
den afen mere koncentreret indsats i omrader, hvor fattigdom og udstgdelse er mest markant.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Strategien er klart defineret og modsvarer de identificerede udfordringer. Den er baseret pa, at ud-
stadelsesfaenomenet er flerdimensionalt, og pa ngdvendigheden af at finde mange forskellige l@s-
ningsforslag. | handlingsplanen beskrives fglgerne af udstagdelsen, ngdvendigheden af at forebygge
den og de mest sarbare grupper og omrader. For at tackle disse udfordringer er handlingsplanen for
integration baseret mynergieffekten mellem de forskellige politikker(beskaeftigelse, bolig,

sundhed osv.9g pa mobilisering af aktarerne.

| henseende til samarbejde og samordning af alle aktgrer skal det bemaerkes, at denne strategi blev
draftet indgaende i det franske samfund i 1995-1998. Der blev gjort en stor indsats for at mobilisere
netvaerk af frivillige organisationer og sociale aktarer og ogsa de kompetente administrative stats-
tienester. Handlingsplanen for integration, der er en viderefgrelse og uddybelse af denne debat, har
sandsynligvis ikke haft en lige sa stor mobiliserende kraft uden for forskellige direkte bergrte net-
veerk og statstjenester. Dett derfor ngdvendigt at styrke mekanismerne for koordinering af de
bergrte administrative tjenester og fa arbejdsmarkedets parter til at deltage i foranstaltnin-

gernes gennemfarelse.igeledes er det vigtigt at sikre, at ogsa de lokale myndigheder (iszer i amter
og kommuner) deltager i arbejdet.
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2.4. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen

Handlingsplanen for integration haenger teet sammen med strategien i den nationale handlingsplan
for beskeeftigelsen for 2001. Der er naturligvis taget hensyn til den franske beskeaeftigelsesstrateqgi,
formaliseret i beskaeftigelseshandlingsplanen, saledes at de indbyrdes forstaerker og beriger hinan-
den. Frankrig leegger seerlig stor vaegt pa forebyggende og/eller aktive foranstaltninger til fordel for
personer, der risikerer at blive marginaliseret, hvilket blandt andet kommer til udtryk i indfgrelsen

af et nyt begreb, nemlig handlingsplan for den enkelte, oprettelsen af en 'beskeeftigelsespraemie’ og
styrkelsen af programmet for adgang til beskeeftigelse (TRACE), som sigter mod unge i store van-
skeligheder. Andre foranstaltninger er relateret til direkte beskeeftigelsesstatte (kommercielle eller
ikke-kommercielle sektorer).

3. VASENTLIGSTE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE
FALLES MAL
3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og af alle borgeres adgang til ressourcer, go-

der og tjenesteydelser

Strategien bestar ikke i at skabe specifikke rettigheder for de allerdarligst stillede, men i at tilpasse
alle almenretlige bestemmelser og udvikle opfalgningsaktioner for at sikre, at disse reelt inddrages.
Foranstaltningerne skal navnlig bista arbejdslgse og de befolkningsgrupper, der er laengst vaek fra
arbejdsmarkedet, med at finde et job, opgradere deres faglige kvalifikationer og indfgre sociale ta-
rifsystemer, der er baseret pa de pageeldendes reelle indteegter. Adgang til bolig, bedre adgang til
laegebehandling og isaer stor veegt pa at behandle mentale lidelser er blandt de nye foranstaltninger.
Handlingsplanen omfatter ligeledes programmer for adgang til uddannelse, retsveesen og kultur, om
end dog ikke af samme omfang som fgrnaevnte foranstaltninger.

3.2. Forebyggelse af risikoen for udstgdelse

Den foreslaede strategi stemmer overens med princippet om forebyggelse, som blev vedtaget pa
topmadet i Nice. En reekke konkrete foranstaltninger skal seettes ind, far det tidspunkt hvor der er
risiko for brud i livsvilkarene. De vigtigste foranstaltninger vedrgrer hjeelp og radgivning til familier
med overdreven geeldsaetning, statte for at undga, at familien bliver sat ud af boligen, oprettelse af
overvagningssystemer, som skal hindre de unge i at ga ud af skolen for tidligt, samt forebyggelse af,
at familier brydes op i form af mere stgtte til foraeldrene, og endelig gget adgang til ny teknologi for
unge og jobsggende.
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Selv om der ikke i planen naevnes noget @mclusion som en af de stgrre udfordringer, indeholder

den dog en reekkimitiativer vedrgrende informations- og kommunikationsteknologi (IKT) in-

den for almen uddannelse (alle skoler bliver koblet pa internettet inden udgangen af skolearet 2001-
2002, edb-kagrekort 0.1.), faglig uddannelse (modul for internet-begyndere og certifikat for videre-
kommende, som pa lokalt plan tilbydes til jobsggende og unge, som gnsker det) og oprettelse af of-
fentlige adgangssteder til internettet (inden 2003 abnes over 7 000 offentlige steder med adgang til
internettet. | forbindelse med 2 500 af disse steder, som underskriver en sakaldt kodeks for offentli-
ge digitale omrader ("charte des espaces publics numériques"), kan alle at f& en almen undervisning,
som munder ud i et internet- og multimediepas; ligeledes styrkes programmet "Points Cyb").

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Strategiens malgrupper er bade mennesker og geografiske omrader. De mest sarbare grupper er
klart identificerede, og aktionerne er rettet mod de grupper og omrader, der er mest udsat for udstg-
delse. Her skal navnlig neevnes TRACE-programmet for unges indslusning pa arbejdsmarkedet og
udviklingen af sociale statteaktiviteter i darlige boligkvarterer. Der sigtes navnlig mod de oversgi-

ske departementer, som er bergrt af problemet med udstgdelse. Siden begyndelsen af 1980'erne har
Frankrig med sin 'bypolitik' arbejdet for at forbedre forholdene i darlige boligkvarterer, og i hand-
lingsplanen for 2001 er denne indsats blevet mere malrettet mod specifikke kvarterer i et forsgg pa

at give de vanskeligst stillede befolkningsgrupper adgang til arbejdsmarkedet.

3.4. Mobilisering af alle aktgrer

| handlingsplanen for integration understreges det, at en effektiv bekeempelse af udstadelse forud-
seetter ereffektiv koordinering mellem alle aktgrer. Det skal ske ved at styrke de lokale struktu-

rer pa det sociale omrade og udvikle naerkontaktcentre, hvor forskellige offentlige og sociale instan-
ser stiller sig til radighed. Denne starre mobilisering og bedre koordinering af de nuveerende op-
splittede statslige instanser vil blive ledsaget af partnerskaber med forskellige sammenslutninger.
Partnerskabet er et vigtigt led i handlingsplanen, bade i henseende til deres indhold og vilkarene for
deres oprettelse.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

De forskellige foreslaede foranstaltninger i den transversale strategi, som skal sikre reel adgang for
alle til de samme rettigheder, vil bidrage til at fremme lige muligheder for maend og kvinder. Den
sociale beskyttelse virker imidlertid mere beskeden i denne strategi, hvor forskellene navnlig viser
sig i forbindelse med opbrud i familier og pa de omrader, der forudsaetter en k@nsopdelt statistik;
disse statistikker vil gradvist blive udarbejdet under planen.
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Identifikationen af de stgrste udfordringer viser, at der er forskel pa maends og kvinders arbejds- og
familiesituation (85% af alle enlige foreeldre er kvinder). Initiativerne vedrgrer derfor navnlig ad-
gang til beskeeftigelse (kvantificerede mal for lavtuddannede kvinders deltagelse i TRACE-
programmet) og forbedring af de gkonomiske vilkar i form af stgtte til enlige foreeldre. Saerligt mar-
ginaliserede maend, tidligere feengselsindsatte, boliglgse, lovovertreedere, vandrende arbejdstagere
pa herberger osv. er ogsa omfattet af stor opmaerksomhed og saerforanstaltninger under flere af ma-
lene, bl.a. for beskaeftigelse, bolig, sundhed, adgang til internettet. Sociale foranstaltninger tilpasset
den enkeltes behov skal ligeledes bidrage til, at der i hgjere grad tages hensyn til maends og kvin-
ders specifikke behov.

Spargsmalet om redskaber til at styre foranstaltningerne er dog stadig ulgst. Det hedder i handlings-
planen, at szerlig opmaerksomhed vil blive rettet mod udviklingen af kensopdelte indikatorer, sa for-
anstaltningerne kan rettes mod kvinder, som er dem, der oftest er ofre for social udstgdelse. Dette
bliver s& meget desto vigtigere, fordi kansaspektet ikke er seerlig fremtreedende i programmet fra

juli 2001 i modseetning til i handlingsplanen for integration.

5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE | BEKAEMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTODELSE

Interventioner, som samfinansieres med ESF, naevnes ikke eksplicit i handlingsjplanendog

en vis sammenhaengpbl.a. i forbindelse med den forebyggende politik. Inden for rammerne af mal
3-programmet for 2000-2006 ydes der under ESF seerlig statte til den forebyggende strategi. Foran-
staltningerne tegner sig for 65,5% af den samlede nationale stgtte (dvs. omkring 3 mia. EUR i bi-
drag fra ESF).

ESF-stagtten vedrgrer navnlig aktioner til fordel for deltagerne i det individuelle handlingsprogram

for en ny start ("programme d'action personnalisé pour un nouveau départ") og stette til udvikling af
beskeeftigelsesfremmende lokalplaner (PLIE) og departementernes planer for adgang til arbejds-
markedet (PDI). ESF-interventionerne bidrager ligeledes til bekeempelsen af udstagdelse, hvor ud-
gangspunktet er forebyggelse og social integration, idet disse aktioner skal ses i forleengelse af
strategien til forebyggelse af langtidsledighed og aktionerne til bekeempelse af udstgdelse. Statten
anvendes ogsa forebyggende til at give unge, som forlader skolen uden afgangsbevis, en ny chance
og til fordel for arbejdstagere i arbejde. Endelig yder ESF stgatte til aktioner, der skal fierne hindrin-
gerne for kvinders adgang til uddannelse og bidrage til at udvide deres faglige valgmuligheder.
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IRLAND

Konklusioner

Situation og hovedtendenseAr 2000 var det syvende ar med useedvanlig gkonomisk veekst i Irland. B
voksede 10,7%, tre gange sa meget som EU-gennemsnittet, og oversteg resultaterne fra de foregaer
Virkningen har veeret enorm med et fald i arbejdslgsheden til 4,2% og i langtidsledigheden til 1,7%. S
dig med vaeksten i beskaeftigelsen ser man voksende mangel pa arbejdskraft og pa velkvalificerede p
Hvad fattigdommen angar, viser der sig et broget billede. Ifalge Irlands definition p& "vedholdende fat
dom" faldt fattigdommen for voksne fra 15% i 1994 til 8% i 1998, mens bgrnefattigdommen faldt til 12
samme periode. Indkomstulighederne vokser imidlertid. | 1997 havde 20% af befolkningen en indkom
der 60% af medianen ved anvendelse af harmoniserede ECHP-tal. En grundig undersggelse af socig
delse kraever mere udviklet trendinformation om fattigdom, hvilket igen kreever mere information om g
fikke grupper, sasom fattigdomsrisiko fordelt p& geografisk omrade. En sddan undersggelse ville ogs
en analyse af problemet "social udstadelse”. Denne analyse ville skulle se pa sundhed, afsavn i landg
samt transport- og boligspgrgsmal. Det forventes, at disse spargsmal vil blive taget op som led i revis

de nationale handlingsplaner.

Strategi Behovet for at tackle fattigdom er almindeligt anerkendt: politikkerne vedrgrende social integt

NP

de ar.
amti-
ersoner.
lig-

D

st un-

| udstg-
peci-

A kraeve
listrikter
ionen af

ation

belgber sig til 10 milliarder EUR, og den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom, som understgiter

den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse, blev etableret i 1997.
strateqi til bekeempelse af fattigdom (og dermed den strategiske tilgang til fattigdom i Irland) gar brug
langsigtet program (10 &r) og bestar af specifikke mal, der deekker szerlige programomrader og -grup
skeeftigelse og adgang til job for alle opfattes som ngglen til at komme ud af social udstgdelse. Der er
ret en administrativ infrastruktur samt overvagningsprocedurer og -mekanismer (hvoraf mange var ny
de indfartes) til fremme af strategien. Det er af speciel betydning, at mal og principper er blevet integr
nationale finans- og udviklingsplaner. Man har forpligtet sig til at vende tilbage til og forbedre strategie
bekeempelse af fattigdom, og der er nu en omfattende gennemgang undervejs. Den nationale handlir
til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse mangler imidlertid en strategisk dimension, og der €
ken blevet taget tilstraekkeligt hensyn til den analyse, der underbygger den nationale strategi til bekae
af fattigdom, eller til nogen af de nylige evalueringer af denne strategi. Kagn er ikke fremhaevet som et
fikt spargsmal.
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Nar gennemgangen af den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom er fuldfert, forventes den imjidlertid
at indeholde savel en analyse som et strategisk politisk svar pa problemet social udstedelse.

Politiske foranstaltninger Irland arbejder aktivt pa alle fire mal, isaer fremme af adgangen til beskaeftigelse

og hgjnelse af uddannelsesstandarderne. Der er fokus pa arbejdslgse og handicappede, og veerdien|af livslang
uddannelse fremhaeves. To af de rejste spgrgsmal vedrgrer familiens betydning og vigtigheden af at tackle
hjemlgshed. Man erkender behovet for en effektiv infrastruktur for social pleje og omsorg for barn og geldre,

og den nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse szetter steerkt fokus|pa ber-
nefattigdom. Man veerdseetter involvering og bidrag fra de bergrte parters side. Disse er fuldt engagerede i
revisionen af den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom, og der er konkrete planer for yderligere in-
volvering af dem i denne strategi. Involveringen af bergrte parter i processen omkring den nuveerende natio-
nale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse blev imidlertid betragtet som svag, men
det skulle blive taget op i fremtiden.

Kommende udfordringer Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse
giver et groft rids af kommende udfordringer, men identificerer ikke specifikke mal. Men det er muligt at
udlede af planen, at enhver fremtidig strategi under den reviderede nationale strategi til bekeempelse [af fat-
tigdom skal tage en raekke spgrgsmal op. Falgende omrader vil blive prioriteret specielt hgijt: ggede investe-
ringer i tilvejebringelse af serviceydelser (sundheds-, bolig- og transportydelser) for dem med lav indkomst,
tackling af afsavn i land- og byomrader og gennemfarelse af en infrastruktur for social omsorg og pleje (iseer
for barn og aeldre). Det bliver ogsa ngdvendigt at koncentrere sig om at nedbringe de stigende indkomstmaes-
sige uligheder, om integration af migranter samt om kvinders uafhaengighed (iseer gkonomisk uafhaengighed)
og trivsel. Det bliver ogsa nagdvendigt at seette fokus pa beskaeftigelsesmuligheder og hgjne de uddannelses-
maessige resultater samt laese- og skrivefeerdighederne.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Ar 2000 var det syvende ar med useedvanlig skonomisk vaekst i Irland. BNP voksede 10,7%, tre
gange s& meget som EU-gennemsnittet, og oversteg resultaterne fra de foregaende ar. Samtidig med
denne udvikling oplevede man ogsa stigende mangel pa arbejdskraft og kvalificerede arbejdstagere.
Virkningen er markant; det mest bemaerkelsesveerdige er faldet i arbejdslgsheden til 4,2% og i lang-
tidsledigheden til 1,7% samt veeksten i beskeeftigelsen. Tendensen gar i retning af fortsat vaekst,
men i langsommere takt (skannet vaekst i BNP pa 6,7% i 2001) Hvad fattigdommen angar, viser der
sig et broget billede Ifglge den nationale definition af "vedholdende fattigdom" faldt fattigdommen

for voksne fra 15% i 1994 til 8% i 1998, mens bgrnefattigdommen faldt til 12% i samme periode.

En af de umiddelbare falger af den hurtige gkonomiske vaekst er voksende indkomstuligheder. Ifgl-
ge ECHP's data havde 20% af befolkningen en indkomst pa under 60% af medianen i 1997. Det er
veerd at bemaerke, at Irland kun brugte 16% af BNP pa social beskyttelse i 1998 (den laveste pro-
centsats i EU). Dette skyldes til dels den relativt lille andel af aeldre i befolkningen. Lav indkomst er
imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at méale og analysere dette faenomen mere praecist
er det ngdvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter i betragtning sasom adgang til arbejds-
markedet, bolig, sundhedspleje og i hvilket omfang, de elementzere behov opfyldes. En sadan un-
dersggelse kraever trendinformation om fattigdom, der ikke er tilstraekkeligt repreesenteret i hand-
lingsplanen til bekeempelse af fattigdom og social udstadelse. Denne information vil ogsa skulle
opdeles i temaer, eksempelvis fattigdomsrisikoen fordelt pa geografiske omrader eller fattigdomsri-
sici forbundet med svagere grupper. Det er muligt at udlede visse af de stgrre problemer sdsom af-
savn i landdistrikter, som synes at veere endemiske. Man anerkender, at adgangen til sundhedspleje
er ulige, men der stilles ikke data til radighed. Menneskerettigheder tackles primzert gennem loven
om lige status, men der er ingen specifik henvisning til sociale rettigheder og kun begraenset hen-
visning til borgerrettigheder. Pa dette trin i gennemgangen af den nationale strategi til bekeempelse
af fattigdom identificerer den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstga-
delse kommende udfordringer i grove traek snarere end specifikke mal. Det er den irske regerings
hovedmal at fastholde en baeredygtig skonomisk og beskeeftigelsesmaessig vaekst samtidig med, at
man tackler social udstgdelse, fattigdom og ulighed. Man kan imidlertid udlede af den nationale
handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse, at hvis social udstgdelse skal tack-
les effektivt, vil politikkerne vaere ngdt til at tage fat pa: tilvejebringelse af serviceydelser (sund-
heds-, bolig- og transportydelser) til dem med lav indkomst, afsavn i land- og byomrader og virke-
liggerelse af en infrastruktur for social omsorg og pleje (isaer for barn og aeldre). Det bliver ogsa
ngdvendigt at koncentrere sig om: stigende indkomstmaessige uligheder, integration af flygtninge og
migranter samt kvinders uafheengighed, iseer skonomisk uafheengighed, og trivsel. Det bliver ogsa
ngdvendigt at seette fokus pa beskaeftigelsesmuligheder for de udstadte samt hgjne de uddannelses-
maessige resultater og niveauet for laese- og skrivefaerdigheder. Det vil kreeve koordinering pa lokalt
plan samt bedre data, specielt om marginalgrupper. Det forventes, at disse spgrgsmal vil blive taget
op som led i revisionen af de nationale handlingsplaner
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2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Behovet for at tackle fattigdommen har laenge veeret erkendt i Irland via den nationale strategi til
bekeempelse af fattigdom, der deekker politikker, som tegner sig for omkring 10 milliarder EUR.
Strategien, som blev etableret i 1997, fokuserer pa beskaeftigelse som en veesentlig vej ud af udstg-
delse. Den strukturelle statte til strategien inkluderer styrket lovgivning (iseer om ligestilling) og en
partnerskabsstrategi, specielt den nationale partnerskabsaftale. Strategien spiller en central rolle for
den nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social udstgdelse og for dennes ind-
faldsvinkel: den gar brug af et langsigtet program (10 ar) og bestar af specifikke mal, der deekker
seerlige programomrader, og styrker herved en malgruppestrategi. Der er etableret en administrativ
infrastruktur samt overvagningsprocedurer og -mekanismer (hvoraf mange var nye, da de indfartes)
til fremme af strategien. Det er af speciel betydning, at mal og principper er blevet integreret i nati-
onale finans- og udviklingsplaner. Man har forpligtet sig til at vende tilbage til og forbedre strategi-
en til bekeempelse af fattigdom, og der er nu en omfattende gennemgang undervejs.

Den uheldige timing for den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udsta-
delse og gennemgangen af den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom betyder, at handlings-
planen mangler en eksplicit analyse af problemet om social integration. Sundhed, afsavn i landdi-
strikterne, transport og boligspgrgsmal er ikke behandlet udteammende. Fastszettelse af mal udger en
vigtig del af gennemgangen, og man har kun formaet at medtage ganske fa i handlingsplanen. Man
kan som ét af de vigtige resultater af gennemgangen af den nationale strategi til bekeempelse af fat-
tigdom forvente yderligere forbedringer pa disse omrader.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom anlaegger en 10-arig synsvinkel. Denne forplig-
telse til et langsigtet perspektiv modsvares ogsa af en vilje til at gennemga og aendre, hvor det er
ngdvendigt. Fokuseringen pa beskeeftigelse som den vigtigste vej ud af udstadelse, specielt for han-
dicappede og arbejdslgse, er fortsat hensigtsmeessig i lyset af arbejdsmarkedssituationen. Den nati-
onale udviklingsplans bidrag til social integration er i overensstemmelse med denne strategi. Ti-
mingen i forbindelse med gennemgangen af den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom be-
tyder, at den nationale handlingsplan til bekesempelse af fattigdom og social udstgdelse stort set er
begraenset til en beskrivelse af politiske foranstaltninger, som allerede er pa plads. Den giver ikke
nogen kvantitativ eller kvalitativ kritik og fremlaegger heller ingen fyldestggrende evalueringsre-
sultater efter de farste fire ar af strategien til bekaempelse af fattigdom.

15223/01 ADD 1 iam/AV/hki 56
DG J DA



2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse

Handlingsplanen giver nyttige og interessante eksempler pa god praksis, men indeholder kun gan-
ske lidt nyt ud over den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom. Det forventes imidlertid, at
gennemgangen af den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom som aftalt med arbejdsmar-
kedsparterne vil give nye impulser via en undersggelse af 6 temaer: Ugunstige uddannelsesmaessige
omsteendigheder, beskeeftigelse, fattigdom i landdistrikterne, ugunstige omstaendigheder i bymiljget,
bolig og sundhed. Hver arbejdsgruppe vil behandle de ting, der bergrer kvinder, bgrn, seldre og etni-
ske minoriteter som horisontale spgrgsmal. En separat gruppe, arbejdsgruppen om benchmarking og
indeksering, vil undersgge om kontanthjeelpsydelserne er tilstreekkelige. De enkelte arbejdsgruppers
mandat omfatter ogsa mal og indikatorer. Der forventes at foreligge en beretning i november 2001.
Man har forpligtet sig til at lsegge den reviderede nationale strategi om under anvendelse af den na-
tionale handlingsplans rammer.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom bygger pa en indfaldsvinkel pa tveers af ministe-
rier med involvering af en raekke institutioner. Arbejdsmarkedets parter, ngo'er, frivillige og lokale
grupper er involveret i udviklingen af politik og strategi med igangveerende arbejde til styrkelse af
dette. Gennemgangen af den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom involverer alle relevante
aktgrer pa positiv og markant vis. Deltagelsen og involveringen i processen i forbindelse med den
nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse er mindre klar. Man har
organiseret konferencer for at saette grupper i stand til at bidrage, men efter nogle af de bergrte par-
ters opfattelse var der mindre delagtiggarelse i denne proces end i andre strategiske processer, og
parternes bidrag blev mindre paskannet. Man har forpligtet sig til at deltage fuldt ud i fremtidige
nationale handlingsplaner til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse. Man forsgger sig med
en omfattende strategi via indbygning af fattigdomshenByat er et radikalt forsgg pa at sikre, at

alle regeringspolitikker tager virkningen pa fattigdomsramte i betragtning. Indbygning af fattig-
domshensyn tilstraeber at give planleeggerne en systematisk indfaldsvinkel p& vurderingen af deres
politikkers indvirkning pa de fattigdomsramte, isaer pa udformningsstadet. Konceptet er forblevet
robust indtil i dag, men der skal arbejdes mere med implementeringen. Strategien bgr styrkes yder-
ligere og udvides til det lokale plan efter en ekstern gennemgang af dens virkning.

2.4. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen

Der eksisterer et staerkt potentiale for forenelighed mellem de to, og den nationale handlingsplan for
beskeeftigelsen tager spargsmal om social integration op. Men selv om den nationale handlingsplan
til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse faktisk henviser til beskaeftigelseshandlingspla-
nens rolle, er forbindelserne mellem de to dokumenter svage og kunne forbedres.
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3. V/AESENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES
MAL

3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Det rummelige arbejdsmarked og eliminering af langtidsledighed er centrale udfordringer. Strategi-
en gar pa at skabe incitamenter og mobilisere alle arbejdskraftkilder og stille de forngdne mulighe-
der for uddannelse, erhvervsuddannelse og livslang uddannelse til radighed. Den nationale hand-
lingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse baserer sin strategi pa de relevante be-
skeeftigelsesforanstaltninger i beskaeftigelseshandlingsplanen og retter indsatsen mod handicappede,
arbejdslgse og i mindre omfang mod de sakaldte travellers og flygtninge. Der er nedsat en taskforce
om livslang uddannelse, som skal identificere huller i udbuddet og fremsaette anbefalinger. Man
prioriterer efteruddannelse af personer med foraeldede eller utilstraekkelige feerdigheder, men har
ikke fastlagt mal endnu. Der er allerede en raekke politiske initiativer pa plads, som giver adgang til
det videnbaserede samfund. Det er enten sma pilotforsgg for szerlige grupper sdsom IKT-
muligheder for handicappede og til statte for den frivillige sektor, eller det er store generelle tiltag
sasom foranstaltninger vedrgrende digitale kundskaber.

3.2. Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

Den nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social udstadelse tager spgrgsmal om
social beskyttelse og minimumsindkomst op. Set i en starre sammenhaeng bruger Irland den laveste
andel af BNP pa social beskyttelse af alle medlemsstater (16,1% sammenlignet med EU-
gennemsnittet pa 27,7%, hvilket til dels skyldes landets forholdsvis lave andel aeldre mennesker).
Man har nu, med statte fra arbejdsmarkedets parter, forpligtet sig til at gge alle sociale ydelser. Der
er gjort betydelige fremskridt i retning af en opfyldelse af disse forpligtelser. Mere specifikt har

man forpligtet sig til at age bgrnetilskuddet, og der eksisterer et mal for minimumskontanthjaelp pa
IEP100 om ugen. Man er allerede begyndt at fritage lavtlgnnede for at betale skat, og man planlaeg-
ger at etablere en teerskel for tilstraekkelig indkomst. Hvad sundhedsomradet angar erkender man, er
der er ulige adgang til sundhedspleje i Irland. Programmet for velfeerd og retfaerdighed har opstillet
malsaetninger, men ingen handfaste mal. Pa transportomradet sker der omfattende forbedringer af
faciliteterne for at lette adgangen for handicappede, bade hvad hyrevogne, busser og tog angar. Selv
om det ikke er belyst, vil disse eendringer gavne andre (foreeldre med sma bgrn eller aeldre menne-
sker). Man specificerer imidlertid ikke, hvordan andre socialt udstgdte personers transportbehov vil
blive deekket, iseer i landdistrikterne. Andre adgangsmaessige spgrgsmal sdsom adgang til domstole-
ne, fritidsaktiviteter og kultur behandles ikke. Der findes imidlertid en raekke initiativer til tackling

af vold i hjemmet, herunder den nationale styringsgruppe for kvinder imod vold, samt MOVE og

First Contact, som er to pilotforsgg rettet mod potentielle voldsmaend.
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3.3. Forebyggelse af risikoen for udstgdelse

Behovet forboliger skannes at vaere 500 000 nye boliger over de naeste 10 ar. Den nationale hand-
lingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstadelse saetter ingen mal for opnaelse af dette, og
man forklarer ikke, hvilken virkning det far for den sociale integration. Malene vil vise sig efter
gennemgangen af handlingsplanen. Boligbehovet blandt omrejsende folk, de sakaldte travellers, er
blevet fremhaevet som handlingskraeevende, men man har ikke identificeret andre socialt udstedte
grupper eller lavindkomsthusstande som prioritetsomrader i handlingsplanen. Man erkender i den
nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social udstgdelse, at det haster med at
tackle hjemlgshed, og der er etableret et nyt kontor for hjemlgshed i Dublin. Handlingsplanen med-
tager ikke relevante indikatorer/data. faénilieomradet findes der en reekke politikker til statte for

alle aspekter af familielivet, herunder: Radgivningskontoret for penge og budgetlaegning til tackling
af overdreven geeldsaetningpg en strategi for bediferening af arbejde og familieliv, som er un-

der opbygning, men hvor der ikke er fastlagt mal. Som eksempel pa politik i praksis npiotes
projektet om familieservice rettet mod problemfamilier, sdsom unge enlige mgdre, med komplek-
se problemer. Projektet stiller med sin lokale placering en integreret strategi til radighed med tilbud
om "ydelse af bistand som pakkelgsning" tilpasset opfyldelsen af individuelle familiers behov. Det
omfatter vejledning, radgivning og sagsbehandling. En nylig evalueringsrapport har nu anbefalet, at
projektet integreres.

3.4. Indsats til fordel for de mest sarbare

Interventionerne har en tendens til at veere rettet mod specifikke grupper snarere end at have en uni-
versel indfaldsvinkelAfsavn i landdistrikterne er endemiske. Neesten 61% af de uddannelses-
maessigt svage skoleelever lever i landlige omrader. Som for de andre aspekter af fattigdom i land-
distrikterne saettes der ingen specifikke mal, selv om der findes globale mal, som vil gavne beboer-
ne i landdistrikterne, sdsom malet om en drastisk reduktion i antallet af elever med for tidlig skole-
afgang og hgjnelse af kvalifikationsniveauet. Man identificerer fattigdom bdaetlidre isaer be-

hovet for effektiv eller forbedret pensionsdaekning. Det nyudvikRA®ID-program identificerer

de 25 svagest stillede omrader i Irland pa basis af: arbejdslgshed, indkomstniveau, familie- og so-
cialstruktur, ugunstige uddannelsesmaessige omstaendigheder og hgj forekomst af socialt boligbyg-
geri. RAPID tilsigter at malrette foranstaltninger til social integration og investeringer under den
nationale udviklingsplan mod de svageste. Der findes en lokal- og malrettet strategi for social be-
skyttelse Colaiste Ide — City of Dublin Vec (Det abne uddannelsescenter - Dublins udvalg for er-
hvervsuddannelse) giver kvalitetspraeget, fleksibel uddannelse (online- og fjernundervisning) til ar-
bejdslgse, enlige foraeldre og handicappede. Det tiltraekker studerende fra hele Irland og er involve-
ret i opsggende socialarbejde.
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3.5. Mobilisering af alle aktarer

De bergrte parter er involveret i programmet for social integration. Hgringsinfrastrukturen er steerk,
mens en stgrre uddelegering af ansvar til regionalt og lokalt plan nu er abenbar, herunder en vis ud-
delegering af den nationale udviklingsplan og den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom til
regionale forsamlinger, etablering af by- og amtsudviklingsstyrelser og stigende inddragelse af
kommunale myndigheder. Det nyligt etablerede koordineringsudvalg for ligestilling og social inte-
gration har medlemmer fra en lang raekke organisationer (herunder ngo'er og arbejdsmarkedets
parter), og én af dets opgaver er at identificere mader at fremme ligestilling og social integration pa
som centralt led i regeringens politik. En nylig hvidbog "Stgatte til frivillige aktiviteter" etablerer en
ramme til styrkelse af de hgringsmekanismer, der er planlagt som del af gennemgangen af den nati-
onale strategi til bekeempelse af fattigdom. Der har med henblik pa den nationale handlingsplan til
bekeempelse af fattigdom og udstadelse veeret holdt konferencer for indhente synspunkter, men
denne proces var ikke tilfredsstillende for nogle af de bergrte parter.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Hovedudfordringerne indeholder ingen kansanalyse, men man er i gang med at tackle fattigdom
blandt kvinder, herunder via gennemgangen af den nationale strategi til bekeempelse af fattigdom.
Pa det strukturelle plan har man enheden for integration af ligestillingsaspektet, som er tilknyttet
ministeriet for retsanliggender, ligestilling og lovreformer, samt den planlagte enhed for uddannel-
sesmaessig ligestilling. Den nye ligestillingsarkitektur deekker 9 former for ligestilling og treeder i
stedet for den gamle tilgang, der alene fokuserede pa kansaspektet. Virkningen af denne aendring er
ukendt.

Kansaspektet behandles inden for beskaeftigelse pa linje med den nationale handlingsplan for be-
skeeftigelse og til dels under social beskyttelse. For eksempel er der sket forbedringer af tidligere
folkepension, selv om den igangveerende pensionsreform fokuserer pa beskeeftigelsesrelaterede og
private pensioner. Der skal imidlertid tages seerligt hensyn til seldre kvinders behov, iseer hvis de
ikke eller kun kortvarigt har veeret i beskaeftigelse. Der er abenlyse forbedringer pa nogle omrader,
iseer for personer, der passer plejeafhaengige personer, hvor den ikke-indteegtsbestemte plejeydelse
nu suppleres af den nylig indfarte ret til op til 65 ugers plejeorlov fra jobbet. Desuden godskrives

der bidrag til opretholdelse af pensionsdaekning under fraveer fra arbejdet i forbindelse med fuld-
tidspleje af barn eller andre afhaengige personer.

| adgangen til tienesteydelser sasom sundhedspleje, bolig og transport er k@nsaspektet ikke synligt.
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5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE | BEKAEMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTODELSE

Den nationale operationelle plan for beskeeftigelse og udvikling af menneskelige ressourcer tegner
sig for investeringer pa over 12,5 milliarder EUR. ESF's bidrag til dette program er over

900 millioner EUR eller 85% af ESF-midlerne. Desuden bidrager ESF til de to regionale operatio-
nelle planer, hvor ESF-foranstaltningerne vedrgrer bgrnepasning, og til den operationelle plan for
PEACE I, hvori ESF anvendes til stagtte for social integration og aktioner vedrgrende beskeeftigel-
sesegnethed. Skant det ESF-belgb, der er bevilliget til politikken for social integration, er relativt
beskedent (omkring 12% af de disponible 1 056 millioner EUR), ydes der via de politiske omrader
A og C betydelig ESF-statte til grupper, der trues af udstadelse.
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ITALIEN

Konklusioner

Situation og hovedtendensebDen sociale udstgdelse i Italien er koncentreret i visse regioner i Syditalig
mens feenomenet i Norditalien er mere begraenset og vedrgrer ganske bestemte grupper. | centrum f
sociale udstgdelse star gkonomisk fattigdom, som i henhold til de europaeiske indikatorer i 1997 1& pa
(fattigdomsrisiko ud fra en teerskel pa 60% af medianindkomsten). Den sociale udstadelse rammer nd
barnerige familier og familier, hvis overhoved er arbejdslgs, samt personer med lavt uddannelsesnive
eeldre, der forsgrges af andre. Den geografiske koncentration af disse risici er starst i Syditalien, hvor,
systemet stadig er centreret omkring gkonomisk stgtte end adgang til serviceydelser. Familien, som 9
hjgrnestenen i landets socialmodel og far en reekke skattemeessige fordele og direkte stotte, tager std
pa omrader, hvor de sociale serviceydelser mangler. Dette feenomen kan have en negativ indvirkning
kvinders beskeeftigelsesfrekvens trods en raekke initiativer til fordel for ligevaegt mellem familie- og art
liv, som stadig er langt fra at veere ndet i Italien.

Strategi Strategien for social integration er baseret pa bade universelle, forebyggende politikker og ky
politikker rettet mod bestemte malgrupper. Den nye planlaegningspolitik, som er ved at blive afprawet,
tegreret med veegten lagt pa sociale initiativer og serviceydelser, der stemmer overens med princippe
adgang for alle, flere partnerskaber, oprettelse af netveerk og et opfglgningssystem; den degdatsli-
seretmed direkte inddragelse af de regionale myndigheder pa alle niveauer; den er baparét@dka-
ber, idet inddragelse af de forskellige aktarer er et vigtigt led i den nye planlaegning; og den oftéedter
forskellige sektorer med forskellige flerarige planer. Den italienske handlingsplan for integration er ba:
p& en planleegning, der straekker sig til 2003, men mélene er ikke talsat p& nationalt plan. Anden i de
ne strategier og politiske foranstaltninger er dog et klart signal om, at regeringen arbejder med en lan
tidshorisont. To hovedtendenser karakteriserer prioriteterngefoffentlige udgifter indtil 2003: genska-
belse af ligeveegt (1998-2000) i udgifterne til den sociale beskyttelse med en reduktion af pensionerng
lide- og krigspension) og en forggelse af overfarsler og serviceydelser; samt tendensen (2000-2003)
fordoble de finansielle midler til fonden for socialpolitik.

Politiske foranstaltninger Den sociale handlingsplan, som blev vedtaget i 2001, udggar grundlaget for ¢
nationale handlingsplan og refererer eksplicit til malene fra Nice. Planen gennemfares i form af regior
planer og udgar rammen for den nye strategi for social integration og sgjlen i den nyligt vedtagne refo
bistandssystemet (rammelov i 2000). Den nationale socialplan omfatter en reekke planlaegningsinstru
(4 nationale planer og 4 sektorplaner), som suppleres med andre mere specifikke tiltag (forsag pa lok
med garanterede mindsteindtaegter, lov om undervisning af indvandrere, stgtte til familier og til barsel
om bgrns rettigheder osv.). De igangveerende foranstaltninger opfylder de fire faelles mal og er udforn
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Kommende udfordringer Den starste udfordring er udviklingen af Syditalien, hvilket for gvrigt er en akse i
Italiens strukturpolitikker. Her skal der ggres en strategisk indsats. Omsorg for unge og eeldre, der forsgrges
af andre, er ligeledes en stor udfordring. Fattigdomsproblesoet klart er defineret i problembeskrivelse

og medtaget som en af den sociale handlingsplans fem mal, er stadig en udfordring, som endnu ikke er om-
fattet af en specifik foranstaltning. Pa det institutionelle plan er den starste udfordring koordineringen jaf den
nationale planlaegning, bade mellem sektorerne og mellem staten og regionerne. Opmeerksomheden|bgar seer-
ligt rettes mod opfalgning og evaluering, som varetages af overvagningscentret for socialpolitik, og de reg
onale myndigheders kapacitet til at patage sig det ansvar, de har faet tildelt.

1. VASENTLIGSTE UDFORDRINGER OG TENDENSER

| den nationale handlingsplan fattigdom analyseret meget indgdende med udgangspunkt i begre-
bernerelativ fattigdom (pa grundlag af en taerskel for udgiftsniveaupbgolut fattigdom (i for-

hold til en kurv af mindsteforbruget af varer og tjenesteydelser). | henhold til nationale data var den
relative fattigdom i 1999 pa naesten 12% af alle husholdninger (omkring 7,508 mio. personer), og
heraf boede 65,9% i Syditalien; 4,9% af alle husholdninger (1,038 mio. personer) befandt sig i en
situation med absolut fattigdom (11% i Syditalien mod 1,4% i Norditalien). Ifglge data om fattig-
domsrisiko (Eurostat-metode) fra det europeaeiske husholdningspanel havde 19% af den italienske
befolkning i 1997 under 60% af medianindkomsten, heraf 34,7% i den sydlige, 9% i den nordlige
09 19,1% i den centrale del af Italien. Der er ogsa uligheder i indkomstfordelingen mellem disse
geografiske omrader, hvilket gger forskellene i social samhgrighed. Der er taget hefetyig il
domsrisikoeni forhold til indteegt, og de personkategorier, der iseer er udsat for denne risiko, er
barnerige familier, unge og aldre, som forsgges af andre. Man kan konstatere, at fattigdommen sti-
ger ligefrem proportionalt med antallet af mindrearige bgrn pr. husholdning.

Ifglge den italienske handlingsplan er indkomst blot et af mange aspekter af fattigdom og social ud-
stgdelse, og for at danne sig et ngjagtigt indtryk af problemets omfang skal man ogsa tage hensyn til
andre lige sa relevante aspekter, adgang til beskeeftigelse, bolig og sundhedspleje, i hvilken grad de
vaesentligste behov opfyldes samt andre faktorer, eksempelvis uddannelsesniveau og -kvalitet, ad-
gang til viden, iseaer ny informationsteknologi, skolenederlag (i Syditalien er der otte gange flere un-
ge, der gar ud af skolen uden afgangsbevis, end i den nordlige del af landet).

Blandt dem, som risikerer social udstadelsanardredrige (28% af de mindrearige i Syditalien er
udsat for risikoen for fattigdom sammenlignet med 5,2% i Norditaliej@mnlagse, handicappede
iseer eeldre, omndvandrere, som har vanskeligt ved at fa adgang til arbejdsmarkedet og skolesy-
stemet og far det mest ustabile arbejde.
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Intet arbejde er en afggrende faktor for social udstgdelse (som bergrer 28,7% af alle husholdnin-
ger, hvor familiens overhoved er arbejdslgs). Disse omsteendigheder forvaerres i Syditalien pa grund
af de arbejdslgses lave uddannelsesniveau og den hgje deltidsarbejdslgshed.

Familien er alt for ofte - isaer i Syditalien - tvunget til at fungere som social 'stedpude’ og som udvi-
det netvaerk for statte og social integration. Familienetveerket tager sig af mindrearige og andre, der
ikke kan klare sig selv, og det er en stor udfordring for den italienske socialpolitik og den sociale
integration, som stadig er relativt centreret omkring gkonomisk stgtte i stedet for adgang til service-
ydelser.

Pasningsbehovebpfyldes saledes ikke. Saledes passes kun 6% af alle bgrn (0-2 ar) uden for
hjemmet. Omsorg for bgrn og andre har en negativ indvirkning pa lige muligheder for maend og
kvinder, i det omfang den kan begraense kvinders adgang til beskaeftigelse og gskonomisk uafhaen-
gighed. Hvis problemet skal tackles, skal der ske en styrkelse af politikker, som er rettet mod at for-
ene arbejds- og familieliv, isser ggede pasningsmuligheder.

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Handlingsplanen for social integration er et bredt svar pa den udfordring, som social integration ud-
gar. Der arbejdes nu fgradvist at skabe ligeveegt i de offentlige udgiftetil den sociale bistand

og mellem denne og socialsikringen, isaer for pensioner. Hovedretningslinjerne i den nationale
handlingsplan er fremme af adgang for alle, mindsteindteegter, decentraliserede serviceydelser og
rationalisering af overfgrsler af offentlige ressourcer med en klarere identifikation af ressourcer til
bekaempelse af fattigdom og til andre sociale formal sasom fordeling af det familiemaessige ansvar.
Handlingsplanen er en videreudvikling af prioriteterne i den nationale socialplan for 2000-2003,
som blev vedtaget i april 2001. Regeringens initiativer i den sociale handlingsplan viser, at dens
strategi er langsigtet med ambitigse mal. Pa grund af problemernes geografiske koncentration er
ligestilling mellem nord og syd ogsa et hovedmal. Et vigtigt redskab i denne strategi er effektiv op-
falgning, som pa centralt niveau gennemfares af et overvagningscenter for socialpolitik. Udviklin-
gen af metodologier til evaluering af socialpolitikkerne forbliver derfor en af prioriteterne.

De politiske mal i den nationale handlingsplan er overholdelse af barns rettigheder, bekeempelse af
fattigdom, bedre serviceydelser til husholdningerne, bedre vilkar for omsorg for plejekraevende per-
soner og integration af indvandrere. Reformen af socialpolitikken skal pa langt sigt sikre, at alle er
deekket. Strategien er ogsa forebyggende (f.eks. visse nationale og sektoropdelte planer sdsom den
nationale plan for sundhed, planen for handicappede, planen for uddannelse osv.) og kurativ. Det er
i denne sammenhaeng, at man skal se forsgget med garanterede mindsteindteegter, lovgivningen om
barsel, personer, der forsgrges af andre, invaliditet, bagrns rettigheder osv.

15223/01 ADD 1 iam/AV/hki 65
DG J DA



Strategien betyder, at regionerne skal have kapacitet til at patage sig det nye ansvar, som de far til-
delt, og indfgre planleegningsinstrumenter (p.t. er planerne under udarbejdelse, og der er kun vedta-
get tre regionale planer, alle i Midt-Norditalien).

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Som falge af det italienske socialsystems udformning og dets regionalisering er malene navnlig an-
fart i kvalitative termer, kun sjaeldent kvantitative; til gengeeld hgrer kvantificering og tidsplan un-
der de regionale planer og omradeplanerne, som endnu ikke er vedtaget.

Den italienske regering er dog rede til at udarbejde en kvantificering af de nationale mal efter ved-
tagelsen af de regionale planer.

Opfalgningssystemet, arbejdet med indikatorerne, problemernes art og den flerarige planlaegning
ger det muligt at fastsla, om der er sammenhaeng mellem de stgrste udfordringer og den foreslaede
strategi. Den italienske regerings svar vedrgrer alene en toarsperiode.

2.2. Koordineret og integreret strategi

Kapitel 3 i den nationale handlingsplan er centreret om "det integrerede system for socialpolitik-

ker"; det bestar af otte planer, fire nationale (sociale serviceydelser, sundhed, beskeeftigelse og ud-
dannelse) og fire sektorale (handicappede, bgrn og unge, narkomaner og aldre). En af sgjlerne i den
nationale handlingsplan for integration er PSN, en slags masterplan, noget helt nyt i Italien, som
bedst kan beskrives som en universel, integreret strategi for social integration, baseret pa princip-
perne om adgang for alle, partnerskaber, oprettelse af netveerk og opfglgningssystem. PNS danner
rammen for den regionale og lokale planlaegning. Den iveerkseettes i form af regionale (Piani sociali
regionali) og lokale planer (piani di zona), hvor de regionale og lokale myndigheder har et direkte
ansvar for bade planlaegning og gennemfgrelse.

| dette komplekse planlaegningssystem er der gjort rede for principperne for koordinering og inte-
gration, iseer i den nationale socialplan: nu mangler der bare oplysninger om, hvordan integrationen
mellem de nationale planer og sektorplanerne sikres, og i hvilket omfang den foreslaede struktur
kan mindske forskellene mellem regionerne. Inddragelsgniadte aktgrer understreges af fon-

denes rolle og deres kapacitet til at mobilisere finansielle midler. Deres rolle er naevnt i den sociale
plan for 2001-2003, hvor private aktgrer og iseer repraesentanter for servicesektoren og frivillige or-
ganisationer foretraekkes.
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2.3. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan for integration

Det mest nyskabende aspekt i den nationale handlingsplan for integration er selve processen med
gennemfgrelsen ahmmeloven om reformen af bistandssystemeReformen betyder, at forvalt-

ning og koordinering bliver to adskilte funktioner. Det vil sige, at de centrale myndigheder i hgjere
grad far ansvar for koordinering og opfalgning, mens forvaltningen og gennemfgrelsen bliver regi-
onernes ansvar.

Et andet meget vigtigt nyskabende element er de forsgg, som blev iveerksat i 199 nanatere-

de mindsteindteegteri nogle bestemte kommuner, men handlingsplanen indeholder ikke oplysnin-

ger om resultaterne heraf, og om foranstaltningen forventes udvidet til at omfatte alle kommuner. Et
andet nyskabende element vedrgrer de veerktgjer, som bruges til at beskrive problemerne med social
udstgdelse; der leegges et betydeligt arbejde i at forbedieatorerne, hvilket afgjort vil medfare

en markant forbedring af det permanente analyse- og overvagningssystem.

2.4. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskeeftigelsen

Der henvises ikke specifikt til politikkerne i beskaeftigelseshandlingsplanen, de naevnes blot generelt
I integrationshandlingsplanen.

3. VASENTLIGSTE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE
FALLES MAL
3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Foranstaltningerne er udarbejdet omkring to akser: fremme af adgdossgkideftigelseog deltagel-

se iressourcer, rettigheder, goder og serviceydelseBeskaeftigelsesaksemfatter alle de nuvee-

rende politikker (skolereform, universitetsreform, uddannelse, beskeaeftigelsescentre osv.), og herun-
der hgrer ogsa skattemaessige foranstaltninger og indkomststatte som f.eks. forsgget med garantere-
de mindsteindtaegter; under dette mal harer ligeledes stgtteforanstaltninger for foraeldre, der har
vanskeligt ved at patage sig deres familiemaessige ansvar, for indsatte og indvandrere. Vedrarende
den akse, som omhandler deltagelse, skal her neevnes gget deltagelse af modtagere af sociale ser-
viceydelser, decentralisering af de offentlige sundhedstjenester samt foranstaltninger til at nedbrin-
ge boligudgifter, gratis bistand til de darligst stillede og social bistand.
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3.2. Forebyggelse af risikoen for social udstgdelse

Her er anfgrt tre typer initiativer: bekeempelse af skolenederlag og for tidlig afgang fra skolen; for-
anstaltninger til statte for et netveerk af familiesolidaritet og vedtagelse af en national plan for den
ny gkonomi, der omfatter foranstaltninger vedrgrende undervisning, formidling af computere og
fremme af unges brug af internettet. Nar bortses fra denne plan (600 000 studerende i perioden
2001-2002; omkring 90 mio. EUR), indeholder de gvrige aktioner ikke kvantificerede mal.

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Initiativerne er rettet mod falgende fire malgrupper: De fattiggieringens lgsningsforslag er at
indfgre garanterede mindsteindteegter og mindsteforanstaltninger for hjemlgse. Narkomaner: der
naevnes aktioner af behandlingsmaessig karakter. Mindredrige, unge og bgrn: forskellige foranstalt-
ninger (socialiseringsstrukturer, de unges deltagelse i samfundslivet, modtagefaciliteter for mindre-
arige, psyko-social hjeelp, indvandrere optages pa skoler, beskyttelse af unge mod misbrug osv.).
Handicappede: Disse er direkte omfattet af en national sektorplan (2000-2002 og en reekke saerfor-
anstaltninger, hvortil der ydes gkonomisk statte.

3.4. Mobilisering af alle aktarer

Den igangveerende reform i Italien er baseret pa et system med partnerskaber, hvor de forskellige
aktarer skal spille en aktiv rolle pa forskellige ansvarsniveauer. Den private sektor, frivillige organi-
sationer, ngo'er og arbejdsmarkedets parter skal deltage aktivt i samarbejde med de regionale myn-
digheder. Borgerne skal i deres egenskab af modtagere af serviceydelserne og forbrugere ligeledes
spille en mere aktiv rolle.

De initiativer, der gennemfares pa centralt niveau, kan omsaettes i den lokale planlaegning og frem-
mes gennem sociale pagter (Patti per il sociale). Disse pagter er et forsgg med en bottom up-
metode, som har kraevet en hgj grad af enighed mellem de forskellige aktarer.
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4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

| henhold til beskrivelsen af de stgrste udfordringer i den analytiske del af planen er kvinder forfor-
delt, for sa vidt angar beskeeftigelse, arbejdslgshed, handicap og ansvarsfordeling i familien, hvori-
mod de i hgjere grad deltager i det frivillige arbejde. Blandt de hjemlgse er 80% derimod maend og
halvdelen heraf indvandrere. Den nationale handlingsplan indeholder en reekke k@nsopdelte indi-
katorer og statistikker (herunder data vedrgrende husholdninger, som er opdelt ud fra familieover-
hovedets situation (bolig, subjektiv fattigdom, darlig adgang til serviceydelser osv.). Analysen af
den sociale situation er foretaget ud fra et kansmaessigt synspunkt. Spgrgsmalet om fremme af lige
muligheder for maend og kvinder behandles ganske vist i analysedelen, men det er utilstraekkelig
udviklet i strategien, hvor vaegten ligger pa forening af arbejds- og familieliv og ikke pa at reducere
forskellene i erhvervsfrekvens. En raekke foranstaltninger kan betragtes som positive i denne sam-
menhaeng (statte i forbindelse med barsel til kvinder, som ikke er deekket af den eksisterende bar-
selslovgivning, skattelempelser for pasning af barn og aeldre i hjemmet, bedre adgang til omsorgs-
og plejetjenester for bgrn og eldre osv.). Loven om vold i hjemmet naevnes ogsa sammen med ud-
vikling af nye indikatorer til den nationale statistik om vold i hjemmet og forening af arbejds- og
familieliv.

5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE | BEKAEMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTGDELSE

Statten fra ESF er naevnt i den nationale handlingsplan; generelt skannes det, at 6% af ressourcerne
til Fondens mal 1 og 3 er afsat til social udstgdelse og personlige serviceydelser. ESF's rolle i be-
keempelsen af social udstgdelse er dog ikke begraenset til de naevnte specifikke foranstaltninger.
Andre EU-initiativer naevnes ligeledes, men deres indvirkning pa den sociale udstgdelse er ikke
medtaget, bortset fra Equal. Malet er at fremme integrationen mellem handlingsplanerne for hhv.
integration og beskeeftigelse og indfgre en nyskabende strategi i henseende til samhgrighedspolitik
0g social integration.
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LUXEMBOURG

Konklusioner

Situation og hovedtendenset.uxembourgs gkonomi er god og levestandarden hgj. Landets socialpolitik er

gavmild, og de samlede udgifter til social beskyttelse udgjorde 9 258 KKS/ar/indbyy§@8j hvilket saet-
ter Luxembourg pa ferstepladsen i Den Europaeiske Union. Eurostat-undersggelsen af husholdninge
indtaegter i 1996 viser en fattigdomsrisiko pa 12% pa grundlag af en national medianindkomst pa 2 2(

EUR/maned/person i landet (efter sociale overfarsler), hvilket viser, hvor relativt effektivt det sociale be-

skyttelsessystem i Luxembourg reducerer fattigdommen i betydelig grad. Til trods for den farte politik
dog fortsat visse problemer for eeldre arbejdslgse, lavtuddannede jobsggende, familier med kun en fg
og 'nyankomne’, som er flygtet fra deres eget land/egn.

Strategi Luxembourg vil inden for rammerne af Feellesskabets nye feelles stfattgit fglge sin beslut-

somme politik til fordel for eraktiv socialstatog styrke den pa de omrader, hvor det viser sig nadvendig
Da det nuveerende system har vist sig at veere effektivt, betragter de luxembourgske myndigheder de
som nogen prioritet at iveerksaette starre reformer eller indfgre mange nye instrumenter. Det luxembo
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system omfattealle. Man kan udlede tre hovedtendenser i denne fgrste nationale handlingsplan for integra-

tion: sikre et tilstraekkeligt indteegtsniveau for alle, styrke den faglige integration som midler i en varig
keempelse af fattigdom og social udstgdelse og endelig forbedre forebyggelsen af potentielle krisesitt
Planen udvikler ligeledes begrebet koordinering og opfalgning af de forskellige politikker pa disse om

Politiske foranstaltninger De foreslaede foranstaltninger til Igsning af problemerne forekommer releva
og opfylder de feelles mal fra Nice. For sa vidt angar det farste mal stilles der forslag om en aktiv politi
navnlig i form af foranstaltninger til sikring af tilstreekkelige eksistensmidler og bedre adgang til beskee
gelse, uddannelse, bolig og alle offentlige serviceydelser. Angaende det andet mal er hensigten at fo
social udstgdelse og analfabetisme og at bryde den onde cirkel med overdreven geeldsaetning. For dé
skal unge beskyttes bedre, og der skal arbejdes for i hgjere grad at fa ikke-luxembourgske borgere til
tage i samfundet. | henseende til det fierde mal har udarbejdelsen af denne plan endelig haft en mobi
de virkning pa alle politiske og sociale kreefter og i de frivillige organisationer. Regeringen har forpligts
til at skabe et struktureret samarbejde mellem de forskellige instanser (ngo'er) og lokale myndighedet
henblik p& gennemfarelsen og styringen af den nationale handlingsplan for integration.

Kommende udfordringer Nogle udfordringer fortiener mere opmaerksomhed. Det er f.eks. boligvilkar,
vandring, skolesystemet som redskab for social integration, risikogrupper og grupper under det socia
standssystem. Synergien mellem den nationale handlingsplan for integration og handlingsplanen for
tigelse skal konsolideres, iseer gennem aktiverings- og forebyggelsespolitikkerne for modtagere af g
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de mindsteindtaegter eller andre grupper med lavt uddannelsesniveau. Risikoen for, at personer med|lave
indtaegter ikke har rad til boliger, skal desuden behandles, iszer i lyset af landets boligmarked. Den seneste
befolkningstilstramning skaber problemer med kulturel og social integration i landet, iseer i skolen. Andelen
af kvinder (ofte med bgrn), der er afhaengige af social bistand, og antallet af aeldre i samme situation kraever
seerlig opmaerksomhed. Udstgdelse i henseende til alder, oprindelse og ken bgr drgftes naermere. Endelig er

der ingen kvantificerede mal i denne farste handlingsplan for integration.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

En kraftig skonomisk vaekst (8,5%), en forebyggende, aktiv beskaeftigelsespolitik og personrettet
arbejdsanvisning bidrager alt sammen til, at der naesten ikke findes nogen arbejdslgshed i landet
(2,4%). Trods en misundelsesveerdig gkonomisk situation og en gavmild socialpolitik for alle (de
samlede udgifter til social beskyttelse i Luxembourg udgjorde 9 258%iSndbygger i 1999,

hvilket saetter landet pa farstepladsen i Unionen) videostats undersggelse fra 1996f hus-
holdningernes indteegter i Europa, at 12% af den luxembourgske befolkning har en indtaegt pa under
60% af den nationale medianindkomst, dvs. 2 200 EUR/maned/indbygger) efter overfarsler. Ifglge
de nationale data rader 5% af befolkningen over under 1 000 EUR i manedlig indteegt, og denne an-
del har veeret stabil i adskillige ar. Dette viser, hvor effektivt og hvor meget det luxembourgske sy-
stem for indkomstoverfgrsel kan reducere fattigdommen.

Indkomst er imidlertid blot et af mange aspekter af fattigdommen. For at danne sig et ngjagtigt ind-
tryk af problemets omfang skal man tage hensyn til andre lige sa relevante aspekter sasom adgang
til beskeeftigelse, bolig og sundhedspleje samt i hvilken grad de vaesentligste behov opfyldes.

Den seneste inflationsstigning (3,1%) pavirker alle med beskeden indkomst. Stigningen bergrer isaer
forbrugsposter preeget af meget ringe priselasticitet som bolig, vand, el og energi samt levneds-
midler (over 5%).

Stigningen i desociale boligbyggeri(+7,5%) kan ikke skjule faren for mangel pa boliger til en le-

je, der kan betales af den del af befolkningen, der har en lav indkomst. Luxembourg har det laveste
antal boligenheder pr. 1000 indbyggere efter Irland. Dette problem kan blive forveerret pa et eks-
panderende boligmarked.

Den konstante beskaeftigelsesstigning har medfart en lav arbejdslashed (2,4%). Arsagerne til den
resterende arbejdslgshedkal sgges i alvorlige individuelle problemer og har derfor en udtalt so-
cial karakter. Der findes saledes emormt hard kerne, som aktive beskaeftigelsesfremmende for-
anstaltninger ikke kan absorbere. Der er almindeligvis tale om personer med lavt uddannelses- og
kvalifikationsniveau, eller personer, som lider af flere forskellige handicap ('har ondt i livet', psyko-
sociale eller sundhedsmeessige problemer).

Selv om det med politikkerne er lykkedes at deemme op for fattigdommen og endog forbedre situa-
tionen (fald pa 1,7% i antal personer, der modtager garanterede mindsteindteegter fra 1998 til 1999),
stgder den farte politik mod visse problemer med hensyn til pa tilfredsstillende vis at na samtlige
eeldre arbejdslgse, arbejdslgse med nedsat arbejdsevne, familier med kun en foraelder, de tusindvis
af nytilkomne pa omradet (flygtninge uden personlige papirer, flygtninge generelt, asylansagere,
illegale indvandrere osv.).

3 KKS = kgbekraftsstandard
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2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Den nationale handlingsplan viseregeringens gnske om at sikreagtiv socialstat, som i soli-

daritet og ansvarlighed arbejder for at abent samfund, hvor alle kan deltage. Det luxembourgske so-
cialsystem geelder falle og er uden forskelsbehandlingixembourg vil inden for rammerne af

den nye europeeiske stratdégitsat fare en politik, som sigter mod at ggre det muligt for alle borge-

re at deltage i det gkonomiske og sociale liv ved at give dem tilstreekkelige eksistensmidler, sikre
dem adgang til de grundleeggende rettigheder (bolig, sundhed, uddannelse, beskeeftigelse, kultur,
retsveesen og fritidsbeskeaeftigelser) og give dem midlerne til at udgve deres borgerrettigheder.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

De foreslaede foranstaltninger til lasning af problemerne forekommer relevante og opfylder de feel-
les mal fra Nice, uden at der indfares starre reformer, i betragtning af kvaliteten af de eksisterende
instrumenter. Denne farste nationale handlingsplan for integration skal ses i et mellemlangt per-
spektiv: Myndighederne vil delsvaluerefglgerne af den eksisterende lovgivning, dels styrke og
endogsuppleredenne med nye love. Luxembourg naevner dog ikke meget om strategiske og ope-
rationelle mal, valg af opfalgningsindikatorer og tilpasning af foranstaltningerne til resultaterne. Det
er derfor vanskeligt at vurdere foranstaltningernes indvirkning pa mellemlangt sigt og ogsa tidspla-
nen for indfarelsen af de nye politikker. Luxembourg har ikke talsat sine ambitioner pa dette omra-
de.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse

Handlingsplanen indeholder en systematisk liste over initiativer, der har haft gode resultater, navn-
lig i henseende til solidarisk gkonomi, beskeeftigelse af handicappede, foranstaltninger til at indsluse
modtagere af mindsteindtaegter i virksomhederne eller initiativer under de aktive politikker til

fremme af beskaeftigelsen i sarbare persongrupper. Der er her tale om en merveerdi i forhold til de
eksisterende politikker til bekeempelse af social udstgdelse og fattigdom, idet strategien er blevet
moderniseret og forbedret (overdreven geeldseetning, afheengighed, adgang til garanterede mindste-
indteegter, skolenederlag osv.). De mest nyskabende elementer i handlingsplanen er en udvidelse af
den sociale sikringstjeneste til hele Luxembourg, indfgrelse af en alternativ faguddannelse for unge,
der er henvist til ophold pa den sociale undervisningsinstitution i Dreiborn og optagelse af ikke-
luxembourgske bgrn i bgrnehaveklasser.
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2.3. Koordineret og integreret strategi

Handlingsplanen for integration er udarbejdet eftebesd hgring af aktarer i det politiske, gko-

nomiske og civile samfund; forud for hgringen var navnlig arbejdsmarkedets parter og ngo'erne
blevet orienteret. Regeringen har desuden benyttet lejligheden til at skabe stgrre sammenhaeng
mellem de forskellige politikker og dermed mellem de instanser, der arbejder med fattigdomsbe-
keempelse. Handlingsplanen er resultatet af koordineringen mellem politikkerne, uden at teksten
altid klart neevner sammenhaengen mellem dem. Udstadelse i henseende til alder, oprindelse og ken
kunne have veeret drgftet naermere.

2.4. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen

Beskeeftigelsen er en vigtig faktor i den sociale integration. En mere aktiv beskeeftigelsespolitik og
gennemfgrelse af foranstaltningerne i handlingsplanen for beskaeftigelse skal styrke alle borgeres
adgang til et job og dermed til at blive integreret i samfundet. Foranstaltningerne i handlingsplaner-
ne for hhv. integration og beskaeftigelse supplerer hinanden, idet foranstaltningerne under den sidste
er rettet mod (gen)integration pa arbejdsmarked af jobsggende generelt, mens foranstaltningerne
under handlingsplanen for integration isaer sigter mod (gen)integration af saerligt ugunstigt stillede
borgere.

De to handlingsplaner supplerer hinanden i bekeempelsen af social udstgdelse, hvilket understreges i
dem begge.

3. DE VIGTIGSTE POLITISKE FORANSTALTNINGER | FORHOLD TIL DE FIRE
FALLES MAL
3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og af alle borgeres adgang til ressourcer, ret-

tigheder, goder og tjenesteydelser

Malet med at fremme alle borgeres deltagelse og adgang tegner sig for hovedparten af foranstalt-
ningerne. Den sociale integration skal sikres gennem politikkerne for beskaeftigelse, familie, uddan-
nelse, erhvervsuddannelse, bolig, adgang til offentlige serviceydelser og retsvaesen, adgang til vi-
densamfundet og foranstaltninger til opfyldelse af de mest sarbare befolkningsgruppers behov.
Handlingsplanen for integration indeholder en liste over eksisterende og nye politikker, og herunder
kan naevnes aktiviteter rettet mod jobskabelse og integration inden for rammerne af en solidarisk
gkonomi. Et af de foretrukne veerktgjerfaglig integration som middel til varig bekeempelse af
fattigdom og social udstagdelse.
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3.2. Forebyggelse af risiko for udstgdelse

| absolutte tal kan udstgdelsens omfang forekomme marginalt. Den viser sig i det stigende antal
langtidsledige og aeldre jobsggende, det konstante antal modtagere af garanterede mindsteindteegter
(9 000 personer eller 2% af befolkningen), unge, der har forladt skolen uden afgangsbevis, personer
med psykiske handicap, handicappede og andre, der er afhaengige af andre.

Den nyligt vedtagne lov - 8. december 2000 - om forebyggelse og behandlinvgafreven gaeld-
saetninger et led i dette forsagg pa at bryde den onde cirkel. Som andre meget konkrete foranstalt-
ninger (bade kurative og forebyggende) med mere synlige, umiddelbare resultater skal naevnes for-
anstaltninger under social- og familiepolitikken (starre familieydelser, lavere beskatning af de lave-
ste indkomster, starre tilleegspensioner, delvis fritagelse for skat af veerdien af en bolig, som en
modtager af garanterede mindsteindtaegter arver) samt andre lovgivningsmaessige foranstaltninger
til fordel for personer med lav indkomst (begraensning af, hvad der kan ggres udleeg i, harmonise-
ring af sociale minimumsydelser, ombudsmandskommission samt fond for geeldssanering) og op-
rettelse af en social ngdtjeneste, specifikke uddannelsesforanstaltninger eller integration pa ar-
bejdsmarkedet af modtagere af garanterede mindsteindteegter, foranstaltninger for personer med
skolenederlag og til forebyggelse af kulturel udstadelse, undervisning og frivillig socialisering i
bagrnehaver eller bagrnehaveklasser med undervisning pa fransk, oprettelse af en skole, som letter
overgangen til et aktivt liv for unge, som er gaet for tidligt ud af skolen, eller for unge voksne. Pla-
nen fastslar klart, at den elektroniske integration er en stor udfordring, der skal tages op, uden at der
dog gives vaesentlige enkeltheder om udviklingen af de ngdvendige tiltag i perioden frem til 2003.

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Dette mal var allerede hovedmalsaetning i Luxembourgs ‘'traditionelle’ politik. Foranstaltningerne er
den praktiske udmgntning af denne vilje til at rette op pa ulighederne i et samfund, som er kende-
tegnet ved gkonomisk opsving, men ogsa af en hard kerne af personer, som er udstgdt af samfundet
og vedvarende fattige. Med udgangspunkt i loven om garantenetisteindteegter (RMG), som

skal ses i sammenhaeng med fattigdomsbekaempelse og sikring af et minimumseksistensgrundlag
for alle, udvider handlingsplanen for integration deekningsomradet til ogsa at omfatte social udsta-
delse mere globalt, navnlig ved at lette adgangen til arbejdsmarkedet (ny foranstaltning fra marts
2000).

| handlingsplanen beskrives politikkerne for social samhgrighed og solidaritet, og falgende eksem-
pler naevnes: modtagestrukturer for vanskeligt stillede bgrn inden for rammerne af et lovforslag om
fremme af barns rettigheder og beskyttelse af ungdommen, specifikke foranstaltninger for modtage-
re af de garanterede mindsteindteegter, handicappede (lovforslag af 27. juli 2001), integration af ik-
ke-luxembourgske statsborgere, lovliggarelse af situationen for asylansggere, men ogsa flygtninge
uden personlige papirer, flygtninge fra Kosovo osv. Desuden findes der er flerarig plan for bekeem-
pelse af narkomani og hjeelp til personer med psykiske sygdomme.
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3.4. Mobilisering af alle aktarer

Mobiliseringen af alle aktgrer er allerede en fast forankret del af den luxembourgske tradition, hvor-
for planen ikke indeholder seerlig mange nyskabende foranstaltninger. Radets forventning om ind-
dragelse af flest mulig aktgrer i udformningen og gennemfgrelsen af den nationale handlingsplan
for integration lever Luxembourg imidlertid op til. Saledes er planen udarbejdet efter en bred hgring
og inddragelse af aktgrer fra det politiske, gkonomiske og civile samfund. Der har veeret gennemfart
en informations- og bevidstggrelseskampagne vedrgrende konklusionerne fra topmgdet i Nice,
navnlig over for arbejdsmarkedets parter og ngo'er. Det sammenfattende, godkendte dokument har
veeret forelagt deputeretkammeret, hvor det blev drgftet den 17. maj 2001, medens planen senere
blev vedtaget af regeringen. De forskellige lokale organisationer (ngo'er) og myndigheder vil fortsat
veere tilknyttet gennemfarelsen og forvaltningen af handlingsplanen for integration.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Regeringen har til hensigt systematisk at medtage ligestilling mellem maend og kvinder i alle poli-
tikker og praksisformer. Handlingsplanen indeholder desuden et forslag om positiv seerbehandling
rettet mod at fa kvinder integreret pa arbejdsmarkedet og i samfundet; herunder kan naevnes flere
lokale stgttestrukturer, som blandt andet skal gare det lettere for kvinder at vende tilbage til ar-
bejdsmarkedet og deltage i samfundslivet. Nogle foranstaltninger er mere specifikt rettet mod kvin-
der, f.eks. pasningsmuligheder for bgrn, indfarelse af deling af pensionsrettigheder mellem maend
og kvinder samt lovgivning om forsikringspension (et system, hvor et barn modsvarer syv ars ind-
betalinger til pensionssystemet for den foraelder, som har arbejdet i hjemmet).

Den relative andel af kvinder, der modtager bistandshjeelp eller den garanterede mindstelgn, kreever
en mere dybtgaende opfalgning af statten til ligestilling i de forskellige politikker.

Ligestillingsaspektet understreger betydningen af en integreret strategi for de mange forskellige po-
litiske mekanismer. Det rejser ogsa spgrgsmalet om valg af hensigtsmaessige opfalgningsindikatorer
og starre opmaerksomhed over for vanskeligt stillede kvinder og barn.

5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE | BEKAEMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTYDELSE

Der naevnes intet om ESF's rolle i handlingsplanen om integration, men nogle af de naevnte foran-
staltninger daekker naturligvis aktioner under mal 3 eller Equal (politikker for integration af unge,
kvinder, tilpasset paedagogik, integration af ikke-luxembourgske borgere, personer, der forskelsbe-
handles eller forsgrges af andre (handicap, narkomani, hjemlgse, indvandrere, tidligere indsatte
0SV.).

Under ESF er der til Luxembourg afsat 44 mio. EUR for perioden 2000-2006 i henhold til struk-
turmal 3 og feellesskabsinitiativet Equal. 36% af den samlede ESF-stgtte er forbeholdt social inte-
gration, og heraf er 25% afsat til handicappede og 11% til andre personer, der udseettes for forskels-
behandling.

15223/01 ADD 1 iam/AV/hki 76
DG J DA



NEDERLANDENE

Konklusioner

Situation og hovedtendensebDen nederlandske demografiske situation karakteriseres af det stigende antal
eeldre og et voksende etnisk mindretal. Den konjunktursteerke gkonomi i de seneste ar har faet det officielle
arbejdslagshedstal til at falde til under 3% og deltagelsen pa arbejdsmarkedet til at stige til 73%. Imidlgrtid
oplever visse kategorier en betydeligt lavere beskeeftigelse, og det vaekker fortsat bekymring, at naesten 1
million personer er omfattet af handicapprogrammet. 1 1997 udgjorde den fattigdomsrisikoen 13%, under
EU-gennemsnittet. Den finansielle fattigdom blev reduceret i de sidste 5 ar, fordi minimumsindkomsten steg
mere end gennemsnitsignnen. Desuden faldt langtidsafhaengigheden af minimumsindkomsten en smule. Ind-
komststatistikken viser, at kvinder og aeldre normalt star svagere end andre kategorier. De mindrebemidlede

har for det meste rad og adgang til ydelser sdsom bolig. Der star dog visse problemer tilbage, som m
ved at tage op. Undervisningskvaliteten lider under leerermangel, og der er ogsa problemer i form af i
ringsvanskeligheder for bgrn af etnisk oprindelse, og der er en for stor forekomst af for tidlig skoleafga
Adgangen til sundhedspleje heemmes af ventelister, og der er betydelige sundhedsuligheder mellem
med forskellig sociogkonomisk status.

Strategi Den nederlandske strategi til bekeempelse af fattigdom og udstedelse bygger pa 4 hovedprin
Det farste er at bringe personer, som er afhaengige af bistand, tilbage pa arbejdsmarkedet, eller fa de
deltage i et socialt aktiveringsprogram. Det andet er at tilbyde indkomstsikring til alle dem, som ikke k
forsgrge sig selv. Ydelser og minimumslgn indeksreguleres i forhold til Isnningerne. En generisk, uni
minimumsindkomstpolitik kombineret med mere specifikke stgtteordninger og lokal, individuel indkon
statte sikrer, at kabekraften for modtagere af minimumsindkomst og arbejdstagere med lav indkomst
holdes. Fattigdomsfaelden, som foragedes mellem 1995 og 2000, faldt efter indfgrelsen af et nyt skat
med gget refundering af betalt skat. Det tredje er at fastholde et veludviklet system for sociale ydelser
bud. Man er ogsa opmaerksom pa forbedring af adgangen for de svageste. Det fierde princip er partn
strategien, som skal sikre, at alle bergrte parter kan deltage i politikkens udvikling og gennemfarelse.

Politiske foranstaltninger De 4 EU-mal behandles i store traek i den nationale handlingsplan. Deltagel
samfundslivet og tilbud om tilgeengelige foranstaltninger til en overkommelig pris deekker to hovedprir
per, som er indfart som svar pa EU's mal 1. Forebyggelse af risikoen for udstadelse, EU's mal 2, prio
meget hgjt i nederlandske politikker, herunder konkrete foranstaltninger til fremme af internetadgang
forebyggelse af "digitale afsavn". Nederlandske fattigdomspolitikker laegger steerk veegt pa de svages
per, og det steerke eftertryk pa lokal gennemfarelse muligger seerlige aktioner rettet mod underprivile
kvarterer (EU's mal 3). Den nederlandske politiske strategi bygger pa principperne om samarbejde m
centrale og kommunale myndigheder og pa involvering af alle bergrte parter, herunder udstadte pers
(EU's mal 4).

Kommende udfordringer Hovedudfordringen for Nederlandene bliver at kombinere landets indkomstg
tik, som garanterer en relativt hgj minimumsindkomst, med en aktiveringspolitik, som giver finansiel b
ning til folk, som forlader bistandssystemet for lgnnet arbejde. En anden vanskelig udfordring udgere
reintegration af personer, som i gjeblikket modtager en invalideydelse, men som kan arbejde. Der er

behov for mere forebyggelse for at begraense tilstramningen til invalideordningen. Befolkningens stige
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problem. Det stigende antal personer med oprindelse i etniske mindretal kraever passende gennemfgdrelse af

integrationsprogrammer. Selv om der er tal for, at indlaeringsvanskelighederne aftager, er der behov
fastholde bestreebelserne pa at tackle vanskelighederne lige fra starten.

r at
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Fra en demografisk synsvinkel har det nederlandske samfund eendret sig betydeligt i de seneste arti-
er. Befolkningens gennemsnitsalder er steget, og 13,6% af befolkningen er over 65 mod 7,7% i
1950. Det har medfart et stgrre antal personer med fysiske handicap eller kroniske sygdomme. Et
andet vigtigt forhold er den hgjere veekst i befolkningen af etnisk oprindelse som falge af hgjere
fodselstal og immigration. Nederlandene har nydt godt af den konjunkturstaerke gkonomi i den for-
lgbne periode. Den officielle arbejdslashed faldt til under 3%, og beskaeftigelsen steg fra 62% i

1990 til 73% i 2000. Imidlertid ligger beskaeftigelsen blandt kvinder, etniske minoriteter, seldre og
lavtuddannede meget lavere.

Minimumsindkomsten er siden 1995 steget mere end gennemsnitslgnnen. Den procentdel, der bru-
ges pa faste leveomkostninger, er faldet, og langtidsafhaengigheden af minimumsindkomst er faldet
en smule. Kvinder og eeldre udviser generelt starre langtidsafhaengighed af minimumsindkomsten
end andre.

Ifglge data fra ECHP (Det Europeeiske Feellesskabs Husholdningspanel) levede 13% af befolknin-
gen i 1997 af en indkomst pa under 60% af den nationale medianindkomst, en lavere andel end EU-
gennemsnittet pa 18%. Kun 4% var permanent udsat for risikoen for fattigdom i hele perioden
1995-97.

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og analysere dette fae-
nomen mere preecist er det ngdvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter i betragtning sasom
adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og i hvilket omfang, de elementsere behov opfyl-
des.

Nederlandene har den stgrste andel af sociale lejeboliger i EU, hvilket giver selv de gkonomisk dar-
ligere stillede valgfrined. Boligydelserne har medfart, at nettoandelen af indkomsten, der gar til
husleje, er faldet i de senere ar. Pa uddannelsesomradet har barn fra etniske minoriteter ofte anseli-
ge sproglige og udviklingsmaessige vanskeligheder. Mellem 1991 og 1999 faldt antallet af skoler pa
primaertrinet med en hgj koncentration af vanskeligt stillede barn fra 19% til 8%. Problemet med for
tidlig skoleafgang tackles ogsa med succes og har medfart en reduktion fra 26 600 i 1998 til 21 800

i 2000. Sundheds- og ungdomsforsorgen keemper med ventelister, da udbuddet ikke kan fglge med
efterspgrgslen. Nylige undersggelser af sociogkonomiske forskelle i sundhedsstatus afslgrer, at folk
med et lavt uddannelsesniveau gennemsnitligt har 12 ar mindre med godt helbred og lever 3%z ar
kortere end folk med hgjere uddannelse. Internetadgangen er god, men kan forbedres for de svage-
ste. Der organiseres obligatoriske integrationsprogrammer for alle nyankomne. Desuden traeffes der
foranstaltninger for de mange, der har veeret i landet lsenge, og som stadig er vanskeligt stillet. En-
delig har folk med lav indkomst en tendens til at tage bopael i de samme kvarterer i store byer, hvil-
ket bidrager til social og gkonomisk segregation.
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2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Strategien bygger pa 4 hovedprincipper. For det farste frentielésgelsen i samfundslivietorm

af lannet beskeeftigelse eller social aktivering for dem, der befinder sig meget langt fra arbejdsmar-
kedet. Malet er at gge aktivitetsgraden i saerlige malgrupper. Beskaeftigelsesaspektet behandles mere
bredt i beskaeftigelseshandlingsplanen, som komplementerer handlingsplanen til bekeempelse af fat-
tigdom og social udstgdelse. Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social ud-
st@delse fokuserer pa de sociale aktiveringsprogrammer, som fremmer reintegration af langtidsledi-
ge via frivilligt arbejde eller andre samfundsnyttige aktiviteter. Det genetablerer en arbejdsrutine og
gger deltagernes sociale faerdigheder. Social aktivering kan ogsa komme pa tale for modtagere af
invalideydelser.

Det andet hovedprincip éndkomstsikkerhedsom tilstreebes pa tre mader: 1/ Via en generisk ind-
komstpolitik, der pristalsregulerer minimumslgn og sociale ydelser ud fra stigningen i gennem-
snitslannen og dermed sikrer, at alle nyder godt af velfeerdsstigninger. 2/ Der er specifikke stgtte-
ordninger for grupper, som har specifikke omkostninger inden for omraderne bolig, barn, handicap
eller kronisk sygdom. 3/ Kommunerne kan tilbyde specifik indkomststgtte, eventuelt tilknyttet akti-
veringsforanstaltninger, pa basis af individuelle og lokale omsteendigheder. Dette er en succesfuld
strategi, som skal forfglges. Samtidig skal aktiveringspolitikkerne sikre, at folk forlader bistandssy-
stemet, hvor som helst afhaengigheden kan undgas. Fattigdomsfaelden tackles ved at tilbyde finan-
sielle tilskyndelser til dem, som accepterer et job eller deltager i social aktivering. For dem, der er
langtidsafhaengige af minimumsindkomst, og som ikke er i stand til at arbejde eller deltage i social
aktivering, vil der blive ivaerksat en ordning med supplerende indkomststatte.

For det tredje bekeempes fattigdom og social udstgdelse ogs# tilyde tilgaengelige service-

ydelsertil en overkommelig pris. Den nederlandske lokale boligpolitik gar det muligt for folk at

veelge og leje en bolig af god kvalitet. Pa uddannelsesomradet er malet at reducere bgrns udvik-
lingsmaessige vanskeligheder, og man har sat sig som mal at halvere for tidlig skoleafgang senest ar
2010. Hvad sundhedsplejen angar, kunne strategien for ventelisteproblemet behandles mere ud-
teammende, iseer i lyset af befolkningens stigende gennemsnitsalder. Hvad de sociogkonomiske hel-
bredsforskelle angar, gnsker regeringen at reducere antallet af sygdomsramte livsar for folk med lav
sociogkonomisk status med 25% i 2020. Den nederlandske IKT-politik er rettet mod internetadgang
og IKT-viden og -feerdigheder. Man er ved at fastlaegge kortsigtede mal for at fa skoler, offentlige
biblioteker og kommunale tjenester tilsluttet internettet. Social integration af indvandrere fremmes
af et integrationsprogram for alle nyankomne og sociale aktiveringsprogrammer for arbejdslgse
indvandrere, som har veeret i landet laenge.

For det fijerde har mapartnerskabsstrategiemvor nationale og kommunale myndigheder arbejder
naert sammen med alle bergrte parter, herunder modtagerne selv.

15223/01 ADD 1 iam/AV/hki 79
DG J DA



2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Den nederlandske strategi bestar af en blanding af politikker vedrarende indkomst, aktivering, for-
sorg og serviceydelser. Dybest set tilsigter strategien at fastholde det nuveerende system og at styrke
og finjustere det, hvor det er svagt (med seerlig opmaerksomhed pa de svageste grupper). Generelt
forekommer den beskrevne strateqi tilstraekkelig til at imgdekomme udfordringerne. Nye udfordrin-
ger som IKT eller fattigdom i underprivilegerede bykvarterer tackles via nye strategier. Enkelte
spgrgsmal som befolkningens stigende gennemsnitsalder eller arbejdsmarkedspotentialet blandt
personer, som modtager erhvervsudygtighedsydelse, kunne beskrives mere udtgmmende. Den nati-
onale plan til bekeempelse af fattigdom og social udstadelse fremstar med et veludviklet langsigtet
perspektiv. Der er medtaget specifikke mal og forpligtelser for det nzeste tiar. Visse mal, sdsom dem

i forbindelse med adgang til den kollektive trafik, reekker endda ud over 2010.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse

Der er i de seneste ar gjort betydelige bestraebelser pa at modernisere og integrere nederlandske po-
litikker til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse. Desuden faldt udarbejdelsen af den natio-
nale handlingsplan sammen med evalueringen af nationale politikker mod fattigdom i perioden
1995-2000. Resultatet af denne evaluering vil fortsaette med at virke politisk vejledende i de kom-
mende ar. Den nationale handlingsplan tilstreeber at bygge pa og konsolidere de lgbende reform- og
moderniseringsbestreebelser.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Socialministeren er koordinerende minister for tackling af fattigdom og social udstgdelse. En tveer-
ministeriel arbejdsgruppe, der omfatter alle relevante ministerier, foreleegger hvert ar rapporter om
de fremskridt, der er gjort. Samme arbejdsgruppe udarbejdede ogsa denne handlingsplan. Kommu-
nernes landsforening i Nederlandene og social- og kulturplanleegningskontoret leverede bidrag og
rad til arbejdsgruppen. Haring og samarbejde med alle relevante aktarer og bergrte parter er institu-
tionaliseret i Nederlandene.

2.4. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen

Den nationale handlingsplan for beskeaeftigelsen koncentrerer sig om arbejdsmarkedsaspekterne,
mens den nationale handlingsplan til bekaempelse af fattigdom og social udstadelse fokuserer pa
andre socialpolitiske aspekter. Beskeeftigelseshandlingsplanens arbejdsmarkedsstrategi gentages
kort, fordi den er reintegrations- og aktiveringssgijlen i den nederlandske strategi mod fattigdom og
social udstgdelse. Men den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstagdel-
se har tre ekstra sgjler, som udggr hovedparten af rapporten. Bade den nationale handlingsplan til
bekaempelse af fattigdom og social udstgdelse og den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen
henviser eksplicit til hinanden.
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3. V/AESENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES
MAL

3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Man tilstreeber at forgge deltagelsen pa arbejdsmarkedet via foranstaltninger rettet mod svage grup-
per (kvinder, etniske minoriteter, de seldre) og via skattemaessige incitamenter. En skattereform ind-
fart 1 2001 gor skattesystemet mere beskaeftigelsesvenligt. Gennemgangen af socialsikringssystemet
tilsigter at skabe et privat marked for reintegrationstjenester. Regeringen har til stgtte for udvikling

og gennemfgrelse af den lokale socialaktiveringspolitik etableret et midlertidigt nationalt informati-
ons- og servicepunkt for social aktivering. Der ydes gennem ordningen for tilskyndelse til social
aktivering stgtte til kommunerne med henblik pa bedre forankring af social aktivering i deres egne
strukturpolitikker. Der vil i fremtiden blive etableret resultatorienterede aftaler med kommunerne.

Det politiske mal er at na alle bistandsmodtagere via en omfattende strategi.

3.2. Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

Paboligomradetvil den fremtidige lejepolitik fortsat sikre, at huslejestigninger ikke overstiger in-
flationen. Der er sat loft over de arlige huslejestigninger i forhold til boligens kvalitet. Loven til
fremme af ejerboliger af 1. januar 2001 giver lave indkomster tilskud til boliglan, som kan supple-
res med stgtte til betaling af stempelafgift. Nederlandene fremmer ogsa adganigenkillektive
trafik, iseer med henblik pa handicappede.

3.3. Forebyggelse af risikoen for udstgdelse

Den forebyggende strategi kan ses inderuddannelsesomradetvor indleeringsmaessige proble-

mer behandles via tidlig identifikation, afhjeelpning og forebyggelse. For tidlig skoleafgang er et
andet hovedinterventionsomrade. Undervisningens kvalitet lider under personaleproblemer. Der er
bestreebelser i gang for at tiltreekke undervisningspersonale, der kommer fra andre job. Leererlgn-
ningerne er blevet sat op. Studerende, herunder studerende fra kulturelle minoriteter, opfordres til at
veelge en leereruddannelse. Man er ved at forbedre uddannelsesmulighederne for vanskeligt stillede
elever ved hjeelp af ekstra finansielle ressourcer og statte til skoler med saerlige uddannelsesmaessi-
ge tilbud. Malet er at gge kvaliteten af uddannelsen og elevernes resultater. Der er i forskellige
kommuner blevet oprettet "brede skoler”, som tilsigter at kombinere gaengse skoleaktiviteter med
barnepasning uden for skoletiden for dermed af muliggare forening af arbejde og familieliv. Rege-
ringen har afsat ekstra midler til "handlingsplanen for obligatorisk skolegang" og til "handlingspla-
nen mod for tidlig skoleafgang" Inden fomsorgs- og plejesektordrar kommunerne faet en mere
forebyggende og koordinerende rolle ved aendringen af loven om forebyggende foranstaltninger for
folkesundheden, som skulle saette dem i stand til at reducere sociogkonomisk forarsagede sundheds-
forskelle mere effektivt.
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3.4. Indsats til fordel for de mest sarbare

De nederlandskidkomstpolitikkefokuserer pa de svageste grupper. Seerlige nationale indkomst-
ordninger tilbyder boligydelser, ydelser til handicappede og kronisk syge samt deekning af studieaf-
gifter. Kommunal indkomststgtte inkluderer instrumenter sdsom seerlig trangsbestemt bistand, frita-
gelse for lokale skatter og afgifter, rabat pa kulturelle aktiviteterl&fE-politikkerneer rettet mod

svage grupper i sarbare regioner. Internetadgang fremmes gennem projekter sdsom "digitale lege-
pladser". P& offentlige biblioteker i underprivilegerede kvarterer kan beboerne fa adgang til inter-
nettet til en lav pris og/eller fa uddannelse i IKT-feerdigheder. Der blev afsat 9,1 millioner EUR til
dette projekt i 2000 som led i byfornyelsespolitikken. Der er for nuvaerende cirka 300 sadanne lo-
kaliteter. Under en anden foranstaltning, "videnkvarteret", eksperimenterer visse nederlandske
kommuner stgttet af regeringen med introduktion af IKT-infrastruktur og -applikationer i kvarterer-
ne.

3.5. Mobilisering af alle aktarer

Alle nederlandske politiske bestraebelser bygger pdagtmerskabsstrategMens de nationale
myndigheder star for lovgivning, rammer og finansielle midler, spiller kommunerne en vaesentlig
rolle i udvikling og gennemfgrelse af foranstaltninger. Regeringen forsgger at involvere borgere,
virksomheder og interessegrupper, der repraesenterer svage kategorier. | 2000 indgik lobbygrupper
for bistandsmodtagere, kirker, humanistiske ngo'er og fagforbund i "Alliancen for social retfeerdig-
hed". To gange om aret farer en regeringsdelegation anfart af social- og arbejdsministeren drgftel-
ser med denne alliance, kommunernes landsforening og provinsradsforeningen om alle aspekter i
forbindelse med bekeempelsen af fattigdom og social udstagdelse.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Der er kun ringe opmaerksomhed pa integration af ligestillingsaspektet i denne nationale handlings-
plan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse, bortset fra en begraenset vurdering af kan-
saspekterne i forbindelse med beskeeftigelse, indkomst og hjemlgshed. Visse tal bekreefter den (hge-
jere) risiko for indkomstbetinget fattigdom blandt seldre, enlige kvinder og enlige foreeldre, som le-
ver af minimumsindkomst. Shelters Monitor, som udkom fgrste gang i 2000, vil blive udviklet med
henblik pa at give mere kansspecifikke data og oplysninger, ikke mindst om den voksende gruppe
hjemlgse kvinder.
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Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udst@delse er generelt opmaerk-
som pa kensspgrgsmal, nar de har forbindelse til den nationale handlingsplan for beskeeftigelsen og
den politiske plan for frigarelse pa langt sigt, for eksempel det generelle mal om 65% kvinder i be-
skeeftigelse senest 2010. Beskeeftigelseshandlingsplanen omfatter specifikke foranstaltninger i den
henseende. Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse er i et vist
omfang opmaerksom pa kansaspekterne i forbindelse med behandlingen af politikken for social ak-
tivering/deltagelse. For eksempel understreger den vigtigheden af bgrnepasningsmuligheder for at
bista enlige mgdre pa bistandshjaelp med at komme ud pa arbejdsmarkedet (igen). Pa den anden side
indeholder den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstadelse sa godt
som intet om kansaspektet pa andre afggrende politiske omrader for social integration (f.eks. ud-
dannelse, sundhed, bolig). Her kunne planen styrkes. Den nye Emancipation Monitor, som blev lan-
ceret i november 2000, skulle gare det muligt.

5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE | BEKAEMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTYDELSE

ESF's mal 3 statter de nederlandske bestraebelser pa at reintegrere langtidsledige pa arbejdsmarke-
det. En stor del af disse mennesker kategoriseres som "veerende meget langt fra arbejdsmarkedet".
De kreever et reintegrationsforlgb pa mindst 2 ar, som bestar af forskellige komponenter. ESF statter
ogsa foranstaltninger pa uddannelsesomradet, som tilsigter en reduktion i omfanget af for tidlig
skoleafgang. EQUAL stgtter aktioner, der tilsigter at forbedre kvalifikationerne i svage grupper,

som trues af diskrimination.
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DBSTRIG

Konklusioner

Situation og hovedtendenseHovedgrundlaget for den sociale beskyttelse er en omfattende, fgderalt

aseret

socialforsikringsordning med obligatorisk medlemskab for alle aktive personer og deres ikke-aktive, ufor-

sgrgede aegtefeeller og barn. Dette system giver adgang til sygesikring, arbejdslgshedsforsikring, arb
kedspensionsordninger og ulykkesforsikring. Et andet, trangsbestemt sikkerhedsnet, bistandshjeelpe
derlagt de ni delstaters ansvar. De gode gkonomiske og beskaeftigelsesmaessige resultater i @strig fa
2000. Den reelle vaekst i BNP androg 3,2%, arbejdslgsheden faldt yderligere til 3,7%, en situation teet
beskeeftigelse. Ifalge ECHP (Det Europaeiske Feellesskabs Husholdningspanel) var 13% af befolknin
@strig udsat for risikoen for fattigdom i 1997. Den vedholdende relative fattigdom er 5% (1995-1997).
tigdom er derfor ikke et massefseenomen i @strig.
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| de seneste artier er arbejdsmarkedsdeltagelsen steget, mens arbejdslgsheden er forblevet relativt lav. Ulig-

hederne mellem hgje og lave indkomster er mindre end gennemsnittet for EU15, men der er betydelig
komstuligheder mellem maend og kvinder. Befolkningens generelle uddannelses- og kvalifikationshiv
forbedret betragteligt i de sidste 30 ar. Alderdomspensionens grundbelab er steget betydeligt fra 30 ti
af den gennemsnitlige arbejdsindkomst.

Strategi Ifglge de gstrigske myndigheder bygger den gstrigske politiske ramme for bekeempelsen af f
dom og social udstadelse pa en integreret gkonomi-, beskeeftigelses- og socialpolitik. Den nationale |
lingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse opridser en omfattende raekke eksisterenc
staltninger, som i vid udstraekning har bidraget til den gunstige situation i @strig. Man planlaegger mec
blik pa en generel strategi at lancere forskning i identifikation af fremtidige risikofaktorer, som farer til
tigdom og social udstgdelse. For nogle grupper (hjemlgse og handicappede) gives der eksempler pa
tative mal baseret pa forventede resultater, overvagningsindikatorer for de nuvaerende bestreebelser
planer for gennemfarelsen. Integrationen af forskellige uddannelsespolitiske foranstaltninger, der nae
den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse, og deres specifikke bi
hvert politisk mal burde i hgjere grad kombineres i en generel ramme for integration.

Politiske foranstaltninger @strig reagerer pa de fire mal med steerkt fokus pa beskeeftigelses- og bista
foranstaltninger for familier i almindelighed. Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom
social udstadelse fokuserer hovedsagelig pa igangveerende foranstaltninger og nogle fa nye politiske
linger (f.eks. alderdomspensionsdaekning for kvinder, handicappede, fattigdomsramte familier). Probl
i visse grupper, der star over for alvorlige problemer med hensyn til adgang til arbejdsmarkedet eller |
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set adgang til sociale ydelser (sdsom indvandrere fra lande uden for EU), bar tages mere praecist op
lingsplanen.
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Kommende udfordringer Den vaesentligste udfordring er at fremme en omfattende og integreret strategi til
bekaempelse af fattigdom og social udstgdelse og samtidig bygge pa det eksisterende, veludviklede sociale
system. Det ville omfatte fastlaeggelse af mal, definition af klare tidsplaner og fremme af en pakke af foran-
staltninger, som tager fat pa de identificerede lakuner. Den generelle forpligtelse til at overvage og evaluere
bar omseettes til operationelle arrangementer i sammenhaeng med gennemfgrelsen af den nationale hand-
lingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstadelse. Det bliver ogsa nagdvendigt at bestraebe sig pa at
forenkle det indviklede administrative system, som er knyttet til ansvarsfordelingen mellem forbundsstaten
og provinserne og mellem forskellige administrative enheder (f.eks. one-stop-shops).

1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

De gode gkonomiske og beskeeftigelsesmaessige resultater i @strig fortsatte i 2000. Den reelle vaekst
i BNP androg 3,2%, arbejdslgsheden faldt yderligere til 3,7%, en situation taet pa klassisk fuld be-
skeeftigelse. Beskeeftigelsen er naesten pa linje med Lissabon-malene pa 68,3% (77% for maend,
59,4 % for kvinder).

Samlet ligger forekomsten af fattigdomsrisiko i @strig 25% under EU-gennemsnittet. Hovedgrund-
laget for den sociale beskyttelse er en omfattende socialforsikringsordning med obligatorisk med-
lemskab for alle aktive personer og deres ikke-aktive, uforsgrgede aegtefaeller og barn. Et andet,
trangsbestemt sikkerhedsnet, bistandshjeelpen, er underlagt de ni delstaters ansvar og giver EU-
borgere, samt i varierende grad ikke-EU-borgere, ret til bistandshjeelp.

Speargsmalets indviklede karakter afspejles ikke blot i en deling af ansvarsomraderne mellem for-
bundsstaten og provinserne, men ogsa mellem forskellige administrative enheder pa disse to ni-
veauer. Det gstrigske socialbeskyttelsessystems opdeling i to niveauer forhindrer de fleste i at ram-
mes af fattigdom, men systemet er ikke fuldstaendig palideligt i alle tilfzelde. Der er behov for yder-
ligere udvikling af koordinering og integration af politikker til inddragelse af de svageste grupper.

Ifalge Eurostats ESSPROS-data bruger @strig 28,4 % af BNP pa social beskyttelse sammenlignet
med EU-gennemsnittet pa 27,7 % (1998-data). Malt som udgift per capita i kabekraftsstandarder
(KKS) ligger de gstrigske udgifter til social beskyttelse pa 6 297 KKS cirka 15% over EU-
gennemsnittet pa 5 532 KKS.

@strigs omfattende socialbeskyttelsessystem har bidraget til at holde fattigdomsrisikoen péa et gene-
relt lavt niveau. Ifglge 1997-data fra ECHP (Det Europeeiske Feellesskabs Husholdningspanel) leve-
de 13% af befolkningen af en indkomst pa under 60% af den nationale median. 4,7% var permanent
udsat for risikoen for fattigdom i hele perioden 1995-97.
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Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og analysere dette fae-
nomen mere praecist er det ngdvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter i betragtning sdsom
adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og i hvilket omfang, de elementaere behov opfyl-
des.

Ulighederne mellem hgje og lave indkomster er mindre end gennemsnittet for EU-15.
Der er imidlertid relativt hgje indkomstuligheder mellem maend og kvinder.

- Befolkningens generelle uddannelses- og kvalifikationsniveau er steget betydeligt i de sid-
ste 30 ar - antallet af personer, hvis uddannelsesniveau ikke overstiger folkeskolen, er fal-
det voldsomt.

- Alderdomspensionens grundbelgb er i denne periode steget betydeligt fra cirka 30% af den
gennemsnitlige arbejdsindkomst til cirka 50% af denne indkomst.

- Der er tegn pa, at asylsggere, som ikke er daekket af minimumsgarantien pa forbundsplan,
er steerkt truet af fattigdom og udstgdelse.

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Den gstrigske velfeerdsstat har etableret et meget omfattende socialt sikringsnet, som har medfgrt en
ret sa gunstig fattigdomssituation sammenlignet med andre medlemsstater. Derfor laegger den nati-
onale handlingsplan mere veegt pa at opridse en lang reekke eksisterende foranstaltninger, som man
agter at viderefgre og evaluere, end pa mange nye aktioner, som skal gennemfgres i fremtiden.

- Handlingsplanen henviser hovedsagelig til eksisterende analyser og igangveaerende debat-
ter.

- Virkeliggarelsen af Nice-malene bygger pa igangvaerende og pa visse nye foranstaltninger.

- Der forekommer kun fa kvantificerede mal, selv om planen undertiden medtager forpligtel-
ser vedrgrende visse foranstaltningeiildge-kvantificeredendl. Planen giver sa godt som
ingen bindende tidsrammer for gennemfgrelsen. Det ville veere specielt vigtigt med pas-
sende overvagningsmekanismer, som kan male fremskridt i bekeempelsen af fattigdom og
social udstgdelse.
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2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse medtager en omfat-
tende liste over eksisterende foranstaltninger, der endnu mangler at blive evalueret eller nyvurderet i
forhold til nye udviklinger eller nye behov. Handlingsplanen naevner visse langsigtede aspekter,

som kunne have en betydelig forebyggende virkning med hensyn til en reduktion af den sociale ud-
stgdelse og som stadig er under planleegning eller ved at blive udarbejdet, men de forbliver vage
(f.eks. neevnes problemet med kvinder uden arbejdsmarkedspension som et anliggende, regeringen
agter at tackle i fremtiden). Integrationen af forskellige uddannelsespolitiske foranstaltninger, der
naevnes i handlingsplanen, og deres specifikke bidrag til det enkelte politiske mal burde i hgjere
grad kombineres i en generel ramme for integration.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse

Arbejdsgruppen for udvikling og gennemfarelse af handlingsplanen kan naevnes som en procesre-
lateret nyskabelse. Regeringens hensigt om at tage fat pa problemet med kvinder uden arbejdsmar-
kedspension er vigtig. Et konkret skridt er at beregne et vist antal perioder med bgrnepasning, som
teeller med til det antal ar, der kreeves for at ggre krav pa arbejdsmarkedspension. Selv om de ar-
bejdsmarkedsmaessige virkninger af den nye bgrnepasningsydelse (‘Kinderbetreuungsgeld’) endnu
ikke er evalueret, indeholder den visse bemeerkelsesveerdige og positive elementer sdsom udvidel-
sen til personer, der tidligere ikke var berettiget, den betragtelige forggelse af loftet over suppleren-
de indkomst (Zuverdienstgrenze) eller de perioder, der teeller med som bidragsperioder, ikke blot
med hensyn til pensionsberettigelsen, men ogsa til pensionsniveauet.

2.3. Koordineret og integreret strategi

En reekke af de foranstaltninger, der naevnes i handlingsplanen, er ikke udviklet med specielt hen-
blik pa bekeempelse af fattigdom, selv om de har fattigdomsforebyggende og fattigdomsreducerende
virkning (f.eks. visse beskeeftigelsesforanstaltninger, bgrnepasningsydelsen, seerlige midler til han-
dicappede). Der kommer en analyse af deres virkning og effektivitet i sd henseende.

| @strig er koordineringen af foranstaltninger pa regionalt plan til bekaempelse af social udstadelse,

herunder bistandshjeelpen, et vigtigt tema. Den nationale handlingsplan fastslar, at der vil blive ned-
sat en arbejdsgruppe til at behandle problemet, og at der vil blive udviklet landsdeekkende kvalitets-
standarder.
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2.4. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen

Der henvises til foreneligheden mellem den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse og den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen. Den nationale handlingsplan til
bekeempelse af fattigdom og social udstadelse gentager en raekke foranstaltninger og mal, som er
fastlagt i beskaeftigelseshandlingsplanen. Sidstnaevnte plan har ogsa belyst de ugunstige omstaen-
digheder, indvandrere udseettes for i forhold til arbejdsmarkedet. Integrationen af indvandrere naev-
nes som én af prioriteterne i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social ud-
stadelse. Foranstaltningerne og angivelserne af, hvordan man nar dette mal, er endnu ikke tilstraek-
keligt konkrete.

3. VASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES
MAL
3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Handlingsplanen leegger vaegt pa mal for beskeeftigelsen. Den nationale handlingsplan til bekaem-
pelse af fattigdom og social udstgdelse henviser til elementer, som er blevet udviklet i den nationale
handlingsplan for beskaeftigelsen. Det er i overensstemmelse med Det Europaeiske Rads konklusio-
ner i Lissabon vedrgrende malet om at fremme arbejdsmarkedsdeltagelsen. Imidlertid omtaler man
ikke i tilstraekkeligt omfang visse grupper, som star over for alvorlige beskeeftigelsesproblemer, sa-
som indvandrere fra lande uden for EU, for hvem der ikke treeffes foranstaltninger til harmonisering
af opholds- og arbejdstilladelse. Man naevner visse interessante IT-uddannelsesinitiativer rettet mod
kvinder. Der siges kun lidt om, hvordan det videnbaserede samfuedeagning-initiativerne vil

behandle problemet med "uddannelsesklgften”, og hvilke specifikke elementer, der forudses til
imgdekommelse af de svage personers saerlige behov.

3.2. Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

Med hensyn til adgangen til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser for alle opregner den
nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse de forskellige overfarsler,
der allerede findes i den avancerede gstrigske velfeerdsstat, og som har positive virkninger pa opna-
elsen af dette mal. Der er adgang til uddannelse for alle. Andelen af folk, hvis uddannelsesniveau
ikke overstiger folkeskolen, er faldet voldsomt i de seneste artier. For 15,8 % af befolkningen mel-
lem 20 og 29 ar svarer uddannelsesniveauet til folkeskolen (meend: 14,4 %; kvinder: 17,1 %).

Der er behov for at vurdere en reekke reformer inden for det socialpolitiske omrade ("social malret-
tethed") med hensyn til deres mulige virkninger pa omradet adgang til goder og tjenesteydelser.
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3.3. Forebyggelse af risikoen for udstgdelse

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse naevner tre politiske
omrader, som skal tjene til forebyggelse af risikoen for udstadelse: brugen af informationsteknologji,
foranstaltninger til statte for solidariteten inden for familierne og andre primaere grupper samt hjeelp

i specifikke trangssituationer. Ud over seerlige foranstaltninger for handicappede naevner handlings-
planen en nyskabende strategi til forebyggelse af hjemlgshed pa regionalt plan (f.eks. Wien). Per-
spektiverne for langsigtede aendringer og forbedringer, som ville bidrage til Igasning af de eksiste-
rende problemer pé visse af de resterende omrader (f.eks. indvandreres begraensede adgang til visse
sociale ydelser eller fremme af nyskabende og aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger for
dem, som ikke kan beskeeftiges pa det "farste eller primaere" arbejdsmarked), skal undersgges naer-
mere.

3.4. Indsats til fordel for de mest sarbare

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstagdelse indeholder en om-
fattende liste over de svageste grupper. Til de betydningsfulde foranstaltninger hgrer de supplerende
midler til handicappede samt bgrnepasningsydelsen, som er udformet som en universalydelse uden
krav om forsikring. Handlingsplanen angiver imidlertid ikke naermere, hvilke konkrete foranstalt-
ninger der er planlagt for andre seerlige grupper i fremtiden. De forpligtelser, der gar videre end den
nuveerende handlingsplans todrige perspektiv, bar konkretiseres (handicappede, enlige foreeldre, de
eeldre og elever med for tidlig skoleafgang), og den strategiske ramme for integrerede tilgange og
strukturreformer bgr uddybes. Handlingsplanen henviser til fattigdom i landdistrikterne, og der be-
budes en raekke forslag til forbedring af infrastrukturen i landdistrikterne.

3.5. Mobilisering af alle aktarer

Forbundsregeringen fastslog i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social
udstgdelse, at der har veeret organiseret hgringer med alle relevante bergrte parter. Visse bergrte
parter har imidlertid ytret kritik af processen og gnsker stgrre anerkendelse af deres bidrag. Henvis-
ninger til mobilisering af ligestillingsorganer er ikke medtaget.

Alligevel frembyder handlingsplanen et institutionelt grundlag for etablering af dialog mellem de
forskellige aktagrer og institutionelle grupper inden for rammerne af handlingsplanens gennemfgrel-
se og forberedelsen af det neeste tiltag.
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4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Den nationale handlingsplan henviser til de generelle mal om forggelse af kvindernes deltagelse pa
arbejdsmarkedet og forening af arbejde og familieliv. En konsekvent tilgang til integration af lige-
stillingsaspektet og angivelser af, hvordan man vil tage fat pa svagtstillede kvinders specifikke pro-
blemer, daekkes utilstraekkeligt og pa et for generelt niveau i handlingsplanen og kraever starre op-
maerksomhed.

Mens den gstrigske bgrnepasningsydelse, 'Kinderbetreuungsgeld', maske lindrer fattigdommen i
visse tilfeelde, vil man i andre tilfeelde via yderligere evaluering af ligestillingsvirkningen skulle
vurdere, hvilken indvirkning 'Kinderbetreuungsgeld vil fa pa kvinders beskaeftigelse.

Debatten om individuelle rettigheder fokuserer pa individuelle pensionsrettigheder for kvinder.
Underholdsforskuddene tilsigter at bidrage til en reduktion af fattigdommen blandt kvinder.

Loven om beskyttelse mod vold gar det muligt for kvinder og deres bgrn at forblive i deres eget
hjem og bidrager saledes til bekaempelse af social udstagdelse af voldstruede personer.

5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE | BEKAEMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTYDELSE

Af de 1 147 millioner EUR til mal 3-programmet er 219 millioner EUR afsat til det politiske omra-
de 2 (social integration). Planerne for mal 1, Burgenland, indeholder 4,5 millioner EUR til social
integration. Der forventes positive virkninger for bekeempelsen af fattigdom pa andre politiske om-
rader.

Der er en generel henvisning til ESF's virkning med hensyn til forbedring af situationen inden for
bekaempelse af fattigdom og social udstgdelse.

Feellesskabsinitiativet EQUAL, som fokuserer meget staerkere pa personer, som er udstadt fra ar-
bejdsmarkedet, naevnes i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstga-
delse. Det samlede belgb under EQUAL i programperioden 2000-2006 er 204 millioner EUR.
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PORTUGAL

Konklusioner

Situation og hovedtendenseiTrods lav arbejdslgshed og hgj beskaeftigelse er fattigdomsrisikoen fortsat hgj

i Portugal (23% iht. 1997-tal fra Eurostat). De traditionelle former for fattigdom, som skyldes begraenshinger

i det offentlige sociale beskyttelsessystem og en gkonomi, der er baseret pa arbejdskraftintensive aktivitets-
sektorer, som ikke kraever seerlige kvalifikationer og har en lav produktivitet, eksisterer side om side med en
ny form for fattigdom, som er affadt af den nylige modernisering af Portugals gkonomi og ofte opstar i til-
knytning til indvandring og ustabilt arbejde. Hovedparten af den portugisiske befolkning har et lavt skogle- og
erhvervsuddannelsesniveau, og det hgje antal elever, som forlader skolen for tidligt, @ger kun antallet af ud-
stegdelsesfaktorer. Regeringen er derfor i de seneste fem ar begyndt at udvikle en 'ny generation af aktive so-
cialpolitikker', som skal styrke den sociale integration pa grundlag af partnerskaber og en integreret strategi.

Strategi Den generelle strategi pa langt sigt er baseret pa en gkonomisk udvikling, som er forenelig med
stgrre social samhgrighed, hvor man har fjernet de strukturelle faktorer, der ligger til grund for udstgdelses-
processen. | henhold til handlingsplanen skal integration medtages i alle de relevante politikker, de sqciale
beskyttelsessystemer skal moderniseres, og der skal tages initiativer til at integrere saerligt svage gru
omrader. Partnerskabsmodellen og mobilisering af aktarer pa nationalt og lokalt plan er ligeledes et
element i strategien. Handlingsplanen indeholder kvantificerede mal for fiernelse af barns fattigdom, reduk-
tion af den absolutte og relative fattigdom samt bekeempelse af fattigdom i byer og landdistrikter.

Politiske foranstaltninger Handlingsplanen indeholder en udtemmende gennemgang af de fire hoved; og
delmal fra Nice, men der er undertiden en vis forvirring mellem "prioriteter" og "formal", idet de samm
"veerktgjer" gentages under flere mal og delmal, og der er problemer med prioriteringen. De fleste foranstalt-
ninger er ikke nye, og forholdet mellem den enkelte foranstaltning og det mal, den tjener til at opfylde, er
ikke altid tydeligt. P& grundlag af de foreslaede foranstaltninger skal tre aspekter understreges: arbejdsmar-
kedsdeltagelsen betragtes ud fra perspektivet forebyggelse/aktivering og fremme af liklangelse,
princippet om positiv seerbehandling er et af hovedprincipperne bag reformen af det sociale beskyttelsessy-
stem (for at l@se problemet med fattige pensionister), og der indfares en integreret strategi for sarbare grup-
per i form af et kontraktsystem. Desuden skal der i henhold til handlingsplanen udvikles serviceydelser og
udstyr til ugunstigt stillede personer og familier, og lige muligheder for meend og kvinder skal fremme
("kenskontrakt").

Kommende udfordringer De starste udfordringer ligger i forholdet mellem den forebyggende og den kura-
tive dimension i socialpolitikkerne: direkte indgreb over situationer med alvorlig udstgdelse, forebyggende
initiativer og aktivering for at gare det lettere at vende tilbage til arbejdsmarkedet samt langsigtet forebyg-
gelse af eventuel risiko for udstgdelse ved at heeve uddannelses- og kvalifikationsniveauet. Den sociale be-
skyttelse skal intensiveres, og der skal skabes overensstemmelse mellem de sociale ydelser og det sociale
udstyr pa den ene side og de mest ugunstigt stilledes behov pa den anden; ligeledes skal der veere mulighed
for adgang til sundhed, bolig, retsvaesen osv. Ud fra de kvantificerede mal, som Portugal har sat sig pa kort,
mellemlangt og langt sigt, er indikatorovervagningssystemet en szerdeles stor udfordring. Desuden skal den
faktiske_mobilisering af aktgrerne, navnlig modtagerne af serviceydelserne og arbejdsmarkedets parter, styr-
kes.
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

| 2000 | den gkonomiske veekst (3,3%) pa Unionens gennemsnit. Produktivitetsstigningen har |
geledes ligget pa Feellesskabets gennemsnit (1,6%), mens produktiviteten i Portugal er den laveste i
EU (65,8% af gennemsnittet i Feellesskabet).

Beskeeftigelsessituationen er karakteriseret af en beskeeftigelsesfrekvens (68,3%), som ligger over
EU-gennemsnittet, og en relativt lav arbejdslgshed (4,2%). Trods den generelt positive udvikling i
indikatorerne for arbejdsmarkedet er der fortsat store problemer: langtidsledigheden tegner sig for
40% af den samlede arbejdslagshed, kun fa af de 15-64-arige har taget studentereksamen eller tilsva-
rende (11,5% mod 42,3% i EU), og mange unge forlader skolesystemet for tidligt (43% af de 18-
24-arige forlader skolen med et utilstreekkeligt kvalifikationsniveau).

Fattigdomsrisiko er et udbredt feenomen i Portugal. Defineret som den procentdel af befolkningen,
der lever af en indteegt pa under 60% af den nationale medianindkomst, var 23% af befolkningen
omfattet i 1997 (den hgjeste procent i Unionen). Den vedvarende fattigdom er fortsat hgj, idet 15%
af befolkningen i tre pa hinanden falgende ar har levet under 60% af den nationale medianindkomst.
Men det er klart, at den gkonomiske indtaegt blot er et af mange aspekter af fattigdommen, og at

man for at danne sig et ngjagtigt indtryk af problemets omfang skal tage hensyn til andre lige sa re-
levante aspekter sdsom adgang til beskaeftigelse, bolig og sundhedspleje, samt i hvilken grad de vae-
sentligste behov opfyldes. Portugals andel af BNP til social beskyttelse ligger under gennemsnittet
(23,4% i 1998 mod et EU-gennemsnit pa 27,7%).

| den sammenhaeng skal opmaerksomheden navnlig rettes mod antallet af personer, som leveri en
situation med vedvarende fattigdom, den hgje andel af fattige arbejdstagere (i forhold til arbejdsta-
gernes lave lgnninger og manglen pa arbejde) og den ligeledes hgje andel af fattige pensionister
(hvilket belyser en af manglerne ved socialsikringssystemet), arbejdskraftens lave uddannelsesni-
veau, de mange, der forlader skolen for tidligt, samt spargsmalet om fattigdom i landdistrikter og
visse bykvarterer. Fattigdomsrisikoen er starre for kvinder end maend (25% mod 22%), og dette
problem bgr derfor gares til genstand for saerlig opmaerksomhed.
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2. STRATEGI OG HOVEDMAL

De vaesentligste prioriteringer for fattigdomsbeksempelsen og fremme af social inddragelse er af
generel art og baserer sig pa seks strategiske hovedakser: gkonomisk udvikling, social samhgrighed,
lige muligheder, social beskyttelse, integration og net af sociale serviceydelser/socialt udstyr.

Hovedmalene i den nationale handlingsplan er fglgende:

- Aktivering af personer, der er udelukket fra arbejdsmarkedet og indfgrelse af livslang ud-
dannelse inden for rammerne af en konkurrencedygtig gkonomisk udvikling, som respekte-
rer behovet for samhgrighed.

- Udvikling af sociale beskyttelsessystemer og specifikke veerktgier til bekeempelse af fattig-
dommen.

- Genindslusning af udstgdte personer og familier pa arbejdsmarkedet (integrerede pro-
grammer og "kontrakter for social indslusning").

- Integreret udvikling af omrader, der er hardt ramt af problemer med udstgdelse.

- Oprettelse af et netveerk af sociale serviceydelser og socialt udstyr med deltagelse af det
civile samfund.

- Fremme af lige muligheder for maend og kvinder med henblik pa etablering af en
"kgnskontrakt".

Portugal har fastlagt nogle mal i handlingsplanen, som skal opfyldes pa mellemlangt sigt:

kvantificerede mal: inden 2010 skal "bgrnefattigdommen" vaere udryddet; inden 2005 skal fattig-
domsrisikoen reduceres til 17%, og "den absolutte fattigdom" skal halveres; inden 2003 skal der
oprettes 50 "kontrakter for social udvikling i byerne" (forvaltes integreret og rettet mod ugunstigt
stillede bysamfund).

andre mal: iveerkseettelse af et program for landdistrikter og social udvikling (lokal, integreret ud-
vikling i landdistrikter), undertegning af en "kontrakt for social inddragelse” med alle bergrte parter
inden et ar (3 maneder for barn og unge i risikogrupper) samt oprettelse af en national telefonngad-
linje (i samarbejde med de lokale krisecentre).
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2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Vedrgrende overensstemmelsen mellem strategi og malseetninger skal falgende elementer under-
streges:

- Anvendelse af princippet om at medtage inddragelse i alle relevante politikker for at gare
bekeempelse af udstgdelse til en integrerende del af andre sektorpolitikker end socialpoli-
tikken.

- De mange aspekter vedrgrende deltagelse i det gkonomiske liv er beskrevet i handlingspla-
nen, isaer uddannelse, faglig kvalificering, almen uddannelse, beskaeftigelse og livslang ud-
dannelse i forbindelse med vidensamfundet. Ligeledes skal det ogsa naevnes, at udryddelse
af de strukturelle faktorer, der ligger bag udstgdelsen, er placeret i centrum for de gkono-
miske politikker.

- Udvikling af sociale beskyttelsessystemer indtager en central plads i strategien; trods de
deraf fglgende budgetbegraensninger viderefgres reformen af socialsikringssystemet (pa
basis af princippet om retfeerdighed, lighed, solidaritet og positiv seerbehandling).

- Udstadelsens geografi (darligt vedligeholdte byomrader i storbyerne og landdistrikter i det
indre Portugal) er omfattet af en integreret udviklingsstrategi.

Handlingsplanen indeholder en klar analyse af problemerne pa langt sigt. Udfordringerne er af
strukturel art og ogsa omfattet af den nationale plan for social og gkonomisk udvikling (hvis ende-
mal er i lgbet af en generation at indhente Portugals forsinkelse i forhold til de gvrige lande i Fael-
lesskabet). Planen indeholder enkelte kvantificerede mal, bl.a. for "bgrnefattigdom" og "absolut fat-
tigdom" (begreber, som for gvrigt ikke defineres); tidshorisonten for disse mal er ud over 20083.
Hvordan denne toarsplan pa langt sigt heenger sammen med de gvrige planer er endnu ikke klarlagt,
idet det ofte er vanskeligt at se, hvordan der sondres mellem "prioriteter" pa mellemlangt sigt og
mere umiddelbare "mal".

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse

Der er to strategiske nyskabelser set i national sammenhaeng: mainstreaming af inddragelsen i de
eksisterende politikker og det langsigtede perspektiv i bekeempelsen af udstadelse. Her skal ligele-
des neevnes strategien for forebyggelse af risikoen for en ny form for udstgdelse, nemlig "info-
udstedelse". Rent politisk er de fleste programmer og foranstaltninger allerede ivaerksat.
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Visse temaers nyskabende karakter bgr dog fremhaeves, f.eks. den nye dimension i "kontraktsyste-
met": pa samme made som med "kontrakterne for social og faglig inddragelse" (som ikke er
ukendte, idet Portugal allerede nu arbejder med integrationsforlgb, f.eks. de garanterede mindste-
indteegter) omfatter handlingsplanen en ny "k@nskontrakt" og "kontrakter for social udvikling i by-
erne".

2.3. Koordineret og integreret strategi

Aktarernes rolle (institutionelle og ikke-statslige, offentlige og private) pa de forskellige niveauer
(iseer nationalt og lokalt) er defineret i forbindelse med den sociale dialog (udvalget for socialt sam-
rad) og partnerskabet mellem staten og det civile samfund (pagt for samarbejde for social solidari-
tet). Behovet for samordning naevnes flere gang, og trods den indsats, der er gjort i det forgangne
tiar inden for rammerne af programmerne for bekeempelse af fattigdom, bar et aktivt partnerskab
stadig udvikles.

Handlingsplanen omfatter: feelles mobilisering af de nationale, regionale (ikke udviklet, da deres
funktion alene er af koordinerende art) og lokale myndigheder; institutionelle partnerskaber (inter-
ministerielt opfaglgningsudvalg, som udformer de forskellige sektorpolitikker og sikrer, at integrati-
onen medtages i alle relevante politikker, og Arbejdsministeriets operationelle udvalg, som udar-
bejder handlingsplanen og sikrer dens opfalgning) samt tilpasning af de administrative og sociale
tienester til de lokale aktarers behov (f.eks. centre for solidaritet og socialsikring); inddragelse af
arbejdsmarkedets parter (bgr forbedres), ngo'er og social instanser; gget ansvar til borgere og virk-
somheder (f.eks. udvidelse af det portugisiske virksomhedsnet).

2.4. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskaeftigelse

Handlingsplanen for beskeeftigelse er den foretrukne referenceramme, iseer for foranstaltningerne
under mal 1 i handlingsplanen for integration. Hovedmalene i handlingsplanen for beskeeftigelse
(unges overgang til et erhvervsaktivt liv, inddragelse i samfund og erhverv, ggede uddannelsesmaes-
sige og faglige kvalifikationer, overvagning af omstruktureringen i sektorerne og gget kvalitet i be-
skeeftigelsen) indgar mere eller mindre direkte i handlingsplanen for integration.

Rent strategisk er der ogsa en teet forbindelse mellem de to handlingsplaner i form af koordinering
af almen/faglig uddannelse/beskeeftigelse; vedtagelse af makrogkonomiske politikker for at skabe
beskeeftigelse; innovation og informationssamfundet; sektorvis, regional og lokal strategi for at lgse
sociale problemer; fremme af den sociale dialog; koordinering af politikkerne for social beskyttelse,
beskeeftigelse og faglig uddannelse; fremme af lige muligheder for at tilskynde kvinder til at komme
ud pa arbejdsmarkedet og maend til at deltage i arbejdet i hjiemmet.
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3. VAESENTLIGSTE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE
FALLES MAL

Nedenfor fremlaegges et par eksempler pa den globale strategi, der bar udgare rammen for gennem-
farelsen af de aktioner, som iveerkseettes for at opfylde de fire feelles malseetninger (udtemmende,
men ikke szerlig systematisk beskrevet i handlingsplanen i henseende til prioritering af bade ho-
vedmalsaetninger og delmal):

3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

For sa vidt angar arbejdsmarkedsdeltagelsen, er beskaeftigelsespolitikken koncentreret omkring ud-
vikling af foranstaltninger til forebyggelse af langtidsledighed og aktivering; der defineres en stra-

tegi for, hvordan den enkelte integreres i samfundet og pa arbejdsmarkedet i form af kontrakter
(starre personligt ansvar). Ligeledes leegges der veegt pa udvikling af en national strategi for livs-
lang uddannelse. Vedrgrende alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydel-
ser skal her naevnes den positive seerbehandling i forbindelse med pensionsforsikringer, genhusning
af personer, som bor under ustabile boligforhold, samtidig med at man undgar at skabe nye omrader
med udstgdelse, og forbedring af serviceydelserne fra den nationale sundhedstjeneste og de lokale
sundhedscentre (iseer bistand til narkomaner).

3.2. Forebyggelse af risikoen for udstagdelse

En vigtig del af forebyggelsen af risikoen for udstgdelse er strategien for forebyggelse af risikoen
for 'info-udstadelse’ (i form af adgang for alle til informationsteknologi og undervisning, som af-
sluttes med et 'grunddiplom’ til 2 mio. personer inden 2006). Fastholdelse af solidariteten, som er et
nyskabende element i strategien, er koblingen mellem den traditionelle solidaritet og udviklingen af
et marked for forskellige tjenesteydelser (f.eks. lan for hjeelp til naboen).

3.3. Indsats til fordel for de mest sarbare

Indsatsen til fordel for de mest sarbare grupper (klart defineret i handlingsplanen med seerlig veegt
pa indvandrere, tidligere indsatte og narkomaner) er baseret pa en integreret strategi i form af indi-
viduelle programmer for social, institutionel og gkonomisk integration samt planer for integration af
de forskellige prioriterede grupper ud fra modellen med samfundskontrakter. Der vil blive gennem-
fart seerlige initiativer i vanskeligt stillede omrader under strategien for integration af disse omrader.
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3.4. Mobilisering af alle aktarer

Indsatsen for at mobilisere og inddrage de udstadte er udviklet pa tre niveauer (individuelt, kollek-
tivt og organisatorisk), hvor ‘formidlernes’ betydning for at informere udstadte og tilskynde dem til
aktiv deltagelse er afggrende. Pa det institutionelle plan er de institutionelle partnerskaber og de al-
lerede iveerksatte sektorhandlingsplaner samt ‘centrene for solidaritet og socialsikring’ (lokale naer-
hedscentre, hvor man arbejder med integrerede problemlgsninger) et forsgg pa at tilpasse de admi-
nistrative og sociale tjenester til brugernes behov. Med offentlige/private partnerskaber tilskyndes
virksomhederne til at patage sig et socialt ansvar.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Ligestillingsaspektet er et - ofte implicit - gennemgaende treek i handlingsplanens mal og prioriteres
hait.

For sa vidt angar malsaetning 1, bestar prioriteterne i at fremme lige muligheder i adgangen til be-
skeeftigelse, sikre, at der ikke sker nogen forskelsbehandling, at fa de forskellige virksomhedskultu-
rer til at inddrage princippet om at forene familie- og arbejdsliv, sa det bliver en rettighed for ar-
bejdstagerne, en pligt for arbejdsgiverne og et socialt ansvar for virksomhederne, og endelig at ud-
vikle et netveerk for stattetjenester til barn og omsorgsafhaengige personer for at fremme kvinders
beskeeftigelse, uddannelse og faglige integration. Vedrgrende malsaetning 2 er der ligeledes et ud-
trykkeligt snske om lighed i adgangen til informationssamfundet og informationsteknologi. Med
hensyn til malsaetning 3 henvises der i handlingsplanen kun en gang til kvinder, der er ofre for vold
i hjemmet. | henseende til malsaetning 4 er der i handlingsplanen lagt stor vaegt pd, at lighed mellem
maend og kvinder medtages systematisk i partnerskaberne. Der er dog behov for en saerlig indsats
for at @ge mobiliseringen af kvindeorganisationer og organisationer, der repraesenterer kvinders in-
teresser.
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5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE | BEKAEMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTODELSE

For sa vidt angar de forskellige veerktgjer, som bidrager til at gennemfgre malene fra Nice, henvises
der ofte til bl.a. de operationelle programmer, som samfinansieres af ESF inden for rammerne af
EF-stgtteramme 11l (2000-2006), og feellesskabsinitiativet Equal, men intetsteds i handlingsplanen
er der angivet noget om belgb. En effektiv koordinering af midlerne fra socialsikringsbudgettet og
EF-stgtteramme 11l naevnes som en af de faktorer, der vil fremme planens udvikling. Desuden er
handlingsplanen en lejlighed til at undga en uhensigtsmaessig spredning af de nationale og Feelles-
skabets initiativer og tvaertimod rationalisere dem ved at koncentrere midlerne og malrette vaerkta-
jerne.

Der er afsat betydelige ressourcer til Portugal over strukturfondene til mal 1: ESF-bidraget udgar
22% (4 370 mio. EUR) af denne statte og heraf er omkring 16% af ESF-stgtten specifikt afsat til
integration i samfundet (hvilket er en stigning i forhold til EF-stagtteramme 11); her skal ligeledes
naevnes det indirekte bidrag fra de gvrige ESF-omrader (aktive arbejdsmarkedspolitikker og livs-
lang uddannelse). Vedrgrende EF-stgtteramme Il bgr her blandt andet naevnes programmerne for
beskeeftigelse, uddannelse og social udvikling (der afseettes netop flest midler til den sociale udvik-
ling), uddannelse (bekeempelse af for tidlig afgang fra skolesystemet, bedre skolekvalifikationer og
voksenundervisning), informationssamfundet (erhvervelse af IKT-kvalifikationer og bekeempelse af
info-udstadelse) samt sundhed (en af akserne under dette program har til formal at forbedre adgan-
gen til sundhedspleje af hgj kvalitet).
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FINLAND

Konklusioner

Situation og hovedtendensebDet finske socialsikringssystem hviler pa de grundleeggende principper o
universel social og sundhedsmaessig forsorg og et omfattende indkomstsikringssystem. Malet er at g
befolkningen adgang til social og sundhedsmaessig forsorg, som hovedsagelig finansieres over skatte
hvor det organisatoriske ansvar er decentraliseret ved udlaegning til kommunerne. Indkomstsikringss
har karakter af et risikobaseret socialsikringssystem, som suppleres af bopaelsbaserede ydelser. Finl
brugte 27,2% af BNP pa social beskyttelse i 1998, en smule mindre end EU-gennemsnittet. Denne st
har haft held til at sikre en lav fattigdomsrisiko efter international malestok. | 1997 levede 9% af den fi
befolkning af en indkomst pa under 60% af medianindkomsten.

Den steerke gkonomiske vaekst (5,7%) fortsatte i Finland i 2000 anfart af den blomstrende eksportsek
lader til at forblive relativt steerk ogsa i indevaerende ar (omkring 4%). Beskeeftigelsen androg 67,5% i

Strategi Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstadelse for det komme
tiar er udkrystalliseret i fire generelle politikker: at fremme sundhed og evne til at fgre et aktivt liv, gare
mere tiltreekkende at arbejde, forebygge og bekeempe social udstadelse samt sikre effektive servicey
en rimelig grad af indkomstsikkerhed. Udgangspunktet er at bevare den grundlaeggende struktur i det
socialsikringssystem og arbejde inden for den struktur ved at leegge starre vaegt pa, at arbejde komm
ste reekke. Processen vil blive overvaget og evalueret systematisk af de finske myndigheder, men bo
fattigdomsrisikoen angiver den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstad
ikke, hvilke mal man vil bruge til det formal.

Politiske foranstaltninger Finland anser det universelle system af serviceydelser og indkomstoverfars
et effektivt politisk vaerktgj til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse. Systemet er blevet supp
ekstra indkomstoverfgrsler og serviceydelser rettet mod grupper, som trues af social udstagdelse.

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstadelse reagerer pa alle fire m
en raekke foranstaltninger, hvoraf de fleste tilsigter at forbedre det universelle system. Foranstaltninge
omfatter for eksempel en stigning i folkepensionen, revalideringsforanstaltninger, forbedring af den m
hygiejniske forsorg for bgrn og unge, etablering af en ombudsmandsordning for diskriminationsspgarg
aktivering af de eeldre samt kvalitetsmeessige anbefalinger vedrgrende seldreomsorg og -pleje. Man h
det er muligt, identificeret de budgetmaessige falger af foranstaltningerne. Finland har til planen vedfg
bilag i form af en integreret tabel, som giver et resumé af alle foranstaltningerne under de fire feelles n
delt pa identificerede risikofaktorer.

Kommende udfordringer Hovedudfordringerne omfatter: Udvikling af beskyttelsessystemerne pa en s
made, at det altid lgnner sig at tage arbejde; forebyggelse af ophobning af problemer, f.eks. for langti
ge, sindslidende og personer med misbrugsproblemer, geeldsramte og disses familier; malretning af
de svageste personer, forbedring af samarbejdet mellem forskellige aktgrer, som beskeeftiger sig me
byggelse af social udstadelse og fattigdom samt behandling af regionale uligheder, s& man fastholde
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Den staerke gkonomiske vaekst (5,7%) fortsatte i 2000 anfagrt af den blomstrende eksportsektor. Na-
tionale kilder forudsiger imidlertid lavere veekst i indeveerende ar (2,7%), hovedsagelig pa grund af
en afmatning i den internationale efterspgrgsel. Beskeeftigelsen steg 1,5% i 2000. Beskaeftigelsen
androg 67,5% (70,6% for maend og 64,4% for kvinder). Som kontrast til den gunstige gkonomiske
udvikling i 2000 faldt arbejdslasheden langsomt og forblev pa 9,8% (9,1% for meend, 10,6% for
kvinder). Strukturproblemer pa arbejdsmarkedet manifesterer sig i uforholdsmaessig hgj arbejdslgs-
hed blandt lavtuddannede, eeldre arbejdstagere pa den ene side og stigende rekrutteringsproblemer i
visse sektorer og vaekstsektorer pa den anden side.

Pa grund af besparelser, der blev vedtaget som falge af lavkonjunkturen i de tidlige 1990'ere og ef-
terfulgt af en relativt lang periode med gkonomisk vaekst, er den andel af BNP, der bruges til sociale
udgifter i Finland, faldet til under EU-gennemsnittet. Ifalge Eurostats ESSPROS-data bruger Fin-
land 27,2% af BNP pa social beskyttelse sammenlignet med gennemsnittet for EU15 pa 27,7%
(1998-data). Malt som udgift per capita i kabekraftsstandarder (KKS) svarer de finske udgifter til
social beskyttelse pa 5181 KKS naesten til gennemsnittet pa 5379 KKS for EU15 (1997-data). De
harmoniserede ECHP-data afslgrer, at 9% (EU15 18%) af den finske befolkning i 1997 levede af en
indkomst pa under 60% af den nationale median. De unge, de arbejdslgse og "andre inaktive" samt
enlige havde en tendens til at vaere mest truet af fattigdom.

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og analysere dette fae-
nomen mere preecist er det ngdvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter i betragtning sasom
adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og i hvilket omfang, de elementsere behov opfyl-
des.

Nationale kilder angiver, at antallet af personer, der lider under alvorlig social udstagdelse, lig-
ger pa mellem 30 000 og 60 000, dvs. 0,6-1,2% af finnerne.

. Hgj arbejdslgshed, isaer langtidsledighed (langtidsledigheden ligger pa 2,8%), er fortsat Fin-
lands alvorligste sociale problem.

. De vaesentligste risikofaktorer, der fgrer til fare for social udstgdelse, omfatter gkonomisk el-
ler finansiel udstgdelse; sundhedsproblemer; udstagdelse fra arbejdsmarkedet, udstgdelse fra
boligmarkedet; uddannelsesmaessig udstgdelse eller lavt uddannelsesniveau; andre typer af
udstadelse sasom kriminalitet, misbrugsproblemer, kulturel udstadelse etc.

. Territoriale forskelle fortjener opmaerksomhed.

. Udstadelse drejer sig ofte om ophobning af en raeekke problemer. En central udfordring er at
forebygge samtidig ophobning af ressourceunderskud.
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2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Det finske socialsikringssystem hviler pa de grundlaeggende principper om universel social og
sundhedsmeessig forsorg og et omfattende indkomstsikringssystem. Fastboende har normalt indivi-
duel ret til grundleeggende serviceydelser og finansielle ydelser. Der er ikke noget grundleseggende
krav om beskeeftigelse eller indkomst, men personer i anseettelsesforhold far hgjere ydelser pa
grundlag af deres indkomst. Disse ordninger har haft held til at sikre en lav fattigdom efter interna-
tional malestok.

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstagdelse for det kommende

tiar er udkrystalliseret i fire generelle politikker: at fremme sundhed og evne til at fgre et aktivt liv,
gare det mere tiltreekkende at arbejde, forebygge og bekeempe social udstgdelse samt sikre effektive
serviceydelser og en rimelig grad af indkomstsikkerhed.

Finland bestraeber sig pa at bevare den grundleeggende struktur i det eksisterende system og arbejder
inden for denne struktur ved at laegge starre veegt pa, at arbejde kommer i farste raekke. Reformen af
socialsikringsydelser, beskatning og brugerbetaling skal fortsaettes pa en sddan made, at det altid
lanner sig at tage arbejde. Malet er at forbedre ikke blot incitamenterne for husstandene, men ogsa

de institutionelle incitamenter for organisationer; der skal rettes saerlig opmaerksomhed mod incita-
menter for arbejdsgivere, mod lovgivning til regulering af forholdet mellem stat og kommune og
statstilskuddet til kommunerne.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Planen afstikker centrale strategiske mal og forsgger at identificere udfordringerne i det langsigtede
perspektiv. Finland straeber efter at integrere en raekke fremmende foranstaltninger i det eksisteren-
de system. De politikker og foranstaltninger, der tilsigter en opgradering af de universelle statte- og
serviceydelsessystemer, kan opfattes som et forsgg pa at tage fat pa problemerne pa baeredygtig vis.
Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse anerkender imidler-
tid, at mange af de udfordringer, der forudses i planen, ogsa kreever seerlige malrettede aktioner. Alt
i alt er der et bredt spektrum af foranstaltninger pa forskellige niveauer til tackling af problemerne.
Et vigtigt mal er at forage beskeeftigelsen og iseer at prave at reducere langtidsledigheden via en
strategi baseret pa aktiv socialpolitik. Det er en speciel udfordring i Finland. Selv om langtidsledig-
heden har staet i centrum for regeringens politikker i en arraekke, er den ikke faldet s meget, som
man havde kunnet gnske sig, og den pavirker en kerne af personer, der vanskeligt kan findes be-
skeeftigelse til.
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2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse

Ud over det omfattende saet foranstaltninger, Finland har medtaget i sin plan, fremlaegger man for-
skellige spargsmal, som er genstand for Igbende politisk draftelse, samt foranstaltninger, der er ble-
vet foreslaet af eller er til behandling i forskellige arbejdsgrupper. Disse vil blive diskuteret og be-
handlet i planens Igbetid. Nedenstaende er eksempler pa forudsete foranstaltninger: reform af det
arbejdsmedicinske system med henblik pa at inkorporere kortvarige ansaettelser; fremme af beskeef-
tigelse af handicappede; udvikling af en handlingsmodel baseret pa ansvarsfordeling mellem for-
skellige aktgrer i samfundet og sendring af bistandssystemernes finansieringsansvar for at gge chan-
cerne for beskeeftigelse for dem, som trues af udstgdelse fra arbejdsmarkedet; udarbejdelse af inte-
grerede kommunale boligstrategier baseret pa brugen af den eksisterende boligmasse; undersggelse
af landsdeekkende udviklingsbehov og elevernes velfeerd pa bagrnehaveklasseniveauet, primaer- og
sekundaerundervisningsniveauet samt etablering af et center, der arbejder naert sammen med ngo'er
om at undersgge og overvage fattigdom og social udstadelse.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Finland har en lang tradition for at lade udarbejdelsen af politik bygge pa et bredt grundlag. Ord-
ningerne forvaltes normalt af det offentlige, hovedsagelig pa kommunalt plan. Landets politikker

for indkomst, beskatning, beskeeftigelse og sociale anliggender er blevet udarbejdet i et samarbejde
mellem staten, kommunerne og arbejdsmarkedets parter. En sadan partnerskabsbaseret tradition
spillede en vigtig rolle i tilpasningen af Finlands socialpolitiske system til de eendrede omsteendig-
heder i 1990'erne. Aktarer fra den tredje sektor og kirkerne, den offentlige og private sektor har for
nylig gget samarbejdet om forebyggelse af social udstgdelse.

2.4. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen

De foranstaltninger i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstadelse,
der i planen klassificeres under titlen "udstadelse fra arbejdsmarkedet”, er omtalt i den nationale
handlingsplan for beskeeftigelsen, og de er forenelige. Begge planer er blevet kontrolleret af en
tveerministeriel gruppe med ansvar for koordinering af EU-relaterede sager inden for sociale anlig-
gender. Desuden har arbejdsmarkedets parter, som spiller en vigtig rolle i Finlands social- og be-
skeeftigelsespolitik, deltaget i udarbejdelsen af begge nationale handlingsplaner.
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3. V/AESENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES
MAL

3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Andringer pa arbejdsmarkedet har betydet, at markedsefterspgrgslen hovedsagelig er rettet mod
personer med hgjt uddannelses- og feerdighedsniveau. Det er vigtigt at sikre et tilstreekkeligt udbud
af arbejdskraft. Man har fjernet beskeaeftigelseshindringer ved at eliminere haeemsko, der kommer til
udtryk i skattesystemet. Man har udviklet nye former for serviceydelser og forskellige former for
stattet beskaeftigelse for at fremme beskaeftigelsen af personer med mindre hgjt uddannelses- og
feerdighedsniveau. Revalidering samt enhver tilknyttet stgtteforanstaltning rettet mod at @ge en per-
sons kontrol over sit eget liv er ifglge den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse centrale metoder til at ggre ende pa social udstadelse.

Der eksisterer ogsa foranstaltninger til forbedring af de eeldres arbejdsevne samt til styrkelse af be-
skaeftigelsesegnetheden blandt indvandrere. Hvad forening af arbejde og familieliv angar, har for-
aeldre med bgrn under den skolepligtige alder en subjektiv ret til dagpleje uanset deres beskeeftigel-
sesmaessige status. Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse
forudser udvikling af eftermiddagsaktiviteter for skolebgrn. Livslang uddannelse fremmes ved at
reformere indkomstsikkerheden for voksne, som er i gang med erhvervsuddannelse.

3.2. Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

Faren for social udstgdelse imgdegas via brug af det universelle system af serviceydelser og ind-
komstoverfarsler, som deekker alle personer med bopeel i Finland. Det sociale sikkerhedsnet og den
brede enighed herom reddede Finland fra starre social uro i de tidlige 1990'ere. Politikker med be-
keempelse af udstadelse som mal vil fortsat primzert veere afhaengige af udviklingen af det univer-
selle system, som imidlertid kan suppleres med specielt malrettede foranstaltninger, hvor det er pa-
kreevet.

Planen henviser til en reekke foranstaltninger til forbedring af socialbeskyttelsessystemet: koordine-
ring af bistandshjaelp og lgnindkomst for at opmuntre folk til at tage deltidsarbejde eller jobs af kort
varighed; forleengelse af den ydelsesberettigede periode til revalidering af unge handicappede for at
stgtte dem i at tage arbejde uden straks at miste deres bistandsydelser; forhgjelse af loftet over den
maksimale leje, som er acceptabel for den generelle boligydelse samt forbedring af den mentalhygi-
ejniske forsorg for barn og unge.
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3.3. Forebyggelse af risikoen for udstgdelse

Man har gjort en energisk indsats pa en raekke politiske omrader med det mal at forebygge krisesi-
tuationer, som farer til social udstgdelse. Overfgrselsindkomster reducerer den relative fattigdom i
Finland pa meget effektiv vis. Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social
udstadelse anfarer falgende foranstaltninger under malet om forebyggelse: at seette folkepensionen
op; at haeve bagrnetilskuddet i forbindelse med arbejdsmarkedsstatte; at gennemfare en reform med
det sigte at gge effektiviteten af forebyggende bistandshjeelp; at ggre overholdelse af jobsggnings-
ordninger til en forudsaetning for modtagelse af arbejdslgshedsydelser; gratis bgrnehaveklasseun-
dervisning for bgrn i seksarsalderen samt etablering af en udligningsfond til sikring af, at ba@rnebe-
skyttelse ikke aftheenger af en kommunes gkonomiske situation.

3.4. Indsats til fordel for de mest sarbare

Risikoen for social udstgdelse behandles farst og fremmest via de serviceydelser og den indkomst-
sikring, der gives i henhold til princippet om universalitet, men eksistensen af sociale udstgdelses-
problemer betyder, at der derudover kreeves seerligt malrettede foranstaltninger. Finland fremleegger
forskellige former for revalideringsforanstaltninger, der tilsigter at gge den enkeltes kontrol over sit
eget liv. Der henvises ogsa til nyskabende workshops i erhvervsuddannelsesinstitutioner, som skal
bekeempe uddannelsesmaessig udstgdelse, samt workshops for unge arbejdslgse, begge dele medfi-
nansieret af ESF. Regeringen foreslar etablering af en ombudsmandsordning for spgrgsmal vedrg-
rende diskrimination og fremme af gode tveeretniske relationer. Desuden skal almindelige menne-
skers evne til at klare informationssamfundet udvikles.

3.5. Mobilisering af alle aktarer

| den finske struktur indgar involvering og mobilisering af alle bergrte parter som led i den normale
forvaltning, hvor relationerne til organer uden for selve forvaltningen reguleres i lovgivningen og i
den daglige praksis. Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse
foreslar imidlertid ogsa nye initiativer i den henseende, f.eks.: udvikling af samarbejde mellem
kommunale myndigheder inden for aktiv socialpolitik; boligkvarterprogrammet "Forstaeder 2000";
udvikling af abne serviceydelser for personer, som har undergaet behandling for sindslidelser samt
etablering af regionale partnerskabscentre fra ngo'ers side.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Det socialpolitiske systems struktur, som hovedsagelig er baseret pa individet og pa individualise-
rede rettigheder og pligter, har vist sig at styrke ligestillingen i samfundet. Den nationale handlings-
plan til bekeempelse af fattigdom og social udstadelse viser bevidsthed om kgnsforskellene som sa-
dan og vigtigheden af at fremme ligestillingen. De systemer, der er baseret pa enkeltindivider, stat-
tes af et omfattende system af serviceydelser, som letter forening af arbejde og familieliv og frem-
mer kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet.
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5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE | BEKAEMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTODELSE

Der er under Finlands mal 3-program afsat neesten 140 mio. EUR fra ESF og landets egne offentlige
midler til specifikke mal, der tilsigter at reintegrere de svageste og mest sarbare grupper. Det udger
13% af de samlede offentlige udgifter til programmet. Der finansieres ogsa foranstaltninger til so-
cial integration via finske regionale programmer. Desuden tilsigter feellesskabsinitiativet EQUAL

ud over at bekeempe social udstgdelse ogséa at bekeempe alle former for diskrimination og ulighed.
ESF's og landets egne offentlige tilskud til Finlands EQUAL-program belgber sig til 145 mio. EUR.
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SVERIGE

Konklusioner

Situation og hovedtendenseDet svenske social- og sundhedssystem er universelt og omfattende. Social-
sikringsydelserne bygger i det vaesentlige pa princippet om kompensation for tab af indkomst med individu-
elle rettigheder til grundleeggende ydelser for alle med bopeel i landet uanset socialt eller arbejdsmaessigt til-
knytningsforhold, segteskabelig stilling eller kan.

Stabil gkonomisk veekst (over 3% i de sidste 3 ar) med hgj beskaeftigelse pa 73% og relativt lav arbejdslas-
hed danner et solidt grundlag for en styrkelse af politikkerne til social integration og bekeempelse af fdttig-
dom. Sverige brugte 33% af sit BNP pa det sociale omrade i 1998, den hgjeste andel i EU. Fattigdomsrisiko-
enerlav, 12% i 1997.

Strategi Det svenske velfeerdssystem bygger pa en politik med fuld beskeeftigelse for bade meend og kvinder
0g pa et universelt socialsikringssystem. Regeringen forpligter sig i den nationale handlingsplan til be &em-
pelse af fattigdom og social udstadelse til at @ge beskaeftigelsen yderligere (mal: en beskaeftigelse pd 80 % i
2004) og til at styrke den sociale retfaerdighed (mal: en halvering af antallet af personer, som er afhaengige af
sociale ydelser, senest ar 2004). En steerk beskaeftigelsespolitik er naglen til bekeempelse af fattigdom. Ved at
veelge et universelt system med indkomstrelaterede ydelser snarere end et system med minimumsbistandsni-
veauer sikrer Sverige en integreret og omfattende strategi. Integrationen af ligestillingsaspektet er indarbejdet
i velfeerdssystemets struktur. De universelle ordninger, som giver individuelle rettigheder, styrker ligestillin-
gen mellem maend og kvinder.

Politiske foranstaltninger Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstagdelse
reagerer pa de fire feelles mal ved at gge investeringerne i velfaerdssystemet og ved at tilpasse de sociale be-
skyttelsesordninger, sa de tager fat pa de eksisterende isolerede forekomster af fattigdom pa mere effektiv
vis. Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udst@delse omfatter en lang r
generelle reformer og specifikke foranstaltninger pa alle omrader med en omfattende strategi for social inte-
gration. Foranstaltninger vedrgrende et rummeligt arbejdsmarked betyder, at de arbejdslgse tilbydes|er-
hvervsuddannelse eller erhvervspraktik, hvis der ikke er ledige jobs. Princippet om, at arbejde kommer i far-
ste raekke, tilskynder kraftigt til effektive foranstaltninger til at give folk mulighed for at finde et job og fpr-
sgrge sig selv. Pensionsreformer sgger at styrke den sociale integration. Handlingsplanen omfatter investe-
ring i uddannelse pa alle niveauer, en reform af erhvervsuddannelsen og voksenundervisningen samt styrkel-
se af feerdigheder i og adgang til informationsteknologi.

Kommende udfordringer Den store kommende udfordring er at fortsaette styrkelsen af velfeerdssystemets
funktion, herunder politikken med fuld beskaeftigelse og et universelt socialsikringssystem. Det er kun ved at
gge beskeeftigelsen, at man kan sikre tilstraekkelig finansiering af sundhedsplejen, den sociale forsorg og

dem, der trues af social udstadelse pa grund af handicap, etnisk oprindelse, kort eller uafsluttet uddannelse,
manglende integration pa arbejdsmarkedet eller bopael i vanskeligt stillede omrader/ regioner, og vedragrende
stette til de svageste (alkohol- og stofmisbrugere, hjemlgse, risikotruede bgrn og mentalt handicappede).
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1. VASENTLIGE UDFORDRINGER OG TENDENSER

Det svenske social- og sundhedssystaamuniverselt og omfattende, og socialsikringssystemet
bygger i det vaesentlige pa princippet om kompensation for tab af indkomst med individuelle rettig-
heder til grundleeggende ydelser for alle med bopeel i landet uanset socialt eller arbejdsmaessigt til-
knytningsforhold, aegteskabelig stilling eller kan. Der er ikke noget grundlaeggende krav om be-
skeeftigelse eller indkomst for at fa bistandshjaelp, selv om personer i anseettelsesforhold far hgjere
ydelser baseret pa deres indkomst. | de seneste tre Gataten i BNPligget pa over 3% om aret,
3,6% i 2000, men den forventes at falde til 2 % i indeveerendBeskeeftigelserandrog 73% i

2000 (71% for kvinder og 74,8% for maend). Arbejdslgsheden er fortsat faldende og la i 2000 pa
5,9% (5,8% for kvinder og 6% for maend) sammenlignet med 7,2% i 1999. Langtidsledigheden er
fortsat lav, 1,1% for kvinder og 1,4% for maend i 2000.

Ifalge Eurostats ESSPROS-data brugte Sverige 33,3% af sit BNBqgia beskyttelsaé 1998, den

hgjeste andel blandt EU's medlemsstater (EU-gennemsnit pa 27,7%). Budgetloven i foraret 2001
angiver, at den procentvise andel af relativt fattige (som lever af en indkomst pa under 50% af gen-
nemsnitsindkomsten) pa trendbasis er steget fra 7,2% til 9,1% mellem 1991 og 1998. Pa basis af de
harmoniserede ECHP-data androg fattigdomsrisikoen (sk@nnet til at veere 60% af den nationale me-
dian) 12% i 1997.

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og analysere dette fae-
nomen mere praecist er det ngdvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter i betragtning sdsom
adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og i hvilket omfang, de elementaere behov opfyl-
des.

Man har efter det gkonomiske genopsving gennemfgrt en socialpolitisk reform, og ressourcerne er
blevet gget. Imidlertid kan man konstatere fglgende udfordringer:

— Udvidelsen af systemet for sociale ydelser betiegende udgifter, som skyldtessengere peri-
oder med afhaengighed af forsorgpg det stigende antal husstandesom var afhaengige af dis-
se ydelser i lange perioder (unge og husstande med flygtninge og indvandrere). For at modvirke
dette fulgte man den politik at ggre systemet mindre rundhandet og mere restriktivt, isaer via
strammere trangskriterier og ved at laegge loft over bistandsniveauet. Genskabelsen af det sociale
system sikrer dets baeredygtighed og stabilitet.

4 Malt pa basis af husholdningernes disponible indkomst pr. forbrugsenhed ud fra nationale

data faldt den relative fattigdom til 3,9% i samme periode.
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— Selv om det svenske socialsikringssystem formaede at leve op til udfordringen fra den gkonomi-
ske recession og undga, at det udviklede sig til en forsorgskrise, pavirkede det visse grupper sa-
somunge, indvandrere og enlige foraeldrehardere end andre. Udfordringen ligger i, hvordan
man kompenserer disse grupper.

— En anden udfordring er at forbedre situationendeisvagestePa trods af manglen pa disponi-
ble data tyder visse ting pa, at de svagestes situation er blevet forveerret i mange henseender,
f.eks. for risikotruede bgrn, alkohol- og stofmisbrugere, hjemlgse og personer med trange bolig-
forhold, kriminelle og prostituerede. Der bar ogsa rettes yderligere opmeerksomhed mod behove-
ne blandt de langtidsledige, de handicappede, de sldre og personer fgdt uden for Sverige.

— Selv om der kun er mindre regionale forskelle i disponibel indkomst, er processesoried
gkonomisk og etnisk segregatiofortsat i 1990'erne. Tendensen er dog hverken dramatisk eller
krystalklar i enhver henseende. Den etniske segregation er specielt hgj.

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Det svenske velfeerdssystem bygger pa en politik med fuld beskaeftigelse for bade maend og kvinder
0g pa et universelt socialsikringssystem. Regeringen har forpligtet sig til at age beskeeftigelsen og
den sociale retfeerdighed. Det beskeeftigelsesmaessige mal er, at 80% af befolkningen mellem 20 og
64 skal veere i ustattet beskeeftigelse i 2004. Malet for social retfeerdighed er en halvering af afhaen-
gigheden af sociale ydelser mellem 1999 og 2004.

En steerk beskaeftigelsespolitik er nagglen til bekeempelse af fattigdom. Formalet med den svenske
beskeeftigelsespolitik er at reducere arbejdslgsheden og skabe en hgj beskeeftigelse for bade maend
og kvinder uanset baggrund eller oprindelse.

Regeringens mal vedragrende forggelse af den sociale retfeerdighed inkluderer: 1) at sikre, at de
grupper, hvis levestandard faldt betydeligt under den gkonomiske krise, ikke udstgdes socialt - ho-
vedsagelig unge, enlige foreeldre og visse indvandrer- og flygtningegrupper; 2) at styrke beskyttel-
sen af grupper, som trues af social udstadelse pa grund af handicap, etnisk oprindelse, kort eller
uafsluttet uddannelse, manglende integration pa arbejdsmarkedet eller bopeel i vanskeligt stillede
omrader/regioner; og 3) at gge statten til de svageste grupper. Der skal treeffes foranstaltninger til
forebyggelse og behandling af alkohol- og stofmisbrug, til reduktion af antallet af hjemlgse og styr-
kelse af beskyttelsen af risikotruede bgrn og mentalt handicappede.

Ved at veelge et universelt socialsikringssystem med indkomstrelaterede ydelser snarere end et sy-
stem med minimumsbistandsniveauer bliver forvaltningen ifglge de svenske myndigheder billigere
end i et system med trangsbestemte ydelser, og de svageste bliver bedre stillet.
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2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Pa baggrund af en politik med fuld beskaeftigelse og med et universelt socialsystem suppleret med
indkomstbaserede ordninger er strategier og centrale mal fokuseret rigtigt. Nar man ikke kan identi-
ficere nogen klar fattigdom eller social udstgdelse, er det fornuftigt at styrke velfeerden for alle.

Hvis den gkonomiske vaekst fortsaetter som forudset, vil man na de langsigtede mal. Ved at styrke
den socialforsorgspolitiske ramme kan eventuelle problemer forarsaget af lavere veekst imgdegas.

Den svenske nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse behandler
ikke rigtigt, hvordan denne strategi bag velfeerdssystemet reducerer fattigdom og social udstgdelse
pa effektiv vis, og der er heller ikke foretaget en vurdering af de universelle ordningers betydning

og potentiale. Desuden star det ikke klart, hvordan de forskellige foranstaltninger, der er beskrevet i
handlingsplanen, vil bidrage til den centrale malsaetning om en halvering af antallet af personer, der
er afhaengige af sociale ydelser. Man vil imidlertid male fremskridtene i 2004.

2.2. Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse

Hovedvirkemidlet i de svenske politikker mod fattigdom og social udstgdelse er det universelle so-
cialsystem som beskrevet ovenfor. Systemet danner et solidt grundlag for udryddelse af de veesent-
ligste kilder til fattigdom og social udstgdelse. Der er dog stadig behov for specifikke foranstaltnin-
ger, rettet mod seerlige tilfaelde eller persongrupper. Sadanne foranstaltninger er netop en vigtig del
af det svenske velfeerdssystem. Der vil ogsa i fremtiden veere muligheder for yderligere nyskabelser
med hjeelp og statte for de mest udsatte. Der naevnes visse ombudsmandsinstitutioner (for de handi-
cappede, for bgrn) i handlingsplanen. Med en lang tradition for ombudsmaend pa forskellige omra-
der kan denne typisk svenske institution til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse anfgres
som en nyskabelse, man gerne sa flere oplysninger om.

2.3. Koordineret og integreret strategi

Inden for velfeerdssystemets rammer reguleres den koordinerede og integrerede strategi for politik-
kerne hovedsagelig af lovgivning og administrative bestemmelser. Organerne uden for forvaltnin-
gen kan fremseette deres meninger. Med det som givet tager den generelle velfeerdspolitik alle rele-
vante aspekter af fattigdom og social udstgdelse i betragtning. Selv om det ikke forklares tydeligt,
synes der at veere en klar balance mellem beskaeftigelsesrelaterede politikker og foranstaltninger til
styrkelse af sociale ordninger samt klart definerede centrale mal for begge omrader (se ogsa

punkt 3.4 nedenfor). Der henvises i handlingsplanen til de kreefter, regeringen og en lang raekke for-
skellige organer og interessegrupper pa alle niveauer har lagt i sagen, selv om det ikke er muligt at
vurdere, i hvilket omfang deltagelse af organer uden for den normale forvaltning har resulteret i
faktiske bidrag til handlingsplanen.
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2.4. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen

Sverige lgste spgrgsmalet om forenelighed og koordinering af beskeeftigelseshandlingsplanen ved at
vedfgje den som bilag 1 til den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social ud-
stgdelse. Selv om der synes at ske koordinering pa politisk plan mellem disse to aspekter af den
svenske velfeerdsstat, skildres dette ikke klart i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fat-
tigdom og social udstgdelse.

3. VASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES
MAL
3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Pa baggrund af politikken med fuld beskeeftigelse som hjarnesten i det svenske velfaerdssystem un-
derstreger den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse beskeefti-
gelsespolitikkens rolle i bekeempelsen af fattigdommen. For at lette deltagelsen pa arbejdsmarkedet
har Sverige valgt princippet om aktivering og forggelse af feerdigheder. Princippet om, at arbejde
kommer i farste reekke, er ensbetydende med effektive foranstaltninger til at give folk mulighed for
at finde et job og forsgrge sig selv. For at styrke tilskyndelsen til at arbejde er reglerne for arbejds-
lashedsforsikring blevet aendret med henblik pa det. Desuden blev der indfart en aktiveringsgaranti-
ordning sidste ar. Uddannelsesreformer styrker ogsa adgangen til arbejdsmarkedet, herunder kvali-
ficeret erhvervsuddannelse, ny uddannelse over sekundaertrinet samt en ny lov om udvikling af vok-
senundervisningen. For at gare det lettere for begge foraeldre at komme ud pa og blive pa arbejds-
markedet skal foraeldreydelsen forleenges med 30 dage til i alt 480 dage, hvis begge foraeldre gar
brug af mindst 60 dage hver.

3.2. Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

Det universelle velfeerdssystem er ensbetydende med individuelle rettigheder og adgang for alle til
sociale ydelser, til uddannelse, til sundheds- og omsorgsydelser og til bolig. Enhver har ret til rime-
lige finansielle ressourcer i tilfeelde af tab af indkomst. Sverige har for at fremme adgangen for alle
lanceret en raekke reformer og foranstaltninger. Eksempelvis er de seldres gkonomiske situation ble-
vet bedret, og man har gennemfgrt en reform af alderdomspensionen pa basis af livslang indkomst
og med en grunddaekning i form af en garanteret pension for dem med lav eller ingen indkomst. For
at fremme adgangen til uddannelse er der foretaget investeringer pa alle niveauer. Der er gennem-
fart en boligpolitisk reform; for eksempel har kommunerne pligt til at planlaegge deres boligudbud
for at sikre ansteendige boliger til alle. En national handlingsplan for udvikling af sundhedssektoren
skal forbedre sundhedsplejen. En ny sociallov skal gge den enkeltes ret til bistand. Ombudsmands-
institutionen for handicappede vil etablere et nationalt center for adgang.
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3.3. Forebyggelse af risikoen for udstgdelse

Et af regeringens hovedmal er at styrke beskyttelsen af de grupper, der trues af social udstadelse,
uanset grunden. Situationen skal analyseres arligt for at muliggare styrkelse af specifikke foran-
staltninger. Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse fremlaeg-
ger talrige planer og foranstaltninger i s& henseende sdsom den nationale handlingsplan mod racis-
me, fremmedhad, homofobi og diskrimination, som blev fremlagt for nylig for at age mulighederne
for generel lovgivning mod diskrimination. Foranstaltningerne vedrgreimdtusion fokuserer pa

nye initiativer, sdsom handicappedes IKT-potentiale, mens der ikke berettes om eksisterende initia-
tiver vedrgrende digitale kundskaber for svage grupper eller IKT-adgang for de eeldre.

3.4. Indsats til fordel for de mest sarbare

Det hgrer blandt regeringens strategiske politiske indfaldsvinkler at forbedre stgtten til de svageste,
et omrade som skal analyseres arligt. De indfarte foranstaltninger og planer daekker de svageste,
sasom risikotruede bgrn, alkohol- og stofmisbrugere, hjemlgse og personer med trange boligfor-
hold, kriminelle og prostituerede samt langtidsledige, handicappede, sldre og indvandrere. Der er
med henblik pa forbedring af den sociale integration blevet udpeget en szerlig undersggelsesbemyn-
diget person, som skal fremseette forslag til gennemfgrelse af de to EU-direktiver mod diskriminati-
on. Regeringen har afsat midler til 1999-2003 til behandling af social, etnisk og diskriminerende
segregation i byomrader og til fremme af lige og kensmaessigt lige levevilkar for indbyggerne i dis-
se regioner.

3.5. Mobilisering af alle aktgrer

Da Sverige har en staerk tradition for frivillige organisationer, tildeler regeringen hvert ar midler til
statte for cirka 100 organisationer inden for den sociale sektor. For at gge videnbasen og udvikle
disse organisationers arbejde blev der i 2001 etableret et sekretariat i den nationale sundheds- og
socialstyrelse. Med henblik pa at integrere bekaempelsen af udstgdelse skal alle regeringskontorer
udarbejde aktionsplaner til fremme af etnisk mangfoldighed blandt deres ansatte. Der er til styrkelse
af mulighederne for asylsggere, flygtninge og andre nyligt ankomne indvandrere indgaet en aftale
om at forbedre koordineringen mellem en lang raeekke offentlige myndigheder. Erhvervslivets so-
ciale ansvar er blevet forgget gennem forskellige foranstaltninger.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

De universelle ordninger, som giver individuelle rettigheder til alle, styrker ligestillingen som sa-

dan, ogsd mellem maend og kvinder. Ligestillingsaspektet integreres i selve strukturen. Det er maske
grunden til, at der kun forekommer ganske fa specifikke henvisninger til kansspgrgsmal. Selv om
Sverige har tradition for ligestilling og har opnaet gode resultater pa omradet, draftes integration af
ligestillingsaspektet som sadan slet ikke for at gare k@nsperspektivet synligt i mal, aktioner og eva-
lueringsprocessen.
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5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE | BEKAEMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTODELSE

Den samlede ESF-medfinansiering i 2000-2006 under mal 3 er 2,78 milliarder EUR, mal 1 44 mil-
lioner EUR og EQUAL 172,4 millioner EUR, inklusive ESF og national offentlig og privat finan-
siering. 14,5% af programmerne under savel mal 3 som mal 1 er afsat til lige muligheder. EQUAL
bidrager fuldt ud til bekeempelsen af diskrimination. Pa trods af disse programmer omtales ESF's
rolle s& godt som ikke i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstadel-
se. Den naevnes kun i henvisninger til beskaeftigelseshandlingsplanen og i den forbindelse til det
kapitel, der beskriver, hvad ESF gar i Sverige. Der forekommer ingen drgftelse af, hvordan ESF-
programmerne kunne bista svensk socialforsorgspolitik.
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DET FORENEDE KONGERIGE

Konklusioner

Situation og hovedtendenseSunde gkonomiske resultater har medfart rekordhgj beskeaeftigelse og lay ar-
bejdslgshed og langtidsledighed. Pa trods af det har Det Forenede Kongerige oplevet vedvarende ind
komstuligheder. Det Forenede Kongerige havde en fattigdomsrisiko pa 22%’i (i8$kbmst p& under 60%
af den nationale median). Et ud af tre bgrn lever i husstande under denne fattigdomstaerskel. Naesten 2 milli-
oner barn lever i husstande, hvor ingen er i arbejde. Det at vaere uden arbejde er koncentreret i seerlige so-
ciale grupper og geografiske omrader. En raekke grupper er specielt udsatte for social udstgdelse: bgrn i ple-
je, hjemlgse, enlige foreeldre og teenageforaeldre, visse etniske minoriteter, sindslidende og handicappede.
Kvinder udgar en stgrre andel af voksne, der er udsat for risikoen for fattigdom. Den finansielle fattiggoms
vedholdenhed betyder, at mange pensionister ikke har veeret i stand til at opbygge en anstaendig till

on. En veesentlig udfordring udggres af koncentrationen af fattigdomsrisiko inden for geografiske omrader
(bykerner, kvarterer med socialt boligbyggeri og visse landlige omrader), som lider under sammenkagdede
problemer med social udstgdelse.

Strategi Det er Det Forenede Kongeriges strategi at tackle spgrgsmal i relation til livscyklussen med indgri-
ben tilpasset de forskellige aldersgruppers behov. Det fungerer inden for rammerne af Det Forenede Konge-
riges universelle socialbeskyttelsessystem. Der er et staerk engagement i beskeeftigelse som vejen ud af fat-
tigdom, men ogsa som et betydeligt forebyggende element. Barn, der lever i fattigdom, er i seerligt fokus

med en central forpligtelse til at udrydde barnefattigdom inden for 20 ar. | lyset af problemets komplekse
natur anlaegger strategien en langsigtet synsvinkel. Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom
og social udstgdelse beretter kun om et eksisterende saet politikker og bebuder ingen nye politikker. Der leeg-
ges veegt pa fastseettelse af langsigtede mal (2020) med underordnede mal for specifikke grupper eller omra-
der. En raekke nyskabende indikatorer overvager fremskridtene. Den nationale handlingsplan til bekagmpelse
af fattigdom og social udstadelse indeholder kun fa detaljer om integration af ligestillingsaspektet i politik-
kerne. De decentrale forvaltninger (Skotland, Wales og Nordirland) er ansvarlige for mange af de politikker,
der indvirker pa fattigdom og udstadelse, og er hver iseer ansvarlig for at udvikle deres egen strategi til tack-
ling af problemer. Det Forenede Kongeriges regering og de decentrale forvaltninger deler et feelles mal om at
udrydde fattigdom og fremme social integration, og der er ligheder mellem deres strategier.

18% i 1996. Stigningen skyldes et brud i de statistiske serier i ECHP's data for Det Forenede Kongerige.
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Politiske foranstaltninger Det Forenede Kongerige reagerer pa alle fire mal. Der findes en raekke politikker

og nylige reformer, som er udformet med henblik pa at @ge mulighederne for og tilskyndelserne til at arbejde
samt tackle lav Ign og utilstraekkelige feerdigheder. Den nationale handlingsplan til bekeempelse af faftigdom
og social udstgdelse fremleegger et begraenset antal eksempler pa Det Forenede Kongeriges tilgang (il sikring
af adgang til serviceydelser. Forebyggelsen af udstadelse saetter specielt fokus pa politikker, der skal hjeelpe
barn fra en ung alder. Pensionsreform skal bidrage til at forhindre, at flere mennesker ender i fattigdom som
pensionister. Handlingsplanen behandler ogsa nationale strategier til reduktion af fattigdomsrisiciene|for per-
soner, der plejer familiemedlemmer hjemme, og for enlige foraeldre. Den nationale handlingsplan til bekaem-
pelse af fattigdom og social udstgdelse identificerer en reekke svage grupper med behov for yderligere ind-
griben til imgdekommelse af deres behov. Der rettes speciel opmaerksomhed mod bgrn i eller pa vej
pleje, gravide teenagere og dem, der lider af problemer med stofmisbrug, hjemlgshed eller sindslidelser. Lo-
kalt partnerskab er et steerkt tema i Det Forenede Kongeriges strategi med en raekke relevante aktarer naert
involveret i udfgrelsen af politikkerne. De far ofte betydelig fleksibilitet til at tilpasse programmerne, sd de
lever op til specifikke lokale omstaendigheder. Pa nationalt plan er ngo'erne og de to vaesentligste arbgejds-
markedsparter imidlertid mindre naert involveret.

Kommende udfordringer Den vaesentligste udfordring for Det Forenede Kongerige er fortsat at tackle|an-
tallet af barn, der lever i fattigdom. Bekaempelsen af social udstedelse skal ogsa tage fat pa vedvarende ind-
komstuligheder og koncentration af arbejdslgshed og inaktivitet i centrale grupper og omrader. Det er] vigtigt,
at Det Forenede Kongerige fortsaetter med at udvikle velkoordinerede ordninger for malrettede politikker for
at sikre adgang for alle til serviceydelser af god kvalitet, isser sundhedspleje, bolig og uddannelse. Det er
specielt vigtigt i underprivilegerede kvarterer. Decentralisering og fokusering pa lokale ydelser betyder, at
Det Forenede Kongerige skal sikre, at eksisterende koordineringsmetoder fortsat virker effektivt for at kunne
fastholde strategien bag reekken af kommunale, regionale og nationale politikker. Det er vigtigt at tackle dar-
lige grundlaeggende feerdigheder pa grund af forbindelsen til lavtlgnsjob og perioder uden arbejde. | lyset af,
at kvinder er mere udsatte for at rammes af og forblive i fattigdom, skal fremtidige nationale handlingsplaner
systematisk integrere ligestillingsaspektet i alle politikker. En fremtidig udfordring bliver at tackle det
antal enkeltpersoner (iseer kvinder), som er ude af stand til at opbygge ansteendige pensionskrav, og sdledes
reducere antallet af pensionister, der lever i fattigdom.

1. UDFORDRINGER OG TENDENSER

Pa trods af sunde gkonomiske resultater, som har medfart rekordhgj beskeeftigelse og lav arbejds-
lzshed og langtidsledighed, frembyder de sidste 20 ars stigninger i indkomstulighederne og i antal-
let af personer, der er udsat for risikoen for fattigdom, en raekke udfordringer. 22% af befolkningen
var udsat for risikoen for fattigdom i 1997. Far sociale overfgrsler var denne andel 43% i 1997,
hvilket er et udtryk for socialbeskyttelsessystemets indkomstudlignende virkning. Med udagifter til
social beskyttelse pa 26,8% af BNP i 1998 brugte Det Forenede Kongerige en anelse mindre end
EU-gennemsnittet (27,7%).

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og analysere dette fae-
nomen mere preecist er det ngdvendigt at tage andre lige sa relevante aspekter i betragtning sasom
adgang til arbejdsmarkedet, bolig, sundhedspleje og i hvilket omfang, de elementaere behov opfyl-
des.
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Kvinder udger en stgrre andel af voksne, der er udsat for risikoen for fattigdom. En af de mest be-
tydningsfulde udfordringer ligger i antallet af barn, der er udsat for risikoen for fattigdom. Proble-
met udgares ikke blot af nagne tal, men kunne potentielt forveerres fra generation til generation, nar
barn vokser op i vedholdende fattigdom. Omkring ét ud af tre barn levede i husstande med en ind-
komst pa under 60% af den nationale median i 1998/9. En del af forklaringen ligger i antallet af
barn, der lever i familier, hvor ingen er i arbejde. Antallet af husstande, hvor ingen er i arbejde, er
fordoblet siden 1979. Neesten 2 millioner barn levede i sddanne husstande i 2000 (nzesten 16% af
alle bgrn), mens 800,000 vokser op i familier, hvor alle foreeldre har modtaget arbejdslgshedsydel-
serioverb5ar.

Problemet med at veere uden arbejde kan forveerres af manglende tilskyndelse til at arbejde forarsa-
get af forholdet mellem lave lgnninger og tab af sociale ydelser. Den nyligt indfarte skatterefusi-
onsordning for lavtlgnnede arbejdstagere burde bidrage til at lette denne situation. Det at vaere uden
arbejde er koncentreret i bestemte sociale grupper, geografiske omrader og husstande. Unge mellem
16 og 18 ar, som hverken er under uddannelse eller i arbejde, enlige forzeldre (det hgjeste antal i
EU), visse etniske minoriteter, de handicappede og dem uden kvalifikationer er mere truet af fattig-
dom og udstadelse. Bgrn i pleje, teenageforeeldre, stofmisbrugere, hjemlgse og sindslidende star
specielt svagt over for udstgdelse. En ud af fire aeldre personer levede i en lavindkomsthusstand i
1998/9. Denne finansielle fattigdoms vedholdenhed betyder, at mange aeldre ikke har veeret i stand
til at opbygge en ansteendig tilleegspension. En yderligere udfordring for Det Forenede Kongerige
udgeres af koncentrationen af fattigdomsrisiko inden for geografiske omrader (bykerner, sociale
boligkvarterer og visse landlige omrader). Disse omrader lider under mangfoldige, sammenkaedede
problemer som hgj arbejdslashed og dadelighed, etniske skel, hgj kriminalitet og darlig adgang til
serviceydelser af god kvalitet (bolig, uddannelse og sundhedspleje).

De centrale fremtidige tendenser vil sandsynligvis fortsat veere: stigende koncentration af arbejds-
lashed i centrale grupper og omrader; hgj forekomst af vedholdende gkonomisk inaktivitet, iseer
blandt seldre maend (der er 2,3 millioner gkonomisk inaktive maend i den arbejdsdygtige alder); lave
grundleeggende feerdigheder og forbindelsen mellem det og perioder uden arbejde samt den hgje
forekomst af bgrnefattigdom. De prognosticerede mgnstre for jobtilvaeksten kommer sandsynligvis
til at forveerre dette, idet vaeksten koncentreres om beskeeftigelser, der kreever hgje kvalifikationer,
og lokaliteter med lav arbejdslgshed.

2. STRATEGI OG HOVEDMAL

Det Forenede Kongerige har et universelt socialbeskyttelsessystem baseret pa minimumsstandarder
for alle. Strategien gar ud pa at tackle spargsmalene i forhold til livscyklussen. Intervention tilpas-
ses de forskellige aldersgruppers behov for at sikre, at ugunstige omsteendigheder ikke forveerres fra
generation til generation. Denne strategi har et steerkt engagement i beskeeftigelse som den primaere
vej ud af social udstgdelse. Man har identificeret strategiske mal i forhold til barn og unge, folk i

den arbejdsdygtige alder og de eeldre. Andre mal har at gare med svage samfund. Foranstaltninger
vedrgrende social udstgdelse kombinerer andringer i integrerede programmer sasom skatte- og bi-
standssystemerne med malrettede initiativer til behandling af specifikke spgrgsmal eller grupper.
Der er sket en betydelig tilvaekst i sddanne initiativer for nylig, og der er behov for en ordentlig in-
tegration heraf for at sikre sammenhaengen.
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Den centrale forpligtelse er at udrydde bgrnefattigdom inden for 20 ar. Politikker med det for gje

har et staerkt forebyggende element. Der eksisterer lignende mal pa tveers af alle de decentrale for-
valtninger. Malet for folk i den arbejdsdygtige alder er at skabe starre samfundsmaessig integration
via en velfeerdsstat, som yder stgtte og giver muligheder til alle, som kan arbejde, og sikrer, at de
svageste kan deltage fuldt ud i samfundet. Tackling af pensionistfattigdom koncentrerer sig om at
lindre de umiddelbare problemer, som nutidens fattigste pensionister star over for, og om det lang-
sigtede mal at give de aldre sikkerhed og uafhaengighed i pensionisttilveerelsen. Der findes en raek-
ke nyskabende politikker til indsnaevring af klgften mellem de fattigste kvarterer og resten af landet.
Det er her afggrende at sikre, at de centrale offentlige serviceinstanser tager de underprivilegerede
omraders seerlige behov op.

2.1. Det langsigtede strategiske perspektiv

Der eksisterer en reekke mal, som er i overensstemmelse med tackling af Det Forenede Kongeriges
store udfordringer. | lyset af problemets komplekse og flerdimensionale natur ma strategien ngd-
vendigvis anlaegge en langsigtet synsvinkel. Der findes bade langsigtede mal (2002) for bgrnefat-
tigdom og en reekke underordnede mal for specifikke grupper eller omrader, samt mal pa mellem-
langt sigt for overvagning af fremskridt.

Det nyskabende indhold i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstg-
delse

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udst@gdelse beretter udelukkende
om et eksisterende seet politikker og bebuder ingen nye politikker til bekeempelse af social udstadel-
se. Raekken af nyskabende indikatorer maler fremskridt, ikke blot nationalt, men ogsa pa lokalt

plan, med fokus pa forbedring af standarder i omrader, der har klaret sig darligst. Der er fastlagt mal
for minimumsstandarder, som serviceudbuddet ikke ma falde under. Det er et afgagrende element i
Det Forenede Kongeriges strategi at fokusere pa mal. Det lsegger eftertryk pa og en betydelig inve-
stering i udvikling af "en videnbase" via systematisk overvagning af fremskridt og anvendelse af
robust evaluering.

2.2. Koordineret og integreret strategi

Decentralisering har vaesentlige falger i Det Forenede Kongerige. Skotland, Wales og Nordirland er
ansvarlige for mange af de politikker, der indvirker pa fattigdom og udstgdelse, og er hver iszer an-
svarlige for at udvikle deres egen strategi til tackling af problemer. Det Forenede Kongeriges rege-
ring og de decentrale forvaltninger deler et feelles mal om at udrydde fattigdom og fremme social
integration, og der er store ligheder mellem deres strategier. Der er blevet nedsat et feelles ministeri-
elt udvalg om fattigdom med deltagelse af ministre fra Det Forenede Kongerige og de decentrale
forvaltninger for at udvikle en faelles politik. Bade decentralisering og fokusering pa lokale ydelser
gar behovet for koordinering til en prioritet for at kunne fastholde strategien bag den enorme raekke
kommunale, regionale og nationale politikker. Partnerskab ved gennemfgrelsen af politikker pa lo-
kalt plan er et meget fremtreedende tema i Det Forenede Kongeriges strategi. Regeringen og de de-
centrale forvaltninger erkender, at de ikke pa egen hand kan opna succes uden aktivt engagement
fra alle relevante aktgrers side. Strategien pa tveers af ministerier med involvering af en raekke in-
stitutioner er afggrende i lyset af problemets omfang. Det er vigtigt, at Det Forenede Kongerige
fortseetter med at udvikle velkoordinerede ordninger for malrettede politikker for at sikre adgang for
alle til serviceydelser af god kvalitet. Haring i forbindelse med udviklingen af den naeste nationale
handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse pa alle niveauer skulle blive bedre
med en mindre stram tidsplan.
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2.3. Strategiernes forenelighed med den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen

| lyset af Det Forenede Kongeriges beskeeftigelsesprioriterende strategi er der en steerk forbindelse
mellem politikker, som daekkes i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social
udstgdelse og den nationale handlingsplan for beskeeftigelsen. Denne kobling er imidlertid ikke illu-
streret seerlig godt i den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse.

3. VASENTLIGE POLITISKE FORANSTALTNINGER UNDER DE FIRE FALLES
MAL
3.1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen

Politikker, der tilskynder til adgang til beskaeftigelse, omfatter aktive arbejdsmarkedspolitikker,
skatte- og bistandsreform (refundering af skat for de lavtlannede) samt forbedringer i den beskeefti-
gelsesfokuserede "service" til arbejdslgse og inaktive. Hjgrnestenen i denne strategi udggres af
"New Deal"-ordningen. Ordningen tilbyder intensiv stgtte og erhvervsuddannelse til en bred klient-
gruppe: unge (obligatorisk i 6 maneder); dem over 25 ar (obligatorisk i 18 maneder); frivillige pro-
grammer (enlige foraeldre, handicappede, dem over 50 ar og arbejdslgses aegtefaeller eller samleve-
re). Der er foregaet en relativt positiv evaluering af virkningerne af disse "New Deals", iseer af pro-
grammet "New Deal for Young People"”, som har medfart forbedringer i alle programmerne. For at
tackle forhold, der virker heemmende pa tilskyndelsen til at arbejde, og tage fat pa lavtlgnsproble-
met blandt en betydelig del af arbejdstagerne bruger Det Forenede Kongerige i stigende grad mal-
rettet refundering af betalt skat for at sikre en minimumsarbejdsindkomst. Det vil blive forleenget til
2003 med indfgrelsen af en beskeeftigelsestilknyttet skatterefusionsordning for personer med lav
indkomst, med eller uden bagrn. Som supplement hertil leegger den nationale minimumslgn gulv un-
der lgnningerne. Til forbedring af den service, man yder de arbejdslgse og gkonomisk inaktive, trae-
der den nye forbedrede udgave af arbejdsformidlingen, "Jobcentre plus”, i funktion til oktober 2001.
Institutionen, som forener de offentlige arbejdsformidlinger og bistandskontorerne, vil skabe en me-
re beskaeftigelsesfokuseret strategi for betaling af alle ydelser til folk i den arbejdsdygtige alder i
Storbritannien.
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3.2. Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

En reekke politikker tackler svingninger i kvaliteten af og adgangen til disse serviceydelser. Den
nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse fremlaegger imidlertid et
begraenset antal eksempler pa Det Forenede Kongeriges tilgang til sikring af adgang til serviceydel-
ser, uden diskussion af adgang til domstole, sport eller kultur. Nyskabende serviceinstanser for
livslang uddannelse stiler efter at tiltraekke folk, som traditionelt er ude af stand til eller uvillige til

at pabegynde uddannelse. Politikker émclusion er ikke szerlig godt illustreret i planen, med visse
bemaerkelsesveerdige undtagelser. "UK online"-centrene tilstraeber at bidrage til at udvikle IKT-
feerdigheder og tackle risikoen for udstadelse for grupper pa den forkerte side af det digitale skel.
"Learndirect' giver webbaserede direkte uddannelsestilboud og har over 1 000 centre spredt over
hele landet for at give adgang til uddannelse for alle. Adgang til ansteendige boliger er et specielt
vigtigt omrade i Det Forenede Kongerige. | 1996 levede 40% af boligerne i den sociale sektor og
29% af boligerne i den private sektor i England ikke op til de vedtagne standarder for ansteendige
boliger. Den nylige granbog om boligudviklingen, "The Way Forward for Housing", afstikker stra-
tegien til forbedring af boligkvaliteten i England, bakket op af en supplerende investering pa 1,8
milliarder pund. | Wales holdt nationalforsamlingen for nylig samrad om forslagene til en national
boligstrategi, Better Homes for People in Wales'Skotland har den nylige boliglov givet kom-
munerne starre befgjelser til at tackle boligbehovet og bidrage til at mildne hjemlgsheden. Det For-
enede Kongerige tilbyder universel adgang til sundhedspleje via det landsdeekkende sundhedsvaesen
NHS. 10-arsplanen for NHS indeholder reformer til forbedring af sundhedsplejen og til sikring af,

at de tackler de sundhedsmaessige uligheder i England.

3.3. Forebyggelse af risikoen for udstgdelse

Livscyklusstrategien leegger vaegt pa at forebygge risikoen for, at barn udstades. Politikker, som
bakkes op af betydelige investeringer, tilsigter at tackle de veesentligste risikofaktorer, som fore-
kommer i barndommen: darlig tidlig udvikling, sundhed, skolegang, at blive foraelder som teenager
og manglende deltagelse i uddannelse, erhvervsuddannelse eller beskaeftigelse i alderen 16-18 ar.
"Sure Starter den centrale politik i denne kamp. Ordningen er rettet mod kvarterer, hvor en stor

del af bgrnene lever i fattigdom, og sammen med vordende foraeldre samt foraeldre og bgrn arbejder
man pa at bryde den cyklus, der kendetegnes af afsavn og mangel pa privilegier. Ordningen tilsigter
at forbedre serviceydelserne pa lokalt plan, udbrede god praksis og arbejde hen imod lokale og nati-
onale mal, som varierer alt efter lokale behov. En nylig uddannelsesreform bidrager til at haeve
standarderne, som godtgjort af fremskridt i retning af opfyldelse af de forskellige nationale mal,

Med statte fra politikker for centre for tidlig uddannelse, fremragende dygtighed i storbyer og nye
lokalskoler Early Education Centres, Excellence in Cities og New Community Sgh@&Kstland

tilsigter man at forebygge risici for udstadelse blandt de svageste grupper af bgrn. Nordirland har
sat sig som mal at reducere antallet af elever, man fastslar vedholdende skulker fra skolen (2003).
For at forebygge udstgdelse af aeldre har Det Forenede Kongerige introduceret foranstaltninger til
bade at malrette hjeelp til eksisterende pensionister og til beskyttelse af morgendagens pensionister
mod risikoen for social udstgdelse. Der er pa nuveerende tidspunkt taget skridt til at hjeelpe de fat-
tigste pensionister gennem ordningen for garanteret minimumsindkomst. P& leengere sigt er den
vigtigste arsag til fattigdom blandt de seldre manglen pa en ansteendig tillaegspension til supplering
af folkepensionens grundbelgb. Man har sdledes udformet vigtige reformer af pensionssystemet, sa
de tager fat pa dette, idet den nye offentlige tillaegspension er rettet mod seerligt risikotruede grupper
sasom dem med lav indkomst, dem med et afbrudt arbejdsforlab eller dem, som ikke kan fastholde
lznnet beskaeftigelse pa grund af plejeforpligtelser, sygdom eller handicap. Det bliver ngdvendigt at
overvage virkningen af disse nye udviklinger ngje.
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3.4. Indsats til fordel for de mest sarbare

Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse identificerer en raek-
ke svage grupper med behov for seerlig indgriben til imgdekommelse af deres behov. Man er spe-
cielt opmeerksom pa barn i eller pa vej ud af pleje, noget man har identificeret som en af de centrale
risici for social udstgdelseQuality Protects (England) tilsigter at modernisere serviceydelserne til
barn i pleje, sa de kan klare overgangen til voksentilveerelsen med succes. Der er opstillet mal for
forbedring af resultaterne for svage bgrn, herunder af de uddannelsesmaessige faerdigheder hos dem,
der forlader plejen. I lyset af, at Det Forenede Kongerige har en af de hgjeste forekomster af gravide
teenagere i Vesteuropa, er der szerlig opmaerksomhed pa at reducere dette feenomen. | England har
regeringen etableret en enhed for teenagegraviditet til koordinering af initiativer rettet mod at halve-
re antallet af teenagere under 18, der bliver gravide, frem til 2010. | Wales afstiRkédfen

First" et femarsprogram til forbedring af socialforsorgen for afsavnsramte bgarn, bakket op af lokale
mal.

Initiativerne for folk i den arbejdsdygtige alder fokuserer primeert pa at f& dem i arbejde. Der mal-
rettes supplerende statte til dem, der har problemer med stofmisbrug, hjemlgshed eller sindslidelser.
Hvad stgtte til svagtstillede aeldre angar, er malet at sikre en anstaendig minimumsindkomst og at
forbedre adgangen til og kvaliteten af serviceydelserne, isaer sundhedspleje og socialforsorg, bolig
og tackling af frygten for kriminalitet. Handlingsplanen drgfter politikker rettet mod kvarterer under
mal 4 til illustration af disse politikkers staerkt partnerskabspraegede indfaldsvinkel. Det Forenede
Kongerige falger imidlertid en steerkt territorial strategi til tackling af udstadelse. | Wales vil
"Communities Firstyde malrettet statte til de mest ugunstigt stillede samfund. Bydelsfornyelses-
strategien National Strategy for Neighbourhood ReneWaistikker regeringens hensigt om at ind-
snzevre klgften mellem underprivilegerede omrader og resten af England. Politikkerne realiseres
ofte lokalt og er bestemt til at tackle vaesentlige, sammenkaedede problemer i underprivilegerede
omrader. Det ambitigse mal er, at der inden for 10 til 20 ar ikke leengere findes nogen, som star rig-
tig svagt pa grund af stedet, hvor de bor. Strategien fokuserer i hgj grad pa at tilpasse integrations-
programmerne, sa de koncentrerer sig om de mest underprivilegerede orfirhdedeighbour-

hood Renewal Funidyiver ekstra ressourcer til kvarterfornyelse i 88 af de mest underprivilegerede
kommunale omrader. 264ealth Action Zone'spa tveers af England tilsigter at reducere de sund-
hedsmaessige uligheder i underprivilegerede omrader. De decentrale forvaltninger fglger lignende
strategier. | Skotland fremmer programmg&btial Inclusion Partnershipsocial integration i

kvarterer, der lider afsavn pa en lang reekke omrader.
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3.5. Mobilisering af alle aktarer

Det Forenede Kongeriges regerings og de decentrale forvaltningers territorialt baserede politikker er
staerkt afhaengige af partnerskaber i gennemfgrelsen heraf pa lokalt plan. Lokale partnere gives ofte
fleksibilitet til at tilpasse programmer og skeere dem til, sa de opfylder lokale behov. Lokale strate-
giske partnerskaber samler de offentlige, private, frivillige og lokalsamfundsbaserede sektorer om at
identificere de grundleeggende arsager til kvarterers forfald og udvikle ideer til, hvordan tingene kan
forbedres. Mange kommuner er blevet underlagt aftaler om lokal, offentlig service, ifglge hvilke de
skal nd mal, der er aftalt med lokale personer og partnere. | England har afdelingen for spgrgsmal
om social udstgdelse som mandat at forbedre aktioner fra regeringens side ved at fremme "samlede
lasninger". Denne afdeling treekker i sit arbejde kraftigt pa involvering af partnere. Bredere hgring
pa nationalt plan forekommer mindre hyppigt, idet ngo'ers og (specielt) Det Forenede Kongeriges to
store, nationale arbejdsmarkedsparters deltagelse er begraenset til specifikke spargsmal.

4. INTEGRATION AF LIGESTILLINGSASPEKTET

Det Forenede Kongeriges nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstagdelse
erkender, at "kvinder udggr en starre andel af de fattigdomsramte voksne og med starre sandsynlig-
hed rammes af vedholdende fattigdom", men planens behandling af integration af ligestillings-
aspektet er ufuldstaendig. De skotske sektioner af planen fremlaegger ikke desto mindre en mere
konsekvent identifikation af udfordringerne, og der henvises til den nordirske lovmaessige forplig-
telse til at fremme lige muligheder, herunder for maend og kvinder. Daekningen af k@nsspgrgsmal
under de fire mal svinger. Den er kraftig under det farste mal, hvor der optraeder politikker, som
opmuntrer kvinder til at spille en fuldstaendig og aktiv rolle pa arbejdsmarkedet. Til eksemplerne
harer den sakaldte New Deal for enlige foraeldre og de nationale bgrnepasningsstrategier, som til-
sigter en stor stigning i antallet og kvaliteten af bgrnepasningspladser. Fremtidens kvindelige pensi-
onister med afbrudte beskeeftigelsesforlgb burde drage seerlig fordel af de igangveerende reformer af
de offentlige pensioner. Under mal 3 identificeres teenagemgdre og drenge, som forlader plejehjem,
som specielt svage grupper. Den nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social ud-
stgdelse indeholder kun fa indikatorer, som er opdelt efter kan, selv om denne opdeling let kunne
have veeret givet for mange indikatorers og mals vedkommende. Skotland fremleegger en mere om-
fattende analyse af sine indikatorer.

5. DEN EUROPZISKE SOCIALFONDS ROLLE | BEKAEMPELSEN AF
FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTYDELSE

Strukturfonde har en betydelig rolle at spille ved tacklingen af social udstgdelse i Det Forenede
Kongerige. Social integration er et centralt tema for ESF. Under bevillingerne til 2000-2006 inde-
holder mal 3 tre operationelle programmer (England, Skotland og Wales), som giver et snaevrere
nationalt fokus og gar det muligt for hvert program at variere bevillingerne, sa udstgdelse behandles
i henhold til nationale prioriteter. | Skotland er 40% af mal 3-budgettet rettet direkte mod social ud-
stgdelse. ESF vil tackle en reekke problemer med direkte tilknytning til bekeempelse af udstagdelse
pa tveers af alle prioriterede omrader. Det vigtigste er prioritet 2, som er rettet mod underprivilege-
rede enkeltpersoner eller omrader, som lider afsavn pa en lang reekke felter. Imidlertid yder aktioner
under de gvrige fire omrader ogsa vigtige bidrag. Under mal 1 og 2 vil ESF arbejde side om side
med EFRU om anvendelsen af en omradebaseret strategi til fremme af lokal gkonomisk udvikling.
EQUAL vil spille en vaesentlig rolle, nar socialt udstadte grupper kommer i fokus, men det naevnes
ikke i planen.
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