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SAMMANFATTNING

Detta ar forsta gangen som Europeiska kommissionen godkanner ett policydokument om
fattigdom och social utslagning. Genom att dokumentera och analysera situationen i alla
medlemsstater och genom att identifiera de viktigaste utmaningarna for framtiden bidrar detta
utkast till den gemensamma rapporten om social integreration till att starka den europeiska
sociala modellen. Den utgor darfor ett viktigt framsteg nar det galler att uppna EU:s
strategiska mal att astadkomma en o©kad social sammanhallning i unionen under
aren 200%2010.

Med denna rapport konkretiseras den 6ppna samordningsmetod om social integrering som
man kom 6verens om vid toppmotet i Lissabon i mars 2000. Denna nya process ar ett viktigt
erkdnnande av de stora betydelse som socialpolitiken maste tillmatas tillsammans med den
ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken for 6kad jamlikhet och framjande av social
sammanhallning samt nar det géller behovet av att se till att det finns effektiva band mellan
dessa politikomraden i framtiden. Det ar saledes ett viktigt inslag nar det galler utvecklingen
av den europeiska sociala agenda som det beslutades om i Nice, och ett komplement till
malen i den europeiska sysselsattningsstrategin.

Rapporten &ar ett viktigt framsteg i arbetet med att utveckla gemensamt 6verenskomna
indikatorer for matning av fattigdom och social utslagning for hela Europeiska unionen och i
medlemsstaterna. Den visar att medlemsstaterna och kommissionen arbetar aktivt med dessa
fragor Detta kommer att leda till en mycket rigorosare och effektivare uppfdljning av
framstegen nar det géaller att ta itu med fattigdom och social utslagning i framtiden. Den
kommer ocksa att bidra till en béttre utvardering av den politik som fors och till en tydligare
beddmning av dess effektivitet och kostnadseffektivitet. Detta borde leda till battre politiskt
beslutsfattande i medlemsstaterna i framtiden.

| rapporten utvarderas inte effektiviteten i de system som redan finns i de olika
medlemsstaterna. Den ar snarare inriktad pa en analys av olika tillvagagangssatt som
medlemsstaterna anvant i sina nationella handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning
i anslutning till de gemensamma mal avseende fattigdom och social utslagning som man kom
overens om pa EU-niva vid toppmotet i Nice i december 2000. | rapporten granskas
medlemsstaternas handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning med tonvikt pa
kvalitetsanalys, malen och malgruppernas tydlighet och i vilken utstrackning ett strategiskt
och integrerat tillvagagangssatt har anvants. Genom detta visas alla medlemsstaternas
engagemang nar det galler att anvanda sig av den nya processen for social integrering for att
Oka insatserna for att ta itu med fattigdom och social integrering.

| rapporten dokumenteras en rad olika strategier och initiativ som genomforts eller foreslas i
medlemsstaterna. Dessa kommer att lagga en god grund for samarbete och utbyte av
kunskaper mellan medlemsstaterna i framtiden. Det har dock inte varit magjligt att kartlagga
exempel pa god praxis eftersom det for narvarande rader en allman brist pa en rigorés
utvardering av politik och program i medlemsstaterna. | rapporten framhalls darfér att en
viktig utmaning for nasta etapp nar det galler social integrering kommer att vara att sakerstélla
att medlemsstaterna gor en mer djupgaende analys av kostnadseffektiviteten och politikens
verkan for att ta itu med fattigdom och social utslagning.
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Ett nytt atagande- Vid Europeiska radets moten i Lissabon (mars 2000), Nice (december
2000) och Stockholm (juni 2001) enades medlemsstaterna om ett atagande for att framja
hallbar ekonomisk tillvaxt och sysselsattning av god kvalitet i syfte att minska risken for
fattigdom och social utslagning och starka den sociala sammanhallningen i unionen mellan
2001 och 2010. For att stodja detta atagande formulerade radet gemensamma mal for arbetet
med att bekampa fattigdom och social utslagning. Man enades &ven om att medlemsstaterna
skall vidareutveckla dessa mal frdn och med 2001 inom ramen foér tvaariga nationella
handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning. Radet fastslog @&ven en ny Oppen
samordningsmetod, som frdmjar samarbete mellan medlemsstaterna nar det géaller att minska
den sociala utslagningen genom politiska atgarder pa omraden som social trygghet,
sysselsattning, halso- och sjukvard, bostader och utbildning. De nationella handlingsplanerna
och utvecklingen av jamforbara indikatorer ar utgangspunkten for att framja utbyte av bra
l6sningar och dmsesidigt larande pa gemenskapsniva. Detta skall stédjas fran och med 2002
genom ett femarigt handlingsprogram om social utslagning fér gemenskapen.

Overgripande sammanhang Den nya 6ppna samordningsmetoden bor framja en béttre
integrering av sociala mal i det nuvarande arbetet med att forsoka na det ambitiosa strategiska
mal fér unionen som faststalldes i Lissabon. Framfor allt bor den bidra till att sékra en positiv
och dynamisk samverkan mellan den ekonomiska politiken, sysselsattningspolitiken och
socialpolitiken, och engagera alla berorda parter i arbetet med att na detta strategiska mal.
Denna rapport ar helt i linje med malen for den europeiska sociala agenda som antogs i Nice,
da den erkanner socialpolitikens dubbla roll, dels som en produktiv kraft, dels som ett viktigt
instrument for att minska ojamlikhet och framja den sociala sammanhallningen. | detta
avseende understryks det i rapporten hur viktigt deltagande pa arbetsmarknaden ar, sarskilt
for grupper som ar underrepresenterade eller missgynnade i detta avseende, i enlighet med
malen for den europeiska sysselsattningsstrategin. Samtidigt som mangfalden i
medlemsstaternas val och villkor beskrivs i rapporten beaktas resultaten av den europeiska
sociala modellen, som kannetecknas av system med en hog niva av social trygghet, av en
social dialog som tillméts stor betydelse och av allménnyttiga tjanster som omfattar
verksamheter av stor betydelse for den sociala sammanhallningen.

Fullgérande av atagandet Alla medlemsstater har visat sin vilja att genomféra den 6ppna
samordningsmetoden genom att utarbeta nationella planer som skall vara fardiga i juni 2001. |
dessa planer faststdlls medlemsstaternas prioriteringar i kampen mot fattigdom och social
utslagning under en tvaarsperiod. Dessutom ges en mer eller mindre detaljerad beskrivning av
de politiska atgarder som genomforts eller planeras for att uppna EU:s gemensamma mal.
Planerna innehdller ofta exempel pa bra I6sningar. De nationella handlingsplanerna mot
fattigdom och social utslagning ar en viktig informationskalla som kommissionen och
medlemsstaterna kan ha som utgangspunkt for att vidareutveckla forfaranden for utbyte av bra
l6sningar, som framjar en effektivare politik i medlemsstaterna. Dessa forfaranden bor
forbattras ytterligare i framtiden genom mer omfattande utvarderingar av medlemsstaterna av
deras nationella politik, inbegripet dess konsekvenser fér de offentliga finanserna, och genom
utveckling av en rad indikatorer och metoder bade pa medlemsstats- och EU-niva.
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Overgripande intryck— Av de nationella handlingsplanerna framgar att kampen mot
fattigdom och utslagning fortsatter att vara en viktig utmaning for Europeiska unionen. Den
gynnsamma utvecklingen av ekonomin och sysselsattningen mellan 1995 och 2000 har
bidragit till att stabilisera laget, som var besvéarligt i manga medlemsstater efter
lagkonjunkturen i mitten av 90-talet. Av medlemsstaternas analys och jamférbara
EU-indikatorer framgar dock tydligt att antalet personer som loper stor risk att drabbas av
fattigdom och utslagning i samhallet fortfarande ar alltfér hogt. Av de senast tillgangliga
uppgifterna om inkomster i medlemsstaterna framgar — dven om dessa inte avspeglar
komplexiteten och de manga olika dimensionerna nar det galler fattigdom och social
utslagning — att 18 % av EU:s befolkning, eller éver 60 miljoner manniskor, under 1997 levde

i hushall med en inkomst som var mindre &n 60 % av den nationella medianinkomsten, och att
omkring hélften hade levt under denna grans under en sammanhangande trearsperiod.

Riskfaktorer— | handlingsplanerna pavisas flera faktorer som i htg grad okar risken for att
manniskor drabbas av fattigdom och social utslagning. Arbetsloshet, sarskilt
langtidsarbetsloshet, ar den faktor som namns allra oftast. Andra viktiga orsaker ar lag
inkomst, okvalificerat arbete, bostadsloshet, ohalsa, invandring, ldg kompetens och avbruten
skolgang, ojamlikhet mellan konen, diskriminering och rasism, funktionshinder, hog alder,
splittrade familjer, drogmissbruk och alkoholism samt boende i eftersatta omraden. Vissa
medlemsstater understrok att dessa riskfaktorer paverkar varandra och ackumuleras over
tiden, och att det darfor ar nodvandigt att bryta cirkeln av fattigdom och hindra att den gar i
arv.

Strukturférandringar —1 flera handlingsplaner anges en rad strukturférandringar som
ka&nnetecknar hela EU, och som kan innebara nya risker for fattigdom och social utslagning
for sarskilt utsatta grupper, om inte lampliga politiska atgarder vidtas. Det handlar om
foljande: omfattande strukturforandringar pa arbetsmarknaden efter en period av mycket
snabb ekonomisk forandring och framvaxande globalisering, ett snabbt vaxande
kunskapssamhalle och 6kad anvandning av informations- och kommunikationsteknik, langre
medellivslangd i kombination med sjunkande fédelsetal, vilket leder till en 6kad demografisk
forsorjningsborda, okad etnisk, kulturell och religios mangfald till féljd av invandring och
okad rorlighet inom unionen, 6kade majligheter for kvinnor att komma in pa arbetsmarknaden
och nya hushallsstrukturer.
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Utmaningar— Den 6verordnade utmaningen for offentliga atgarder enligt handlingsplanerna
ar att se till att de grundlaggande system som fordelar mojligheter och resurser —
arbetsmarknaden, skattesystemet, de sociala trygghetssystemen, systemen for utbildning,
boende, halso- och sjukvard och andra tjanster - blir tillrackligt generella for att kunna
tilgodose behoven for dem som loper storst risk att drabbas av fattigdom och social
utslagning och ge dem tillgang till grundlaggande réattigheter. Det ar darfér uppmuntrande att
de nationella handlingsplanerna framhaller medlemsstaternas ansvar for att dels forbattra sin
sysselsattningspolitik, dels se till att bade de sociala trygghetssystemen och andra system,
t.ex. for utbildning, halso- och sjukvard och boende, moderniseras ytterligare och blir mer
lyhorda for individuella behov och béttre anpassade till att hantera traditionella och nya risker
for fattigdom och social utslagning. Aven om problemens omfattning ar mycket olika i olika
medlemsstater kan atta grundutmaningar faststéllas som de flesta medlemsstater arbetar mot i
storre eller mindre utstrackning. Det handlar om foljande: att utveckla en arbetsmarknad for
alla och verka for sysselsattning som en rattighet och mojlighet fér alla, garantera en
tillracklig inkomst och resurser for ett manniskovardigt liv, hantera risken att missgynnas i
utbildningen, bevara familjesolidariteten och skydda barnens rattigheter, se till att alla har ett
fullgott boende, garantera investeringar i och lika tillgang till tjanster av god kvalitet (halso-
och sjukvard, transport, sociala tjanster, omvardnad, kultur, fritid och rattsvasende), forbattra
tillhandahallandet av tjanster och fornya eftersatta omraden.

Olika utgangspunkt | handlingsplanerna understryks att medlemsstaterna har mycket olika
socialpolitiska system. De medlemsstater som har de mest utvecklade valfardssystemen och
hdga sociala utgifter per capita har ofta lyckats bast nar det galler att tillgodose grundlaggande
behov och halla antalet personer i riskzonen for fattigdom under EU-genomsnittet. |
medlemsstaternas handlingsplaner anges olikartade strategier for att bekampa fattigdom och
social utslagning, vilket inte ar sarskilt forvdnande med tanke pa de att de socialpolitiska
systemen ar olika och skillnaderna i fattigdom. En del medlemsstater har tagit tillfallet i akt
att omprova sin strategi mot fattigdom och social utslagning, aven nar det galler
samordningen mellan olika nivaer av politiskt beslutsfattande och genomférande. Andra
medlemsstater, sarskilt de som har de mest utvecklade valfardssystemen, och dar fattigdom
och social utslagning ofta endast utgérs av ett antal mycket specifika riskfaktorer, har inte
beaktat effekterna av sina generella system i ndgon hogre grad, utan inriktar sig pa nya och
mer specifika atgarder i sina handlingsplaner. En annan faktor som paverkat strategin i
medlemsstaternas handlingsplaner ar deras politiska struktur och ansvarsférdelningen mellan
centrala, regionala och lokala myndigheter néar det galler att bekdmpa social utslagning.
Oavsett skillnaderna i detta avseende &r de flesta medlemsstater medvetna om behovet av att
komplettera de nationella planerna med integrerade strategier pa regional och lokal niva.

Strategisk och integrerad meted Aven om alla medlemsstater har fullgjort atagandet fran
Nice finns det skillnader i huruvida det i de nationella handlingsplanerna finns en heltdckande
analys av viktiga strukturella risker och utmaningar, en politik som satts in i ett mer
langsiktigt strategiskt perspektiv och en metod som gar fran att vara renodlat sektorsspecifik
och malgruppsinriktad till att vara en integrerad metod. Bara nagra fa medlemsstater har gatt
ett steg langre an allmanna ambitioner och faststallt specifika och kvantifierade mal som ger
en grund for den fortsatta Overvakningen. Jamstallhetsperspektivet &r svagt i flertalet
handlingsplaner och ndmns endast sporadiskt, @&ven om det ar gladjande att en del
medlemsstater vill starka jamstalldhetsarbetet under de kommande tva aren. Den skiftande
betoningen av dessa fragor i handlingsplanerna avspeglar i hog grad de olika utgangspunkter
sSom namns ovan.
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Utrymme for nytankande- Nar det galler sarskilda atgarder och politik har flertalet
medlemsstater inriktat sina anstrangningar pa att forbattra samordningen, finslipa och
synkronisera befintliga strategier och atgarder samt framja partnerskap, snarare &n att
presentera nya och omvélvande politiska strategier. Den relativt korta tid man hade for att
utarbeta de forsta nationella handlingsplanerna har inneburit att de flesta medlemsstater har
anpassat de politiska atgarderna efter befintliga budgetramar och rattsliga ramar. | de flesta
fall saknas kostnadsanalyser. Aven om flertalet handlingsplaner fér 2001 utgor en viktig
utgadngspunkt for arbetet, kravs dock ytterligare politiska insatser under de kommande aren
for att fattigdom och social utslagning verkligen skall kunna bekampas.

Samverkan med sysselsattningsstrategin  De  flesta medlemsstater framhaller
sysselsattningen som den framsta atgarden mot fattigdom och social utslagning. Detta &r i
linje med den vikt som Europeiska radet i Nice lade vid sysselsattning. Dubbla samband
faststalls mellan handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning och
handlingsplanerna for sysselsattning. A ena sidan erkénner medlemsstaterna den centrala
betydelse som riktlinjerna for sysselséattning har i kampen mot fattigdom, genom att 6ka
anstéllbarheten och skapa nya arbetstillfallen, vilket &r avgérande foér att skapa en
tillgangligare arbetsmarknad. Samtidigt handlar sysselsattningsstrategin framst om att pa det
mest effektiva séattet oka sysselséattningen till de mal som faststalldes i Lissabon och
Stockholm. A andra sidan kan de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social
utslagning spela en positiv roll for att 6ka sysselsattningen, genom att de fokuseras pa
atgarder som framjar deltagande pa arbetsmarknaden fér personer och grupper som har
svarast att komma in pa& arbetsmarknaden. Utvecklingen mot mer aktiva och férebyggande
strategier i flertalet handlingsplaner visar de erfarenheter som erhallits genom
Luxemburgprocessen.

Politikens utformning-Av de olika politiska atgarder som genomfors for att uppna EU:s
gemensamma mal harror tre allmanna och kompletterande strategier fran de nationella
handlingsplanerna. Den forsta handlar om att gora de allmanna politiska atgarderna och
insatserna tillrackliga, tillgangliga och ©verkomliga for att forbattra deras téckning,
utnyttiande och effektivitet (dvs. framja allman tillgang). Den andra handlar om att hantera
sarskilda svarigheter med hjalp av lampliga atgarder (dvs. framja lika méjligheter). Den tredje
handlar om att kompensera for brister som endast delvis (eller inte alls) kan 6vervinnas (dvs.
garantera solidaritet).

Politikens genomforande En viktig utgangspunkt i samtliga handlingsplaner ar att inte bara
utforma en battre politik utan aven forbattra politikens genomférande for att gora tjansterna
mer tillgangliga och integrerade och ¢ka fokuseringen pa mottagarnas behov och situation.
Vissa bra lésningar anges i handlingsplanerna, till exempel féljande: att utforma och
genomféra politiska atgarder sa nara de berérda manniskorna som mojligt, se till att tjanster
tillhandahalls pa ett samordnat satt och med helhetssyn, se till att beslutsprocesserna ar 6ppna
och tillforlitiga, goéra tjansterna mer anvandarvanliga, anpassade och effektiva, uppmuntra
partnerskap mellan olika aktorer, framja jamlikhet, rattigheter och icke-diskriminering, framja
deltagande av manniskor som drabbats av fattigdom och social utslagning, betona
sjalvstandighet och egenmakt hos tjansternas anvandare och framja en process dar tjansterna
forbattras fortlopande och ar hallbara.
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Deltagande av viktiga aktorer De flesta medlemsstater erkanner behovet av att engagera och
uppmuntra deltagandet av viktiga aktérer, inbegripet personer som drabbats av fattigdom och
social utslagning, i utformningen och genomférandet av de nationella handlingsplanerna.
Medlemsstaterna har i de flesta fall radfrigat icke-statliga organisationer och
arbetsmarknadens parter nar handlingsplanerna utformades. Samradet tycks dock i manga fall
ha haft begransad omfattning och inverkan, delvis pa grund av tidsbrist. En viktig utmaning
infor framtiden ar att utveckla effektiva mekanismer for att icke-statliga organisationer och
arbetsmarknadens parter fortldpande skall kunna delta i genomférandet och évervakningen av
de nationella handlingsplanerna. Vissa medlemsstater anger mekanismer fér samrad och
aktorer for att bidra till detta.

Gemensamt 6verenskomna indikatoreiDen forsta omgangen nationella handlingsplaner
visar att det fortfarande ar langt kvar till en gemensam strategi for sociala indikatorer, som gor
det mojligt att jamfora politikens effekter och enklare att faststdlla bra l6sningar. For att
forbattra situationen maste insatser goras bade pa nationell niva och EU-niva. | flertalet
handlingsplaner anvands fortfarande nationella definitioner for att méta fattigdom och brister
nar det galler bostader, halsa och utbildning, och endast nagra fa medlemsstater anvander
politiska indikatorer i sina handlingsplaner. Det ar darfor angelaget att 6ka insatserna for att
utveckla gemensamt ¢6verenskomna indikatorer fér fattigdom och social integration som
Europeiska radet kan enas om fore 2001 ars utgang. Detta visar dven behovet av att 6ka
insamlingen av jamférbara uppgifter i medlemsstaterna.
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INLEDNING

| denna rapport faststélls bra losningar och innovativa tillvagagangssatt av gemensamt
intresse for medlemsstaterna utifran de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social
utslagning och i enlighet med uppdraget fran Europeiska radet i Nice. Rapporten laggs fram
som ett utkast till en gemensam rapport om social integration, som radet skall utarbeta
tillsammans med kommissionen infor Europeiska radets mote i Laeken.

Antagandet av rapporten ar i sig en viktig landvinning. For forsta gangen nagonsin bedoms i
ett enda policydokument gemensamma utmaningar for att férebygga och avskaffa fattigdom
och social utslagning och framja social integration ur ett EU-perspektiv. | dokumentet
sammanfors strategier och viktiga politiska atgarder som redan foreligger eller som planeras
av alla EU:s medlemsstater for att bekampa fattigdom och social utsldgRiagporten &r ett
viktigt steg framat nar det galler att starka politiskt samarbete inom detta omrade, i syfte att
framja 0msesidigt larande och mobilisering inom hela EU for att uppna en stérre social
integration, samtidigt som medlemsstaternas centrala ansvar nar det galler politiskt
beslutsfattande och genomférande varnas.

Till foljd av att kampen mot utslagning forts in i bestdmmelserna om socialpolitiken genom
Amsterdamfordraget (artiklarna 136 och 137 i EG-fordraget) enades man vid Europeiska
radets mote i Lissabon om behovet av att vidta kraftfulla atgarder for att fa bukt med
fattigdomen till 2010. Radet enades aven om att medlemsstaternas politik for att bekampa
social utslagning skall grunda sig pa en Oppen metod for samordning som forenar
gemensamma mal, nationella handlingsplaner och ett program som lagts fram av
kommissionen for att framja samarbete pa omradet.

Den nya 6ppna samordningsmetoden bor bidra till att de sociala malen integreras béttre i
befintliga forfaranden for att uppna det ambitiosa strategiska mal som faststalldes for unionen
I Lissabon, namligenatt EU skall bli varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med majlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och béattre
arbetstillfallen och en hogre grad av social sammanhallnisgamfor allt bor den bidra till att

sakra en positiv och dynamisk samverkan mellan den ekonomiska politiken,
sysselsattningspolitiken och socialpolitiken och engagera alla berérda parter i arbetet med att
na detta strategiska mal. Denna rapport &r helt i linje med malen for den europeiska sociala
agenda som antogs i Nice, da den erkanner socialpolitikens dubbla roll, dels som produktiv
kraft, dels som viktigt instrument for att minska orattvisorna och frAmja den sociala
sammanhallningen. | detta avseende betonar rapporten i tillrackligt hoég grad hur viktigt
deltagande pa arbetsmarknaden éar, sarskilt for grupper som ar underrepresenterade eller
missgynnade i detta avseende, i enlighet med malen fér den europeiska
sysselsattningsstrategin. Samtidigt som medlemsstaternas vitt skilda valmdjligheter och
forhallanden beskrivs utforligt i rapporten beaktas dessutom resultaten av den europeiska
sociala modellen, som kannetecknas av system med en hog niva av social trygghet, av en
social dialog som tillméats stor betydelse och av allménnyttiga tjanster som omfattar
verksamheter av stor betydelse for den sociala sammanhallningen.

| denna rapport avses med fattigdom och social utslagning de situationer nar manniskor hindras fran att
fullt ut delta i det ekonomiska, sociala och samhalleliga livet och/eller nar deras tillgang till inkomster
eller andra resurser (personliga, familjerelaterade, sociala och kulturella) ar sa otillracklig att de inte
uppnar en levnadsstandard och livskvalitet som anses fullgod i det samhélle dar de lever.
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Med tanke pa den breda samverkan som sker med andra befintliga politiska
samordningsforfaranden ar det nodvandigt att se till att bade riktlinjerna for sysselsattning och
de allmanna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken foljs for att undvika att malen
Overlappas eller strider mot varandra. Genom den sammanfattande rapport som lades fram vid
Europeiska radets mote i Stockholm bdrjade kommissionen omsétta unionens nya strategiska
vision i en samordnad bedémning av politiska strategier och resultat inom fyra viktiga
omraden: ekonomiska reformer, informationssamhallet, den inre marknaden och social
sammanhallning. Denna rapport ar avsedd att understryka socialpolitikens betydelse, liksom
andra politikomraden av betydelse for den sociala sammanhallningen (utbildning, bostad och
halsa), infér den sammanfattande rapport som kommissionen skall utarbeta till Europeiska
radets mote varen 2002.

I Nice forband sig samtliga medlemsstater att utveckla sina politiska prioriteringar nar det
galler kampen mot fattigdom och social utslagning inom ramen for fyra mal man gemensamt
enats om. Malen ar att

1) framja deltagande pa arbetsmarknaden och tillgang till resurser, rattigheter, varor och
tjanster for alla,

2) forebygga risker for utslagning,
3) agera for de mest utsatta,
4) mobilisera alla relevanta aktorer.

Medlemsstaterna betonade ocksa vikten av att integrera jamstalldhetsfragorna i alla atgarder
som syftar till att na dessa mal.

Fran januari till maj 2001 utarbetades de nationella handlingsplaner mot fattigdom och social
utslagning som faststallde politiska mal och metoder for att uppna dessa mal. Kommissionen
spelade en aktiv roll for att stddja medlemsstaterna i utarbetandet genom att foresla en
gemensam ram och en arbetsplan for de nationella handlingsplanerna, som antogs av
kommittén for social trygghet. Vidare foreslog kommissionen en rad bilaterala seminarier,
som den aktivt deltog i, med samtliga medlemsstater foér att presentera den nya gemensamma
strategin och diskutera respektive lands politiska prioriteringar vid utarbetandet av den
nationella handlingsplanen. Férutom de myndigheter som ansvarade for samordningen av
handlingsplanerna deltog flera andra regeringsenheter samt representanter for regionala och
lokala myndigheter, icke-statliga organisationer och arbetsmarknadens parter i seminarierna i
varierande utstrackning.

Det 6vergripande intrycket av de femton nationella handlingsplanerna &r att kampen mot
fattigdom och utslagning fortfarande ar en viktig utmaning fér Europeiska unionen. Om
medlemsstaterna skall kunna na malet att bygga upp samhallen for alla, maste betydande
forbattringar ske nar det géaller fordelningen av resurser och mojligheter i samhéllet for att
sakerstélla att alla har mojlighet till social integration och delaktighet och att komma i
atnjutande av grundlaggande rattigheter. Omfattningen av denna utmaning varierar dock
avsevart bade mellan och inom medlemsstaterna.
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De stora skillnaderna mellan medlemsstaternas olika socialpolitiska system har lett till
skillnader mellan staternas satt att ta sig an processen med att utforma de nationella
handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning. Vissa medlemsstater har sett
handlingsplanen som ett satt att tAnka om eller géra grundlaggande forbattringar i sitt satt att
hantera fattigdom och social utslagning. Andra medlemsstater, sarskilt de med val utvecklade
valfardssystem, har tagit for givet att deras overgripande system bidrar till att férebygga
fattigdom och social utslagning och de har i stallet koncentrerat sig pa att framhalla nya och
mer specifika atgarder i sina nationella handlingsplaner.

| de nationella handlingsplanerna understryks medlemsstaternas ansvar for att se till att
sysselsattningspolitiken forbattras och att saval de sociala trygghetssystemen som andra
system, t.ex. utbildning och boende, ytterligare moderniseras och att de blir mer lyhdrda for
individuella behov och i stadnd att hantera traditionella och nya risker for fattigdom och social
utslagning. En central utmaning ar att se till att lika stor vikt laggs vid dessa politikomraden
som vid sysselsattning och ekonomi. Kampen mot fattigdom och social utslagning maste
integreras pa ett relevant satt i dessa olika politikomraden, och det maste ocksa skapas
samverkan mellan dem. | manga medlemsstater medger man ocksa att bilden inte ar statisk
och att man maste ta hansyn till de snabba strukturférandringar som paverkar alla lander om
inte nya former av social utslagning skall uppsta och de nuvarande formerna forvarras.

Samtliga medlemsstater har forbundit sig att delta i EU:s samordning av politiken mot
fattigdom och social utslagning. Vidare har man i samtliga nationella handlingsplaner stallt
upp prioriteringar i kampen mot fattigdom och social utslagning fér en tvaarsperiod, varvid de
fyra mal beaktats som man enades om vid Europeiska radets méte i Nice. Samtliga
handlingsplaner omfattar &ven en mer eller mindre detaljerad beskrivning av planerade eller
befintliga atgarder for att uppna dessa mal, och i flertalet fall har man angett exempel pa bra
l6sningar sa att de lattare kan identifieras. Det var dock flera medlemsstater som anmérkte pa
att den tid som anslagits for att utarbeta handlingsplanerna var alltfér knapp fér man skulle
hinna fundera Over viktiga initiativ och nyskapande angreppssatt. Andra pekade pa
svarigheten att med sa kort varsel anpassa de nya nationella handlingsplanerna med befintliga
nationella beslutsprocesser. Darfor tenderar flertalet handlingsplaner att koncentrera sig pa till
befintliga atgarder och program i stallet for att foresla nya angreppssatt. | handlingsplanerna
talas i allmanhet jamforelsevis litet om de foreslagna satsningarnas konsekvenser for de
offentliga finanserna. F6r de pagaende satsningarna har givetvis ordentliga kostnadsanalyser
och budgetar upprattats. Nar det galler att utforma framtidens strategi for att framja
integration &r det dock viktigt att vara medveten om de ekonomiska hindren. Ataganden for
att 0ka anslagen till utbildning, 6ka den sociala tryggheten och satsningarna pa anstallbarhet
kan medféra betydande kostnader och bor darfor dven Overensstamma med nationella
budgetataganden, de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken samt stabilitets- och
tillvaxtpakten. P& samma satt bor daven regleringshinder beaktas. Till exempel bor atgarder
som kan paverka arbetskraftskostnaderna eller stimulera deltagandet pa arbetsmarknaden vara
forenliga med de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och riktlinjerna for
sysselsattning.
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De féljande stegen i den dppna metoden for samordning ar:

- Steg 1 (oktober—december 2001):Kommissionens analys av de nationella
handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning kompletteras av
medlemsstaternas analys i kommittén for social trygghet och darefter i radet (sociala
fragor). Europaparlamentet forvantas bidra till debatten. En gemensam rapport
kommer darefter att laggas fram for Europeiska radet i Laeken-Bryssel, som
forvantas faststalla prioriteringar och tillvagagangssatt som skall vara vagledande
insatser och samarbete pa gemenskapsniva under genomfoérandet av de forsta
nationella handlingsplanerna.

- Steg 2 (januari-maj 2002):Fokusering pa att organisera en process fér dmsesidigt
larande, med stod fran gemenskapens nya handlingsprogram som ar planerat att
paborjas i januari 2002 och de gemensamt antagna indikatorerna foér social
integration som radet forvantas godkanna fore utgangen av 2001.

- Steg 3 (aterstoden av 2002)En dialog mellan medlemsstaterna och kommissionen
skall féras inom kommittén for social trygghet pa grundval av erfarenheterna fran det
forsta genomforandedret. Syftet ar att i slutet av 2002 kunna dra slutsatser som gor
det mojligt att befasta malen och starka samarbetet infor den andra omgangen av
nationella handlingsplaner.

Europeiska radet uppmanade vid sitt moéte i Goteborg kandidatlanderna att éverféra unionens
ekonomiska, sociala och miljoméassiga mal till sin nationella politik. Att framja social
integration ar ett av dessa mal som skall 6verforas till den nationella politiken och
kommissionen uppmuntrar kandidatlanderna att for detta anvanda sig av medlemsstaternas
erfarenheter som presenteras i denna rapport.

1. VIKTIGA TENDENSER OCH UTMANINGAR
Viktiga tendenser

Under de senaste aren har EU haft en period av varaktig ekonomisk tillvaxt, som atféljts av en
betydande 6kning av antalet arbetstillfallen och en klar minskning av arbetslésheten. Mellan
1995 och 2000 hade de 15 medlemsstaterna en genomsnittlig tillvaxttakt av BNP pa 2,6 %,
vilket tillsammans med en mer sysselsattningsframjande politik ledde till att mer &n tio
miljoner nettoarbetstillfallen skapades och att sysselsattningen i genomsnitt 6kade med 1,3 %
per ar. Under samma tid 0kade sysselsattningen fran totalt 60 % till 63,3 %. F6r kvinnor var
okningen annu storre: fran 49,7 % till 54 %. Arbetslosheten ar fortfarande hog och beror for
narvarande 14,5 miljoner ménniskor i EU, &ven om andelen arbetslosa sjunkit stadigt sedan
1995-1997, da den var narmare 11% for att sedan minska till drygt 8% ar 2000.
Langtidsarbetslosheten har minskat annu snabbare och andelen arbetslosa har minskat fran
49 % till 44 % (tabell 10), vilket avspeglar en generellt sett mer aktiv arbetsmarknadspolitik.
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Medan uppfattningen att saval den ekonomiska situationen som sysselsattningsnivan
forbattrats natt allman acceptans, rader delade meningar om utvecklingen nar det galler
fattigdom och social utslagning. Somliga menar att situationen forvarrats under senare delen
av nittiotalet, eller atminstone inte férandrats namnvart, medan andra havdar att situationen
forbattrats, huvudsakligen till foljd av den minskade arbetslésheten. | manga medlemsstater
har 6kad ekonomisk tillvaxt och hojda sysselsattningsnivaer bidragit till att i stor utstrackning
stabilisera situationen nar det galler fattigdom och social utslagning — om an pa en niva som
fortfarande ar alltfor hog —, vilken forvarrades med den ekonomiska lagkonjunkturen i mitten
pa nittiotalet. Bristen pa allmant accepterade analytiska ramar gor det dock svart att dra
bestamda slutsatser.

Vidare gor de nuvarande bristerna i den befintliga statistikens tackning, inbegripet matningar
av forandringar 6ver tiden, det &nnu svarare att fa en riktig bild av den senaste utvecklingen.
Det senaste aret for vilket inkomstuppgifter finns tillgangliga for medlemsstaterna ar 1997
(och inte for alla medlemsstater).

Rapporten ger en syntetisk komparativ analys av situationen nar det galler fattigdom och
social utslagning i unionérpd grundval av tillgangliga uppgifter. Centralt i denna analys &r
valet av ett relativt fattigdomsbegrepp istallet for ett absolut. Fattigdom &r ett relativt begrepp

i den man det definieras i foérhallande till den allméanna vélfardsnivan i ett givet land vid en
viss tidpunkt. Ett absolut begrepp, som dock ar teoretiskt tilltalande, motsvarar inte de
sarskilda syftena med denna rapport av tva grundlaggande skal. For det forsta ar
huvudutmaningen fér Europa att fA hela befolkningen att dela fordelarna av den hoga
genomsnittliga valfarden. For det andra vad som anses som lagsta godtagbara levnadsniva
beror i hdg grad pa den allmanna livsstilen och nivan nar det galler social och ekonomisk
utveckling, vilket varierar avsevart fran en medlemsstat till en annan.

Traditionellt har man matt den relativa fattigdomen genom att betona lag inkomst och pa sa
satt forlorat den flerdimensionella arten av detta fenomen. Sadan betoning ar motiverad under
forutsattning att i en marknadsekonomi minskar otillrackliga ekonomiska resurser tillgangen
till hela utbudet av grundlaggande varor och tjanster. Lag inkomst ar bara en av
dimensionerna pa fattigdom och social utslagning och for att mata och analysera detta
fenomen mer fullstandigt, skulle det vara nédvandigt att beakta andra lika relevanta aspekter
t.ex. tillgang till sysselsattning, utbildning, boende, halso- och sjukvard, graden av
tillfredsstallelse av grundlaggande behov och formaga att delta fullt ut i samhallet.

2 | valet av indikatorer som stoder denna analys beaktades i hog grad det pagdende arbetet inom den
expertgrupp som bildats av Kommittén for social trygghet samt slutsatserna i rapporten "Indicators for
Social Inclusion in the European Union" av T. Atkinson, B. Cantillon, E. Marlier och B. Nolan under
det belgiska ordférandeskapet.
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Andra indikatorer an ekonomiska visar att i unionen forefaller ett stort antal leva under
ogynnsamma forhallanden nar det galler ekonomiska problem, grundlaggande behov,
kapitalvaror, bostadsforhllanden, halsa, sociala kontakter och allman tillfredsstatelses

sex personer i EU (17 %) hade flera svarigheter pa tva eller t.o.m. pa alla tre av de foljande
omradena: ekonomisk situation, grundlaggande behov och boende. Fattigdomssituationen
bland sadana personer ar sarskilt bekymmersam.

Medan personer i laginkomsthushall oftare forefaller vara missgynnade nar det galler andra
fragor an ekonomiska an den ovriga befolkningen, ar forhallandet mellan inkomst och andra
dimensioner an ekonomiska inte pa nagot satt enkelt. Ett stort antal manniskor som lever
ovanfor den relativa fatttigdomsgransen kan inte tillfredsstélla atminstone ett av de behov som
anses grundlaggande, beroende pa menligt inflytande av sadana faktorer som hélsa, saker
arbetsinkomst, behov av extra vard for aldre eller funktionshindrade medlemmar i hushallet.
A andra sidan &r den faktiska levnadsstandarden fér de som lever under den relativa
fattigdomsgransen starkt beroende av sadana faktorer som bostadsagande eller sociala
vardférmaner.

Medan man erkanner att en rent ekonomisk indikator inte kan fanga hela komplexiteten hos
fattigdomen och den sociala utslagningen med dess manga dimensioner, kan en relativt god
uppskattning av matningen av den relativa fattigdomen géras genom att man definierar en
inkomsttroskel under vilken manniskor riskerar att hamna i fattigdom. | den hér rapporten
definieras troskeln som 60 % av den nationella ekvivalerade medianinkomsten, och den andel
individer som lever i hushall dar inkomsten ar lagre an denna niva utgor en indikator pa risken
for fattigdom. Ar 1997 levde 18 %av EU:s befolkning i hush&ll med inkomster under denna
troskel, samma sak som 1995. Detta motsvarar mer an 60 miljoner personer i EU. Halften
levde kontinuerligt under tréskeln under tre pa varandra foljande ar €BR5F6r att fa en

total bild av tendenserna nar det galler l1ag inkomst ar det aven till hjalp att se pa andra
punkter i inkomstférdelningen, t.ex. vid 70 %, 50 % och 40 % av den nationella motsvarande
medianinkomsten. Andelen personer som faller utanfor dessa granser ar 1997 25 %, 12 % och
7 % respektive i hela unionen.

Man bor dven beakta det faktum att dessa gréanser &r nationella och att de varierar mycket fran
en medlemsstat till en annan. Penningvardet for troskeln for risken att hamna i fattigdom
varierar mellan 11 400 KKS (eller 12 060 euro) i Luxembuogh 3 800 KKS (eller 2 870

euro) i Portugal.

For en detaljerad analys av fattigdomsindikatorer av annan karaktar an ekonomisk, grundad pa
Europeiska gemenskapens hushallspanel (ECHP) for 1996, se "Europeisk socialstatistik - Inkomst,
fattigdom och social utslagning”, Eurostat 2000.

Denna siffra grundar sig pa harmoniserade data fran Eurostat, Europeiska gemenskapens hushallspanel
(ECHP).

Alla uppagifter for Luxemburg géller 1996.

KKS=Kopkraftsstandarder, en teoretisk valuta som utesluter paverkan fran prisnivaskillnader mellan
lander. Kélla: Eurostat.
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Denna indikator pa risk for fattigdom ar aven vardefull for att bedoma den totala effekten av
det sociala trygghetssystemet pa inkomstfordelningen. Av EU:s befolkning skulle 26 % ha
fallit under denna grans om inte andra sociala transfereringar an alderspensioner hade raknats
som del av inkomsten och 41 % av alderspensionerna hade heller inte beaktats (tabell 6).

Medan den totala kénsklyftan nar det galler risk for fattigdom ar {itéir den mycket
betydelsefull for vissa grupper: personer som lever ensamma, sarskilt aldre kvinnor (15 % for
aldre man, 22 % for aldre kvinnor och 40 % fér ensamstaende foraldrar som huvudsakligen ar
kvinnor (tabellerna 3a och 3c).

Risken for fattigdom var aven vasentligt hogre for arbetslosa, sarskilda aldersgrupper, sasom
barn och ungdomar och for vissa typer av hushall, t.ex. familier med en ensamstaende
foralder och par med manga barn.

Runt genomsnittsrisken for fattigdom pa 18 % i EU finns det stora variationer mellan
medlemsstaterna. Den lagsta risken i EU 1997 var i Danmark (8 %), Finland (9 %),
Luxemburd och Sverige (ca 12 %), Osterrike och Nederlanderna (13 %), medan den hogsta
risken fanns i Portugal (23 %), Forenade kungafiketh Grekland (22 %Y, se diagram 1 i
bilaga 1.

Sadana variationer kraver en lang rad forklarande faktorer. Traditionellt har man i relevant
litteratur uppmarksammat forhallandet mellan utgifter for social trygghet och risk for
fattigdom (se diagram 4 i bilaga 1). Jamférelser mellan medlemsstaterna nar det géller
utgiftsnivan for social trygghet staller manga komplexa fragor. De maste beakta de olika
valfardsnivaerna, befolkningens aldersstruktur, foretagen, skillnader i monster for social
trygghet och skattesystem.

Icke desto mindre uppvisar medlemsstater med hdga sociala utgifter per capita (dvs. gott och
val 6ver EU:s genomsnitt pa 5 532 KKS 1998), t.ex. Luxemburg, Danmark, Nederlanderna,
Sverige och Tyskland procenttal for risk for fattigdom som ligger gott och val under
genomsnittet for EU.

| nagra medlemsstater ar utgiftsnivaerna for social trygghet laga och risken for fattigdom och
social utslagning ar mer utbredd och utgor ett grundlaggande problem. Man bér komma ihag
att lander som Portugal och Grekland upplever en snabb 6vergang fran ett jordbrukssamhalle
till ett modernt samhalle och ser former av social utslagning vid sidan av mer traditionella
former.

Den uppmatta skillnaden mellan kénen nar det galler laga inkomster dverensstammer inte med den
gangse uppfattningen om koénsskillnader nar det galler att vara utsatt for fattigdom och social
utslagning. Detta kan delvis forklaras av att inkomstuppgifter samlas in pa hushallsnivd och att man
antar att hushallets inkomster delas lika mellan de vuxna medlemmarna.

Alla uppgifter for Luxemburg géller 1996.

Dessa uppgifter &r inte strikt jamforbara med 1996 ars data (18 %). De revideras for narvarande for att
forbattra jamforbarheten med uppgifter fran andra medlemsstater.

Det bor noteras att dessa siffror inte helt tar hansyn till den utjamnande effekt som ett utbrett
egnahemsboende och inkomster in natura kan ha i vissa av dessa medlemsstater.

10
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De relativt omfattande kvantitativa variationerna inom EU nar det galler risken for fattigdom
illustrerar de olika utgangspunkter fran vilka medlemsstaterna skulle utveckla sina politiska
prioriteringar i de nationella handlingsplanerna.

Viktiga strukturella forandringar

| de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning anges fyra storre
strukturella férandringar som nu &ager rum inom EU och som sannolikt kommer att ha stor
betydelse de narmaste tio aren. Dessa avspeglas i storre eller mindre utstrackning i de olika
strategiforslagen, vilket i hog grad beror pa i vilken man medlemsstaterna valt att granska det
forflutna fram till idag, eller det nuvarande och framat, nar de utarbetat sina planer.
Strukturforandringarna skapar nya mojligheter for att forbattra och starka den sociala
sammanhallningen men innebar ocksa pafrestningar och nya utmaningar for
integrationssystemen. | vissa fall leder de till nya risker for fattigdom och social utslagning
for sarskilt utsatta grupper. Féljande forandringar diskuteras:

Forandringar pa arbetsmarknaden.Arbetsmarknaden genomgar stora strukturella
forandringar till foljld av en period med mycket snabb ekonomisk férandring och
globalisering. Forandringarna skapar saval nya mojligheter som nya risker.

- Efterfragan pa nya kunskaper och hogre utbildningsniva ¢kar. Detta kan leda till att
nya arbetstillfallen skapas, men ocksa till att nya hinder uppstar for dem som saknar
de kunskaper som erfordras for att ta vara pa mojligheterna. Pa sa vis skapas storre
otrygghet for dem som inte formar anpassa sig till de nya kraven.

- Vidare skapas nya arbetstillfallen for lagutbildade inom tjanstesektorn, vilket leder
till okade inkomster for hushallen, men detta kan samtidigt leda till att sarskilt
kvinnor och ungdomar fastnar i lagavionade och osékra arbeten.

- Mojligheterna till deltidsarbete och nya former av arbete Okar, vilket kan gora det
lattare att férena ansvar for hem och arbete och vara en inkdrsport till tryggare
anstallningar men ocksa till mer osakra anstéallningar.

- Denna utveckling atfoljs ofta av en nedgang i vissa traditionella branscher och en
dverflyttning av ekonomiskt valstand fran vissa omraden till andra, varigenom en del
samhallen marginaliseras, medan andra drabbas av 6verbelastning. | de nationella
handlingsplanerna for Grekland, Portugal, Irland, Férenade kungariket och Finland
agnas detta problem sarskild uppmarksamhet, och det ar ocksa framtradande i de
regionala skillnaderna i Spanien, Italien och Tyskland.

Genomgaende finns det i samtliga medlemsstater en medvetenhet om dessa strukturella
forandringar pa arbetsmarknaden, vilka ofta paverkar de svagaste i samhallet.
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Delaktighet i IT-samhéllet.Den mycket snabba framvaxten av det kunskapsbaserade
samhallet och av informations- och kommunikationsteknik ger upphov till stora strukturella
samhallsférandringar och paverkar ekonomi och sysselsattning lika val som hur manniskor
och samhallen forhaller sig till varandra. Dessa forandringar innebar bade betydande
mojligheter och avsevarda risker. A ena sidan skapar informations- och
kommunikationstekniken nya arbetstillfallen och mer flexibilitet i arbetet, vilket kan gora det
lattare att férena arbete och familjeliv och tillata storre flexibilitet i var manniskor arbetar.
Tekniken kan bidra till att isolerade och marginaliserade samhallen far nytt liv. Den kan
anvandas till att forbattra kvaliteten pa viktiga offentliga tjanster, forbattra tillgangen till
information och rattigheter for var och en samt gora det lattare att delta for manniskor som ar
missgynnade, sasom funktionshindrade eller manniskor som &r isolerade eller ensamma. A
andra sidan kan tekniken, for dem som redan l6per stor risk att slas ut, ytterligare forvarra
utanforskapet och vidga klyftan mellan fattiga och rika, om inte utsatta grupper och
laginkomsttagare far tillgang till den i samma utstrackning. Medlemsstaterna star infor
utmaningen att skapa en sammanh&ngande och dynamisk politik for att se till att
informations- och kommunikationstekniken inte skapar en ny lagutbildad och isolerad grupp i
samhallet. Foljaktligen maste de satsa pa att alla ges mojlighet till lika tillgang, utbildning och
delaktighet.

| de nationella handlingsplanerna erkanner medlemsstaterna i allt vasentligt detta problem pa
grundval av en tamligen noggrann analys av risker och nuvarande nationella klyftor.
Emellertid anges inte hur stort problemet ar, och i allmanhet utvecklas indikatorerna inte i
handlingsplanerna.

Demografiska forandringar och okad etnisk mangfald.hela Europa sker det stora
demografiska forandringar, eftersom manniskor lever langre och andelen aldre darmed o6kar,
sarskilt gruppen "aldre-aldre", varav de flesta ar kvinnor. Detta betonas sarskilt av vissa
medlemsstater (Grekland, Italien, Nederlanderna, Portugal, Osterrike), men det ar generellt ett
vaxande problem. Den demografiska forsorjningsbérdan, vilket ar ett uttryck for andelen
personer over 65 ar i forhallande till andelen personer i arbetsfor alder (20—64), har okat fran
25 % till 27 % mellan 1995 och 2000 och forvantas Oka ytterligare till 53 % ar 2050 (kalla:
Eurostat).

Sjunkande fodelsetal i manga lander bidrar ocksa till att den demografiska forsérjningsbordan
okar. Detta far patagliga konsekvenser nar det galler fattigdom och social utslagning:

- Skatte- och valfardssystemen maste kunna finansiera tillrackliga pensioner for alla
aldre och sarskilt for personer, huvudsakligen kvinnor, som inte haft en tillrackligt
lang och/eller kontinuerlig yrkeskarriar fér att tjana in tillrackliga
pensionsrattigheter.

- De offentliga tjansterna star infor uppgiften att tillgodose de behov som en vaxande
aldre befolkning har, att tillhandahalla omvardnad och stod, att garantera aldres
mojligheter till full delaktighet i samhallet och att tillmétesga okade krav pa halso-
och sjukvard.
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Manga medlemsstater konstaterar i sina nationella handlingsplaner att det finns en tendens
mot 6kande etnisk, kulturell och religis mangfald i samhallet till f6ljd av mer omfattande
internationell migration och 6kad rérlighet inom unionen. Kommissionen understrok nyligen i
ett meddelande (KOM(2001) 387) att det till foljd av den demografiska utvecklingen och
andra omstandigheter kommer att finnas ett behov av 6kad invandring av bade kvalificerad
och okvalificerad arbetskraft i EU. Detta far viktiga konsekvenser for alla politiska atgarder
som syftar till att framja social integrering och 6kad social sammanhallning. Kommissionen
framholl i sitt meddelande att "om man misslyckas med att bygga upp ett inkluderande och
tolerant samhalle, som gor det mdjligt for etniska minoriteter att leva i harmoni med den
lokala befolkningen, som de utgor en del av, kommer detta att leda till diskriminering, social
utslagning och uppkomsten av rasism och framlingsfientlighet.”

Forandringar i hushéallens sammansattning och i kvinnors och mans rdfi@mutom att den
aldrande befolkningen behdver mer omvardnad forandras hushdllens sammansattning allt
oftare till foljd av att fler familjer splittras och att familjens betydelse som institution
minskar!. Samtidigt 6kar kvinnors intrade p& arbetsmarknaden markant. Dessutom hade
kvinnor traditionellt, och har ofta aven idag, ansvaret for obetald omvardnad av anhdriga.
Dessa omstandigheter aktualiserar sammantaget den viktiga fragan om hur arbete och
familjeliv kan forenas, och om hur anhériga kan ges tillracklig omvardnad till rimligt pris.

Detta konstateras i varierande utstrackning av samtliga medlemsstater. Kvinnors tkande
deltagande péa arbetsmarknaden ses som nagot positivt, da det kan bidra till 6kad jamstalldhet
mellan kdnen, 6ka hushallens inkomster sa att fler familjer klarar sig undan fattigdom samt
oka mojligheterna till ett aktivt deltagande i samhallet. Den storsta utmaningen blir da for
samhallsservice och system att hitta nya vagar for att hjalpa foréldrar att kombinera ansvar for
arbete och hem och se till att utsatta manniskor far erforderlig omsorg och stod. Detta betonas
sarskilt av medlemsstater som Grekland, Spanien, Italien och Portugal, dar familjen och
lokalsamhallet varit det viktigaste skyddet mot fattigdom och utslagning.

En aspekt av den forandrade hushallsstrukturen ar det vaxande antalet enforaldershushall.
Dessa hushall har ofta hogre fattigdomsrisker, vilket bekréaftas av att 40 % av de som levde i
sadana hushall lag under 60% av den relativa inkomstgransen 1997 (samma procentuella
andel som 1995) (tabell 3c). Den risken ar sarskilt stor for kvinnor, som utgér en klar
majoritet av de ensamstaende foraldrarna. Detta betonas i en rad nationella handlingsplaner
(Belgien, Frankrike, Forenade kungariket, Spanien, Tyskland, Osterrike). Det ar dock vart att
notera att vissa lander (séarskilt Danmark, Finland och Sverige) har mycket lagre risk for
fattigdom bland enféraldersfamiljerna.

1 KOM(2001) Den sociala situationen i Europeiska unionen 2001.
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Viktiga riskfaktorer

| de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning identifieras tydligt ett
antal aterkommande risker eller hinder som spelar en avgorande roll for att begransa
manniskors tillgang till de system som underlattar integrationen i samhallet. Dessa risker och
hinder innebar att vissa individer, grupper eller samhéallen befinner sig i riskzonen eller &ar
sarskilt utsatta for fattigdom och social utslagning och ocksa sannolikt kommer att ha
svarigheter med att anpassa sig till de pagaende strukturférandringarna. De belyser ocksa
problemets flerdimensionella natur eftersom det ofta beror pd en kombination eller
ackumulering av dessa riskfaktorer att manniskor (bade barn och vuxna) fastnar i fattigdom
eller social utslagning. Aven om riskfaktorernas betydelse avsevart varierar mellan
medlemsstaterna finns en ganska stor samsyn om vikten av foljande faktorer:

Langvarigt beroende av lag eller otillracklig inkomdEtt antal medlemsstater betonar att ju
langre tid nagon tvingas Overleva pa en mycket lag inkomst, desto mer 6kar utanférskapet och
bristen pa social, kulturell och ekonomisk verksamhet liksom risken for extrem social
isolering. Uppgifter fran Europeiska gemenskapens hushallsundersékning 1997 om
manniskor som lever i ekonomisk fattigdom, det vill sdga manniskor som i tre ar eller mer
levt i hushall dar inkomsten understiger 60 % av den nationella medianinkomsten, tyder pa att
detta ar ett sarskilt problem fér 15 % av befolkningen i Portugal, foér 11 % av befolkningen i
Irland, Frankrike och Grekland och fér 10 % av befolkningen i Férenade kungariket (tabell 7).
Fragan om skuldsattning i kombination med lag inkomst forekommer ocksa i en rad
nationella handlingsplaner.

LangtidsarbetsloshetDet finns ett klart samband mellan langtidsarbetsloshet och lag
inkomst. Om inte lampligt och lagligt stéd erbjuds manniskor som har varit arbetslosa en
langre tid, tenderar de att forlora det kunnande och den sjalvaktning som behovs for att aterfa
fotfastet pa arbetsmarknaden. For lander med hog langtidsarbetsloshet som Spanien,
Grekland, Iltalien, Tyskland, Belgien eller Frankrike, med nivder som Overstiger
EU-genomsnittet 3,6 % ar 2000 (tabell 9), anses denna riskfaktor i hog grad ligga bakom
fattigdom och social utslagning. Emellertid framhaver samtliga medlemslander de risker for
fattigdom och social utslagning som sammanhanger med arbetsléshet och i synnerhet
langtidsarbetsldshet.

Sysselsattning med lag kvalitet eller bristande arbetslivserfaretteha arbete ar det basta
sattet att forsakra sig mot risken for fattigdom och social utslagning. Detta framgar tydligt i
uppgifter fran Europeiska gemenskapens hushallsundersokning, enligt vilka endast 6 % av
den sysselsatta befolkningen i EU levde under den relativa fattigdomsgransen 1997, jamfort
med 38 % av de arbetsldsa och 25 % av de inaktiva (tabell 3b). Att ga till och fran oséakra,
lagavionade och okvalificerade arbeten, som dessutom ofta ar deltidsarbeten, kan dock leda
till sdval bestdende fattigdom och svagare sociala och kulturella band som till otillrackliga
pensioner i framtiden. Aven om andelen "arbetande fattiga" har varit stabil under 1995-1997
har foreteelsen varit mer markant i nagra av medlemsstaterna (Grekland och Portugal, med en
fattigdomsrisk bland de sysselsatta pa 11 %).

Dessutom anses bristen pa arbetslivserfarenhet vara en avgoérande riskfaktor, i synnerhet for
kvinnor i samband med familjesplittring och for ensamstaende &ldre kvinnor i lander dar
pensionen huvudsakligen grundar sig pa tidigare arbetsinkomst.
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Lag utbildningsnivda och analfabetismBristen pa grundlaggande kunskaper och
kvalifikationer ar ett avgérande hinder for integration i samhallet och detta accentueras i ett
alltmer kunskapsbaserat samhélle. Det finns darfor en vaxande fara fér nya klyftor mellan
dem som har och dem som inte har kunskaper och kvalifikationer. Flertalet medlemsstater
patalar denna risk.

Idag, nar problemet med att manniskor inte kan lasa och skriva i stort sett &r avskaffat i
Europa, utom bland ett litet antal aldre, etniska minoriteter och invandrare, ar foreteelsen
funktionell analfabetism utbredd. Detta erkénns av flera medlemsstater, bland annat Grekland,
Irland, Portugal och Nederlanderna, som pekar pa de mycket allvarliga svarigheter som
manniskor med otillrackliga las- och skrivfardigheter moter, i samhallet och pa
arbetsmarknaden.

Manga medlemsstater konstaterar att vissa grupper loper sarskilt stor risk att missgynnas nar
det galler utbildning. Till exempel Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Portugal, Spanien
Tyskland och Osterrike namner lagutbildade ungdomar som en riskgrupp for fattigdom,
sarskilt i 6vergangsfasen fran skolgang till arbete. Det &r gladjande att flera medlemsstater
sarskilt behandlar den utmaning det innebar att integrera barn med funktionshinder i den
vanliga skolundervisningen for att motverka den mycket stora risk de |6per att missgynnas i
utbildningen och drabbas av social utslagning. Vissa medlemsstater som Nederlanderna pekar
ocksa pa de problem och svarigheter som lagutbildade &ldre moter bade nar det galler tilltrade
till arbetsmarknaden och mer allmant deltagande i samhallslivet. Manga medlemsstater
framhaller den of6rdelaktiga situation som manga invandrare och etniska minoriteter befinner
sig i nar det galler utbildning, liksom de sprakbarriarer som manga av dem star infor.

Uppvaxt i en sarbar familjBarn som vaxer upp i hushall som drabbas av skilsméassa eller
arbetsloshet, enforaldershushall, fattiga hushall med méanga barn eller hushall dar vald i
hemmet forekommer anses i hég grad riskera fattigdom och social utslagning. Detta bekraftas
av uppgifter fran Europeiska gemenskapens hushallsundersékning som visar att hushall med
tva vuxna och tre barn eller fler, samt hushall med en ensam foralder med atminstone ett
hemmavarande barn, har den hogsta risken for fattigdom av samtliga hushallstyper, 35 %
1996 respektive 40 % 1997 (tabell 3c). | flertalet medlemsstater I6per i sjalva verket fler barn
(0-15 ar) an vuxna risk att leva i fattigdom, med en andel fattiga barn i EU pa 25 % ar 1997
jamfort med en andel vuxna (25—49 ar) pa 13 % (tabell 3a). Aven unga manniskor (16—24 ar)
visar sig vara utsatta for fattigdom, eftersom 23 % av dem lever under 60 % av
medianinkomsten. Det finns starka belagg for att barn som vaxer upp i fattigdom tenderar att
klara sig samre i skolan, ha samre halsa, ha farre mojligheter att delta och utvecklas socialt, pa
fritiden och kulturellt samt |6per storre risk att dras in i eller paverkas av asocialt beteende
och narkotikamissbruk. | en del handlingsplaner betonas denna risk sarskilt, t.ex. i Finlands,
Portugals och Forenade kungarikets.
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Funktionshinder:Flertalet medlemsstater anser att funktionshindrade &r en grupp som I6per
risk att drabbas av social utslagning. Detta dverensstdmmer med den allmanna uppfattningen
om funktionshinders betydelse: 97 % av medborgarna i EU tycker att mer borde gdras for att
battre integrera manniskor med funktionshinder i samHallddet stammer ocksd med
uppgifter fran Europeiska gemenskapens hushallsundersékning om den stora risk som sjuka
och funktionshindrade loper att drabbas av fattigdom. Emellertid ar bristen pa exakta
uppgifter och gemensamma indikatorer for funktionshindrade slaende. Endast Italien,
Spanien, Portugal, Forenade kungariket och Frankrike anvander sig av klara indikatorer for
funktionshindrade i syfte att skapa en korrekt bild av situationen. Det kommer att vara av
grundlaggande betydelse att forbattra tillgAngen pa indikatorer pa social integration for
manniskor med funktionshinder.

Ohalsa:Det finns en utbredd forstaelse for att ohalsa bade ar orsak till och en konsekvens av
mer vittomfattande socioekonomiska problem. Det allmanna halsotillstandet tycks vara samre
i de lagre inkomstgrupperna. Andelen manniskor som ansag att deras halsa var (mycket) dalig
var klart hégre bland dem som befanns sig under fattigdomsgransen an de som lag ovanfor i
unionen som helhet (13 % respektive 9% liksom i samtliga medlemsstater. Finland,
Sverige, Spanien, Grekland, Nederlanderna, Forenade kungariket och Irland pekade i
handlingsplanerna pa det starka sambandet mellan ohé&lsa och fattigdom och utslagning.
Sarskilt utsatta grupper som romer och resandefolket har 1&g medellivslangd och hogre
barnadddlighet. Detta samband beror pa olika faktorer men sarskilt pa hur ogynnsamma
sociala och miljomassiga faktorer, som manniskor med laga inkomster drabbas av i sarskilt
stor utstrackning, kan gora det svart for enskilda att gora halsosamma val.

Boende i eftersatta omradedtt vaxa upp eller leva i ett pa flera satt missgynnat omrade
forstarker sannolikt utanférskapet och marginaliseringen bland dem som lever i fattigdom och
forsvarar deras aterintrade i samhallet. | sadana omraden utvecklas ofta bidragsberoende, och
de tenderar att drabbas av hog brottslighet, narkotikahandel och asocialt beteende samt ha en
koncentration av marginaliserade grupper som ensamstaende foraldrar, invandrare, tidigare
straffade och narkotikamissbrukare. Att fornya dessa stader och storstadsomraden ses som en
viktig utmaning i de flesta medlemsstaterna.

Otrygga boendevillkor och bostadsloshétt inte fa tillgang till 1amplig bostad eller annan
inkvartering bidrar till att 6ka isoleringen och utslagningen och ses som ett avgdrande
problem i en del medlemsstater. Trycket pa bostadsmarknaden patalas sarskilt for vissa
omraden med snabb tillvaxt i Sverige, Finland och Irland och har lett till avsevarda problem
med 6verbelastning. Vissa grupper som invandrare och etniska minoriteter (sarskilt romer och
resandefolk) kan ocksa mota stora svarigheter nar det galler lampligt boende och salunda
drabbas av storre utslagning. Manga medlemsstater, sarskilt Finland, Forenade kungariket,
Irland, Italien, Nederlanderna och Osterrike, pekar pa allvarliga problem med bostadsldshet
och somliga férsoker gora en uppskattning av antalet drabbade.

Resultatet ar hamtat fran en Eurobarometer-undersokning som genomfoérdes ar 2000.
Europeiska gemenskapens hushallsundersokning (ECHP) 1996, se Den sociala situationen i Europeiska
unionen 2001.
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Invandring, etnicitet, rasism och diskrimineringlertalet medlemsstater menar att etniska
minoriteter och invandrare ldper stor risk att drabbas av social utsldgniRtgra, som
Danmark och Irland, framhaller det vaxande antalet invandrare och vikten av att utveckla
lampliga tjanster och stdd till hjalp for dem att integreras i samhéllet och att bygga ett mer
mangkulturellt samhélle med stérre delaktighet for medbordarimetta kommer sannolikt

att bli en tilltagande utmaning for manga medlemsstater de narmaste aren, eftersom antalet
utlandska arbetstagare och deras anhoriga kommer dft &ka fatal lander pekar p& andra
faktorer for diskriminering, som sexuell laggning (Tyskland). Trots att sadana risker allmant
erkanns, saknas generellt uppgifter och gemensamma indikatorer om manniskor fran dessa
utsatta grupper. Endast Spanien, Portugal, Italien, Nederlanderna och Frankrike anvander
klara indikatorer for att skapa en korrekt bild av situationen och behoven i inom det egna
landet.

Att ta sig ur den onda cirkeln av fattigdom och social utslagningtt antal av dessa
riskfaktorer kan lika garna ses som bade orsaker och konsekvenser, eller produkter, av
fattigdom och social utslagning. Till exempel foérstarks koncentrationen av fattigdom och
andra problem i vissa samhallen, hog grad av fysisk ohélsa, psykosocial och miljdméassig
stress, okad kriminalitet eller missbruk av narkotika och alkohol samt ungdomars utanforskap
av fattigdom och social utslagning. Det avgoérande ar att fattigdomens orsaker och
konsekvenser ofta ar oupplosligt forenade. Darfor betonar flera medlemsstater vikten av att
bryta den onda cirkeln av fattigdom eller fattigdom som overfors fran generation till
generation for att inte vissa individer och grupper skall komma att ytterligare marginaliseras
och fiarmas fran det 6vriga samhallet.

14 Termen etniska minoriteter avser i allmanhet medborgare av annat etniskt ursprung an majoriteten av

befolkningen (t.ex. inuiterna i Danmark). Det kan aven vara medborgare i tidigare kolonier (t.ex. svarta
afrikanska portugiser). Det kan &ven vara grupper inom den invandrade populationen av annat etniskt
ursprung &n majoriteten av populationen (t.ex. turkiska invandrare i Tyskland).

Se &aven radets beslut av den 28 september 2000 om inréattande av en europeisk flyktingfond dar ett av
malen ar att integrera sarskilda grupper av invandrare.

Detta understryker vikten av att se till att gemenskapens invandringspolitik anpassas efter
arbetsmarknadens behov — se meddelandet KOM 2001 (387) fran kommissionen till radet och Europa-
parlamentet om en 6ppen samordningsmetod for gemenskapens invandringspolitik.
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Atta centrala utmaningar

Den 6verordnade utmaningen for offentlig politik ar att se till att de grundlaggande system
som fordelar mojligheter och resurser — arbetsmarknaden, skattesystemet, de sociala
trygghetssystemen, systemen for utbildning, boende, hélso- och sjukvard och andra tjanster —
blir tillrackligt generella i samband med strukturforandringarna for man skall kunna hantera
behoven bland de manniskor, bade man och kvinnor, som ar mest i riskzonen for fattigdom
och social utslagning och for att ge dem tillgang till deras grundlaggande rattigheter. Féljande
atta centrala utmaningar framhavs sarskilt i de nationella handlingsplanerna mot fattigdom
och social utslagning:

(1)  Utveckla en arbetsmarknad for alla och verka fér sysselsattning som en rattighet och
mojlighet for alla: Det finns ett utbrett samforstand mellan medlemsstaterna om vikten
av att verka for tillgang till arbete inte bara som en central vag ut ur fattigdom och
social utslagning utan ocksa som ett medel for att férebygga fattigdom och social
utslagning. Utmaningen ligger da i att utveckla en rad strategier for att framja
anstallbarhet och som ar anpassade efter individuella behov. Sadana strategier bor
atfoljas av att lampliga arbetstillfallen skapas for dem som har minst férutsattningar att
trada in pa den traditionella arbetsmarknaden liksom av tillréckliga och 6verkomliga
atgarder for att forena ansvaret for arbete och famil;.

(2)  Garantera en tillracklig inkomst och resurser for ett manniskovardigtUtmaningen
bestar i att se till att alla man, kvinnor och barn har en tillracklig inkomst for att leva
ett vardigt liv och delta i samhallslivet som fullvardiga medlemmar. For flera
medlemsstater innebar detta att se 6ver system och politik fér omférdelning av
resurser i samhallet, sa att de som inte kan forsérja sig eller ar pensionarer har
inkomster som haller jamna steg med levnadsstandarden i samhallet i vrigt. Det kan
aven inbegripa utveckling av en adekvat politik for att forhindra och ta itu med
skuldsattningsproblematiken.

(3) Motverka risken att vissa missgynnas i utbildningdstmaningen enligt manga
medlemsstater bestar har i att 6ka investeringarna i utbildning som en viktig langsiktig
strategi for att motverka fattigdom och social utslagning. | enlighet med
medlemsstaternas prioriteringar kan detta innebéara att man genom tidiga och effektiva
ingripanden (inbegripet lamplig och allman barnomsorg) soker motverka att vissa
missgynnas i utbildningssystemet. Darfor behdvs ett utbildningssystem som anpassas
sa att skolorna med framgang kan hantera de behov och de karakteristiska svarigheter
som barn med missgynnad bakgrund har. Vidare maste man forhindra att ungdomar
ger upp skolan (och se till att de som slutar kommer tillbaka till studjeditom att
det livslanga larandet utvecklas och utokas sa att det finns utbildning och
praktikmojligheter som anpassats for utsatta grupper samt att man okar mojligheterna
att forvarva grundlaggande kompetens och tar itu med (funktionell) analfabetism. Det
kan aven handla om att stdrka skolans och andra utbildningsanstalters roll nar det
galler att stddja normer och varderingar som social sammanhallning, jamstalldhet och
aktivt medborgarskap.

15223/01 sh/SH/Ih 25
DG J SV



(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Bevara familjesolidariteten och skydda barnens rattighetétmaningen for manga
medlemsstater bestar i att finna nya vagar for att stodja familjen i alla dess former for
att forebygga fattigdom och social utslagning, samtidigt som man tar hansyn till
kvinnors och mans forandrade roller i samhallet. Dessutom ar det en viktig utmaning
for ett antal lAnder att ge sarskilt stéd och vagledning till utsatta familjer och skydda
barnens rattigheter. Vissa medlemsstater betonar @ven att viktiga verktyg for att
bekdmpa fattigdom och social utslagning &ar att framja individuella rattigheter och
bekampa diskriminering.

Se till att alla har ett tillfredsstallande boendgillgang till ett boende av god kvalitet

och till éverkomligt pris ar ett grundlaggande behov och en réttighet. Att tillgodose
detta behov utgor fortfarande en viktig utmaning for ett antal medlemsstater.
Dessutom &r det for vissa lander en central utmaning att utveckla lampliga samordnade
insatser for att saval forebygga som hantera bostadsloshet.

Garantera lika tillgang till tjanster av god kvalitet (inom halso- och sjukvard,
transport, sociala tjanster, omvardnad, kultur, fritid, rattsvasendgéj avgorande
politisk utmaning, sarskilt for de medlemsstater som inte investerat sa mycket i dessa
tjanster, ar att utarbeta strategier sa att alla far lika tillgang till samtliga dessa omraden.

| detta sammanhang ar det sldende att rattsliga och kulturella aspekter samt sport och
fritid knappast behandlas i manga av handlingsplanerna.

Forbattra tillhandahallandet av tjansteiTillhandahallandet av sociala tjanster ar inte
bara en fraga for socialministerierna utan aven for andra aktorer, saval offentliga som
privata, nationella som lokala. | manga handlingsplaner diskuteras fyra typer av
utmaningar. For det forsta maste man komma till ratta med fragmentariseringen och
uppdelningen i politikens utformning och genomférande. Detta innebar att behovet av
att erkanna betydelsen av O6kad samordning mellan olika politkomraden maste
tilgodoses och att de nationella planerna maste kompletteras med samordnade
tillvagagangssatt pa regional och lokal niva (tysk reservation). For det andra maste
fragan om forbindelsen mellan nationella, regionala och lokala nivaer behandlas,
sarskilt i medlemsstater med starka regionala strukturer. For det tredje maste man ta
itu med problemet med strategier och program som tycks ovidkommande, inflexibla,
likgiltiga och som ingen tar ansvar for, och 6verbrygga klyftan mellan demokratiska
strukturer och de fattiga och utanforstdende. For det fjarde maste alla relevanta aktorer
mobiliseras i kampen mot fattigdom och social utslagning och ett storre folkligt stod
skapas for den politik och de program som erfordras for att skapa ett samhaélle for alla.

Fornya eftersatta omraderedlemsstaterna & medvetna om att utmaningen bestar i
att hitta effektiva I6sningar pa de problem som missgynnande omraden stélls infor
(bade i tatorter och pa landsbygden) sa att de pa nytt kan inforlivas i den traditionella
ekonomin och samhallet.
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2. STRATEGISKA ANGREPPSSATT OCH POLITISKA ATGARDER
Framja ett strategiskt och samordnat angreppssatt

Malen som man enades om i Nice faststalldes inom en politisk ram varvid framjandet av
social sammanhallning sags som en viktig bestandsdel i EU:s dvergripande strategi for de
kommande tio aren. De nationella handlingsplanerna for 2001 ar darfor ett forsta steg i en
flerarig process, som bor ha en avgorande effekt for att avskaffa fattigdom och social
utslagning i EU inom denna tidsram. Vidare upptrader fattigdom och social utslagning i
komplexa och flerdimensionella former, vilket fordrar att en rad politikomraden mobiliseras i
ett samordnat angreppssatt. Av den anledningen uppmanades medlemsstaterna att i de
nationella handlingsplanerna utarbeta ett strategiskt och samordnat angreppsséatt for att
bekdmpa fattigdom och social utslagning. Syftet med detta kapitel &r att dra lardom av de
angreppssatt som medlemsstaterna antagit genom att forsbka utveckla ett strategiskt och
samordnat angreppssétt i sina nationella handlingsplaner.

Nar man beaktar de olika satt pa vilka de nationella handlingsplanerna har utvecklats maste
man beakta de underliggande skillnaderna mellan medlemsstaterna nar det géller foljande :

- De sociala trygghetssystemens karaktéar, de offentliga utgifterna fér social trygghet
och dess effektivitet,

- Den uppfattade dimensionen nar det galler fattigdom och social utslagning, som i
vissa fall knyts till de specifika problem som de mest utsatta grupperna i samhallet
har, medan den i andra fall uppfattas som ett problem for samhallet som helhet,

- | vilken omfattning det i landet i frAga redan finns en integrerad strategi mot
fattigdom med allmant godtagna analytiska ramar, prioriteringar och uppféljning,

Dessutom visar den forsta rundan med de nationella handlingsplanerna tydligt att
utvecklingen av ett effektivt strategiskt angreppssatt for att ta itu med fattigdom och social
utslagning ar i olika i medlemsstater som Belgien, Tyskland, Italien, Osterrike och Spanien
dar ansvaret for nyckelpolitiken (t.ex. halso- och sjukvard, utbildning och socialt bistand) till
stor del ligger hos och/eller delas mellan regionala och lokala myndigheter. Det ar klart att
fordelen med det ar att sékerstalla att strategierna béttre kan aterspegla lokala skillnader och
battre uppfylla lokala behov. Det kan aven gora det lattare att mobilisera och fa alla aktorer att
medverka. Det leder dock aven till sarskilda utmaningar nar det galler att integrera lokal,
regional och nationell politik och vid behov kombinera 6vergripande nationella och regionala
mal (tysk reservation). Processen att utveckla en Overgripande plan under dessa
omstandigheter har aven visat sig vara mer komplex och kraver en langre férberedelseperiod.
Trots restriktioner har utmaningen med ett regionalt angreppssatt i dessa medlemsstater lett
till viktiga steg framat under utvecklingen av de nationella handlingsplanerna.
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Vilken utgangspunkt eller sarskilda omstéandigheter medlemsstaterna an har kan man ta fram
tre element som ger grunden for utvecklingen av nationella planer som &r strategiska,
sammanhangande och ger ett mervarde till befintliga anstrangningar for att bekampa
fattigdom och social utslagning. Dessa element &ar. en analys av hdg kvalitet av
nyckelriskerna och utmaningarna och en beddmning av effektiviteten av befintliga svar,
faststallandet aklara prioriteringar pa grundval av de gemensamma mal som antogs i
Nice, inbegripet faststallandet av specifika mal samtimtttgrerat och flerdimensionellt
angreppssattfor en politisk utveckling. Alla planer innehaller nagra eller alla tre dimensioner

I storre eller mindre utstrackning.

Analys: Alla medlemsstater ger en bedomning av situationen i sina lander. Nagra

medlemsstater, t.ex. Belgien, Danmark, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Portugal och
Forenade kungariket har gett omfattande analyser av viktiga strukturtendenser och deras
underliggande orsaker med indikatorer som styrker deras beddmning av de framsta
utmaningarna och riskerna bade nu och senare. Den grekiska nationella handlingsplanen
faststéaller centrala utmaningar och problem och fokuserar pa sarskilda malgrupper i samband
med ekonomiska och sociala reformer och arbetsmarknadsreformer. | den tyska
handlingsplanen betonas vikten av den senaste nationella rapporten om fattigdomen.

Prioriteringar och mal: Flera medlemsstater anvander sin analys som underlag for att
utveckla en sarskilt samstammig uppsattning strategiska mal som bygger pa de gemensamma
mal som man enades om i Nice. Dessa ar omfattande och éverfors till ett antal specifika mal
och riktméarken mot vilka kommande framsteg kan bedémas. De har saledes en klar inriktning
pa att fa till stand strukturforandringar med maétbara effekter for utrotandet av fattigdom och
social utslagning. Inom denna kategori finns det en rad olika svar, eftersom en del drar
slutsatsen av sina analyser att de behover stélla upp nya eller mer objektiva mal an hitintills,
medan andra drar slutsatsen att deras befintliga system fungerar bra och de placerar darmed
kampen mot fattigdom och social utslagning i samma kontext som de utvecklade generella
systemen for social trygghet. | det senare fallet blir inriktas malen mer pa att ytterligare
forbattra systemen genom en rad mycket specifika atgarder.

Danmarks, Frankrikes och Nederlandernas handlingsplaner ar framatblickande och deras mal
utgar fran en djupgaende analys. Danmarks, Nederlandernas, Portugals, Finlands, Sveriges
och Forenade kungarikets handlingsplaner har satt upp mal som stracker sig langre an 2003,
medan Tyskland, Osterrike och Luxemburg koncentrerar sig pa att forbattra sina allmanna
sociala trygghetssystem genom att lagga till eller utoka ett antal sarskilda atgarder.
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Integrerat angreppssétt: Handlingsplanerna for Danmark, Frankrike och Nederlanderna har
ett starkt holistiskt angreppssatt som aterspeglar deras utvecklade generella system, vilket
aven galler Finland och Sverige. Ett sddant angreppssétt leder dem till att knyta samman och
integrera politiska atgarder pa ett konsekvent séatt och hjalper dem att ga langre an ett strikt
sektoriellt eller malgruppsinriktat angreppssatt skulle tilldta och att inta en offensiv stallning
nar det galler att forhindra fattigdom. Irland belyser det flerdimensionella och integrerade
angreppssattet som antagits enligt dess befintliga nationella strategi mot fattigdom.

Medan de nationella handlingsplanerna kan skilja sig at nar det galler det strategiska
angreppssatt som de har utvecklat, delar alla en rad grundlaggande principer och mal som

stoder den europeiska sociala modellen, t.ex. "solidaritet", "social sammanhallning”, "respekt
for manniskors vardighet och grundlaggande rattigheter”, "integration och fullt deltagande i
samhallet" och "hog niva pa social trygghet". Minst tva aspekter fortjanar att belysas bland de

strategiska element som &r gemensamma for de flesta nationella handlingsplaner.

De flesta nationella handlingsplaner erkanner behovet av politik saisar pa en ny start.

Att bygga samhallen som integrerar manniskor och ar aktiva gar langre an att skydda
manniskor mot storre risker och olagenheter i livet. De initiativ som tagits i de nationella
handlingsplanerna med hansyn till t.ex. utslagning fran arbetsmarknaden, langtidsarbetsloshet,
brottslighet eller drogmissbruk, arbetskraftsoverskott, bostadsléshet, splittring inom familjen,
daligt eller olampligt uppforande i skolan och fattigdom som déverfors mellan generationerna
motsvarar de ofta komplicerade behov och svara villkor som manga av dem for vilka
initiativen ar avsedda lever under. De avspeglar den struktur av rattigheter och skyldigheter
som ligger bakom att varor, tjanster och andra atgarder stalls till forfogande for att stodja
manniskor som borjar pa nytt.

| flertalet handlingsplaner tenderar man att inte langre hantera risker och ogynnsamma
forhallanden defensivt, det vill sdga som ett hot, utan de innehaller forslag pa strategiska
atgarder sonvander risker och ogynnsamma forhallanden till majligheter. Nar det galler
exempelvis funktionshinder, migration och eftersatta omraden, inriktas politiken och
atgarderna allt mer pa att locka fram och utveckla den outnyttjade potential som finns bland
invandrare, funktionshindrade, ensamstaende foraldrar och &aldre, liksom i regioner och
bostadsomradden som halkat efter. Aven om flertalet medlemsstater forsoker skapa sa
generella och omfattande system som moijligt, som stéder dessa manniskors och omradens
integration och utveckling samt bekraftar manniskors grundlaggande medborgerliga
rattigheter, tenderar i praktiken dock flera medlemsstater fortfarande att inrikta sig pa mindre
generella och mer selektiva strategier som grundas pa sektoriella och malgruppsinriktade
angreppssatt.

15223/01 sh/SH/Ih 29
DG J SV



Framja utbyte av bra lI6sningar och innovativa angreppssatt

Ett viktigt mal for den nya europeiska processen ar att framja utbytet av bra I6sningar och
innovativa angreppssatt for att framja 6msesidigt larande. Darfor forvantades det att samtliga
handlingsplaner pa ett strukturerat vis skulle innehalla forslag pa en rad politiska atgarder for
att ta itu med de prioriteringar som faststalldes inom ramen for de mal som man enades om i
Nice. Tva fragor ar viktiga nar det galler att bedoma hur de olika handlingsplanerna uppfyllt
dessa krav:

1. I vilken utstrackning kan handlingsplanerna anvandas som huvudsaklig kalla for att
identifiera bra losningar av gemensamt intresse for medlemsstaterna?

2. |1 vilken utstrackning har utarbetandet av handlingsplanerna lett till att nya och/eller
innovativa politiska atgarder och angreppssatt formulerats?

Medlemsstaterna har i sina handlingsplaner infért en mer eller mindre detaljerad beskrivning
av redan existerande eller planerade atgarder for att uppfylla sina prioriteringar. Vissa
medlemsstater, sarskilt de med Overgripande system, har valt att framhalla nya och mer
specifika atgarder och tagit for givet att deras befintliga system redan ar kanda. De flesta har
infort exempel pa bra Iésningar sa att de lattare kan identifieras. Av den anledningen har
handlingsplanerna inte bara politisk relevans utan de utgor ocksa en rik informationskalla som
mojliggor for kommissionen och medlemsstaterna att fa en aktuell och utforlig 6verblick av
den politik som fors for att bekampa fattigdom och social utslagning. De exempel pa politiska
atgarder som ges i rapportens olika kapitel grundas dock pa den information som ges i de
nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning, och utgdr inte nagon
uttdmmande férteckning éver all den politik som fors pa detta omrade.

Bristen pa ingaende utvarderingar i efterhand av den nu forda politikens effekter begransar
mojligheterna att faststalla vilka atgarder, angreppssétt eller satsningar som fortjanar att kallas
bra I6sningar i denna rapport. Bedémningar av politik (bade pa forhand och i efterhand) tycks
vara ett centralt utvecklingsomrade i framtiden, allteftersom sociala formaner blir mer
explicita. Med tanke pa den allmanna resursbristen ar det aven viktigt att fokusera pa
politikens kostnader och utreda om samma mal kan uppnas effektivare genom en annan
politik. Vidare maste man ta hansyn till varje medlemsstats bakomliggande villkor, och i
vilken utstrackning dessa har paverkat resultatet, nar man granskar mojligheterna att sprida
bra l6sningar.
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Darfor maste man se faststallandet av bra losningar och innovativa angreppssatt av
gemensamt intresse som en fortgaende process i vilken denna rapport endast &r ett forsta steg.
De medlemsstatsexempel som framhalls i rutorna i rapporten maste ses mot denna bakgrund.
Utbytet av bra I6sningar mellan medlemsstaterna kommer i framtiden att forbattras genom
mer omfattande utvarderingar av nationell politik och genom utvecklingen av flera indikatorer
och metodbeskrivningar pa saval nationell som europeisk niva. Det &r viktigt att notera att
nagra av de nya atgarder som belysts redan kan ha vidtagits i andra medlemsstater.

Den relativt korta tid man haft pa sig for att utarbeta de forsta handlingsplanerna mot
fattigdom och social utslagning har forsvarat utformandet av nya och/eller innovativa
politiska atgarder och angreppssatt. De atgarder som presenteras i samtliga handlingsplaner
har i stort sett utvecklats inom ramen for befintliga réattsliga ramar och budgetramar. Flertalet
medlemsstater har darfor inriktat sina anstrangningar pa att forbattra samordningen, finslipa
och sammanstélla existerande strategier och atgarder och framja partnerskap, snarare én pa att
lansera viktiga nya initiativ eller politiska angreppssatt. Dessa mal ar lattare att na for
medlemsstater som Danmark, Nederlanderna, Sverige och Finland, som redan har val
utvecklade generella system, eller Frankrike, dar de politiska insatserna mot utslagning
intensifierats efter fjolarets utvardering av 1998 ars nationella lagstiftning mot social
utslagning. Av dessa skal tenderar dessa landers handlingsplaner att vara jamférelsevis mer
framatblickand&’. Andra medlemsstater, som Grekland, Spanien och Portugal, sag i
utarbetandet av handlingsplanerna en majlighet att lagga mer kraft bakom sin politik mot
fattigdom och social utslagning genom att stalla upp mal eller rationalisera den politiska
ramen.

3. FASTSTALLA BRA LOSNINGAR OCH INNOVATIVA ANGREPPSSATT

De politiska atgarderna i handlingsplanerna bestar vanligen av en blandning av

marknadsorienterade atgarder, tillhandahallande av offentliga tjanster och insatser i det civila
samhallet. Genomgaende kan man i de olika politiska linjerna identifiera tre allmanna mal

som man forsoker framja:

- Allmangiltighet: Detta innebar att gora de allmanna strategierna och insatserna
tillrackliga, tillgangliga och dverkomliga for att forbattra deras tackning, utnyttjande
och effektivitet.

- Lika forutsattningar: Detta innebar att de sarskilda brister som kan dvervinnas med
lampliga atgarder hanteras (till exempel bristande kompetens).

- Solidaritet fér mansklig vardighet: Detta innebér att de brister som endast delvis
(eller inte alls) kan dvervinnas kompenseras (till exempel funktionshinder).

Den finska handlingsplanen hanvisar till en rad olika politiska fragor som skall utredas vidare, men
nagra nya atgarder omfattar den inte.
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3.1 Mal 1: Framja deltagande pa arbetsmarknaden och tillgdng till resurser,
rattigheter, varor och tjanster for alla

3.1.1. Framja deltagande pa arbetsmarknaden

Inom ramen for EU:s sysselsattningsstrategi och genomférandet av riktlinjerna bér man sarskilt géra
féljande:

(a) Framjatillgang till trygg anstéallning av god kvalitet for alla kvinnor och man som kan arbeta,
sarskilt genom att

— skapa vagar till anstéllning for de mest utsatta grupperna i samhéllet och genom att utveckla
utbildningsstrategier i detta syfte,

— utveckla strategier sa atbete och familjeliv kan férenas,inbegripet fragan om omsorg om barn
och anhoriga,

— anvanda sig av de mgjligheter till integration och sysselsattningdeamsociala ekonomirger.

(b) Forebygga att manniskor utestangs fran arbetslivet genoftiratittra anstallbarheten genom
forvaltning av manskliga resurser, arbetsorganisation och maéjlighet till livslangt larande.

Samtliga medlemsstater ar ense om att deltagande pa arbetsmarknaden ar ett av de basta
satten att saval forebygga som lindra fattigdom och social utslagning. Ratten till arbete ar en
grundlaggande rattighet och en viktig del av medborgarskapet. Att vara delaktig i den sociala
gemenskap som en arbetsplats utgor ar for de allra flesta ett viktigt satt att saval sékerstalla en
tillracklig inkomst (bade i nuet och som pensionar) som att utvidga och utveckla sociala
kontaktnat. Detta framjar deltagande i samhallslivet och minskar risken for marginalisering.

Flertalet medlemsstater anknyter i sina handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning
till handlingsplanerna for sysselsattning. Detta var vantat eftersom riktlinjerna for
sysselsattning betonar skapandet av arbetstillfallen och férbattringen av anstéllbarhet, vilket
ar vasentliga villkor for att arbetsmarknaden skall bli 6ppnare och tillganglig for alla. Nagra
medlemsstater erkanner den viktiga roll som Europas sysselsattningsstrategi har spelat vid
utarbetandet av ett effektivare politiskt angreppssatt for att bekampa arbetsloshet baserat pa
individualisering, aktivering och férebyggande insatser.
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De flesta politikomraden och satsningar som namns i detta avsnitt beaktades redan under
Luxemburgprocessen. Men medan den gemensamma sysselsattningsrapporten behandlar en
rad olika politiska atgarder som syftar till att forbattra effektiviteten pa arbetsmarknaden och
oka sysselsattningen i riktning mot de i Lissabon uppstéllda malen — och darfér maste
bedémas som sadana — inriktar sig denna rapport pa atgarder som kan underlatta for de
individer, grupper och samhallen som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden att delta i
arbetslivet. Flera medlemsstater har helt riktigt noterat den positiva roll som sadana atgarder
kan spela for de mer generella sysselsattningsmalen, till exempel att 6ka sysselsattningen.
Aven om sysselsattningen prioriteras i samtliga handlingsplaner finns det skillnader i
betoningen. Dessa skillnader tenderar att spegla skillnaderna i sysselsattningssituationen i de
olika medlemsstaterna. Lander med hog sysselsattning och l1ag arbetsléshet betonar vikten av
att sarskilda grupper, som é&ldre, invandrare eller funktionshindrade (Luxemburg,
Nederlanderna, Danmark, Osterrike, Sverige och Irland), i stérre omfattning kommer ut pa
arbetsmarknaden, vilket ocksa ar ett satt att hantera den nuvarande bristen pa arbetskraft.
Lander dar arbetsloshet och sarskilt 1angtidsarbetsloshet ar ett stort problem inriktar sig, a
andra sidan, pa mer omfattande strategier for att se till att arbetstillfallen skapas och att 6ka
langtidsarbetslosas och ungdomars anstéllbarhet (Spanien, Frankrike och Belgien).

Samtidigt som manga medlemsstater framhaller arbetets centrala betydelse papekar de ocksa
att tillgang till arbete inte skall framjas utan hansyn till andra grundlaggande réattigheter utan
snarare som ett komplement till dem. Salunda far inte arbetet prioriteras framfor ratten till en
tillr&cklig minimiinkomst, ratten att till fullo delta i familjelivet, samhallslivet eller det sociala

livet eller ratten till god halsa.

Full tillgang till trygg anstallining av god kvalitet for alla kvinnor och man som kan arbeta
maste ses som ett resultat av en komplicerad omvandlingsprocess av arbetsmarknaderna. |
Danmarks handlingsplan definieras resultatet av en sddan omvandling som en arbetsmarknad
for alla dar fler manniskor med bristande kompetens eller nedsatt arbetsformaga far en chans
att anvanda sina kunskaper och delta i arbetslivet. En arbetsmarknad foér alla ar ett vitt
begrepp som framst ger uttryck for forvantningar pa att arbetsplatser skall vara dppna for
personer som inte under alla omstéandigheter och i alla skeden kan leva upp till rddande krav
pa prestationsformaga eller normer.

Strategier som okar anstallbarheten for de mest svarplacerade, med hjalp av en aktiv politik
och i synnerhet utbildning, liksom strategier som syftar till att forena familjeliv med arbete
eller framja den sociala ekonomin, kan vara effektiva satt att for framja social integrering.
Men ett viktigt steg ar att géra den befintliga arbetsmarknaden 6éppnare och mer intresserad av
att anstélla personer eller grupper som ar marginaliserade och utestangda.
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Framja en 6ppnare och mer tillmotesgaende arbetsmarknad

Atgarderna for att gora den nuvarande arbetsmarknaden mer 6ppen och tillmétesgaende for
manniskor som nu ar utestadngda inbegriper att

infora sociala klausuler och kapitel i kollektivavtal for att anstélla och behalla
manniskor med nedsatt arbetsformaga pa arbetsmarknaden (Danmark) eller infora
kvotering nar det galler anstallning av sarskilda grupper som funktionshindrade
(Tyskland, Osterrike),

minska arbetsgivarnas kostnader for att anstalla manniskor med lagre kompetens
eller vissa kategorier av arbetsléosa (Danmark, Luxemburg, Grekland, Danmark,
Sverige),

framja utbildning av arbetsgivare for att motverka fordomar och diskriminering av
manniskor fran sarskilda samhallsgrupper eller med viss bakgrund, samt regelbunden
oversyn och kontroll av de férfaranden som anvands vid anstéllning och resultatet av
dessa forfaranden,

se till att myndigheter utarbetar handlingsplaner for att framja etnisk mangfald bland
anstallda (Sverige),

infora sociala klausuler i offentligt upphandlade kontrakt som fordrar att
langtidsarbetslésa, manniskor fran sarskilda grupper eller fran lokala missgynnade
omraden anstélls eller att en strategi for etnisk jamstalldhet infors (Danmark),

utbka mojligheterna till "skyddade", "marknadsnara” och rehabiliterande
sysselsattning for sarskilt sarbara grupper (Danmark, Finland),

framja foretagaranda bland missgynnande grupper och samhallen och ge intensivt
stod till lokala initiativ for ekonomisk utveckling i omraden som missgynnas pa flera
satt,

inrikta ekonomiska investeringar och strategier for att skapa arbetstillfallen pa orter
som drabbats hart av arbetsloshet, i synnerhet i missgynnade omraden (Férenade
Kungariket, se ocksa avsnitt 3.3.3).
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Skapa vagar till anstallning

Att skapa och utveckla vagar till anstalining anses allmant vara en viktig atgard i utvecklingen
av en arbetsmarknad for alla. Vagarna kombinerar vanligen flera olika anpassningsatgéarder
som radgivning, utbildning, subventionerad eller skyddad anstéllning samt aktivering av
personer som uppbar socialbidrag. Detta ar en central och kanslig aspekt eftersom
socialbidragsmottagare ofta ar manniskor som &ar mycket langt borta fran arbetsmarknaden
och i behov av omfattande och personligt stoéd. De flesta medlemsstaternas handlingsplaner
speglar tydligt en forandring i installningen fran passivt inkomststod till aktivt stod for att
hjalpa manniskor till sjalvstandighet. | vissa fall hanvisar man uttryckligen till erfarenheter
som gjordes nar de nationella handlingsplanerna for sysselséttning genomfordes, i avsikt att
utstracka det da anvanda angreppssattet till att ocksa omfatta dem som befinner sig langt bort
fran arbetsmarknaden.

Det finns en medvetenhet om att situationen pa arbetsmarknaden hanger samman med andra
delar i utanforskapet, och manga medlemsstater anger som mal att forbattra samarbetet mellan
arbetsformedlingen och socialtjansten for att tydligare rikta in sig pa individuella behov
(Finland, Forenade kungariket, Luxemburg, Spanien, Sverige, Tyskland och Osterrike).
Denna inriktning pa anstallbarhet har lett till att stoden i hogre grad skraddarsytts for
manniskorna och i flera fall har den lett till att sérskilda avtal fér social integration utvecklats
som i Portugal, Frankrike och Luxemburg.

Det ar dock komplicerat att utveckla effektiva atgarder for integration och aktivering, varfor
det skulle vara bra med fler komparativa studier mellan medlemsstaterna av vad som fungerar
bast for dem som befinner sig langst bort frAn arbetsmarknaden. De senaste exemplen pa bra
l6sningar tyder pa att atgarder bor utvecklas sa att de uppfattas som stodjande och
utvecklande och inte som bestraffande. Individualiserade program bor utarbetas i samrad och
Omsesidigt godkannas efter noggrann bedémning av manniskors behov och méjligheter. For
dem som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden kan inlemmandet ta tid och omfatta
forberedande och fortroendeskapande atgarder.

Det star klart att metoderna for genomforandet maste forbattras om effektivare
aktiveringsprogram skall kunna utvecklas. Ett antal centrala forbattringar foreslas i
handlingsplanerna. De omfattar O0kad decentralisering och en stdrre samordning av
arbetsformedlingens och socialtjansters stédjande verksamhet péa lokal niva. Salunda tanker
Grekland inratta 50 centrum for att frAmja sysselsattningen, medan Nederl&dnderna har
incitamentprogram for social aktivering och Tyskland och Frankrike foreslar att
anstrangningar gors for att minska och effektivisera byrakratiska forfaranden.

Samtidigt som det ar viktigt att inrikta sig pa forebyggande atgarder och darmed tidiga
ingripanden, sa att manniskor inte kommer alltfér langt bort fran arbetsmarknaden, &r det
ocksa viktigt att programmen inte valjer ut dem som &r lattast att integrera och agnar mindre
uppmarksamhet at dem som &r mindre produktiva. Om man inte ar uppmarksam kan detta
vara en av riskerna nar ambitiosa mal stélls upp, eller nar féretag anlitas for ateranpassning av
arbetslosa utan att delmal anges for de mest sarbara grupperna.
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Manga handlingsplaner ger hog prioritet till olika utbildnings- och praktikatgarder, forutom
utarbetandet av anpassade aktiveringsprogram, med 6kad betoning pa livslangt larande och pa
att se till att utsatta grupper far forbattrad tillgang till detta (Irland, Italien, Luxemburg,
Portugal, Sverige, Tyskland, Osterrike) och battre tillgang till larlingsplatser som i
Luxemburgs forslag om larlingsplatser for vuxna.

Genom att utveckla ett mer aktivt angreppssatt for att ©ka anstallbarheten for
langtidsarbetslésa och for dem som lange varit beroende av socialbidrag, erkanner
medlemsstaterna ocksa de speciella svarigheter som ett antal sarskilt utsatta grupper stalls
infor. Det ar inte bara de langtidsarbetslosa som anses hora till de svagaste grupperna pa
arbetsmarknaden utan dit hor ocks& ungdomar, &ldre arbetstagare, funktionshindcade
invandrare.

I linje med handlingsplanerna for sysselsattning verkar samtliga medlemsstater for att framja
kvinnornas deltagande p& arbetsmarknaYemrvid sarskild uppméarksamhet agnas dem som
har det sarskilt besvarligt, som ensamstaende foraldrar, vilket flertalet medlemsstater namner,
funktionshindrade (Tyskland) och lagutbildade (Spanien, Frankrike) eller dem som ar pa vag
tillbaka ut pa arbetsmarknaden (Irland).

Ungdomar: Manga medlemsstater prioriterar problem som uppstatt i samband med
overgangen fran skola till arbetsliv, sarskilt for dem som inte fullfdljer sin skolgang eller
yrkesutbildning. En del lander har utarbetat sarskilda program for att framja ungdomars
intrade pa arbetsmarknaden. Exempel pa detta &r Belgiens sa kallade avtal om forsta jobbet,
Finlands atgard for rehabiliteringsanstélining, Frankrikes Trace-program, Sveriges
kommunala ungdomsprogram och Forenade kungarikets New Deal-program for ungdomarr,
vilket innebéar att ett obligatoriskt arbetsrelaterat stod och utbildning intrader fér ungdomar
efter sex manader. Andra lander inriktar sig pa att utveckla systemen for yrkesutbildning som
en alternativ vag till grundlaggande kompetens (till exempel har Italien tagit intryck av det
"dubbla systemet", dar praktik och studier varvas, och reformerar nu
yrkesutbildningssystemet genom att utveckla larlingsutbildning och internutbildning, och
Grekland haller pa att utveckla ett system med skolor for "en andra chans" dar syftet ar att ater
inlemma personer éver 18 ar i utbildningssystemet med hjalp av individuell undervisning). |
lander dar systemet for yrkesutbildning redan ar val utbyggt (Luxemburg, Tyskland,
Osterrike) ligger tonvikten pa att underlatta sokandet och bibehallandet av arbete samt p&
praktik, uppbackning och radgivning for att pa sa vis begransa antalet avhoppare. | det har
sammanhanget ar det ocksa intressant att notera den vikt man lagger vid att ge praktikanten
ekonomiska incitament (bidrag for praktiktiden).

18 Atgarder for att stddja integration av funktionshindrade pa arbetsmarknaden kommer att behandlas i

avsnitt 3.3.1.

19 Atgarder som ror kvinnors tilltrade till arbetsmarknaden behandlas i kapitel 4.
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TRACE: INDIVIDUELLT ANPASSAT PROGRAM FOR UNGDOMAR MED PROBLEM  (FRANKRIKE )

Detta program ar avsett fér ungdomar med problem. Det erbjuder varje ung manniska ett skraddarsytt
program och uppfoljning av fackman under 18 manader och syftar till att féra ut atminstone 50 % av
dem i varaktiga arbeten. Det grundar sig pa foljande:

— Ett avtal sluts mellan en ung manniska och en socialassistent som bekréaftelse pa ett gemensamt
atagande. Varje socialassistent foljer 30 ungdomar och kan darfor lara kanna dem, deras|tidigare
utbildning och arbetslivserfarenhet etc.

— En ledningskommitté samordnar och mobiliserar aktiveringsatgarder som finns pa nationell, regional
eller lokal nivd. Kommittén skall ocksd undanréja administrativa hinder och understodja kontakter
med andra politikomraden (halsa, boende, utbildning etc.).

Aldre arbetstagare:Problemet for aldre arbetstagare som saknar den utbildning eller
kompetens som kravs for att fa arbete pa den moderna arbetsmarknaden patalas av manga
medlemsstater. Av den anledningen betonar manga handlingsplaner behovet av kraftfulla
utbildningsinsatser och omskolning for aldre arbetstagare (Finland, Forenade kungariket,
Nederlanderna och Tyskland). Vissa medlemsstater pekar ocksda pa vikten av flexibla
arbetsforhallanden mot slutet av en manniskas yrkeskarriar (Danmark, Finland och Sverige).

VARPROGRAMMET — SAMARBETE FOR ATT SKAPA JOBB (BELGIEN)

Programmet ar avsett for langtidsarbetslosa och méanniskor med minimiinkomst. Det kombinerar
aktiveringsatgarder med sarskilda kontrakt med personaluthyrningsforetag, som far bidrag i
24 manader for att bade minska lIénekostnaderna och utbilda formanstagarna. Malet ar att inom fem ar
minska antalet manniskor med minimiinkomst med en tredjedel och att t6ka antalet mottagare av
aktiveringsatgarder fran 5 % till 20 %.

Etniska minoriteter och migranterDe flesta medlemsstaterna anger tydligt att etniska
minoriteter och invandrare ofta har sarskilda svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden
och manga medger att de behOver tka sysselsattningsnivan. Nagra medlemsstater faststaller
sarskilda mal for detta i sina handlingsplaner for sysselsattning (Danmark, Nederlanderna).
Flera intressanta atgarder pa detta omrade namns i vissa av handlingsplanerna. Till exempel
stdds invandrares integration i Finland av en integrationsplan som upprattas gemensamt av
invandraren, kommunen och arbetsformedlingen. Danmark har inlett en férséksordning for
arbetsplatsintroduktion (brobyggande) dar lokala myndigheter och arbetsformedling kan ge
ekonomiskt stod for att "frikopa" arbetstid fran en anstalld pa privata foretag. Spanien bidrar
med intressanta fallstudier som utarbetats av icke-statliga organisationer (La Huertecica och
Asociacion Candelita).
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VAGAR TILL SYSSELSATTNING FOR MINORITETER (NEDERLANDERNA )

I juni 2000 forhandlade den nederlandska regeringen fram avtal med ett antal stora féretag om att
dessa foretag skall gora ytterligare insatser inom omradena for interkulturellt ledarskap, tillstramning,
overflyttning och kvarhallande av manniskor fran etniska minoriteter. Interkulturellt ledarskap| ar ett
instrument for att ge substans at den sociala dimensionen i foretag med socialt ansvar. Det onjfattar ett
optimalt utnyttjande av mojligheterna till kulturell mangfald i sjalva arbetsstyrkan (med fokus pa
arbetsplatsen) och en medvetenhet om kundernas kulturella mangfald (omgivningen inom vilken
foretaget verkar). Staten framjar utarbetandet och genomférandet av detta ramavtal| genom
projektorganisationen "Ruim Baan voor Minderheden" (Vagar till sysselsattning for minoriteter).
Projektgruppens uppgift ar att utgéra en plattform fér utbyte av bra lésningar, produktutveckling,
genomfoéra innovativa forsoksprojekt och undanréja byrakratiska flaskhalsar.

ARBETSPLATSINTRODUKTION FOR ETNISKA MINORITETER  (DANMARK )

Detta regeringsstddda pilotprojekt gor det mojligt for kommunen eller arbetsférmedlingen att ge
ekonomiskt stod for att frikopa arbetstid frAn en anstalld peittat foretag, for att den anstallde, eller
om det galler mycket sma foretag, en extern konsult, skall kunna fungera som brobyggare och
underlatta introduktionen pa arbetsplatsen for nyanstdllda med annan etnisk bakgrund an dansk.
"Brobyggaren" skall vagleda den nyanstéllde i fraga om foretagets normer och varderingar och framja
dialog och social samverkan mellan den nyanstéllde och dvriga anstéllda i foretaget.

Malgruppen for detta program ar arbetslésa med annan etnisk bakgrund an dansk, som mottar
kontantstod eller arbetsloshetsstdd. Stddprogrammet kan anvéndas nar en arbetslds erbjuds|ordinarie
anstalining eller i samband med andra erbjudanden som (individuell) arbetstraning,
arbetsrehabilitering, flexarbete eller skyddad anstéllning med l6nesubvention.

Kommunen eller arbetsformedlingen kan ocks& anvanda en del av medlen till att sprida information
om denna atgard till foretagen eller anordna kurser och skapa natverk, m.m.

Gora det lattare att férena arbete och familjeliv

Manga medlemsstater ar medvetna om att for att fa manniskor att stanna eller trada in pa
arbetsmarknaden maste man hjalpa dem att 6verbrygga hinder. Den viktigaste faktorn som
namns i handlingsplanerna a omvardnad av barn (och andra anhoriga), men ocksa andra
faktorer som en anstandig bostad, god halsa och l[ampliga transporter.

Flertalet medlemsstater vill 6ka mojligheterna till barnomsorg for att hjalpa kvinnor att trada
in pa arbetsmarknaden, medan farre medlemsstater, bland dem Sverige, Tyskland och
Danmark m.fl. vidgar synsattet till att handla om de olika méjligheter som finns for att battre
jdmka samman ansvar for arbete och familjeliv for man och kvinnor.
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En del medlemsstater haller pa att inféra lagandringar for att forbattra mojligheten till

foraldraledighet for bada foraldrarna, medan andra, bl.a. Finland, Sverige, ltalien och
Portugal, vidtar atgarder for att fA man att i storre utstrackning utnyttja foraldraledigheten. |
Sverige har den maximala perioden for fordldrapenning nyligen férlangts med 30 dagatr, till
480 dagar, med villkoret att bada foraldrarna skall ta ut minst 60 dagar var.

Medlemsstaterna har ocksa utvecklat incitament for arbetsgivare for att gora det lattare att
forena arbete och familjeliv. Danmark gor det inom ramen for foretagens sociala ansvar.
Portugal har for avsikt att tillsammans med arbetsgivarna utveckla ett jAmstalldhetsavtal som
skall sporra méan att ta storre del i hemarbetet. | Osterrike delas ett pris ut till familjevanliga

arbetsgivare. Dessutom haller deltidsarbete pa att bli en rattighet i fler medlemsstater.

De foreslagna forbattringarna foér barnomsorgen handlar i forsta hand om att 6ka antalet
tillgangliga platser, bade for smabarn och for aldre barn efter skoldagens slut. | nagra
handlingsplaner (Italien) namns ocksa frdgan om omsorg for andra anhoriga, och behovet av
att utveckla poliklinisk vard for att bista hushallets medlemmar i deras omvardnadsansvar. Ett
fatal medlemsstater behandlar laginkomstgruppernas ekonomiska mojligheter att skaffa
barnomsorg. | Danmark uppmanas lokala myndigheter att garantera daglig barntillsyn for alla
forskolebarn oavsett om deras foraldrar arbetar eller inte. Vissa medlemsstater namner
sarskilda formaner och/eller skattesankningar (Belgien, Danmark, Italien, Tyskland,
Osterrike,) eller tanker hoja barnbidraget (Finland, Irland, Luxemburg, Sverige).

Utnyttja den sociala ekonomins méjligheter

Den sociala ekonomin och den tredje sektorn erbjuder mangahanda majligheter till integration
och sysselsattning. Organisationer inom den tredje sektorn kan definieras som privata,
sjalvstyrande organisationer som bland annat stravar efter sociala och ekonomiska mal av
allmant intresse, har begransat privat eller individuellt vinstsyfte och arbetar for lokala
samhallen eller grupper i samhallet med gemensamma intressen. Ledningen for dessa
organisationer omfattar ofta de berdrda sjélva, inklusive arbetstagare, frivilliga och brukare.

Om den sociala ekonomin stottas pa ratt satt kan den pa ett effektivt satt bidra till att utvidga
arbetsmarknaden och ge nya mojligheter till lagutbildade manniskor eller manniskor med
begransad arbetsférmaga, sa att de kan fa anvandning for sina kunskaper och delta i
arbetslivet. Handlingsplanerna ger flera exempel pa hur den sociala ekonomins majligheter
anvands i den riktningen. Italien, Frankrike, Belgien och Sverige utvecklar den tredje sektorn
och den sociala ekonomin som en kalla till arbeten for manniskor med begransad kompetens
eller kapacitet genom att forenkla lagstiftningen, underlatta for offentlig upphandling och
forbattra kontakten med offentliga myndigheter.
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3.1.2. Framijatillgang till resurser, rattigheter, varor och tjanster for alla

(a) Organiserae sociala trygghetssystemesa att de bidrar till att:
— garantera att var och en har de resurser som behdvs for att leva ett méanniskovardigt liv,

— undanrdja hinder for sysselsattning genom att sakerstalla att anstallning medfor 6kade inkomster
samt genom att verka for anstéllbarhet.

(b) Genomféra en politik med malsattningen att ge var och en tillgang titrestiandig och sund
bostad med den standard som kravs for en normal tillvaro (elektricitet, vatten, varme) med hansyn till
lokala forhallanden.

(c) Genomfora en politik med malsattningen att ge var och en tillgang tillrdéso- och sjukvard
som hans hélsotillstdnd kraver, inklusive i situationer som inneb&r beroende av andra.

(d) For berérda personer utarbeta bidrag, tjanster eller foljidatgarder som mojliggor en verklig tjligang
till utbildning, rattsvasende och andra offentliga och privata tjanster,sdsom kultur, sport och
fritid.

3.1.2.1. Sociala trygghetssystem

Tretton medlemsstater har byggt upp en generell socialpolitik som garanterar alla med laglig
hemvist i landet en minimiinkomst, daven om det finns vissa begransningar. | Osterrike
omfattar systemet endast EU-medborgare, utom i vissa delstater dar alla personer med laglig
hemvist ingar. Spanien saknar ett nationellt system, men nastan alla regioner har
minimiinkomstsystem med olika bidragsregler. | Italien finns pa prov ett generellt yttersta
skyddsnat fram till 2002 (forsoket omfattar endast 230 kommuner och 90 000 formanstagare).
Grekland tillampar fortfarande en rad olika kontantstod till sarskilt utsatta grupper och en
inkomstgaranti for pensionarer.

Tillrackligt héga minimiinkomstnivaer

De flesta nationella handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning omfattar satsningar
for att se till att minimiinkomstsystemen ar tillrackliga. Reformerna syftar bade till att se till

att minimiinkomsterna récker till for att garantera mansklig vardighet och tilirattja full
delaktighet i samhallet och aterintrade pa arbetsmarknaden. For att uppna detta innehaller de
nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning flera atgarder:

- Hoja inkomstnivaerna i absoluta tal: | flera medlemsstater har minimi-
inkomstnivaerna sackat efter l6ner och levnadsomkostnader. Detta har férsamrat
minimiinkomsternas kopkraft jAmfért med den genomsnittliga kodpkraften hos
samhallet i dvrigt. Belgien har for avsikt att hoja nivan for garanterad minimiinkomst
och nivan for inkomststdd till pensionarer (liksom Grekland).
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Skydda minimiinkomsterna mot utmatning och indrivning: Flera medlemsstater
(Luxemburg, Finland, Tyskland, Frankrike och Belgien) har infort atgarder for att
forbjuda eller begransa utmatning av minimiinkomster, till exempel vid skulder,
konkurser eller separationer. Andra medlemsstater har infort skattelattnader.

Anpassa minimiinkomstsystemen efter de anhorigas behov:Nastan alla
nationella handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning innehaller satsningar
for att oka och/eller komplettera minimiinkomsten med andra resurser for att
forbattra de anhdrigas levnadsvillkor, sarskilt barn till ensamstaende mddrar. Flera
medlemsstater (Belgien, Frankrike, Nederlanderna, Sverige och Osterrike) garanterar

utbetalning av underhall i tid och ger stod vid behov (till exempel forskott), sarskilt

till utsatta, ensamstaende foraldrar.

GARANTERAD MINIMIINKOMST  (PORTUGAL )

Garanterad minimiinkomst i Portugal géller alla personer och familjer med laglig hem
landet och som har allvarliga ekonomiska problem, alla ungdomar med forsorjnings
samt modrar och gravida kvinnor under 18 ar. Systemet bygger pa principen om na
solidaritet och syftet ar framfor allt att garantera tillgang till minimiinkomst och integrati
mojligheter for alla medborgare och invanare oavsett hur de tidigare bidragit, att f
integration genom ett anpassat program som utarbetas i samradd med bidragstagar
bidragstagare handlingskraft bade nar det galler rattigheter och skyldigheter, med h
aktiva solidaritetsbaserade atgarder. Systemet med garanterad minimiinkomst har i
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Sedan systemet med garanterad minimiinkomst blev generellt i juli 1997 har 6ver 7(
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Oka tillgangligheten

Manga satsningar i de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning syftar
till att oka tillgangen till minimiinkomst- och bidragssystem. Satsningarna bygger pa en
rattighetsbaserad grundtanke. Eftersom det handlar om ett yttersta skyddsnat skall minimi-
resurser inte bara erbjudas utan garanteras for alla som behéover det. Tva strategier dominerar
nar det galler att starka de yttersta skyddsnaten:

- Oka utnyttjandet: Den vanligaste strategin (Danmark, Finland, Frankrike,
Nederlanderna, Portugal, Spanien, Sverige och Osterrike) inom detta omrade ar att
utveckla och/eller starka systemen for "uppsdkande” information, medvetenhet och
genomforande, att dverlata genomforandet till partnerskap pa regional eller lokal
niva och att framja ett rattighetsbaserat tillvagagangssatt.

- Framja generell tackning : | samtliga medlemsstater ar tillgang till minimiinkomst
inte langre enbart reserverad for de egna medborgarna. Den allmé&nna policyn
utvecklas mot att garantera alla personer med laglig hemvist inom landets territorium
lika tillgang till erforderliga minimiresurser vid behov. Vissa medlemsstater har gatt
ett steg langre och garanterar aven flyktingar, asylsékande och illegala invandrare
tillgdng till en miniminivd av resurser. Aven om dessa insatser anda& ofta ar
otillrdckliga anammar allt fler lander principen att garantera alla manniskor i landet
ratten till mansklig vardighet, oavsett ursprung, nationalitet och rattslig stallning.

I NFORMATION | HEMMET FOR ATT FA ALDRE ATT UTNYTTJA TILLGANGLIG SOCIALTJANST
(HEERENVEEN | NEDERLANDERNA )

Isolering, okunskap, radsla for att bli stdmplade osv. kan gora att aldre inte fullt ut utnyttjar
tillgangliga ekonomiska och sociala trygghetssystem. | Heerenveen samarbetar organisationer
som tillhandahaller sociala tjanster med de aldre for att inratta ett permanent och strukturerat
system for att informera &ldre personer éver 70 ar i hemmet om vilka regler och system som
galler for hushalls-, omsorgs- och sociala tjanster som de har ratt till men for narvarande inte
utnyttjar. Andra mal ar att faststalla behovet av stod, vard och tjanster, upptéacka flaskhalsar i
praxis, administration och genomférande och goéra det mgjligt for aldre att bli delaktiga i
samhallet. Sarskild uppmarksamhet agnas aldre fran etniska minoriteter.
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Gora det Ionsamt att arbeta och frAmja anstallbarheten

Det rader enighet bland medlemsstaterna om att man forutom att skapa nya arbeten for
manniskor som nu ar utestangda fran arbetsmarknaden maste vidta atgarder for att se till att
sadana arbeten genererar en skalig inkomst. Det far inte finnas hinder som avskracker
manniskor fran att ga fran socialbidrag till arbete. Aven om inga medlemsstater foresprakar

sankta bidragsnivaer for att f& manniskor i arbete, rader bred enighet om att minska det

langsiktiga bidragsberoendet nar sa ar mojligt och framja aktiva bidragstagare for att géra

socialbidrag till en vag som leder fram till sysselsattning snarare an ett hinder.

For att hindra missbruk och minska risken for langsiktigt bidragsberoende har praxis for
garanterad minimiinkomst ofta inriktats pa att tillhandahalla ett yttersta skyddsnat. Foljden
har blivit en restriktiv hallning nar det galler att komplettera minimiinkomster med andra
inkomster. Denna trend tycks nu ha brutits i de flesta medlemsstater. | stéllet underséker man
mojligheten att kombinera minimiinkomst med arbetsinkomst eller andra resurser, samtidigt
som man undviker ett stort utbud av formaner eftersom detta kan leda till olika behandling av
bidragssokande. Dessutom férsoker manga medlemsstater i allt hogre grad kombinera
garanterad minimiinkomst med tjanster for att dka anstallbarheten hos bidragstagare, till
exempel radgivning, utbildning, frivilligt arbete och andra typer av aktiviteter och
egenutvecklande verksamheter. Atgarder som féreslagits for att géra det [bnsamt att arbeta &r
bland annat foljande:

- Behalla vissa formaner en tid efter anstallning (Belgien, Irland, Tyskland).

- Sanka skatten pa lagavionat arbete eller infoéra en "anstallningsbonus” i form av en
skattelattnad for att gynna personer i aviénad verksamhet (Frankrike, Nederlanderna
och Férenade kungariket), ibland med sarskild inriktning pa barnfamiljer (Belgien).

- Komplettera socialbidrag med I6n (Frankrike, Luxemburg, Sverige).

For att forbattra systemens majligheter att framja 6kad rorlighet och varaktiga satt att komma
ur bidragsberoende ar flera medlemsstater (Danmark, Nederlanderna och Sverige) i fard med
att utveckla indikatorer som gor det mojligt att folja bidragstagarnas rorlighet sa lange dessa
ar kvar i systemet och en tid efter att de lamnat det.
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| vissa nationella handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning framhalls att arbete inte
nodvandigtvis leder ut ur fattigdom. | vissa fall beror detta pa att det handlar om den "gamla
ekonomins" arbeten med lag produktivitet, sarskilt inom jordbruket (Portugal och Grekland),
men det kan ocksa rora sig om en ny sorts osakerhet pa arbetsmarknaden (Belgien, Italien och
Frankrike). A andra sidan kan till och med I&gaviénat arbete som utgér en sekundar inkomst i
hushallet bidra till att komma ur fattigdomen. Flera atgarder syftar till att gora arbete
attraktivare och 6ka tryggheten for personer med osaker koppling till arbetsmarknaden:

- Lagstifta om minimiléner (Irland och Forenade kungariket) och se till att
arbetsmarknadens  parter tar sarskild hansyn il minimiléner vid
kollektivavtalsforhandlingar (Osterrike).

- Hoja ersattningsnivaerna i socialforsakringen for personer som arbetar deltid och se
till att pensionsrattigheter tjanas in av foraldrar som gar miste om arbetsinkomst
(Sverige, Tyskland, Osterrike).

- Inratta socialforsakringssystem for atypisk arbetskraft (Tyskland, Osterrike).

I NLEMMA ATYPISK ARBETSKRAFT | DET SOCIALA SYSTEMET
(OSTERRIKE)

Fram till helt nyligen var det inte obligatoriskt med socialforsakring for ekonomiskt
verksamma personer i grazonen mellan anstéllning och eget foretagande, for personer
som bedriver viss egen naringsverksamhet och for laginkomsttagare (deltids-
arbetande).

| dag maste alla ekonomiskt verksamma personer ha socialférsakring eller
erbjudas mojlighet att pa formanliga villkor ansluta sig till ett system. En de
omfattas av socialforsakringssystemet for anstallda i egenskap av "oberoende
anstallda”. Andra omfattas av socialforsakringssystemet for egna foéretagare i
egenskap av "nya egna foretagare". Nu maste arbetsgivare dessutom betala sjuk-
och pensionsforsakringsavgifter for deltidsanstéllda (manadslon under 296 eurp).

Dessa kan ansluta sig till egenférsékringssystemet (fast avgift) for de delarna jav

socialférsakringen.

3.1.2.2. Bostad

| alla medlemsstaters nationella handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning erkanns
betydelsen av tillgang till anstandig bostad som ett centralt villkor fér social integration och
delaktighet i samhallet. Bostadssituationen ser mycket olika ut i olika medlemsstater, men
fungerar i allménhet val. De flesta manniskor i Europeiska unionen bor i bostader av
anstandig till god kvalitet, som de antingen hyr eller &ger och dér leveranser av vatten,
elektricitet och varme fungerar val.
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Nar det galler den del av befolkningen som har laga inkomster fungerar dock marknaden

samre i de flesta medlemsstater, och det blir bara varre. Det sjunkande utbudet av hus till
rimliga priser i det lagre prissegmentet av bostadsmarknaden tenderar att knuffa allt fler

hushall utan tillracklig kopkraft mot marknadens restsegment. Bostadskvaliteten dar ar dalig

och blir allt sdmre. Ofta saknas det mest grundlaggande i standard, samtidigt som priser och
hyror stiger till foljd av den dkade efterfragan.

Nya otrygga boendeformer ar bland annat hyra av méblerade rum eller madrasser i dverfulla
rum, boende utan tillstdnd i hus, pa stationer eller i andra offentliga utrymmen, samt enklare
bostader som husvagnar, kakstader, batar och garage.

Med tanke pa boendekostnadens stora andel av den samlade hushallsbudgeten (i genomsnitt
25% i EU) far hojda hyror sarskilt kannbara foljdeffekter pa extrainkomster i
laginkomsthushall, som ofta hamnar langt under fattigdomsgransen. Anvandningen av
indikatorer som visar nettohyrans andel av den disponibla inkomsten och disponibel
nettoinkomst efter totala boendekostnader, sasom foreslas av Nederlanderna, ar en positiv
utveckling.

Det framsta malet hos satsningarna i medlemsstaternas nationella handlingsplaner mot
fattigdom och social utslagning ar att atgarda bristerna hos landernas bostadsmarknader for att
garantera den del av befolkningen som har laga inkomster tillgang till anstandig bostad till en
rimlig kostnad. Satsningarna kan sammanfattas i foljande tre centrala politiska malsattningar:

- Oka utbudet av hus och bostader till rimlig kostnad: atgarder for att komplettera och
stimulera utbudet av billiga bostader och rusta upp befintliga, slitna bostadsbestand.
Detta innefattar sarskilda atgarder for missgynnade omraden och kvarter.

- Garantera kvalitet och varde for pengarna i det lagre prissegmentet av
bostadsmarknaden: atgarder for battre kontroller och reglering av bostadsmarknaden,
sarskilt dar tendenser finns att utnyttja eller stanga ute.

- Oka tillgangen och skydda utsatta konsumenter: atgarder for att starka
laginkomstkonsumenter och  andra  sarskilt utsatta konsumenter pa
bostadsmarknaden.
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Oka utbudet av hus och bostader till rimlig kostnad

| samtliga nationella handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning talas om svagheter
och brister hos marknadens utbud av anstandiga bostader till rimlig kostnad foér

laginkomsthushall. | Irland, Sverige, Finland, Portugal och i viss man Belgien ar tillgangen

sarskilt begransad pa grund av strukturella faktorer.

Medlemsstaterna har en rad olika atgarder for att stimulera och 6ka utbudet av anstandiga och
billiga bostader, till exempel fdljande: bidrag till bostadssubventioner i de flesta
medlemsstater, bade for bostadsbyggande och subventionerade bostader for enskilda,
investeringar for att rusta upp och forbattra bostadsbestanden i missgynnade storstadsomraden
(Danmark, Finland, Férenade kungariket, Portugal, Spanien och Sverige) och pa landsbygden
(Portugal och Spanien), stimulansatgarder for att utveckla sarskilda boendeformer, till
exempel sm4, billiga ungdomsbostader (Luxemburg och Spanien), bostader for resandefolk
(Irland), handikappbostader (Danmark, Férenade kungariket, Tyskland och Osterrike) och
bostader for aldre (Danmark och Forenade kungariket), mark som 6ronmarkts for billiga
bostader (Frankrike och Portugal), skattelattnader och andra stimulansatgarder for att rusta
upp aldre bostadsbestand (Belgien, Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Portugal och
Tyskland) samt beskattning och konfiskering av lediga bostader (Belgien och Frankrike).

Garantera kvalitet och varde for pengarna i det lagre prissegmentet av bostads-
marknaden

De flesta medlemsstater erkanner behovet av atgarder for att starka och skydda svaga
konsumenter, sa att dessa slipper utnyttjias och exploateras pa den kommersiella
bostadsmarknaden. Framfor allt namns foljande fyra atgarder i handlingsplanerna:

- Riva ovardiga bostader och bostadsomraden (baracker, slumomraden etc.) samtidigt
som invanarna ges battre bostader (Belgien, Spanien och Portugal).

- Tillvarata rattigheterna for hyresgaster och husagare med lag inkomst, genom battre
reglering och information (Belgien, Danmark, Finland, Irland, Luxemburg och
Sverige).

- Reglera, 6vervaka och kontrollera bostadsstandarden (Belgien och Frankrike).

- Overvaka och kontrollera sambandet mellan hyror och (l4gsta) boendestandard
(Belgien, Frankrike och Nederlanderna).
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TILLGANG TILL SUBVENTIONERADE BOSTADER FOR MANNISKOR | KAKSTADER
(PORTUGAL)

Att oka tillgangen till bostader ar en viktig prioritering i Portugals nation
handlingsplan mot fattigdom och social utslagning. Mest utsatta i detta avseend
narmare 80 000 manniskor som lever i 6ver 40 000 kakar i stader och ytterom

olla
e ar de
raden.

Sedan 1993 driver regeringen ett ambitiost program for att riva kakstaderna aoch ge
dess invanare nya boenden i subventionerade bostader. Samtidigt som programmet
fram till 1998 har gett cirka 900 familjer per ar nya bostader har antalet darefter|stigit
till cirka 7500 per ar, efter att avtal slutits med 170 orter. Denna takt skall
uppratthallas for att garantera alla invanare i kakstader tillgang till subventionerade

bostédder senast 2005.

Oka tillgdngen och skydda utsatta konsumenter

Medlemsstaterna har en rad olika satsningar for att atgarda den 6kande osakerheten i det lagre

prissegmentet av bostadsmarknaderna, bland annat féljande:

- Anstrangningar att battre kartlagga och forsta bostadsproblemet (le mal du logement)

(Finland, Frankrike och Nederlanderna).

- Offentliga/icke-vinstdrivande/kooperativa "hjalpformedlingar" som tillhandahaller
information och maklartjanster for svaga konsumenter pa bostadsmarknaden
(Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Luxemburg, Spanien, Sverige, Tyskland).

- Réantesubventioner och/eller skattelattnader for laginkomsttagare (Belgi
Finland, Frankrike, Grekland, Luxemburg, Nederlanderna, Portug
Tyskland och Osterrike).

en, Danmark,
al, Sverige,

- Bostadsstod till ungdomar (Danmark, Frankrike, Luxemburg, Portugal och Spanien).

- Okad tillgang till banklan och bankgarantier (Luxemburg).

Flera medlemsstater ordnar logi for sarskilt utsatta grupper, till exempel héarbargen for

kvinnor och barn som utsatts for vald i hemmet (Frankrike, Spanien och Tyskla

nd), sarskilda

program for bostadslosa (Danmark, Grekland, Luxemburg, Spanien och Sverige), férbud mot
att stanga av el och liknande (Frankrike), upprustning av bostader for invandrad arbetskraft

(Frankrike), utveckling av subventionerade bostader, till exempel boende p

lus vard och

tjanster, (Danmark, Forenade kungariket, Nederlanderna och Tyskland) samt bostadshjalp at

ensamstaende modrar (Grekland).
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Framija tillgangen till bostader for ungdomar — LOCA-PASS (Frankrike)

Syftet med LOCA-PASS ar att gora det enklare att finna privatagda |eller
allmannyttiga hyresbostader fér ungdomar under 30 som har eller soker anstallning
inom den privata sektorn. LOCA-PASS forvaltas och finansieras av offentliga
organisationer genom ett solidaritetsbidrag pa 1 % fran arbetsgivare. Samarbgte sker
med "Union économique et sociale du logement" och med foéretradare for det|civila
samhallet. LOCA-PASS ger blivande (unga) hyresgaster en garanti och ett forskott sa
att de kan uppfylla hyresavtalets villkor. Garantin tacker upp till arton manaderg hyra
inklusive avgifter. Férskottet beviljas gratis och kan utbetalas antingen till hyresgéasten
eller hyresvarden. Garanti och/eller forskott fran LOCA-PASS beviljas automatiskt
om den sokande uppfyller kraven. Sékande lamnar in en anstkan till det offentliga
bostadskontor som ligger narmast hemmet. Om inget svar erhallits inom atta| dagar
anses ansokan beviljad.

3.1.2.3. Halso- och sjukvard

| de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning anges framfor allt tre
strategier for att skapa en halso- och sjukvard for alla:

— Utveckla sjukdomsférebyggande atgarder och forbattra halsoutbildningen.
— Gora de allménna insatserna tillrackliga, tillgangliga och éverkomliga.
— Genomfora satsningar for att hantera sarskilda svarigheter.

Dessa tre strategier forenas pa olika satt i handlingsplanerna beroende pa landernas olika
forutsattningar och prioriteringar.
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Utveckla sjukdomsforebyggande atgarder och forbattra halsoutbildningen

Forebyggande atgarder och utbildningséatgarder ar inte nodvandigtvis anpassade efter de mest
utsattas behov. Anda kan de vara mycket effektiva nar det galler att garantera lika tillgang till
halso- och sjukvard, genom att inrikta sig pa vissa riskgrupper. Att forebygga sjukdomar och
framja utbildning anses darfér vara en prioriterad fraga for att hantera socioekonomiska
faktorer som paverkar halsan. De har aven en viktig fordelningsmassig funktion, da de bidrar
till att 6vervinna ekonomiska och kulturella hinder. | handlingsplanerna ndmns ofta féljande
tre typer av atgarder:

— Barn- och mdédravard med regelbundna halsokontroller, inbegripet vaccinationsprogram.

— Forebyggande skolhalsovard, inbegripet regelbunden och kostnadsfri radgivning och
halsoundervisning inom ramen fér den ordinarie undervisningen.

— Forebyggande foretagshalsovard i enlighet med arbetsmiljolagstiftningen eller, om
anstallning saknas, kostnadsfria och regelbundna héalsokontroller inom ramen for
socialtjanst och halso- och sjukvard.

Nya metoder prévas i Finland (halsoundervisning i skolan) och Osterrike (&rliga
halsokontroller).

Gora allmanna insatser 6verkomliga, tillgangliga och tillrackliga

For manniskor som redan lider av ohalsa eller befinner sig i riskzonen ar det centralt att de
allmanna insatsernas tackning, utnyttjande och effektivitet forstarks.

Att framja endverkomlig vard kraver normalt att gruppen med lagst inkomst kostnadsfritt har
tillgang till alla nédvandiga tjanster, medan personer utanfor denna grupp debiteras en rimlig
kostnad. Detta kan astadkommas genom olika politiska instrument som ger en inkomstprévad
avgiftsbefrielse. Nar en grundavgift ansetts ndédvandig har vissa medlemsstater infort ett tak
for individens eller hushallets sjukvardsutgifter (arligt hogkostnadsskydd). Aven om malet att
ha en halso- och sjukvard till rimlig kostnad finns hos alla medlemsstater kan skillnaderna
vara stora mellan tackningen och kvaliteten hos den vard som tillhandahalls i de olika
systemen. Med utgangspunkt frAn de nationella forutsattningarna har nyskapande metoder
inforts i Frankrike (generellt sjukvardssystem) och Belgien (hdgkostnadsskydd).
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I NFORA ETT GENERELLT SJUKFORSAKRINGSSYSTEM (FRANKRIKE )

Det generella sjukforsékringssystemet inférdes den 1 januari 2000. Systemet ersatter
tidigare sociala trygghetssystem och ar dppet alla. De allra fattigaste far sina kostnader
betalda. Syftet ar framfor allt att ge manga manniskor som annars inte skulle ha rad
tillgang till ett antal tjanster som tidigare endast omfattades av kompletterande sjukfor-
sakringar. Over fem miljoner manniskor omfattas nu av systemet. Aven om detta all-
mant anses som ett framsteg pagar fortfarande diskussioner om inkomstprévringens
nivd och vad som skall inga i det paket av tjanster som systemet berattigar till.
Eventuellt kommer ytterligare andringar att goras efter en utvardering inom kort.

Forutom ekonomiska hinder Kkarillgdngen till halso- och sjukvard férsvaras av
administrativa, institutionella, geografiska och/eller kulturella hinder. Det ar darfor
nodvandigt att oka tillgangen till adekvata vardtjanster, sarskilt for personer med sarskilda
problem. | handlingsplanerna anges framst foljande tre strategier:

- En allmén politik for att fa till stand en jamnare geografisk spridning av sjukvardstjanster.

- Lokala och regionala satsningar for att foérbattra samordningen mellan socialtjanst och
halso- och sjukvard.

- En nationellt erk&dnd stadga for patienters rattigheter, inklusive vikten av att korta
vardkéerna.

Nya metoder har provats i Sverige (strategier och finansiering for att korta vardkderna) och
Danmark (finansiering av nyskapande projekt for att forbattra samordningen mellan halso-
och sjukvard och socialtjanst).

Forutom att vara overkomliga och tillgangliga bér de allménna insatserna aven géras
tillrackliga for att tillgodose de mest utsattas behov. Tjansterna bor framfor allt anpassas
battre for akuta fall. Akuta vardtjanster omfattar bland annat akutvard pa sjukhus, inrattande
av harbargen/dagcenter for vissa utsatta grupper och uppsdkande verksamhet, eventuellt i
kombination med en kostnadsfri telefontjanst dar alla berérda yrkesgrupper samordnas.

Ett nytt synsatt pa detta problem finns i Portugal (dar en kostnadsfri nationell
akuttelefontjanst har inrattats i samarbete med den lokala socialtjansten).

Genomféra satsningar for grupper med sarskilda svarigheter

Att de allmanna insatserna ar tillrackliga ar annu viktigare for vissa grupper med sarskilda
svarigheter. Foljande grupper namns i handlingsplanerna: aldre, invandrare och etniska
minoriteter, manniskor med fysiska eller psykiska funktionshinder, bostadslésa, alkoholister,
missbrukare, HIV-positiva, tidigare straffade och prostituerade. Samtliga dessa grupper kraver
att praxis och tjanster anpassas efter deras sarskilda behov.
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| vissa lander, sarskilt dar omfattande sociala trygghetssystem har inréttats ganska nyligen,
|6per aldre sarskilt stor risk att drabbas av social utslagning, pa grund av otillrackliga
pensioner. | de flesta lander ar dock det storsta bekymret hur det vaxande antalet behovs-
situationer skall hanteras, sarskilt med tanke pa den offentliga vardens begransningar och det
minskade stodet fran anhoriga. For att hantera denna fraga har olika politiska atgarder
genomforts i hela EU, fran utveckling av langvard till inforande av forsakringssystem for
langtidsvard.

Lika stor betydelse for manniskor som lever i fattigdom och social utslagning har fragan om
psykisk hélsa som tas upp i majoriteten av de nationella handlingsplanerna mot fattigdom
och social utslagning. Medlemsstaterna ar eniga om behovet av att hantera psykiska
halsoproblem genom olika politiska atgarder, dar man sarskilt forlitar sig till utokat lokalt och
regionalt samarbete, battre uppsdkande verksamhet, tjanster for att [6sa akuta bostadsbehov
och sarskild fortbildning for anstéllda inom hélso- och sjukvard och socialtjanst.

Med utgangspunkt fran de nationella forutsattningarna har nya metoder for malgrupper
provats i Grekland och Tyskland (sarskilda atgarder for att 6ka tillgangen till halso- och
sjukvard for personer med invandrarbakgrund).

Halso- och sjukvard for invandrare (Niedersachsen i Tyskland)

Syftet med Ethno-Medizinisches Zentrum — EMZ#tniskt-medicinskt centrum) ar att
tillhandahalla halso- och sjukvard och radgivning som ar anpassad efter invandrares
behov, genom att undanrtja sprakliga och kulturella hinder for kommunikatiorl och
darigenom gora det enklare att stélla riktiga diagnoser, sarskilt nar det galler psykiska
eller psykosomatiska akommor och sjukdomar. Grundlaggande delar i detta arbete ar
foljande: tolktjanster for socialtjanst och halso- och sjukvard, vidareutbildning for
specialister, utbildning, seminarier och konferenser, gemensamma natverk for specialist-
och expertradgivning, insatser pa modersmalet for att uppmarksamma om férebyggande
halsovard, broschyrer, media och dokumentation pa modersmalet, halsoframjande|projekt
(aids, lakemedel, tandvard, kvinnors halsa m.m.), arbetsgrupper, rekrytering av f:i{/illiga

till sjalvhjalpsgrupper och utformning av specialiserade handbécker och publikationer.
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3.1.2.4. Utbildning, rattvisa och kultur
Utbildning

De flesta medlemsstater anser att tillgang till utbildning &r en grundlaggande rattighet. De ser
det bade som en nyckelfaktor for att forebygga risken for fattigdom och social utslagning och
som ett viktigt satt att stodja integrationen av de mest utsatta grupperna. Medvetenheten o6kar
om vikten av tillgang till utbildning for alla medborgare i alla skeden av livet, for att ge de
kompetenser och kunskaper som kravs for att bli fullt delaktiga i ett allt mer kunskapsinriktat
samhalle. | de flesta nationella handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning finns
darfor malsattningen att 6ka tillgangen till utbildning och inratta 6ppna inlarningsmiljoer dar
utbildning &ar attraktivt och dar det finns fa (eller inga) hinder for studier.

| flertalet handlingsprogram beroérs forutom tillgdng aven rattvisa i utbildningens resultat.
Darfor har atgarder utvecklats for att skapa lika forutsattningar genom att fokusera pa
sarskilda nackdelar eller hinder for att delta i undervisning och anpassa utbildnings-
mojligheterna for att kompensera personer som tidigare gatt miste om utbildning.

I handlingsplanerna finns en bred medvetenhet om att vissa personer loper sarskilt stor risk att
drabbas av fattigdom och social utslagning for att de bor i samhéllen eller omraden dar
bristande kunskaper och kompetens ar mer utbrett. Har nAmns bland annat invandrare, etniska
minoriteter (sarskilt barn till romer/resandefolk), barn som lever och gar i skolan i omraden
som ar missgynnade pa flera satt och unga ensamstaende foraldrar. Behovet av utbildning och
praktik for funktionshindrade och aldre arbetslosa arbetare, varav manga slutat skolan tidigt
och har fa eller inga kvalifikationer, namns ocksa i samband med vuxenutbildning och
livslangt larande. Att forbattra kunskaper och kompetens hos dessa grupper ar basta sattet att
hantera och motverka social och etnisk-kulturell segregation.

Det rader allt storre enighet om att effektiva insatser for att atgarda olika aspekter av vissa
gruppers eftersatta utbildningssituation handlar om mer an bara utbildningsatgéarder. Det kravs
integrerade och samordnade &atgarder av en rad aktorer, eftersom en eftersatt
utbildningssituation kan forvarras av bristande stod fran hem, familj och samhaélle, ohéalsa, lag
inkomst, undermalig bostad och miljo, daliga matvanor och brist pa transportmgjligheter.
Forenade kungarikets program Sure Start (se nedan) ar ett bra exempel pa en sadan strategi.

Det finns fyra strategiska angreppssatt som tycks sarskilt lampliga: genomfdra tidiga insatser
for att forebygga att vissa grupper missgynnas i utbildningssyst&redanrsja hindren for
utsatta gruppers deltagande, utveckla integrerade atgarder for personer som avbrutit sin
skolgang och framja livslangt larande samt las- och skrivkunnighet hos vuxna.

20 Detta angreppssétt beskrivs i detalj i avsnitt 3.3.2 (forhindra social utslagning bland barn).
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Undanrgja hindren for utsatta grupper att delta i allmé&nna insatsérflera av de nationella
handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning, sarskilt Belgiens, Greklands, Irlands,
Nederlandernas och Frankrikes, finns en medvetenhet om att vissa faktorer hindrar en del
barn och deras familjer fran att fa del av allmanna utbildningsinsatser. Flera intressanta
angreppssatt namns for att rada bot mot detta, bland annat foljande:

Undanrgja de ekonomiska hindren for deltagande (Belgien, Frankrike, Forenade
kungariket och Nederlanderna).

Infora gratis skolmaltider och forbattra transporterna eller ordna inkvartering for barn
fran avlagsna omraden (Grekland), undanréja sprakliga och kulturella hinder for
etniska minoriteter och invandrare (Danmark, Luxemburg, Sverige, Tyskland) och
erbjuda handledning och extraundervisning for barn fran sadana forhallanden
(Forenade kungariket).

Integrera barn med funktionshinder i det ordinarie utbildningssystemet (Grekland,
ltalien, Luxemburg, Nederlanderna, Spanien, Tyskland och Osterrike).

Garantera lika tillgang till utbildning (Grekland)

| Grekland har man vidtagit flera atgarder for att undanréja hindren for lika tillg
till utbildning, vilka pa grundval av socioekonomiska kriterier riktar sig till studer
eller elever. Exempelgratis skolmaltider (11 matsalar och 5312 elever m
begransade medelinkvartering (4 240 mottagare — 331 elever, framst fran ber
omraden och avlagsna regioner, som bor pa pensionat for att kunna ga i den n:
skolan) ochtransport — alla elever som bor langt fran skolan aker gratis me
hemmet och skolan pa kommunens bekostnad. Skolundervisning pa sjukhus
hemmet. | en "6vergangsskola" for ungdomar inom ramen for Strophe-nat
utbildas ungdomar som genomgar avgiftning. Sarskilda forfaranden for att
speciella grupper av sokande till hdgre utbildning. — Greker fran utlandet, utlann
Trakiens muslimska minoritet och personer som lider av allvarliga sjukdo
Overforingar av sarskilda grupper av elever. Forfaranden for sarskilda grug
yrkesutbildningscenter. Exempel: atervandande grekiska medborgare,
undervisning for tidigare missbrukare osv. Stipendier — fran statens stipendieir
generalsekretariatet fér ungdom etc. Slutligen finns kurser och yrkesutbildnir
kvallstid for elever som yrkesarbetar.
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Inlemmande av invandrarbarn i det ordinarie utbildningssystemet (Luxemburg)

Cirka 36 % av Luxemburgs invanare ar invandrare. Av dessa kommer 13 % fran
Portugal och 9 % fran ltalien och Frankrike. Den obligatoriska skolan ar i|stor
utstrackning tysk. Det gor det svart for barn till invandrare att inlemmas i
skolsystemet, vilket i sin tur aven forsvarar deras sociala och kulturella integration i
samhallet. 13 % av eleverna i gymnasiet har ett frammande sprak som modersmal.

FoOr att skapa lika forutsattningar i utbildningssystemet for barn med ett frammande

sprak som modersmal har Luxemburg beslutat inratta franska "valkomstklagser" i

barnomsorgen. Detta tidiga valkomnande skall underlatta integrationen | det

luxemburgska samhéllet och successivt gora barn med ett frammande sprak som
modersmal battre rustade att mota och Overvinna de svarigheter i skolan spm de
sannolikt kommer att drabbas av pa grund av samre kunskaper i tyska och

luxemburgska.

Utveckla integrerade atgarder for att hantera avbruten skolgdbe.flesta medlemsstaterna

oroas starkt av problemet med barn som lamnar skolan i fortid. | praktiken handlar det om tre
grupper som overlappar varandra. Den forsta ar elever som inte ar sa gamla att de gatt ut
skolan men som har problem nar det galler skolk, betyg eller uppférande. Den andra ar elever

i skolaldern som faktiskt har hoppat av. Den tredje ar elever som slutat skolan i fortid och som
formellt har lamnat den, men som har daliga eller inga kunskaper och svart att klara
overgangen fran skola till arbetsliv (se avsnitt 3.1.1). En lang rad politiska atgarder beskrivs
for de forsta tva grupperna vars syfte bade ar att férebygga avhopp och hantera sddana nar de
intraffar och framja integrering pa nytt i skolsystemet. Satsningar har genomférts bade i
skolan och i den informella utbildningssektorn, till exempel féljande:

Okad tonvikt i laroplanen pa samhallelig och social kompetens.

Utbildning av larare i fragor som ror fattigdom, social utslagning och kulturell mangfald
och utformning av nyskapande undervisningsmetoder.

Extra resurser till skolor i missgynnade omraden eller med stor andel missgynnade elever.

Battre elevvard och tillgang till skolpsykolog.

15223/01 sh/SH/Ih 54
DG J SV



— Battre insatser for elever med sarskilda behov eller las- och skrivsvarigheter.
— Sakrare skolmiljoer, aktiviteter efter skolan och i samband med lov.

— Okad fokusering pa& att underlatta Overgdngen mellan olika skolstadier, minska
utslagningen i skolan, atgarda utbrett skolk och i hogre grad 6vervaka och folja elever som
hoppar av eller riskerar att hoppa av skolan.

— Béttre kontakter mellan hem, skola och samhalle.

En viktig lardom fran alla dessa satsningar ar att det ar nédvandigt att involvera en rad lokala
aktorer, bade i den formella och den informella utbildningssektorn, till exempel foraldrar,
socialtjanst, polis, dvervakare, arbetsgivare, fackforbund och féreningar, for att kunna hantera
problemen med de ungdomar som kommit langst bort fran skolsystemet. Skolorna maste
samarbeta mer intimt med de andra aktérerna och lagga storre tyngdvikt vid att tillhandahalla
nya anpassade mojligheter och ga till botten med orsakerna till varfor man 6ver huvud taget
avbryter sin skolgang. Det behdvs battre kopplingar mellan formell och informell inlarning
liksom nya metoder att upptéacka och bedéma all slags kompetens. Intressanta pilotprojekt
med en sadan inriktning finns i Italien och Tyskland.
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UNGDOMAR SOM HOPPAT AV SKOLAN | TYSKLAND (NORDRHEIN-WESTFALEN)

Det finns manga metoder att hjalpa denna grupp, till exempel stodatgarder for
skoltrotta eller avhoppade elever och atgarder for att pa nytt inlemma elever som
vagrar ga i skolan. Ett av de mest lyckade exemplen dar skolket minskats &r| Rath-
modellen i Dusseldorf. Metoden prévades forst i Rathdistriktet &r sedan dess syponym
med atgarder for att pa nytt inlemma elever som hoppat av skolan.

Modellen bygger pa samarbete mellan kommunala  myndigheter,

yrkesutbildningscentrum, valgbrenhetsorganisationer, lokala skolstyrelser,
grundskolor, skolor som ger undervisningsstéd och skolor fér barn |med

inlarningssvarigheter. For narvarande deltar 27 ungdomar som tréttnat pa eller som
vagrar ga i skolan i projektet.

Malet ar att forena skolinriktat ungdomsvardande arbete, utbildningsstod i skolorna
och allméanna stodatgarder i utbildningen. Projektet ar vardefullt eftersom det ger
handledning och stdd till ungdomar som avbrutit sin uthildning liksom till barn fran
olika svara forhallanden. Samarbetet mellan olika skolor och ungdomsvards-
institutioner anses sarskilt vardefullt.

ATERANPASSNING AV UNGA SKOLAVHOPPARE SOM HAMNAR | UTANFORSKAP (ITALIEN)

Italien har tagit flera initiativ for att fanga upp och hjalpa ungdomar som avbryter sin
skolgang.

- Kommunen Neapel har inlett ett projekt kallat "Chance" i ett mycket nedganget
bostadsomrade. Projektet som kopierats med framgang ocksa i andra italiensk
stader, syftar till att fanga upp och hjalpa ungdomar mellan 13 och 15 ar som hel
slutat ga till den obligatoriska grundskolan. Projektet ar innovativt sa till vida att det
inte tar avhopparna direkt tillbaka till skolan utan i stallet ordnar "larare pa stan" som
tar kontakt med ungdomarna och erbjuder dem skraddarsydda aktiviteter och stdc

Till slut kommer de flesta ungdomarna tillbaka till skolan.

- Den centrala myndigheten i norra Italien har inlett ett initiativ for kreativitet bland
unga, som har omfattat omkring 900 unga i socialt utanforskap (tidigare straffade
drogmissbrukare, arbetslésa, funktionshindrade, skolavhoppare osv.). Centra fg
social interaktivitet har inrattats for dessa unga i 27 stader med stod av offentlig-
privata partnerskap. Dessa center drivs av de unga, som anvander sina egna formag
och kreativa talanger. Ungdomarna har fatt utbildning och stod for att startal
kooperativ. Pilotprojektet resulterade i att 12 kooperativ startades, som nu ar
sjalvbarande och ocksa har bildat natverk sinsemellan. Uppskattningsvis har 60 % g

de unga manniskorna fatt arbete tack vare detta.
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Framija livslangt larande och las- och skrivkunnighet hos vuxben 6kande betydelsen hos
livslangt larande for att nd grundlaggande kunskaper hos alla och garantera manniskors
fortsatta delaktighet i samhaéllet tas upp i flera nationella handlingsplaner mot fattigdom och
social utslagning, sarskilt nar det galler den snabba utvecklingen inom informations- och
kommunikationstekniken (se avsnitt 3.2.1 Framja delaktighet i IT-samhallet). Det finns en rad
metoder for att 6ka det allmé&nna deltagandet i vuxenutbildning i framtiden. Sarskilt
anmarkningsvard ar den dkade tonvikten vid regionala strategier som syftar till att samordna
insatserna battre pa lokal niva och flytta larandet narmare hemmet och darigenom komma
narmare malgrupperna och anpassa undervisningen. Hollands "Kenniswijk" och Portugals
"Territorios Educativos de Intervencéao Prioritaria” ar intressanta exempel.

Flera medlemsstater, till exempel Belgien, Nederlanderna, Finland, Sverige och Irland, har
utvecklat speciella strategier for sarskilt utsatta grupper. Exempel pa detta ar initiativet att lata
arbetslosa studera vid allmanna utbildningsinstitutioner i Danmark. Flera nationella
handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning behandlar dven fragan om (tidigare)
straffade och omfattar i allt hogre grad projekt for utbildning eller praktik under och/eller efter
fangelsetiden for att underlatta 6vergangen ut i samhallet. | den irlandska handlingsplanen
finns ett bra exempel pa detta, Moyross Probation Project Céim ar Céim.

For den svagaste gruppen handlar battre grundkunskaper férst och framst om att 6ka las- och
skrivkunnigheten och kunskaperna i rakning. | manga nationella handlingsplaner mot
fattigdom och social utslagning, till exempel Nederlandernas, Danmarks, Belgiens, Finlands,
Tysklands, Frankrikes, Irlands, Italiens och Portugals, erkanns att etniska minoriteter,
asylsokande och invandrare aldrig integreras pa riktigt i samhallet om inte bristerna atgardas
genom sprakundervisning. Irland har sarskilt inriktat sig pa analfabetismen och har kraftigt
Okat anslagen for att forbattra las- och skrivkunnigheten hos vuxna.

| vissa handlingsplaner betonas att det som en del i livslangt larande finns ett behov av
fortldpande utbildning och praktik for personer som arbetar med att férebygga fattigdom.
Danmark foreslar till exempel sarskild utbildning och praktik fér "omsorgsarbetare”. Irland
noterar att personal vid lokala myndigheter maste forsta hur fattigdomen fungerar och vilka
satsningar som kravs for att motverka fattigdom, och man haller pa att inratta ett lokalt
myndighetsnatverk for att 6ka kunskapen om fattigdomsbekampning.

Kunskapslyftet (Sverige)

Sedan 1997 pagar i Sverige en satsning inom ramen for vuxenutbildningen
Kunskapslyftet. Satsningens Overgripande mal ar att minska arbetslosheten, utveckla
vuxenutbildningen, minska utbildningsklyftorna och o©ka forutsattningarna| for
ekonomisk tillvaxt. Under ar 2000 har uppskattningsvis 223 000 personer fatt
mojlighet att starka sin kompetens och sin stallning pa arbetsmarknaden genom
Kunskapslyftet. Andelen man som deltog i gymnasial vuxenutbildning 6kade mellan
hosten 1999 och varen 2000 med 1,4 procentenheter till drygt 33 procent. Resultatet
av satsningen visar att en tredjedel av de studerande hade hojt sin utbiIdnirEsnivé
motsvarande ett ars gymnasieutbildning under lasaret 1997/98. Utvarderingar har
visat att tre fjardedelar av deltagarna i Kunskapslyftet hade fatt arbete eller gatt vidare
till fortsatta studier. Statistiska Centralbyran presenterade ar 2000 en studie som
visade att kommunal vuxenutbildning kan ha positiva effekter bade vad géller inkomst
och sysselsattning.
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Rattslig provning

Fragan om tillgang till rattslig prévning namns endast i ett fatal handlingsplaner (Frankrike,
Italien, Nederlanderna och Tyskland), vilket ar en smula férvanade med tanke pa den tyngd
som lades i Nice vid tillgang till rattigheter. Rattslig provning ingar dock underforstatt i flera
andra handlingsplaner, till exempel i Belgiens, Finlands, Greklands och Irlands, i samband
med atgarder for jamlikhet och mot diskriminering. Forutom att tydliga mal och syften saknas
finns en allman brist pa information och uppgifter om tillgdngen till rattslig prévning for
manniskor som lever i fattigdom och social utslagning.

Tillgang till rattslig provning ar en grundlaggande rattighet. Vid behov maste medborgare
kunna fa sadan kvalificerad rattshjalp som kravs for att de skall kunna tillgodogoéra sig sina
rattigheter. Rattslig provning ar saledes ett nddvandigt medel for att tillvarata manniskors
grundlaggande rattigheter. For vissa utsatta grupper kan tillgangen till rattslig prévning vara
sarskilt viktig, men &ven problematisk. | handlingsplanerna ndmns bland annat foljande
grupper: etniska minoriteter, invandrare, asylsokande, offer for vald i hemmet, tidigare
straffade, prostituerade och laginkomsttagare boende i hyreshus.

| handlingsplanerna anges framfor allt tva strategier for att forbattra tillgangen till rattslig
prévning:

i. Oka tillgangen till juridiska tjanster och rattslig provnindetta innefattar atgarder som
subventionerad rattshjalp, lokala juridiska radgivningsbyraer fér mindre bemedlade personer,
specialiserade radgivningscentrum for asylsokande, inrattande av ett brett natverk av
regionala kommittéer som verkar for tillgang till rattslig provning, utveckling av alternativa,
snabbare och lattillgangligare metoder for tvistlosning och tillgang till rattslig provning, till
exempel genom forfaranden for hantering av separationer och konfliktlosning samt domstolar
for mindre arenden.

ii. Utveckla lagar och metoder for att framja jamlikhet och motverka diskrimineri@gra
medlemsstater (Nederlanderna, Finland, Sverige, Belgien, Irland och Grekland) gor en tydlig
koppling mellan atgarder for jamlikhet och mot diskriminering och den medvetenhet som
finns om att lika rattigheter och rattsliga atgarder for att bekampa diskriminering nu ar en
viktig del av EU:s socialpolitik och en viktig strategi for att framja social integration. Att
inratta nya metoder och forfaranden for att ge manniskor tillgang till dessa rattigheter ar
centralt i denna utveckling.
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FRAMJIA JAMLIKHET OCH BEKAMPA DISKRIMINERING MED HJALP AV LAGEN (IRLAND)

Irland vill framja likabehandling genom en rad atgarder, daribland 1998 ars lag om
likabehandling i arbetslivet (Employment Equality Act) och 2000 ars jamstalldhetslag| (The
Equal Status Act), pa grundval av kon, civilstand, familjesituation, sexuell laggning, alder,
funktionshinder, religion, ras och tillnérighet i resandefolket. For att Gvervaka denna
lagstiftning har tva myndigheter inrattats: jamlikhetsmyndigheten (Equality Authority)| och
byran for jamlikhetsundersokningar (Office of the Director of Equality Investigations).

Jamlikhetsmyndigheten har for narvarande tre mal: att framja och forsvara de rattigheter som
faststalls i jamlikhetslagstiftningen, att stodja utvecklingen av en beredskap for att driva pa
jamstalldhetsarbetet i arbetslivet och tillgangen till varor, service, tjanster, utbildning och
bostad, och att bidra till att jAmlikheten beaktas mer inom den privata och den offentliga
sektorn liksom i samhaéllet i stort.

Byran for jamlikhetsundersokningar &r en del av den infrastruktur som ar avsedd att framja
jamlikhet och bekampa diskriminering. Den bidrar till jamstéalldhetsarbetet genom att
undersoka och formedla klagomal om diskriminering som strider mot 1998 ars lag om
likabehandling i arbetslivet och 2000 ars jamstalldhetslag.

Mojligheterna att infora "jamstalldhetsgranskning"”, dar atgarder bedéms med avseende pa
eventuell negativ’ inverkan pa grupper som skyddas i jamstalldhetslagstiftningen, utreds for
narvarande av FAS och departementet for utbildning och forskning.

Kultur

Tillgang till och deltagande i kulturell verksamhet &r ett av manniskans mest centrala behov.
Det ar viktigt for att framja en positiv kansla av identitet och uppmuntra och stimulera
kreativitet, uttrycksformaga och sjalvkansla. Konstnarlig och kreativ verksamhet ar darfor
centralt for att engagera och pa nytt integrera personer och grupper som befinner sig langst
bort fran arbetsmarknaden och som &r minst delaktiga i samhallet. Lokala konstprojekt kan
ocksa ha stor betydelse for att stimulera lokalsamhallen och arbetet i lokala grupper.

De nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning innehdller i allmanhet
inte nagra sammanhangande planer for att framja engagemang hos personer som ar utestangda
fran skapande och kulturell verksamhet. Nagra medlemsstater redovisar dock intressanta
atgarder. | Danmarks tredriga integrationsprogram for nya invandrare och flyktingar betonas
mojligheterna att delta i saval kulturella som ekonomiska, sociala och politiska
samhallsaktiviteter. Frankrike understryker tillgAngenE#jpaces Culture et Multimédidsr

de mest missgynnade. Portugal betonar okad tillgang till kultur for missgynnade grupper och
vikten av mer decentraliserade insatser for att uppna detta. Irland namner ett program och en
rapport dar det undersoks hur kultur kan anvandas for social integration av langtidsarbetslosa:
Community Arts for Everyone (samhallskultur fér alla). Daremot ndmns inte den stora
betydelse som rapporten om fattigdom, tillgang och deltagande i kulturen har for att utveckla
en sammanhangande och genomgripande strategi. | Belgiens handlingsplan redovisas tydlig
statistik 6ver de missgynnade gruppernas kulturella underskott liksom avsikten att presentera
ytterligare uppgifter om kulturella atgarder i handlingsplanen for 2003.
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3.2 Forebygga risker for utslagning

U

a) Att till fullo utnyttja kunskapssamhaélletsoch den nya informations- och kommunikationsteknikens
mojligheter och se till att ingen slas ut. Sarskild hansyn skall tas till funktionshindrades behov.

b) Att inratta strategier for att forebygga livskriser som kan leda till situationer med social utslagning,
till exempelskuldsattning, utslagning fran skolan och bostadsloshet.

c) Att genomfdra atgarder for att beveeamiljesolidariteten i alla dess former.

3.2.1. Framja delaktighet i IT-samhallet

Problematiken kring kunskapssamhaéllets och informations- och kommunikationsteknikens
betydelse for integrationen, det vill saga frdgan delaktighet i IT-samhallet, erkanns
allmant i de olika medlemsstaterna. Utgangspunkten skiljer sig dock mycket at mellan
medlemsstaterna, eftersom vissa lander (sarskilt de nordiska landerna och Nederlanderna) har
mycket storre IT-anvandning (till exempel antal Internetabonnemang, &aven i
laginkomstgrupperna) och tillvaratar dess integrerande méjligheter i hogre grad. Atgarder for
att framja delaktighet i IT-samhallet ar darfor viktigare i lander med mindre IT-anvandning.

Fragan om delaktighet i IT-samhallet har forts upp stéategisk niva i Nederlandernas,
Portugals och Spaniens handlingsplaner och anges som en av huvudprinciperna i strategin
mot fattigdom och social utslagning. Den mest omfattande strategin for delaktighet i
IT-samhallet finns i Nederlandernas, Portugals och Irlands handlingsplaner. Dar finns tva
mal: for det forsta att utnyttja informations- och kommunikationsteknikens integrerande
mojligheter, genom nya sysselsattningsmojligheter och genom att forbattra eller skapa nya
tjanster for missgynnade grupper och omraden, och for det andra att se till att ingen hindras
fran att f4 del av den nya teknikens ekonomiska och sociala férmaner, vilket skall ske genom
undanréjande av hindren for bli delaktig i det nya samhallet.

Nar det galler det forsta malet har redovisade initiativ inriktat$Tpétbildning , i linje med

de nationella handlingsplanerna for sysselsattning. Initiativen riktar sig sarskilt till arbetslosa
och har ofta en bred inriktning: i Frankrike kommer 1,2 miljoner arbetslosa att fa
IT-utbildning fram till 2002, i Danmark ar IT nu obligatoriskt i all yrkesutbildning och i s6dra
Italien far de arbetslésa datautbildning. | vissa fall kombineras utbildningen med
tillhandahallande av datautrustning, till exempel i Belgien.

Utvecklingen awnline-tjanster ar en annan mojlighet att 6ka integrationen med hjalp av den
nya tekniken, som utnyttjas i en rad initiativ: elektroniska offentliga tjanster, portaler med en
inloggning, i bland annat Osterrike, Irland och Nederlanderna, och standigt 6ppna "virtuella
kontor" inom olika omraden. | vissa fall ger informations- och kommunikationstekniken nya
interaktiva mojligheter, till exempel i Finland, dar ett e-demokratiprojekt pagar for att
stimulera ungdomars samhallsengagemang.
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Nya teknologier och onlinetjanster anvands &ven for att frdakalsamhallen, till exempel
Portugals initiativCom as Minoriagmed minoriteterna) for afrikanska invandrare i Lissabon

och Spaniens Omnia-projekt i Katalonien. Lokala samhéllens och sammanslutningars centrala
betydelse erkénns och stdds aven i Irland genom CAlIT-initiativet, dar projekt med den nya
tekniken finansieras inom den gemensamma och den frivilliga sektorn, och i Spanien dar det
finns en plan for att garantera tillgang till informations- och kommunikationsteknik for de
icke-statliga organisationer som forvaltar program for social integration.

Att 6ka medvetenhetenom de nya teknologiernas och tjansternas majligheter ar det forsta
hindret som maste 6vervinnas for att uppna ett kunskapssamhalle for alla, sarskilt i lander
med liten Internetanvéandning. | de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social
utslagning anges nagra sadana initiativ, till exempel Tysklands kampterpet fur alle
(Internet for alla).

Sadana atgarder ar ofta strikt kopplade till initiativ §fundlaggande IT-kunskaper, for att

stddja den breda befolkningen och missgynnade grupper framfor allt i deras forsta kontakter
med Internet och onlinetjanster. | detta avseende star det klart att det kravs atgarder pa olika
nivéer i olika medlemsstater. A ena sidan har vissa lander med liten Internetanvéndning
omfattande program for att na malet att skapa ett kunskapssamhélle for alla (Spaniens
programinternet para todossom omfattar en miljon manniskor, och Portugals mal att tva
miljoner manniskor skall ha gétt en datakurs senast 2006). A andra sidan kan program i lander
dar over halva befolkningen anvander Internet inrikta sig enbart pa missgynnade grupper (till
exempel bostadslosa och aldre) och missgynnade bostadsomraden, som i Finland och
Nederlanderna.

IT, DE ALDRE OCH SOCIAL INTEGRATION: INTERNET | SERVICEHUS
(NEDERLANDERNA)

I Nederlanderna har Internetkaféer startats i 48 servicehus for att aldre skall lara sig datofer och
Internet. Dessutom har samtliga 1 355 servicehus fatt vagledning i hur ett Internetkafé kan startas med
relativc sma resurser. Kaféerna utgor aven datautbildningscentrum som ar dppna for allmdnheten,
vilket gor dem till en gemensam mdétesplats med nya kommunikationsmdjligheter fér aldre.
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Fragan omIT-tillganglighet behandlas framst med avseende pa allméan tillgang, medan
l6pande satsningar dar bidrag ges till inkdp av utrustning knappast namns alls. Utvecklingen
av allmanhetens tillgang till Internet genom sarskilda Internetcentrum sker sarskilt i
Frankrike, dar 7000 center skall inrattas senast 2003 (varav 2500 skall erbjuda
anvandarstod), inbegripet kulturella multimedieplatser inom ramen for natverket for
ungdomsinformatiorfréseau Information Jeunessehen aven i Luxemburg dar gemensamma
informationscenterppint information communglskall inrattas Grekland lagger sarskild vikt

vid Internetinformationscentrum pa avlagset belagna platser och 6ar, medan Forenade
kungariket har "UK online"-center (6 000 stycken ar 2002, sarskilt i missgynnade omraden)
dar tillgang till Internet kombineras med andra utbildningsmdjligheter. Internetcentrum skall
inrattas i alla landers bibliotek.

Den senaste Eurobarometerundersokningen visakvainor ar mycket missgynnade i de
flesta medlemsstater nar det galler IT-utbildning och Internettiigdng. Endast tre
medlemsstater uppger att atgarder vidtagits for att minska klyftorna. | Osterrike finns flera
satsningar for att framja kvinnors tillgang till tekniska yrken och datautbildning. | Tyskland
har man som mal att 40 % av platserna pa IT- och medieutbildningar skall besattas av kvinnor
senast 2005. Portugal vill framja jamstalldheten i livslangt larande med en IT-andel pa minst
50 %.

| enlighet med malet fran Nice att sarskild hansyn skall tas till funktionshindrades behov har
majoriteten medlemsstater infort atgarder for att frafojaktionshindrades tillgang till IT
(Finland, Danmark, Grekland, Irland, Nederlanderna, Portugal, Sverige, Tyskland och
Osterrike). Vissa medlemsstater (Belgien, Frankrike, Forenade kungariket, Luxemburg och
Spanien) saknar adekvata sadana atgarder i sina handlingsplaner. Nya metoder provas i
Sverige och Danmark, dar allmanna normer for utformningen skall anvandas for att 6ka
IT-produkternas tillganglighet. Sverige skall se Over relevanta lagar och riktlinjer for att
anpassa dessa efter principen om tillganglighet. Andra atgarder ar att forbattra
funktionshindrades IT-kunskaper (Sverige och Portugal). IT skall till exempel bli
obligatoriskt undervisningshjalpmedel i all specialutbildning for funktionshindrade i Portugal.
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IT FOR FUNKTIONSHINDRADE (SVERIGE)

Hjalpmedelsinstitutet i Sverige driver under 1998—-2001 ett program som skall utveckla och praktiskt
prova IT for mé&nniskor med funktionshinder for att 6ka deras delaktighet och jAmlikhet. Hittills har
stdd beviljats drygt 60 projekt och forstudier inom ramen for handikapporganisationer och stiftelser
eller enheter inom landsting och kommuner, och handikapporganisationer och enskilda anvandare har
konsulterats. Varje enskilt projekt har en plan for utvardering och informationsspridning. Med start ar
2000 paborjades ocksa en utvardering av en extern konsult. Programmet bestar av fyra delar: ett
tilampningsprogram, en informationskampanj, en sarskild satsning pa utveckling av
funktionshindrade anvandares IT-kompetens samt en studie av sociala och ekonomiska konsekvenser
av IT-insatser. Malen for programmet &r att det efter tre ar skall finnas dokumenterade erfarenheter av
IT-anvandning inom nya omraden och for eftersatta grupper, nya IT-baserade produkter och [tjanster
som ar anpassade eller utvecklade sa att de kan anvandas av manniskor med funktionshinder,
utvecklade metoder fOr utprovning, tréning och anvandning av IT-hjalpmedel och tjanster. Under tre
ar fordelas inom ramen for detta program omkring 30 miljoner kronor ur Allmanna arvsfonden.

Det finns manga hinder for funktionshindrades tillgang till Internet. Eftersom
myndighetstjanster och viktig allman information i allt hogre grad laggs ut pa Internet ar det
lika viktigt med garanterad tillgang for alla medborgare till myndigheters webbplatser som
allman tillgang till offentliga byggnader. Flera medlemsstater har darfor genomfort atgarder
for att framja funktionshindrades tillgang till Internet (Danmark, Grekland, Irland,
Nederlanderna, Sverige och Tyskland). Grekland, Irland och Danmark har &ven antagit
riktlinjer for att framja tillgangligheten hos myndigheternas webbplatser.

3.2.2. Férebygga hég skuldsattning och bostadsl&het
Hog skuldséattning

Skuldsattning namns i de flesta handlingsplaner som en av orsakerna till bestaende fattigdom
och social uteslutning (Belgien, Finland, Frankrike, Tyskland, Irland, Luxemburg,
Nederlanderna, Portugal, Tyskland och Osterrike,). Situationer med hog skuldsattning kan ha
manga orsaker, till exempel arbetsloshet, 1ag inkomst, problem att fa hushallets pengar att
racka till och missbruk av kreditkort. Darfor behovs bade forebyggande och korrigerande
atgarder dar alla berérda myndigheter ingar.

21 Att forebygga utslagning fran skolan behandlas utforligare under mal 1.2 (garantera tillgang till

utbildning) och mal 3 (forhindra social utslagning bland barn).
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Bland de forebyggande atgarderna anses utbildning och radgivning om ekonomi och
budgetplanering for familjer i riskzonen vara en central politisk atgard som bor kompletteras
med inrattande av relevanta myndigheter (Irland, Luxemburg, Portugal och Tyskland). Sdsom
planeras i Tyskland kan dessutom &ven banker och finansiella institutioner bidra till sddan
utbildning och radgivning.

Nar det galler korrigerande atgarder har de flesta medlemsstater utformat forfaranden for att
underlatta skuldreglering, genom att anpassa aterbetalningsvillkor och aterbetalningstid efter
galdenarens ekonomiska situation, sarskilt nar det galler majligheten till betalningsanstand
eller skuldavskrivning (Frankrike, Tyskland, och Osterrike). Forutom ekonomiska
forfaranden rader bred enighet om att 6vergripande social vagledning behovs aven i framtiden
och att ratten till grundlaggande ting och resurser boér varnas. | det avseendet anses det viktigt
att framja okat samarbete mellan sociala och rattsliga myndigheter liksom med privata,
finansiella institutioner.

ATGARDER FOR ATT BEKAMPA HOG SKULDSATTNING (TYSKLAND)

Antalet hogt skuldsatta hushall i Tyskland uppskattas till cirka 2,77 milioner (1999). Ndr det
galler forebyggande atgarder kan skuldsatta for narvarande fa radgivning vid 1 160 obgroende
radgivningsbyraer runtom i Tyskland. Byrderna, som finansieras av delstaterna, de kommunala
myndigheterna eller den som tillhandahaller tjansten, ger kostnadsfri radgivning at skuldsatta.
Flera satsningar planeras under 2001-2003 inom ramen for ett program initierat av dep tyska
regeringen for att forebygga fattigdom, i vilket olika samhallssektamgmuntras att fokusera

mer pa utbildning och radgivning om ekonomi for barn, tonaringar och vuxna, och framfor allt
hushall med svag ekonomi. Anstrangningar gors aven pa regional niva for att fa banker,
finansiella institutioner och forsakringssektorn att bidra till skuldradgivningens finansiering.
Darfor kommer organisationer som ger skuldrddgivning att ga i taten da regionala
"forhandlingsbord" inrattas.

Nar det géller korrigerande atgarder har personer som befinner sig i ett hopplést ekonomiskt lage
sedan den 1 januari 1999 modjlighet att borja om igen efter att ha genomgatt ett
skuldsaneringsforfarande. Detta ger en mojlighet till avskrivning av eventuella obetalda skulder
efter sex ar. Vid hog skuldséttning finns ett tak for hur stora belopp som far utmatas, for att
garantera familjer det allra nddvandigaste. Den tyska regeringen planerar att anta lagstiftning
under 2001 som innebar att taket hojs for den inkomstniva da tillgdngar far utméatas for att betala
av skulder. Forandringar av insolvenslagstiftningen planeras ocksa, avsikten ar till exenmpel att
vidta atgarder for att senarelagga handlaggningskostnader sa att helt betalningsofdgrmogna
galdenarer skall fa tillgang till skuldsanering och eventuellt f& sina skulder avskrivna.

Bostadsloshet

Bostadsloshet &ar den kanske svaraste formen av social utslagning. Uppgifterna om
bostadsléshet i de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning ar dock i
allmanhet knapphandiga. Nar det finns indikatorer avser dessa dessutom ofta administrativa
faktorer och insatser (antal bostadslosa som fatt assistans av myndigheterna) i stallet for att
fokusera pa resultaten. De flesta medlemsstater medger att de vet (for) lite om problemets
omfattning och art, vilket daven hindrar dem fran att utveckla mer strategiska och
forebyggande atgarder mot bostadsbrist.
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Det ar f& medlemsstater som gor en uppskattning av antalet bostadslosa: Danmark (4 500),
Osterrike (20 000, varav 3 000 ar uteliggare och aterstoden bor i subventionerade bostader),
Finland (10 000 ensamstaende och 800 familjer), Italien (17 000) och Nederlanderna (20 000—
30 000). Vissa medlemsstater (Belgien, Danmark, Frankrike, Irland, Luxemburg och Spanien)
medger att bostadslosheten eventuellt 6kar, men denna uppfattning delas inte av alla.
Forenade kungariket havdar att antalet uteliggare har sjunkit kraftigt de senaste aren. Det
finns tecken pa att andelen bostadslésa kvinnor, ungdomar, utlanningar, personer med
psykiska problem eller missbruksproblem 6kar.

Fem medlemsstater (Belgien, Finland, Frankrike, Forenade kungariket och Nederlanderna)
anger i sina handlingsplaner att de skall férstarka sina indikatorer och system for information
om bostadsloshet. Belgiens forslag att forbattra metoderna och arbeta fér en mer
harmoniserad insamling av uppgifter genom europeiskt samarbete ar sarskilt positivt.

De intressantaste atgarder som landerna anger i sina handlingsplaner for att hantera
bostadslosheten ar foljande:

- Osterrike: Sarskilda inkvarterings- och bostadsarrangemang pa lokal niva. Helhets-
strategi (bostad + radgivning + andra tjanster).

- Danmark: Nationell plan (juli 2000), lokala och regionala myndigheter &r ansvariga,
forebygga hyresskulder, skyldighet att ge tillfalligt husrum at behdvande familjer,
heltackande paket: bostad + sociala tjanster, halso- och sjukvard och utbildning,
sarskild budget 200 miljoner danska kronor 2000-2003, projekt for bostadslésa och
IT. 60 miljoner kronor 1999-2003 for ett pilotprogram for att anpassa
bostadsbyggandet till de bostadslosas behov.

- Finland: Sarskilt program for att minska bostadslosheten till ar 2004: 1 000-1 200
nya bostader for bostadslésa (fortur), stodtjanster, "kooperativa organ” i
partnerskapsform.

- Frankrike: Effektivare anvandning av larmnumret 115, omfattande samarbete med
foreningar, malsattning att oka inkvarteringskapaciteten och forbattra den befintliga
kapaciteten, praxis for att forebygga eller hantera hyresskulder.

- Tyskland: Tyngdpunkten ligger pa att forebygga hyresskulder (framsta orsaken till
vrékning), delstaterna ansvariga.

- Grekland: Omfattande sarskilt stod har tillhandahallits fér jordbavningsoffer.

- Irland: Strategi for bostadsléshet (maj 2000) med ett heltdckande och férebyggande
tillvagagangssatt, omfattande budgetanslag och 6kade resurser under de kommande
fem aren, brett samarbete med icke-statliga organisationer och lokala myndigheter,
okad inkvarteringskapacitet, sarskild vard (alkoholister och drogmissbrukare),
sarskild myndighet for bostadsloshet i Dublin, tredriga lokala handlingsplaner
utarbetas.
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- Luxemburg: Starkande av befintliga bestammelser om vard, radgivning och boende,
konsoliderade atgarder nar det galler boendebestammelser i bradskande fall och
utveckling av forslag for att forbattra mojligheterna for bostadslosas till en
garanterad minimiinkomst.

- Nederlanderna: Heltackande strategi och tillvagagangssatt for att forebygga vrakning
och hyresskulder, integrerat synsatt pa lokal niva, omfattande registrering och
databas for alla bostadslésa senast 2006.

- Portugal: Ett nytt larmnummer skall inrattas, atagande av lokala, sociala institutioner
att bista alla bostadslosa inom ett ar.

- Sverige: Regeringen har sedan 1999 ett sarskilt atgardspaket och en sarskild budget
for insatser mot bostadsldshet (10 miljoner kronor per ar under perioden 2002—2004).

- Forenade kungariket: Strategiska atgarder och foresats att minska antalet uteliggare
med minst tva tredjedelar (England) fore 2002, till noll fore 2003 (Skottland) samt i
Wales. Sarskilda arbetsgrupper eller enheter utarbetar och ser Gver atgarder. Stora
anstrangningar for att oka forstaelsen och bevaka situationen fér bostadsloshet.
Skottlands satsning for uteliggare, Englands fond for sdkrare samhéllen och
subventionerade bostader.

ATGARDER MOT BOSTADSLOSHET (FINLAND)

Syftet med Finlands program for att minska bostadslosheten under perioden 2001-2003 ar att
bromsa den 6kande bostadslosheten och minska antalet bostadslosa till &r 2004. Malet ar att
astadkomma 1 000-1 200 nya bostader for bostadslosa. Det foreslas att urvalet av hyresgaster
anpassas s att bostadslosa och andra personer i akut behov av bostad skall prioriteras av alla
fastighetsagare nar hyresgaster utses. Programmet syftar aven till att understka det extra
behovet av boende med tjanster, och stodtjanster skall utvecklas for bostadslésa och andra
sarskilda grupper. For att oka tjansternas effektivitet foreslas att kooperativ med foretradare
for kommuner, tjansteforetag, den tredje sektorn och agare av hyresfastigheter skall inrattas i
tillvaxtomraden.
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3.2.3. Bevara familjesolidariteten

Manga atgarder i de olika handlingsplanerna bidrar till att bevara familjesolidariteten. Det
handlar dels om allménna politkomraden som sysselséttning, inkomststod, bostader, halsa,
utbildning och jamstalldhet, men aven om sarskilda atgarder for att stodja sarskilt utsatta
grupper som barn, aldre och funktionshindrade. Det ar dock anmarkningsvart att endast nagra
medlemsstater sarskilt prioriterar bevarandet av familjesolidariteten som en viktigt politisk
strategi for att framja social integration. Det &r framfor allt de medlemsstater som traditionellt
betraktar familien som den centrala utgdngspunkten for nationella strategier for framjad
sammanhallning: Portugal, Spanien, Grekland, Tyskland, Irland, Italien och Osterrike. De
understryker sarskilt den fortldpande roll som familjen har foér den sociala integrationen av
barn, aldre och funktionshindrade.

Alla ar medvetna om de snabba strukturférandringar som paverkar familjer (se kapitel 1) och
anser att om familjen i dess olika sammansattningar aven fortsattningsvis skall ha en central
betydelse for att forebygga risken for utslagning s maste politiken anpassas efter dessa nya
situationer.

Politiska atgarder omfattar bade allmanna insatser for att ge alla familjer stod och sarskilda
insatser for att forebygga att familjer i sarskilt svara situationer eller i kris (till exempel
splittring av familjen eller vald i hemmet) drabbas av fattigdom och social isolering.
Atgarderna kan @ven indelas i insatser som framst syftar till att undvika att familjer drabbas
av fattigdom och stdédja familjer som redan drabbats och insatser for att starka familjernas
formaga att underlatta aldres, barns och funktionshindrades integration.

| allméanhet tycks en blandning av politiska atgarder vara basta sattet att bevara
familjesolidariteten. Det handlar framfor allt om féljande omraden:

— Garantera ekonomisk stabilitet och battre levnadsvilliggnom gynnande av familjer i
skatte- och vélfardssystemen (ltalien, Luxemburg, Tyskland och Osterrike), erkannande av
olika familjekonstellationer, till exempel homosexuella par (Tyskland), stod till arbetslésa och
utsatta familjer att finna sysselsattning (Frankrike) och bibehallet barnbidrag till foraldrar till
omhandertagna barn sa att dessa kan atervanda hem (Belgien).

— Garantera stod nar familjer splittras och vid skilsmasssd att inte foljden blir ny
fattigdom, otrygghet och isolering och fler omhandertagna barn (Frankrike). Exempel pa
atgarder ar medling och radgivning vid separationer, sarskild stod och hjalp till offer for vald i
hemmet, 6kat allmant ekonomiskt stdd till ensamstaende med barn, battre regler for betalning
av underhall (Osterrike) och atgarder for att se till att bada foraldrarna tar del av barnens véard
och fostran (Sverige och Frankrike).

— Forbattra information, utbildning, stéd och radgivnirigr att hjalpa familjer att hantera och

l6sa konflikter, 6ka foraldrarnas kunskaper, stddja barnen och erkdnna deras rattigheter i
utsatta familjer (Finland, Frankrike, Irland, Luxemburg, Tyskland, Portugal), bidra till att
halla ihop familjer i svara situationer och lata barnen vara kvar i stabila familjesituationer
hellre &n att omhanderta dem pa institutioner (Italien och Portugal).
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— Framija lokala initiativ for utsatta familjei missgynnade omraden, till exempel det spanska
stodet till icke-statliga organisationer for att utveckla lokala, integrerade stdédsystem och

utformningen av lokala familjecentrum i Irland.

— Framja insatser for att forena arbete och familjelitill exempel utbygg
barnomsorgen och flexibla arbetsvillkor (se aven kapitlen 3.1.1 och 4).

nad av

— Bista och uppmuntra familjer att varda sjuka, funktionshindrade och aldre i hememstm
att forbattra samhallets stodsystem, ge stéd i hemmet och utbildning i hemsjukvard (Grekland,
Italien, Irland, Spanien, Sverige och Osterrike) och bidra till kostnader for saddant arbete till

exempel genom vardbidrag (Irland) och forsakringsbefrielse (Osterrike).

GENOMFORANDE AV PILOTPROJEKT FOR FAMILJIESTOD  (IRLAND)

Ett engagerat samhélle &r en foérutséattning for att kunna ge det stéd som familjer be
Pilotprojektens syfte ar att 6ka tillgangen till information for familjer dar dessa bor och f
genom att utveckla det sa kallade one-stop-shop-konceptet. Darfor foresprak
myndighetsdverskridande metod och néra samarbete mellan myndigheter
frivilligorganisationer. Ett uttkat stodprogram har inrattats for en liten grupp familjer
komplexa behov, till exempel mycket unga ensamstdende modrar, andra ensam
foraldrar och makar i hushall som ar beroende av socialbidrag. | projekten samarbet
med personer pa individuell basis for att 6ka deras mojligheter att forbattra sina eg
familjens forutsattningar och f& en chans till studier och sysselsattning. Projekten
genomfoéras pa tre platser: Waterford, Cork och Finglas i Dublin. Pilotprojekten utvar
I6pande och i en aktuell rapport rekommenderas bland annat att de skall inféras ge
Regeringen har anslagit 15,24 miljoner euro (tolv miljoner irlandska pund) inom rame
den nationella utvecklingsplanen for att utveckla framgangsrika delar av pilotprojektet
perioden 2000-2006. Total budget for familjeprojekten under 2001 ar 1,27 miljoner eu
miljon irlandska pund).
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3.3. Mal 3: Agera for de mest utsatta

a) Att framja social integration av man och kvinnor som riskerar att hamna i bestaende fattigdom, till
exempel for att de &unktionshindrade eller tillhdr en grupp med sarskilda integrationsproblem.

b) Arbeta for att forhindra social utslagning blam@rn och ge dem alla mdjligheter till social
integration.

c) Utveckla heltackande atgarder fimraden med utbredd utslagning.

Dessa mal kan nas om de inlemmas i alla de 6vriga malen och/eller genom sarskilda strategier och
atgarder.
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3.3.1. Framija integration av personer som riskerar bestaende fattigdom

De flesta medlemsstater medger i allt storre utstrackning att personer med funktionshinder
eller personer med sarskilda integrationsproblem som bostadsldsa, mentalsjuka, drog- och
alkoholmissbrukare, tidigare straffade och prostituerade I6per sarskilt stor risk att drabbas av
social utslagning. Aven om méanga av dessa personers behov bast kan tillmotesgas genom att
forbattra tillgangen till allmanna tjanster ocksd i de mest utvecklade och omfattande
systemen, ar denna tillgang ofta otillracklig. Detta bekraftas av siffror som visar att dessa
grupper i 1ag utstrackning anvander sig av de allmanna tjansterna.

For de personer som star infor sarskilda integrationssvarigheter finns alltsé ett behov av att
utveckla sarskilda sociala tjanster som kan hjalpa dem att hjélpa sig sjalva i stérsta mojliga
méan och som kan lotsa dem mot ett mer aktivt deltagande i samhélislivet. Atgarder for dessa
grupper ar t.ex. individuella hjalpprogram, sarskilt boende och dagcenter, och sarskild
uppmarksamhet dgnas at att utveckla skraddarsydda och integrerade stodpaket for att hjalpa
dem tillbaka till samhaéllet.

Nar det géaller funktionshindrade identifierar de flesta medlemsstater dessa som en grupp som
|6per risk att drabbas av social utslagning och faststédller en mer eller mindre
sammanhangande strategi for att deras integration. Frankrike och Luxemburg har lagt fram
sin politik fér funktionshindrade i separata policydokument, till vilka det enbart gors
hanvisningar i de nationella handlingsplanerna.

En positiv utveckling ar att nagra medlemsstater har faststationella mal for att 6ka den
sociala integrationen av funktionshindrade (Sverige, Nederlanderna och Portugal). Andra
medlemsstater har upprepat malet i 2001 ars nationella handlingsplaner for sysselséattning,
namligen att O6ka andelen sysselsatta funktionshindrade (FOrenade kungariket, Irland,
Portugal, Sverige, Tyskland och Osterrike). Inga nya storre politiska satsningar for
sysselsattning anges dock i handlingsplanerna.

Det finns en medvetenhet hos vissa medlemsstater om att funktionshinditaddaings-

resultat ar samre, vilket i sin tur paverkar deras framtida anstallbarhet. Uppgifter fran
Europeiska gemenskapens hushallsundersokning 1996 visar att funktionshindrade har mindre
chans att na upp till den hogsta utbildningsnivan och loper storre risk att avbryta sina studier i
fortid (9 % av de svart funktionshindrade gick vidare till hogre utbildning, jamfort med 18 %

av de icke-funktionshindrade). Det ar en sarskilt positiv utveckling att allt fler medlemsstater
erkanner behovet av att integrera funktionshindrade barn i den vanliga skolan.

- Osterrike planerar att insatser for att integrera skolelever med sarskilda behov skall
fortga anda upp till nionde klass fran och med 2001-2002.

- | Férenade kungariket har 1995 ars lag om diskriminering av funktionshindrade nu
utokats till att omfatta utbildning.

- I Nederlanderna har foréldrar, efter att det individuella elevfinansieringssystemet
inférdes i augusti 2000, mdjlighet att valja mellan att placera funktionshindrade barn
i specialskola eller i vanlig skola. Skolan far da ett belopp som skall tacka sarskild
anpassning efter barnets behov.
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- | Tyskland och lItalien integreras funktionshindrade barn i den vanliga skolan dar alla
har ratt till utbildning, for att de skall na sin fulla potential. Beroende pa
funktionshindrets art och omfattning ges sarskilt pedagogiskt stod.

- | Spanien tillhandahalls kompletterande undervisningsstod. Planer har utarbetats for
att utoka stodprogrammen till déva och horselskadade pa alla utbildningsnivaer.

Trots allt fler bevis for att funktionshindrade som integreras i det vanliga utbildningssystemet

i hogre grad utvecklar den sociala och yrkesméassiga kompetens som kravs pa
arbetsmarknaden kvarstar sarundervisning for funktionshindrade i vissa medlemsstater. |
Belgien har till exempel antalet barn som far sarskild undervisning tkat. Belgien har dock

inlett ett projekt for att integrera 60 funktionshindrade elever i den vanliga skolan till ar 2003.

En oproportionerligt stor andel funktionshindrade nepeaktik for att deras utbildningsniva
anses for lag. Mindre stranga antagningsregler behovs for att gora utbildning och
vidareutbildning mer tillganglig. Ett fatal nyskapande insatser finns dock:

- Sverige, dar funktionshindrade som saknar grundlaggande utbildning upp till
gymnasieniva kan fa sddan som arbetsmarknadsutbildning.

- Finland, dar revideringen av 1999 ars lag om rehabiliteringsbidrag gjort det mojligt
for ungdomar 6ver 16 ar att fa rehabiliteringsbidrag i stéllet for fortidspension, for att
ge dem tillgang till yrkesutbildning. Fran 2001 omfattar bidraget ungdomar upp till
20 ar.

- Osterrike, dar det finns sarskilt stod att tillga vid 6vergangen fran skola till arbete.
Arbetsgrupper skall inrattas for att framja funktionshindrade elevers integration i
arbetslivet.

Manga funktionshindrade &ar ekonomiskt overksamma och beroende av handikappbidrag
under langa perioder i livet. | Nederlanderna okar nu antalet vilket fatt myndigheterna att

utveckla alternativ for arbetslosa funktionshindrade och faststélla nya atgarder for att oka
deras anstéllbarhet. Vissa medlemsstater ger exempel pa sadana atgarder i sina

handlingsplaner:

- Sverige har nyligen foreslagit férandringar av det nuvarande systemet med
fortidspensioner. Dessa skall erséattas av sjukersattning och bli en del av
sjukforsakringen i stéllet for en del av alderspensionssystemet. En ny
aktivitetsersattning foreslas for personer som ar yngre an 30 ar for att stimulera till
aktivitet efter individuella férutsattningar utan att den enskildes ekonomiska trygghet
paverkas.
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- Finland har reviderat 1999 ars pensionslag for att gora det mojligt att frysa
fortidspensioner under perioder av arbete for att hjalpa funktionshindrade in pa
arbetsmarknaden.

- Osterrike har infort arbetsintegrationsbidrag med tillfallig finansiering av l6ne-
kostnader for att stimulera rekrytering av unga funktionshindrade. Fértidspensioner
skall kombineras med aktivitetsatgarder for att forebygga social utslagning.

- Danmark har inrattat system for flexibelt arbete och skyddade anstéllningar med
I6bnesubventioner for funktionshindrade.

- Luxemburg har nyligen foreslagit &ndringar av det nuvarande systemet for
anstallning och ersattning till funktionshindrade for att battre framja dessa personers
sjalvstandighet.

Vissa medlemsstater har en mer integrerande strategi for funktionshindrade och tar hansyn till
deras behov vid politikens utformning, enligt principen alasign for alla | Grekland
utformas ett sddant program dar det bland annat ingar att undanroja byggnadsmassiga hinder
for handikappvanliga stader (trottoarer, torg, 6évergangsstallen). Den mest radikala strategin
finns i Osterrike, som gar langre an principen om design for alla och arbetar for en
handikappvéanlig miljo. Handikappbostader har central betydelse for att integrera
funktionshindrade pa arbetsmarknaden. Osterrike skall darfor genomféra kompletterande
atgarder for handikappanpassade mobler och arbetsplatser med tekniska hjalpmedel. Danmark
haller pa att genomfora lagstiftning som skall sakerstdlla lika mojligheter for
funktionshindrade, och handikappanpassningen av statliga institutioner forbattras under 2001.

Tillgangliga transporter har stor betydelse fér den sociala integrationen av
funktionshindrade. Satsningar pa att oka tillgangligheten hos offentliga transportmedel har
gjorts i vissa medlemsstater (Grekland, Irland, Nederlanderna och Spanien). De mest
ambitidsa atgarderna finns i den nederlandska handlingsplanen: for att tdg och regionala
bussar skall vara hundraprocentigt tillgangliga senast 2010 respektive 2030 har regeringen
beslutat att fordon, stationer, plattformar, busshallplatser, tidtabeller, biljettkontor och
biljettautomater skall handikappanpassas. | 2000 ars lag om passagerartransporter anges
dessutom att regeringen vid upphandling av offentliga transporttjanster maste inkludera
tillganglighet som ett krav.
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Flera medlemsstater har uttryckt att funktionshindraderi#rtill ett sjalvstandigt liv . |
Nederlanderna inférdes ett tidsbegransat system for hem och omvardnad i oktober 2000. Dar
framjas nyskapande kombinationer av bostader och omvardnadstjanster for att gora det
mojligt for funktionshindrade att bo sjalva sa lange som mojligt. | Grekland slussas
funktionshindrade som bor pa stéangda institutioner successivt ut till sjalvstandiga eller delvis
sjalvstandiga sarskilda boenden, samtidigt som de far tillgang till praktik eller dagliga
yrkesutbildningsprogram. | Danmark har séarskilda medel anslagits for att bygga bostader for
fysiskt funktionshindrade under 60. | Sverige har vardhem och specialsjukhus for
utvecklingsstorda nastan avvecklats helt och mer &n 6000 personer har flyttat till
gruppboende eller eget boende. | Férenade kungariket har program for "vard och underhall"
bidragit till att finansiera anpassningar av hemmet sa att man kan stanna langre i
hemkommunen i stallet for att flyttas till sjukhus eller vardhem. | Skottland stods detta av
malet att fler personer med inlarningssvarigheter skall kunna bo hemma eller i en "hemlik"
miljo.

3.3.2. Forhindra social utslagning bland barn

Det finns omfattande internationell forskning som visar att utbildningsresultat senare i livet
paverkas starkt av tidiga utvecklingserfarenheter och att valriktade insatser pa ett tidigt
stadium ar ett av de effektivaste satten att férebygga att elever missgynnas i utbildningen eller
drabbas av las- och skrivsvarigheter. Barn fran fattiga forhallanden och utsatta grupper I6per
ofta sarskilt stor risk att drabbas.

Flera medlemsstater (Finland, Tyskland, Forenade kungariket, Grekland, Irland, Portugal,
Spanien och Sverige) lagger inom ramen for sina egna system tonvikt pa att utveckla mer
allmanna system for kvalitativ utbildning for sma barn och stodsystem med sarskild inriktning
pa tillgang, tillracklighet och 6verkomlighet for barn fran missgynnade omraden och utsatta
grupper. Ett av de viktigaste malen i Portugals handlingsplan ar att fattigdomen bland barn
skall vara utplanad senast 2010. Alla socialt utslagna barn och ungdomar skall behandlas
individuellt av de lokala sociala myndigheterna inom tre manader, sa att de ater kan integreras
i skolan. Aven Forenade kungariket upprepar sitt mal att fattigdomen bland barn skall vara
utplanad inom tjugo ar.

Det finns aven en starkt uttalad vilja i flera medlemsstater, bland annat Grekland,
Nederlanderna och Forenade kungariket, att tidigt identifiera barn med sarskilda inlarnings-,
tal- eller utvecklingssvarigheter och att anpassa stodinsatserna efter detta. Nederlanderna har
en Overgripande strategi for missgynnande i utbildningen, namligen att i hogre grad upptacka
elever som missgynnas och erbjuda dem intensiv sprak- eller annan undervisning i férskolan
och de forsta tva aren i skolan. Greklands planer pa att utveckla en metod for tidig upptackt av
inlarnings- och talsvarigheter ar en intressant satsning.
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PROGRAMMET SURE START (FORENADE KUNGARIKET)

Sure Start ar en grundpelare i den brittiska regeringens satsning for att forebygga fattigdom
och social utslagning bland barn. Syftet ar att vasentligt forbéattra tillvaron for barn under fyra

ar som lever i fattigdom. Programmet har fyra mal: att framja den sociala och kansloméassiga
utvecklingen, forbattra halsan, forbattra barnens inlarningsformaga och starka familjer och
lokalsamhallen.

och se till att alla lokala program syftar till att na en rad nationella mal och syften.

Aven om de lokala programmen &ar anpassade efter lokala forutsattningar omfattar
uppstkande verksamhet och hembesdk, stod till familjer och foraldrar, kvalitetslek,
erfarenheter av inlarning och barnomsorg, primarvard och oOvrig sjukvard. Programmet
omfattar framfor allt partnerskapsarbete, nara samarbete med foraldrar och lokalsamhéllen
och en férebyggande metod.

| mars 2004 kommer det att finnas minst 500 lokala Sure Start-program i England som|nar en
tredjedel av de barn under fyra ar som lever i fattigdom. Regeringens anslag skall hdjas till
499 miljoner pund 2003—-2004. Liknande satsningar gors av motsvarande lokala myndigheter i
Skottland och Nordirland.

3.3.3. Framija atgarder for omraden praglade av utslagning

De flesta medlemsstater berdr den regionala dimensionen av social utslagning i sina nationella
handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning. Det handlar framfér allt om féljande tre
utmaningar:

- Italien och Tyskland och i viss man dven Spanien och Finland understryker vikten av
att f& bukt med regionala orattvisor. | Belgiens handlingsplan betonas de vasentligt
okade skillnaderna mellan sysselsattningsnivan i olika regioner, medan Frankrike
beror sina utomeuropeiska territorier.

- Portugal, Danmark, Sverige, Finland, Nederlanderna, Forenade kungariket och
Frankrike vidtar atgarder for att bistd missgynnade omraden och kvarter och stoppa
den ekonomiska och sociala segregationen, sarskilt i storstadsomraden.

- Nederlanderna, Osterrike, Grekland, Irland, Portugal och Spanien namner de
traditionella landsbygdsomradena, som i jamforelse blir allt mer missgynnade.
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Medlemsstaterna foljer i huvudsak tva strategier i sina handlingsplaner for att komma till ratta
med problemen. Ett stort antal insatser kan kallas rattviseatgarder eller kompenserande
atgarder. Syftet ar att ge nagon slags kompensation for de relativa nackdelar som dessa
omraden har. Andra insatser syftar till att tillvarata de missgynnade omradenas starka sidor
och mojligheter.

Exempel pa rattviseatgarder och kompenserande atgarder i handlingsplanerna ar bland annat
féljande:

— Sarskilda inkomststod for laginkomsthushall i eftersatta bergsomraden i Grekland och
Portugal.

— Justering av de franska utomeuropeiska departementens nivaer for minimiinkomster och
bidrag till ensamstaende foraldrar till samma nivaer som 6vriga Frankrike.

— Skuldsanering for 6sterrikiska jordbrukare som utan egen férskyllan drabbats av fattigdom.
Flera intressanta exempel pa aktiva politiska atgarder ar foljande:

— Integrerad bostadsstrategi for att stimulera efterfragan pa befintliga bostader i regioner med
krympande befolkning (Pidot-rapporten) i Finland.

— Storstadskommittén i Danmark utformar storstads-, bostads- och kulturstrategier for utsatta
storstads- och bostadsomraden med en koncentration av sociala, trafikrelaterade, kulturella
och sysselsattningsrelaterade problem.

— Asteriasprogrammet i Grekland stimulerar natverk mellan lokala myndigheter for att
forbattra tjansterna till medborgarna. Hippokratesprogrammet forbattrar tillgangen till
halso- och sjukvard pa mindre 6ar.

— Sarskilt stdd ges i Sverige (fyra miljarder kronor under perioden 1999-2003) till 24
bostadsomraden som drabbats hart av den ekonomiska krisen och som har en stor andel
invandrare. Grunden ar lokala utvecklingsavtal med storstadskommunerna.

— En sarskild fond har inrattats i Frankrike for ekonomisk fornyelse av 751 slitna storstads-
omraden i kombination med séarskilda sysselsattningsinsatser for ungdomar.

— En integrerad storstadspolicy ar 2008r¢testedenbleidinfordes i Nederlanderna for
missgynnade storstadsomraden (i trettio medelstora stader) med ett antal matbara mal.
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Programmebie soziale StadtTyskland syftar till att frimja en integrerad politisk strategi
i missgynnade storstadsomraden samtidigt som kompletterande resurser och insatser
inriktas pa missgynnade personer.

— Irlands program for lokal utveckling och social integration (med en budget pa 280 miljoner
euro for perioden 2000—2003) bygger pa en partnerskapsstrategi och riktar sig till omraden
med en hog koncentration av arbetslosa, ungdomar i riskzonen, ensamstaende foraldrar,
resandefolk och asylsdkande.

— 50 storstadsavtal for social utveckling skall utformas i Portugal under de narmaste tva aren
I syfte att skapa stader for alla. De skall forvaltas i samarbete med lokala och nationella,
privata och offentliga aktorer.

— | Forenade kungariket finns en nationell, strategisk handlingsplan for upprustning av
bostadsomraden (budget cirka en miljard pund), dar atgarder framfor allt skall inriktas pa
de mest missgynnade omradena. Malet ar att bostadsrelaterade orattvisor och nackdelar
skall vara utplanade inom tio till tjugo ar.

NATIONELL STRATEGI FOR UPPRUSTNING AV BOSTADSOMRADEN (FORENADE
KUNGARIKET)

Den brittiska regeringen har infért en omfattande och noggrant kontrollerad strategi for att minska
klyftan mellan missgynnade omraden och 6vriga England, sa att ingen om tio till tjugo ar skall
missgynnas allvarligt pa grund av sin bostadsort. Strategin inriktas pa grundproblemen i missgynnade
omraden som hamnat i en nedatgdende negativ spiral med utbredd arbetsloshet och kriminalitet. Syftet
ar aven att forbattra halsa, utbildning, bostader och fysisk miljo. Strategin har en helhetsmetod for att
atgarda missgynnade omraden och sammanféra lokala, regionala och nationella aktorer.
bygger pa att inratta lokala strategiska partnerskap som omfattar offentliga, privata, frivilliga och
lokala sektorer liksom omradesforvaltning. Programmet kommer att ansla medel till de| mest
missgynnade omradena, och det kommer att finnas lagsta mal som skall uppnas. Gruppen for
upprustning av bostadsomraden som leder denna strategi skall se till att regeringen uppfyller sina 105
ataganden. Gruppen skall 6vervaka utvecklingen och en oberoende utvardering av strategin [kommer
att bestallas. Detta kommer att underlattas av utvecklingen av en omradesstatistiktjanst. Satsningen har
stora resurser till sitt forfogande: 900 miljoner pund i fonden for upprustning av bostadsomraden, som
satsas pa de 88 mest eftersatta omradena, 36 miljoner i fonden for aktiva samhallen och 45 miljoner i
pilotprojekt for omradesforvaltning.
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3.4. Mal 4: Mobilisera alla relevanta aktorer

a) Att i enlighet med nationell praxis framgelaktighet och uttrycksmojligheter fér manniskor
som drabbats av utslagning sarskilt nar det galler deras situation och politik och atgarder som
paverkar dem.

b) Att inlemma arbetet mot utslagning i den allménna politiken, sarskilt genom att

— engageranationella, regionala och lokala offentliga myndigheter beroende pa deras olika
behorighetsomraden,

— utforma lampliga férfaranden och strukturer §&mordning,

— anpassa administrativa och sociala tjanster dfiehoven hos ménniskorsom drabbats ay
utslagning och se till att personal som kommer i kontakt med dessa ar lyhord for deras behoy.

c) Att framja dialog och partnerskap mellan alla berérda offentliga och privata organ, till exempel
genom att

— engageraarbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer och organisationer som
tilhandahaller sociala tjanster, beroende pa deras respektive behorighetsomraden, i kampegn mot
olika former av utslagning,

— stimulera socialt ansvarstagande och ett aktivt engagemangllaomiedborgare i kampen mot
social utslagning,

— framjaftéretagenssociala ansvarstagande.

Att engagera alla bertrda intressenter beroende pa deras behorighetsomrade ar en central del i
en integrerad och delaktiggbrande strategi for att bekampa social utslagning och fattigdom.
Medlemsstaternas forvaltningar, lokala och regionala myndigheter, enheter som ansvarar for
att bekampa social utslagning, arbetsmarknadens parter, organisationer som tillhandahaller
sociala tjanster och icke-statliga organisationer har alla ansvar for att bekampa utslagning.
Aven om det ofta gléms bort finns flera andra berérda aktérer som ocksé har stor betydelse,
till exempel universitet och forskningsinstitut, nationella statistikkontor, media och, framfor
allt, offren for utslagning.

Sadant engagemang ar nodvandigt bade nar det géller legitimitet och effektivitet. FOr det
forsta forutsatter den sociala utslagningens flerdimensionella karaktar att politiska strategier
utformas for flera institutionella och politiska omraden. For det andra &r det en fraga om

administrativ effektivitet att atgarderna utformas och genomfors av berérd myndighet pa ratt
niva. Detta engagemang ar nédvandigt i alla delar av den politiska cykeln: fran planering via
genomfdrande och slutresultat till vervakning och utvardering.
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3.4.1. Framja delaktighet och sjalvforverkligande for manniskor som drabbats av
utslagning

Det finns en bred enighet om behovet av en integrerad strategi for att framja delaktigheten hos
personer som drabbats av fattigdom och social utslagning. Anda yttrar sig inte detta mal

tydligt och systematiskt i konkreta politiska atgarder i handlingsplanerna, trots att det visat sig

vara en stor brist hos politiken att inte delaktiggora utslagna samhallen. Pa nationell niva kan
delaktighet och uttrycksmgjligheter for manniskor som drabbats av utslagning sakerstallas
indirekt genom icke-statliga organisationers natverk. Pa lokal niva har endast ett fatal

medlemsstater och/eller lokala myndigheter institutionella metoder och lampliga forfaranden

som ger uttrycksmojligheter for de mest utsatta.

Tva nyskapande metoder for delaktighet bor namnas narmare. P& nationell niva har
Nederlanderna inréttat en "allians for social rattvisa" med bidragstagare, kyrkor och
fackforeningar. Tva ganger om aret anordnas samtal med myndigheter och kommunala och
regionala foretradare om hur fattigdom och social utslagning bor bekampas. Pa lokal niva har
intressanta satsningar gjorts, till exempel lokala strategiska partnerskap i Forenade kungariket,
lokala utvecklingsprogram och gemenskapens utvecklingsprogram tillsammans med EU:s
program for fred och férsoning i Irland och Nordirland quilani di zonai Italien. Syftet ar att
engagera formanstagarna direkt i utformningen, revideringen och utvarderingen av lokala
initiativ.

Det framgar tydligt av utvarderingar av sddana program att stod till en aktiv involvering av
personer som ar utsatta for fattigdom och social utslagning kan ge ett viktigt bidrag till
framjandet av social integration. En sadan involvering i frivillig verksamhet har tre sarskilda
fordelar. FOr det forsta kan det bidra till personlig utveckling och storre inflytande for
personen i fraiga genom att denne bygger upp sitt sjalvfortroende och sjalvrespekt, underlatta
tildgnandet av nya kunskaper, komma oOver social isolering och bygga upp nya kontakter och
natverk. For det andra kan det stddja och uppmuntra lokala projekt, t.ex. gemensamma
utvecklingsprojekt, kvinnogrupper och gemensamma konstprojekt, som syftar till att
involvera och mobilisera manniskor som lider av fattigdom, hjalpa till att framja och bygga
upp det sociala kapital som ar en vasentlig del for att utveckla och bibehalla starka och
valmaende gemenskaper. For det tredje kan de som upplever fattigdom och social utslagning
genom sin medverkan bidra med sina erfarenheter, kunskaper och resurser till
utvecklingsprocessen och detta leder till battre riktad och mer relevant politik och program fér
att framja social integration.

3.4.2. Bredda arbetet mot utslagning

De institutionella ramarna skiljer sig starkt at mellan medlemsstaterna beroende pa hur deras
politiska och sociala trygghetssystem ser ut. Medan lokala myndigheter ansvarar for
genomforandet av politiska atgarder ligger ofta ansvaret for atgardernas utformning liksom
det 6vergripande politiska ansvaret hos regionala och/eller nationella myndigheter, beroende
pa politiskt omrade. Darav behovet av att engagera offentliga myndigheter och utveckla
lampliga samordningsforfaranden pa alla nivaer for att se till att tjanster och politiska atgarder
genomfors ordentligt.
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Engagera offentliga myndigheter och utveckla lampliga samordningsforfaranden pa
nationell niva

| samtliga medlemsstater har handlingsplanerna utarbetats av centralregeringen med hjalp av
socialdepartementet. Olika offentliga myndigheter har engagerats inom ramen for befintliga
samrads- och samordningsfoérfaranden.

Belgien, Frankrike, Férenade kungariket, Irland, Italien och Luxemburg har redan utvecklat

system for departementséverskridande samordning nar det galler social utslagning, genom
sarskilda ministerkommittéer dar ministrar med olika ansvarsomraden mots. | dessa
medlemsstater liksom i Finland och Nederlanderna har en sarskild samordningsstruktur
inrattats for arbetet, med foretradare for forvaltningsorgan och i vissa fall &ven icke-statliga

organisationer, arbetsmarknadens parter och organisationer som tillhandahaller sociala
tjanster, for att dvervaka det politiska arbetet inom detta omrade. Andra medlemsstater, till

exempel Portugal, Osterrike, Grekland och Spanien, redovisade liknande strukturer for
samordning och/eller radgivning redan i sina forsta handlingsplaner. | Luxemburg har

parlamentet konsulterats om ett forslag till den nationella handlingsplanen.

Forutom att inratta lampliga institutioner kravs ytterligare insatser for att aktualisera fragan
om fattigdom och social utslagning inom andra omraden an social trygghet och socialhjalp.
En ny metod att halla kvar denna fraga hogt upp pa den politiska dagordningen har utvecklats
i Irland under nagra ar. Syftet ar att inratta forfaranden for "fattigdomsgranskning” for att
centralregeringen pa alla nivaer, sarskilt nar politiken utformas, skall vara skyldiga att beakta
politikens effekter pd manniskor som lever i fattigdom En liknande metod har anvants i
Nordirland (New Targeting Social NegdDet finns forslag om att bygga ut den pa lokal niva i
Irland, och liknande forfaranden skall utformas i Portugal.

Engagemang och samordning pa lokal och regional niva

Medlemsstater dar socialpolitiken traditionellt sett decentraliserats och vilat pa samarbete
(Danmark, Sverige, Nederlanderna och Finland) liksom lander med federala strukturer
(Tyskland, Osterrike och Belgien) eller regionala strukturer (Spanien, Italien och Forenade
kungariket) har gjort anstrangningar att integrera bidragen fran sina regionala eller lokala
enheter. Planerna innehaller dock inte tillrackligt for att bedoma anstrangningarnas
omfattning eller deras inverkan pa engagemanget. Detta ar en mycket viktig fraga som
fortjanar att utvecklas mer i detalj i kommande handlingsplaner.
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Pa lokal nivda maste de manga olika aktorerna samordnas effektivt. Framfor allt finns en bred
medvetenhet om behovet av battre samordning mellan arbetsférmedlingar och socialtjanst for
att utforma en aktivare socialpolitik dar bidrag kombineras med social vagledning. Innovativa
angreppssatt med detta mal har tillampats i Tyskland, Italien och Finland. En mer strukturerad
samordning kan ske i form av lokala samordningskommittéer eller lokala integrations- och
sysselsattningsprojekt, som i Danmark och Frankrike. | Danmark samlar dessa kommittéer
foretradare for arbetsmarknadens parter, handikapporganisationer och lokala myndigheter for
att ge de sistnamnda rad om de arbetsmarknadsinriktade sociala anstrangningarna och for att
hjalpa till att stodja de mest sarbara grupperna genom sysselsattning, bland annat med insatser
som inriktas pa bolagssektorn. Lokal socialtjanst och héalso- och sjukvard, som de priméara
eller allmanna lokala atgardscentrum som finns i Belgien och Frankrike, kan ocksa bidra till
samordningen pa lokal niva.

Samordning mellan olika behorighetsomraden ar nodvandigt for att se till att den nationella
strategin ar stadigt forankrad. Beroende pa politiskt system, och sarskilt de regionala
enheternas behdrighet, kan medlemsstaterna anvanda befintliga decentraliserade strukturer
(Finland, Tyskland och Osterrike), sarskilda samarbetsavtal (Belgien och Grekland) eller
nationella, regionala eller lokala samarbetsprojekt for att bek&dmpa social utslagning
(Danmark, Frankrike, Forenade kungariket, Irland, och Italien). En intressant utveckling
vantas i Spanien dar alla sjalvstyrande omraden liksom de stdrsta kommunerna skall utforma
handlingsplaner for att komma till ratta med den sociala utslagningen senast 2003, i enlighet
med den allmanna strategin i handlingsplanen. Ett exempel ar den sjalvstyrande regionen
Navarra.

REGIONALA HANDLINGSPLANER FOR ATT BEKAMPA SOCIAL UTSLAGNING ~ (NAVARRA |
SPANIEN , 1998-2005)

1998 antog den sjalvstyrande regionen Navarra en regional plan for att bek&mpa| social
utslagning. Planen ar resultatet av en noggrann analys av regionens sociala utslagning samt olika
regionala intressenters samlade anstrangningar: myndigheterna i det sjalvstyrande Navarra,
sociologiska institutionen vid universitetet i Navarra, organisationer som tillhandahaller sociala
tjanster, Navarras natverk mot fattigdom och social utslagning och centralregeringens regionala
delegation. Malet ar att hantera foljande fragor senast 2005: minimiinkomstsystem, utbildning
och sysselsattning, tillgang till bostad, utbildning och god hélsa samt battre sociala tjanster|
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Anpassa administrativa och sociala tjanster

Alla medlemsstater anger i sina handlingsplaner att det ar nédvandigt att forbattra politikens
genomfdrande. | de flesta planer anges framfor allt att man for att kunna utforma en mer
integrerande politik maste stalla mottagarnas behov och situation i centrum, och sarskilt de
mest utsatta. Ett stort antal atgarder i handlingsplanerna syftar darfor till att forbattra
politikens inverkan och resultat for dem som politiken riktar sig till. Detta géaller allman
politik inom till exempel halso- och sjukvard, utbildning och sysselsattning, dar alla
manniskor berors, men aven sarskild politik som syftar till att hantera sarskilda svarigheter.

De flesta satsningar avser sociala tjanster dar det finns ett behov av att samordna och
tillhandahalla tjanster pa ett integrerat satt. Det ar dven mycket vanligt att delegera
befogenheter till regionala och lokala myndigheter sa att tjanster kan anpassas och
tillhandahallas narmare medborgarna.

For att bedoma hur medlemsstaterna agerar for att forbattra tjanster och politik ar det [ampligt
att anvanda tio grundprinciper for vad somtia I6sningar Sddana principer skall betraktas

som ett riktvarde som skall nas gradvis, med beaktande av olika grundférutsattningar i
medlemsstaterna. De indikationer som ges i handlingsplanerna ar uppmuntrande satillvida att
de visar att de initiativ som tagits i de flesta medlemsstater for att forbattra
genomférandesystemen tycks ga i samma riktning och dverensstammer med flera av dessa
principer.
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GENOMFORA DEN POLITIK SOM KRAVS:

TIO CENTRALA PRINCIPER FOR INTEGRERANDE TJANSTER OCH POLITIK

Subsidiaritet:politik och tjanster blir mer integrerande om de utformas och genomfors sg nara
manniskor som mojligt. Aven om denna princip syftar till att forbattra den allmanna politiken

har den till och med annu stérre betydelse for att skapa lika forutsattningar och na sarskilt
utsatta personer.

Helhetsstrategi:politik bor utformas och tjanster tillhandahallas pa ett integrerat satt som ar
anpassat efter manniskors samlade behov snarare an efter organisationen.

Oppenhet och ansvapolitikens mottagare, inbegripet mottagarna av tjanster, bor garanteras
tydlig och Oppen information om beslutsvagar liksom tydliga forfaranden for bestridande eller
overklagande av beslut (till exempel ombudsman, stadga om rattigheter).

Anvandarvanlighet:tjansterna blir mer integrerande om man gor dem Oppna, tillgangliga,
flexibla och lyhorda for mottagarna (till exempahe-stop-shops

Effektivitet: integrerande tjanster tillgodoser snabbt ménniskors behov med minsta mdjliga
byrakrati och med betoning av tidiga insatser och kostnadseffektiva losningar.

Solidaritet och partnerskapintegrerande politik och tjanster utvecklas och framjas ofta pa ett
satt som gynnar solidaritet och sammanhallining i samhallet och partnerskap och medansvar hos
alla aktorer.

Mansklig vardighet och rattigheteintegrerande politik och tjanster innebar erk&dnnande |och
framjande av mansklig vardighet och grundlaggande réattigheter for alla genom att verka for
jamlikhet och motverka diskriminering.

Delaktighet: integrerande politik och tjanster utformas, genomférs och Overvakas| ofta
tillsammans med dem som drabbats av fattigdom och social utslagning.

Egenmakt och personlig utvecklinintegrerande politik och tjanster syftar till att minska
beroendet och 6ka méanniskors egenmakt, sjalvstandighet och sjalvfortroende, samtidjgt som
mojligheter till forbattringar och personlig utveckling tillvaratas.

Fortlépande forbattring och varaktighepolitik och tjanster kan alltid géras mer integrerarde

och effekten pa integrationen kan alltid géras mer varaktig, darav medlemsstaternas allt hogre
benagenhet att regelbundet Gvervaka politikens och tjansternas resultat och samrada med och fa
feedback fran mottagarna.
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3.4.3. Framja dialog och partnerskap
Engagera intressenter

Arbetsmarknadens parter och féretrddare for icke-statliga organisationer som arbetar med att
forebygga fattigdom och social utslagning har blivit formellt radfragade i de flesta lander.
Utifran tillgangliga uppgifter ar det dock svart att avgora hur deras bidrag har paverkat
handlingsplanernas innehall.

Arbetsmarknadens parter har i majoriteten av medlemsstaterna radfragats eller deltagit i
handlingsplanernas utformande. | de flesta fall tycks dock deras insats ha varit begransad.
Samradet skedde genom befintliga radfragningsforfaranden i landerna (Luxemburg, Finland,
Spanien, Danmark) eller i sarskilda kommittéer som inréttats inom ramen for befintliga
strategier for att bek&mpa social utslagning (Irland). | vissa l&ander (Spanien och Portugal) har
man i utarbetandet av handlingsplanerna passat pa att inratta eller forstarka det institutionella
samradet inom detta omrade med hjalp av arbetsmarknadens parter.

Medlemsstaterna erkanner allméant vardet av den erfarenhet och kunskap som finns hos de
icke-statliga organisationerna, daribland frivilligorganisationer och andra. | manga lander har
de en central roll bade som talesman for socialt utslagna personer och som viktig leverantorer
av sociala tjanster. | de flesta handlingsplanerna faststalls behovet av att inkludera den
icke-statliga sektorn i processen, genom att man utvecklar och forstarker effektiva och
omfattande system for samrad mellan berorda parter. Vissa medlemsstater (Belgien, Finland,
Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna) har gjort stérre framsteg an andra pa
detta omrade. Informationsutbyte och formella samrad med den icke-statliga sektorn har agt
rum i alla medlemsstater, bland annat vid bilaterala seminarier i samarbete med Europeiska
kommissionen, men det ar bara i ett fatal av de nationella handlingsplanerna som man
beskriver i vilken omfattning den icke-statliga sektorns insatser har tagits med i bagaget. De
flesta medlemsstaterna framhaller ocksa att tidsfristen for utarbetandet av denna forsta
nationella handlingsplan varit relativt begransad, vilket gjort det svart att fa med denna sektor
| arbetet.

Nya ataganden har gjorts, framst i Spanien, Finland, Nederlanderna och Sverige, att samla in
och rapportera om bra I6sningar och nyskapande lokala projekt som drivs av icke-statliga
organisationer, i syfte att sprida dem vidare inom landet. Belgien, Finland, Frankrike,
Nederlanderna, Luxemburg, Portugal och Spanien namner &ven behovet av bygga ut
samarbetet med nationella tillsynsorgan, universitet och forskningsinstitut som arbetar med
fattigdom och social utslagning.
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Framja socialt ansvar hos alla medborgare

| handlingsplanerna anges tva typer av atgarder for att framja socialt ansvar och aktivt
engagemang hos alla medborgare. For det forsta planerar vissa medlemsstater att inleda
landsomfattande mediekampanjer for att 6ka medvetenheten (till exempel Spanien och
Frankrike). For det andra finns en stark medvetenhet om att frivillig och annan socialt viktig
verksamhet bér framjas (Danmark, Irland, Nederlanderna, Spanien och Tyskland). Frivilliga
verksamheter har inte betydelse enbart for de icke-statliga organisationernas arbete, utan aven
som effektiva satt att skapa skyddade eller reglerade arbeten sasom skett i Danmark och
Nederlanderna.

Framja foretagens sociala ansvarstagande

Aven om det inte finns ndgon entydig definition av socialt ansvarstagande &r medlems-
staterna, sarskilt Danmark, Nederlanderna, Irland och Portugal, medvetna om behovet av att
stodja forfaranden dar foretagen pa frivillig basis tar social hansyn i sin verksamhet och sina
kontakter med olika aktorer. | det avseendet kan foretagens sociala ansvar betraktas som ett
satt att hantera forandring och férena social utveckling med 6kad konkurrenskraft. Detta kan
till exempel uppnas genom att inratta nationella foretagsnatverk och éka anvandningen av en
social klausul vid offentlig upphandling. Stérst framgang har man haft i Danmark.

FORETAGENS ANSVAR (DANMARK )

For att 6ka den sociala medvetenheten hos foretag har ett nationellt natverk med femton
hoga chefer fran féretag med sammanlagt dver 85 000 anstallda liksom fem regionala
natverk med hdga chefer inréttats med stéd av Danmarks socialdepartement. Vidare har
regeringen inrattaCopenhagen Centrér att 6ka det internationella utbytet nar det
galler féretagens ansvarstagande. Socialdepartementet har dessutom infort ett sogialindex
under ar 2000 for att foretagen skall kunna jamfora sig sjalva med andra foretag.
Socialindexet beraknas med hjalp av ett system dar foretagen poangsatts utifrin olika
faktorer som halsopolicy, familjepolicy och policy for rekrytering av minoriteter. Indexet
féljer utvecklingen av sociala och etiska varden som kan anvandas av féretag som vill
ange ett nyckeltal for sitt sociala ansvar.
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4. FRAMJA JAMSTALLDHET

Vid Europeiska radets mote i Nice betonadélgen av att integrera jamstalldhet mellan

kvinnor och méan i samtliga atgarder som syftar till att nA de gemensamt faststallda

malen. De nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning ger flertalet
medlemsstater en unik méjlighet att med ett integrerat synsatt bade bekampa fattigdom och
social utslagning och framja jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Aven om samtliga
medlemsstater i viss man tar upp konsfragor ar det tyvarr mycket fa som later
jamstalldhetsarbetet genomsyra handlingsplanerna, fran faststallande av utmaningar och en
genomgripande strategi till utformning och 6vervakning av detaljerade atgarder. Flera
medlemsstater uppger dock att de skall 6ka jamstéalldhetsarbetet under de kommande tva aren.

4.1 Beaktande av konsaspekten i samband med de stora utmaningarna

Genusanalys inom alla delar av kampen mot fattigdom och utslagning &ar ett grundlaggande
forsta steg. En sadan analys omfattar inte bara kartlaggningen av jamstalldhetsklyftor i data
och statistik och konstypiska monster i riskerna for social utslagning, utan ocksa en analys av
vilka effekter den befintliga och planerade politiken kan ha p& de olika kdnen. Aven om det
finns en del mycket relevanta exempel i handlingsplanerna saknas en bred analys i samtliga
fall. Flera medlemsstater anfor bristen pa uppgifter som ett skal till detta och uppger att de
planerar att forbattra uppgifterna under de kommande tva aren.

Konsanalysen ar mest framtradande i mal 1.1 (se kapitel 1.1). Detta aterspeglar arbetet inom
de nationella handlingsplanerna for sysselséattning: kvinnors langtidsarbetsloshet, laga Ioner
och atypiska arbeten ger s&dmre social trygghet (lagre pensioner eller till och med ingen
pension om minimikraven inte ar uppfyllda). Manga medlemsstater ser langre an till arbets-
marknaden for att uppna de gemensamma malen, men ar fortfarande langt fran ett heltackande
synsatt.

Medlemsstaterna ar overens om de bakomliggande orsakerna till 6kad fattigdom bland
kvinnor. Framfor allt nd&mns féljande faktorer:

— For det forsta: ensamstaende foraldrar. Kvinnorna ar i majoritet i denna grupp och en stor
andel &r beroende av socialbidrag.

— FOr det andra: situationen som pensionar efter ett arbetsliv med lite eller inget
forvarvsarbete. Av alla pensionarer éver 75 ar ar tva tredjedelar kvinnor, vilka I6per stor risk
att drabbas av fattigdom.

— For det tredje: vald i hemmet, vilket namns av tio medlemsstater.
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Andra faktorer som paverkar kvinnors utsatthet, men som endast namns av nagra medlems-
stater, ar funktionshinder, langtidssjukskrivning, depression, analfabetism, prostitution och
konshandel.

For man formuleras inte utsattheten lika tydligt:

— De flesta medlemsstater namner bostadsléshet, men det ar inte manga som namner att
majoriteten bostadslésa &r man.

— Samma sak galler (tidigare) straffade.
— Siffrorna for avbruten skolgang ar sallan konsuppdelade.

— Man ligger ocksa ofta daligt till i tillgangliga héalsouppgifter (medellivslangd,
hjartsjukdomar, sjalvmord, rokning, alkohol- och drogmissbruk).

4.2 Jamstalldhetsarbetet i den 6vergripande strategin

Jamstalldhetsarbete i den dvergripande strategin kan stimuleras genom lagstiftningsatgarder,
politiska ataganden och genom att lampliga organisationer gors delaktiga i utarbetandet av
strategin. Ett fatal medlemsstater (Danmark, Finland, Irland, Sverige och Nordirland i
Forenade kungariket) hanvisar uttryckligen till lagstadgade skyldigheter for de offentliga
myndigheterna att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man inom olika omraden.
Danmark, Finland, och Sverige har understrukit att deras socialpolitiska system grundas pa
individuella rattigheter som 6kar jamstalldheten. Grekland, Frankrike, Portugal och Spanien
har forbundit sig att integrera jamstalldhetsarbetet i sin strategi under de kommande tva aren.
| de andra nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning &r medvetenheten
om konsaspekten skiftande. | Nederlandernas handlingsplan &ar den nast intill obefintlig.
Strukturer och kommittéer for jamstalldhet har visserligen funnits dar vid utformningen av
handlingsplanerna, men inte s& mycket mer, och namns uttryckligen endast i ett fatal
handlingsplaner.

Den allméanna utvecklingen att utforma individanpassade atgarder for att bekampa fattigdom
borde 6ka medvetenheten om konsfragor. Vissa skillnader mellan kénen kraver dock en
djupare analys av socialforsdkringssystemens bakomliggande antaganden om kon. Ett typiskt
exempel ar problemet med aldre, ensamstaende kvinnor som forvarvsarbetat lite eller inte alls.
Eurostats siffror visar att skillnaden mellan siffrorna for aldre méns lagsta inkomster och
motsvarande uppgifter for aldre kvinnor ar betydligt mindre i medlemsstater dér social-
forsakringssystemen bygger pa individuella rattigheter. De nationella handlingsplanerna mot
fattigdom och social utslagning hade kunnat vara en mdjlighet att géra en grundlig
genomgang av detta omrade.

4.3 Hanteringen av jamstalldhetsfragor i de olika malen

Det ar forst nar problemen kartlagts ordentligt som man kan kontrollera att atgarderna inte ger
upphov till kdnsdiskriminering och avgdra om det kravs positiv sarbehandling av exempelvis
sarskilda malgrupper. Med tanke pa avsaknaden av overgripande kdnsanalyser framstar
behandlingen av genusfragor ofta som nagot osammanhangande.
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Mal 1.1 har den utan jamforelse mest genomtankta jamstalldhetsstrategin och avspeglar
pagaende processer i de nationella handlingsplanerna for sysselsattning. Kvinnornas nack-
delar nar det galler att komma in pa arbetsmarknaden behandlas, men ofta utan tydlig
fokusering pa laginkomstgrupperna. Det finns en obalans nar det galler att férena arbete och
familjeliv satillvida att atgarderna riktar sig till médrar medan fa riktar sig till fader. Vidare
ligger tyngdpunkten pa att 6ka antalet barnomsorgsplatser, samtidigt som f& medlemsstater tar
upp fragan om huruvida foraldrar i laginkomstgrupper har rdd med barnomsorg (se kapitel
3.1).

Vissa medlemsstater forsoker éverbrygga konsskillnaderna pa arbetsmarknaden med hjalp av
flerdimensionella program, till exempel den spanska handlingsplanen fér jamstalldhet mellan
kvinnor och man, det brittiska programmet fér ensamstaende foraldrar och makar och det
irlAndska projektet for familjer med sarskilda behov.

De flesta medlemsstater beaktar i viss man ensamstaende foraldrars sarskilda behov i mal 1.1
och mal 1.2, nar de presenterar sina atgarder for ckad tillgang till sysselsattning, praktik,
utbildning, socialbidrag, subventionerade bostader och tjanster. De olika tillvagagangssatten
kan ses som en preliminar bedémning av atgardernas inverkan pa ensamstaende foraldrar.
Endast fyra medlemsstater har ocksa namnt ensamstaende féraldrar bland de mest utsatta
grupperna i mal 3 (Belgien, Danmark, Férenade kungariket och Irland).

Mal 1.2: Det omrade som framst behandlas ar social trygghet, sarskilt alderspension och
socialtjanstsystem (se kapitel 3.1.2 a). Aven om de flesta medlemsstater talar om en 6kad risk
for fattigdom bland &aldre kvinnor som forvarvsarbetat litet, inte alls eller inom atypiska
arbeten ar det fa som hanvisar till en éversyn av pensionssystemen. Konsfragor behandlas
delvis i den pagaende reformen av Irlands system for pensioner och social trygghet. |
Tyskland finns mojligheten att ackumulera pensionsrattigheter fér personer som gor avbrott i
arbetslivet for vard av barn eller anhériga och Luxemburg, Osterrike och Sverige kommer att
ge pensionsratt for ar med sma barn. Férenade kungarikets pensionsreform, och i synnerhet
den sa kallade Second state pension, bor forbattra situationen for kvinnor som tidigare blivit
lidande av sina avbrott i arbetslivet. Nar det galler atgarder for tillgang till bostad finns knappt
nagon strategi. Forutom bostadsloshet (se nedan) har Frankrike och Spanien nya lésningar i
form av subventionerade akutbostader for personer som fallit offer for vald i hemmet.
Grekland har ett program for ensamstaende modrar (se kapitel 3.1.2 b).

Den bristfalliga analysen ur kdnsperspektiv medfor att genusaspekten knappast beaktas alls i
tillgangen till halso- och sjukvard. Man: Frankrike har for avsikt att forbattra den psykiska
varden for bostadsldsa. Kvinnor: Belgien planerar att inratta ett ambulerande system for
psykisk vard for att minska den hoga andelen depressioner. Danmark och Forenade
kungariket vill minska tonarsgraviditeterna och Spanien haller pa att utveckla ett program for
halsoinformation till prostituerade.

Nar det galler utbildning &r genusperspektivet nastan helt obefintligt. Avbruten skolgang och
skolk, dar pojkar ar 6verrepresenterade, behandlas av flera medlemsstater utan att genusfragan
namns (se kapitel 3.1.2 d). Nar det galler vuxenutbildning skall Osterrike lagga fram en
handlingsplan 2003 for att framja tillgangen till skolor och vuxenutbildning for kvinnor som
|6per stor risk att drabbas av fattigdom. Spanien har sin ALBA-plan vars syfte ar att bekampa
analfabetismen bland kvinnor.
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Eftersom tjanster ofta ingar i de flerdimensionella atgarderna i mal 2 eller 3 sags inte mycket
om kon nar det galler tillgang till tjianster i 1.2.

Mal 2: Den senaste Eurobarometerundersékningen visar att kvinnor &r kraftigt
underrepresenterade i de flesta medlemsstater nar det galler IT-uthildning och tillgang fill
Internet. Trots detta ar det bara tre medlemsstater som uppger att de vidtagit atgarder for att
minska skillnaderna (Portugal, Tyskland och Osterrike, se kapitel 3.2.1). Andra initiativ inom
mal 2 ar att motverka splittring av familjer i Belgien, Irland och Osterrike. Forenade

kungarikets nationella strategi for vardare redovisas ocksa under mal 2.

Mal 3: Tva breda initiativ for kvinnor redovisas Overraskande till stod for de mest utsatta:
atgarden Jamstalldhet fér kvinnor i den irlandska nationella utvecklingspfaomeh den
flarde spanska handlingsplanen for jamstéalldhet mellan kvinnor och man.

Bostadsloshet, dar man ar 6verrepresenterade, behandlas under flera olika mal: i mal 1.2 som
akuta atgarder for bostad och héalsa (Frankrike och Forenade kungariket), i mal 2 som

forebyggande atgarder i Danmark och Grekland och en samordnad strategi i Irland (se kapitel
3.2.2), och i mal 3 som den mest utsatta gruppen i Danmark, Tyskland och Forenade

kungariket.

Finland, Frankrike, Irland, ltalien, Spanien, Tyskland och Osterrike redovisar satsningar for
att minska vald i hemmet och stodja dess offer i mal 3, men aven i mal 1.2 och 2. Italien har
antagit en lag mot vald i hemmet och utvecklar initiativ for att bista offer for manniskohandel.

Osterrike har lagstiftat om skydd mot vald i hemmet och Tyskland 6vervager liknande

atgarder, utover det befintliga natverket for kvinnohus. | Irland samordnar en nationell

styrkommitté flera olika stddjande och foérebyggande satsningar. Spaniens nationella
handlingsplan mot vald i hemmet (2001-2004) omfattar stod at offer, atgarder for

garningsman och utbildning av personal inom rattsvasendet.

"OLTRE LA STRADA" (EMILIA ROMAGNA | ITALIEN)

For att bek&dmpa och forebygga handel med kvinnor och barn krévs ett 6vergripande och
flerdisciplinart angreppssatt som engagerar alla beroérda instanser i saval ursprungsland som
destinationsland. Italien har nyligen anpassat sin invandringslagstiftning for att kunna ge offer for
manniskohandel tillfalliga uppehallstillstand som ett forsta steg till social rehabilitering. | det regionala
projektet "Oltre la strada" i provinsen Emilia Romagna deltar lokala myndigheter, icke-statligal orga-
nisationer och socialarbetare i lokala natverk och utvecklar samarbete med offrens hemlander. Bland
atgarderna finns en hjalplinje, rattslig radgivning och skydd, logi, rehabiliteringsprogram, yrkes-
utbildning och arbete i kvinnodrivna foretag. Projektet bidrar ocksa till att fayeh manniskohandel
genom att sprida information om frdgan och utbilda socialarbetare och andra berorda saval | Italien
som i ursprungslanderna.

Mal 4: Kénsreglerad representation ar en fraga som helt forbises i medlemsstaterna. Danmark
anger att kommunernas landsorganisation vidtar jamstalldhetsatgarder.

22 Nationell utvecklingsplan.
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4.4 KONSASPEKTEN | OVERVAKNING , KONSEKVENSANALYSER OCH INDIKATORER

Lika val som omlaggningar av politiken och nya atgarder foregas av konsanalyser bor de
foljas upp av beddomningar av jamstalldhetseffekter, stottade av lampliga indikatorer
uppdelade pa kon. Utvarderingar av jamstalldhetseffekter planeras uttryckligen i Irland pa
forsok inom program for sysselsattning, vidareutbildning och utbildning. Tillsynskommittéer
pa nationell nivd namns av Danmark och Irland. | de andra medlemsstaterna ar évervakningen
begransad till sarskilda atgarder.

De kdnsuppdelade indikatorerna ar i stort sett desamma som i de nationella handlingsplanerna
for sysselsattning. Ovriga uppgifter skiftar och avser bland annat social trygghet, utbildning,
halsa och engagemang i frivilligorganisationer. Flera medlemsstater anger att de har fér avsikt
att forbattra konsuppdelningen under de nationella handlingsprogrammens I6ptid.

5. ANVANDNING AV INDIKATORER | DE NATIONELLA HANDLINGSPLANERNA MOT
FATTIGDOM OCH SOCIAL UTSLAGNING

| syfte att gora det mojligt att folja upp den politik som faststallts i de nationella
handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning, uppmanades medlemsstaterna att pa
nationell niva utveckla indikatorer och andra uppféljningsmetoder for att méata de framsteg
som gjorts i forhallande till vart och ett av de uppstallda malen.

| detta sammanhang ar det bra att skilja mellan prestationsindikatorer och politiska
indikatorer. Prestationsindikatorer méater foreteelsens egenskaper, speglar den férda politikens
resultat och de framsteg som gjorts i att hantera viktiga sociala problem pa ett effektivt satt
(till exempel andelen fattiga, antal avhopp fran skolan), medan politiska indikatorer anvands
for att folja upp de politiska satsningarna (till exempel utgifter for socialhjalp, antal
bostadslosa som fatt hjalp). Dartill kommer kontextindikatorer som anvéands for att placera in
politiken i ett mer generellt ekonomiskt och socialt sammanhang (till exempel andelen av
BNP som gar till de sociala trygghetssystemen). Aven om det &r mer relevant att jamfora
forandringar over tiden an omfattningen, eftersom det primara malet ar att félja framstegen
mellan olika tidpunkter, bor ocksa den ursprungliga omfattningen beaktas med tanke péa de
vasentliga skillnaderna i medlemslandernas utgangslagen.

Flertalet medlemsstater anvangeestationsindikatorer for att klargéra den ursprungliga
situationen och identifiera de viktigaste utmaningarna. Emellertid har inte alla medlemsstater
tillrackligt betonat denna uppgift: medan vissa medlemsstater infort en relevant analytisk
diskussion (Belgien, Frankrike, Grekland, Italien, Spanien) medan andra helt enkelt hanvisat
till redan befintligt material, till exempel fran nationella kallor (Tyskland). En del
medlemsstater har dessutom beraknat de olika indikatorer de téanker anvanda sig av (Belgien,
Finland, Foérenade kungariket och Italien).

15223/01 sh/SH/Ih 88
DG J SV



Nagra medlemsstater har satt upp sarskitthd pa grundval av analysen. Tva typer av mal
kan urskiljas:

— Vissa medlemsstater inriktade sig pa ett overgripande mal: minska férekomsten av
fattigdom (Irland), halvera antalet socialbidragsmottagare (Sverige), 6ka antalet manniskor
i arbete (Danmark). Det danska malet att 6ka antalet sysselsatta med 100 000 personer till
2005 maste ses i ljuset av att landet har den hogsta sysselsattningsnivan i EU och redan
passerat det europeiska malet pa 70 %. Det innebar att det ar de manniskor som befinner
sig langst bort fran arbetsmarknaden som maste nas for att kunna sétta ytterligare
manniskor i arbete.

— Andra medlemsstater stallde for sig sjalva upp en rad specifika mal, antingen
"administrativa" mal (Nederlanderna) eller gallande sarskilda resultat (F6renade
kungariket) eller en kombination av dessa tva (Portugal). | det senare fallet utlovar
handlingsplanen att samtliga socialt utslagna manniskor inom ett ar skall ha fatt personligt
stdd av socialtjansten och erbjudits ett avtal for social integration. Portugal tycks vara det
land som har den mest ambitiésa malsattningen med bade allméanna och specifika mal.

Flertalet andra medlemsstater har genomgaende i analysen implicit faststallt de indikatorer
som skall anvandas for uppfdljningen utan att stélla upp nagra uttryckliga mal. Det ar endast
Osterrike och Tyskland som inte uttryckligen namner indikatorer (bortsett fran
hanvisningarna till den nyligen utarbetade regeringsrapporten om fattigdom och valstand).

| brist pA gemensamt faststéllda och Gverenskomna indikatorer pa EU-niva tenderar
medlemsstaterna att anvanddika definitioner for att méata och beskriva nuvarande
omfattning av fattigdom och social utslagning. Medan flertalet medlemsstater anvander
huvudindikatorn fattigdomsrisk, anvander vissa lander ocksa nationella indikatorer pa absolut
fattigdom (Forenade kungariket, Italien, Portugal,) — &ven om innebérden av "absolut
fattigdom" varieraf’. Den risken for fattigdomsgrans beréknas vid olika trésklar (50 % eller
60 % av medianinkomsten), och Irland och Osterrike justerar strecket pa basis av
kompletterande information. Grekland och Italien definierar relativ fattigdom pa basis av
inkomst och konsumtion. De forklarar anvandningen av konsumtionen som matt med den
hoga andelen egenféretagare och manniskor som ager sina hus, aven bland fattiga hushall.

En del medlemsstater (Sverige, Danmark, Nederlanderna) erkanner inte risk fér fattigdom
som en huvudindikator utan betonar vikten av andra faktorer for social integration, sasom
halsa, utbildning och delaktighet i samhallslivet, eller foredrar indikatorer som baseras pa
administrativa kallor. Nederlanderna utvecklar ett ekonomiskt fattigdomsindex som tar
hansyn till bade andelen hushall med minimiinkomst och trenden for deras disponibla
realinkomster.

23 | ltalien syftar termen pa kostnaden for en korg varor i férhallande till inkomsten och i Férenade

kungariket pa den relativa fattigdomsgransen som faststéllts for en viss tidpunkt. Portugal anger i
handlingsplanen ingen tydlig definition av absolut fattigdom eller av barnfattigdom.
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Medan det inte finns nagon stravan att enas kring gemensamma definitiongolitiska
indikatorer for unionen som helhet, finns det ett uppenbart behov av att i handlingsplanerna
infora lAmpliga indikatorer och uppféljningsmetoder for att gora det mojligt att folja
utvecklingen 6ver tiden, i enlighet med de mal man enades om i Nice. Vissa medlemsstater
anvander politiska indikatorer i handlingsplanerna i stor utstrackning (Spanien, Frankrike,
Portugal, Danmark). Det vore Onskvart att de politiska indikatorernas nuvarande nivaer
inférdes i handlingsplanerna sa att de kunde fungera som effektiva redskap for att folja upp
politiken, men det ar bara Danmark som konsekvent har anvant detta mer ambitiosa
tillvdgagangssatt. En del medlemsstater (ltalien, Forenade kungariket) har uttryckligen
bestamt att enbart anvanda prestationsindikatorer och inte ta hansyn till politiska indikatorer.

Vad betraffarsarskilda tillvagagangssattar det flera som &r intressanta lyfta fram. Férenade
kungariket skiljer mellan indikatorer som ar inriktade pa aktuella aspekter av fattigdom och
social utslagning (sdsom andelen laginkomsttagare) och indikatorer som fangar upp faktorer
som Okar risken att drabbas av fattigdom och social utslagning (sasom skolk fran skolan eller
tonarsgraviditeter).l den italienska handlingsplanen identifieras sarskilda indikatorer for
sarbara grupper (exempelvis funktionshindrade som bor i icke handikappanpassade bostader,
aldre som lever ensamma och inte har nagra levande anhoriga). Det ar ocksa intressant att
notera att vissa lander uttryckligen anvander subjektiva indikatorer och menar att de berérda
individernas egen uppfattning vara val sa viktig som deras objektiva situation (ltalien,
Belgien).

Den vikt som vissa medlemsstater lagger vid tEmitoriella aspekten bor inte underskattas.

For en del lander (Spanien, Italien, Belgien, Tyskland) ar de regionala skillnaderna pafallande
och det &ar viktigt att all information finns tillganglig med en regional uppdelning. Andra
lander betonar den territoriella aspekten, men snarare med tanke pa missgynnade
stadsomraden, och foreslar indikatorer for att folja upp just dessa omraden (Forenade
kungariket, Nederlanderna, Frankrike).

Tecken pa framtida utveckling inom EU

Mot bakgrund av ovanstaende star det klart att vi fortfarande har langt kvar till en gemensam
syn pa sociala indikatorer for att félija upp politiska resultat och for att underlatta
kartlaggningen av goda losningar. For att forbattra situationen maste anstrangningar goras
bade pa nationell niva och pa EU-niva.

Pa nationell niva ar det uppenbart att det i manga lander finns avsevarda luckor i befintliga
data. Detta galler framfor allt for identifieringen av utsatta grupper, dar flera av
handlingsplanerna saknar grundlaggande kvantitativ information eller uppgifter foér att folja
upp politiken betraffande grupper som inte kan identifieras med hjalp av undersokningar,
sasom alkoholister, narkomaner, bostadsldsa, etniska minoriteter etc. For att kunna folja upp
strategin for social integration pa ett effektivt satt maste ett nationellt statistiskt underlag
utarbetas. En stbrre satsning tycks motiverad i syfte att utnyttja administrativa kéallor
effektivare. Administrativa kallor kan, jamte hushallsundersdkningar, tillhandahalla
anvandbara uppgifter om manga fragor av intresse for social integration, som boende, héalsa,
rattvisa, mest missgynnade grupper etc. En del medlemsstater har for avsikt att anvanda
handlingsplanerna for att satta igdng en satsning pa att hdja den nationella statistiska
kompetensen (Grekland, Belgien).
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Pa europeisk niva ar det inte bara angelaget att forbattra de befintliga europeiska databaserna
utan ocksa att se till att de accepteras av samtliga medlemsstater, vilket &nnu inte ar fallet for
narvarande. Pa EU-nivd kommer huvuddelen av de statistiska uppgifter som de sociala
indikatorerna baseras pa fran tva hushallsundersékningar som samordnats av Eurostat —
arbetskraftsundersokningen (Arbetskraftsunderstkning) och Europeiska gemenskapens
hushallsundersokning. Ett nytt statistiskt redskap haller for narvarande pé att utvecklas for att
ersatta ECHP efter 2004 — Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) (statistik
over inkomstnivaer och levnadsvillkor). Detta forvantas bli referenskallan for analys inom
omradet for inkomster och social utslagning liksom for uppféljning av uppnadda resultat
genom genomforandet av integrationsstrategierna. Det ar darfor nddvandigt att redskapet
accepteras av samtliga nationella statistiktjanster och behandlas som en nationell kalla som
redovisar aktuella uppgifter av god kvalitet.

Det ar dock viktigt att inse att europeiska indikatorer som anger nivaer inte bor begransas till
inkomst och sysselsattning utan aven bor tacka andra omraden av central betydelse for den
sociala integrationen, som hélsa, boende, utbildning, social delaktighet och situationen for
sarskilt utsatta grupper. Pa halsoomradet kommer ett omfattande halsoinformationssystem att
inrattas som en del av gemenskapens handlingsprogram inom folkhalsoomradet (se
KOM(2000) 285 slutlig av den 16 maj 2000). Systemet omfattar insamling, analys och
spridning av uppgifter om halsolaget, halsosystem och halsofaktorer. Nar det galler halsa
skulle ett forsta steg mot en mer omfattande téckning kunna vara att utveckla nationella kallor
av god kvalitet baserade pa administrativa data, med detta ar otillrackligt inom de flesta
omraden eftersom jamforbarheten sannolikt ar otillfredsstallande.

| januari 2001 inrattade kommittén for social trygghet en grupp av experter pa indikatorer,
vars uppgift ar att forbattra indikatorerna inom omradet for fattigdom och social utslagning,
inbegripet indikatorer som kan anvandas for att utvardera trender och félja upp den politiska
utvecklingen inom ramen for handlingsplanerna, samt utveckla indikatorer som kan visa pa
betydelsen av social trygghet och stddja moderniseringsprocessen av systemen. Gruppen har
under tiden lagt fram en rapport med en forteckning 6ver gemensamt Overenskomna
indikatorer inom omradet for fattigdom och social utslagning. Rapporten har antagits av
kommittén for socialt skydd i syfte att dverlamnas till Europeiska radet i Laeken. | kommande
gemensamma rapporter kommer detta arbete att beaktas som en grund for analysen.

Aven om det i nulaget kan tyckas lampligt att anvanda befintliga nationella uppgifter for de
omraden (till exempel boende) dar en gemensamt Overenskommen samling indikatorer
fortfarande saknas, visar erfarenheten fran de nuvarande handlingsplanerna, dar endast en
minoritet bland medlemsstaterna tillhandaholl detaljerade och relevanta indikatorer, att detta
tillvagagangssatt inte racker till om syftet ar att gora verkliga framsteg i fraga om
jamforbarhet.

Av den orsaken bor man ocksa fortsattningsvis prioritera utvecklandet av gemensamt
Overenskomna indikatorer. En del av de indikatorer som medlemsstaterna anvande i
handlingsplanerna kommer att tas i beaktande av expertgruppen i dess fortsatta arbete. | den
statistiska bilagan presenteras ett urval av de indikatorer som anvandes i handlingsplanerna
och som skulle kunna utvecklas pa europeisk niva.
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