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1. EINLEITUNG

Am Seminar Uber die Beschaftigungspolitik fir behinderte Menschen, das am
15. Oktober 1997 stattfand, nahmen rund 30 Regierungssachverstandige der Gruppe
hochrangiger, fur Behindertenfragen zustandiger Vertreter der Mitgliedstaaten teil. Dieses
Gremium hat die Aufgabe, die Ma3nahmen und Prioritdten der Behindertenpolitik in den
Mitgliedstaaten zu beobachten, Informationen und Erfahrungen zu sammeln und die
Kommission bei der Entwicklung von Methoden der Berichterstattung uUber die
Behindertenthematik in der Europaischen Union beratend zu unterstitzen.

Nachdem mit dem Vertrag von Amsterdam eine integrierte europaische Beschaftigungs-
strategie festgelegt wurde, beschlof3 die Gruppe hochrangiger Vertreter, die Frage des
Ubergeordneten politischen Ansatzes im Rahmen eines Seminars zu erértern: Wie ist die
staatliche Politik zu gestalten, um die Beschaftigung der behinderten Europaer und
Europaerinnen im erwerbsfahigen Alter zu stimulieren, soweit dies méglich ist, und ihre
gesellschatftliche Integration und wirtschaftliche Unabhangigkeit zu férdern?

Im Rahmen dieser Veranstaltung sollten aktuelle politische Entwicklungen unterschied-
licher thematischer Art aufgezeigt werden, die sich letztlich auf die Beschaftigungs-
chancen von Menschen mit verminderter Erwerbsfahigkeit auswirken.

Zu den Diskussionsthemen zahlten folgende Aspekte:

» die globale europaische Beschaftigungsstrategie und die damit verbundenen
Maglichkeiten, die mit dem Vertrag von Amsterdam erzielten Fortschritte in konkrete
MalRnahmen zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit von behinderten Menschen
umzusetzen, sowie die Frage, wie die Vorschlage der Kommission zu den
beschéftigungspolitischen Leitlinien fir das Jahr 1998 als Grundlage dienen kénnen, um
das Problem der Unterbeschéftigung von behinderten Menschen wirksam in Angriff zu
nehmen;

 eine von der Kommission durchgefihrte Untersuchung Uber Grof3e und
Zusammensetzung des Anteils der Bevolkerung, die im erwerbsfahigen Alter ist und
deren Erwerbsfahigkeit aufgrund einer (in unterschiedlicher Weise definierten)
Behinderung vermindert ist, sowie die Bedeutung von allgemeinen Wirtschafts- und
Arbeitsmarkttrends, die die Beschéaftigungsmaoglichkeiten von behinderten Menschen
beeinflussen oder sich auf die Barrieren auswirken, die den Zugang zum Arbeitsmarkt
erschweren;

» wichtige Erkenntnisse, die aufgrund von neu entwickelten Strategien in einer Reihe von
Mitgliedstaaten gewonnen werden konnten. Zu den diesbezlglichen Themen zahlen die
Gestaltung des Ubergangs von der Schule in das Arbeitsleben in Schweden, die
franzdsische Quoten- und Abgabenregelung (Arbeitgeber, die ihre Pflichtplatze nicht
besetzen, kdnnen statt dessen eine Ausgleichsabgabe in einen Fonds einzahlen, der fir
die Forderung der Beschaftigung von behinderten Menschen bestimmt ist), die
Uberlegungen im Rahmen der 1996 erfolgten Einfilhrung des Gesetzes (iber die
Nichtdiskriminierung von Behinderten im Vereinigten Konigreich, eine Reform zur
Verhiutung von krankheits- oder behinderungsbedingten Fehlzeiten in den Niederlanden
und ein neuer umfassender Aktionsplan in Spanien;



* eine weitere Analyse der Européaischen Stiftung zur Verbesserung der Arbeits- und
Lebensbedingungen, die sich mit der Rolle der KMU im Zusammenhang mit der
Schaffung von Beschaftigungsmdglichkeiten fur behinderte Menschen befal3t und
unterstreicht, dal3 die Arbeitgeber ein ausgepragteres Problembewul3tsein und mehr
Verstandnis fir die Behindertenthematik entwickeln missen.

Die im Rahmen des Seminars vorgesteliten Dokumente und die Diskussionen lieferten
einen umfassenden, facettenreichen Uberblick iiber mégliche MaRnahmen zur Férderung
der Beschaftigung von behinderten Menschen und fiihrten deutlich vor Augen, wie die
Initiativen der verschiedenen Politikbereiche zusammenwirken und das Leben der
behinderten Burger und Buirgerinnen in Europa mitgestalten. Die Beschéaftigungs- und
Behindertenpolitik im weiteren Sinne reicht deutlich Uber die Arbeitsmarktpolitik hinaus
und umfaf3t allgemeine und berufliche Bildung, soziale Sicherheit, Technologie, Verkehr,
Birgerrechte, Arbeitsplatzgestaltung, offentlichen Zugang und Sensibilisierung fir die
Behindertenthematik. Darlber hinaus machen die Veranderungen im Behindertenbereich
deutlich, wie eng neue Risiken einer verminderten Erwerbsfahigkeit mit gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen verknipft sind.

Das Brusseler Seminar erwies sich als eine hervorragende Plattform fiir eine Uberaus
produktive Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten einerseits und zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten andererseits und machte deutlich, wie wertvoll die

Forderung des Verstandnisses und die Verbesserung der Kooperation in der
Behindertenpolitik fur alle Seiten ist.



2. BEHINDERTENPOLITIK IM RAHMEN DER NEUEN EUROPAISCHEN
BESCHAFTIGUNGSSTRATEGIE

Hywel C. Jones, stellvertretender Generaldirektor, GD V - Beschéftigung,
Arbeitsbeziehungen und soziale Angelegenheiten

Ich bin soeben aus Paris zurtckgekehrt, wo ich am européischen Ministertreffen der
OECD zur Beschaftigungspolitik teilgenommen habe, bei dem Kommissar Flynn zu
bilateralen Gesprachen mit der amerikanischen Arbeitsministerin, Frau Alexis Herman,
zusammengetroffen ist. Dabei wurde auch die Frage einer Zusammenarbeit in der
Behindertenpolitik erdrtert. Beide Seiten wollen sorgféltig prifen, ob bereits im Juni
nachsten Jahres eine erste gemeinsame Veranstaltung in diesem Bereich durchgefihrt
werden kann. Wir werden Sie selbstverstandlich Gber die weitere Entwicklung
unterrichten. Die Behindertenthematik wird also auf dem nachsten EU-US-Gipfeltreffen,
das im Dezember stattfindet, in das Verzeichnis der Bereiche fir eine Zusammenarbeit
zwischen der EU und den Vereinigten Staaten aufgenommen. An diesem Gipfeltreffen
nehmen Prasident Clinton, Prasident Santer und Ministerprasident Junker teil. Ich werde
in Kirze einen Fortschrittsbericht Uber die transatlantische Kooperation fir die Gruppe
“Sozialfragen” im Rat vorlegen.

Seit der letzten Sitzung der Gruppe hochrangiger Vertreter ist das beschaftigungs-
politische Umfeld deutlich in Bewegung gekommen. Die Beschliisse des Européischen
Rates von Amsterdam liegen hinter uns, auch wenn der neue EU-Vertrag naturlich noch
ratifiziert werden muf3. Wie Sie wissen, haben sich die Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, den neuen Titel “Beschaftigung” bereits vor der
Ratifizierung in die Praxis umzusetzen. Damit wurde auf hdchster politischer Ebene ein
sehr deutliches Zeichen gesetzt, das die gemeinsame tiefe Besorgnis um die
Arbeitslosensituation zum Ausdruck bringt und die Beschéaftigungsfrage zu einer
vorrangigen politischen Aufgabe machen soll. Wir arbeiten nun mit aller Kraft an der
Vorbereitung des Beschatftigungsgipfels, der am 21. November in Luxemburg stattfindet.

Am 1. Oktober billigte die Kommission drei Texte, die Ihnen zur \dgiing gestellt
wurden und auf die ich kurz eingehen will.

Beim ersten Text handelt es sich um dRericht Uber die Beschéaftigung in Europa

1997, der den aktuellen Stand beschreibt und relevante Zahlenangaben und Informationen
enthdlt. Er Dbeinhaltet analytisches Hintergrundmaterial, das fir jede
beschéaftigungspolitische Diskussion unerlaflich ist.

Beim zweiten Text handelt es sich um dé&@meinsamen Bericht zur Beschéaftigung
Dieser Bericht wird von der Kommission und vom Rat genehmigt. Die Zustimmung des
Rates erfolgt im Anschluf3 an die Erérterungen:

» der Arbeits- und Sozialminister

» der Wirtschafts- und Finanzminister (Ecofin).

Dieses Vorgehen ist Teil des neuen Verfahrens, das im Vertrag von Amsterdam
konsolidiert wurde. Der gemeinsame Bericht enthélt eine Zusammenstellung der
vorbildlichen Methoden der einzelnen Mitgliedstaaten, die die Staats- und
Regierungschefs an Prasident Santer Ubermittelt haben. Diese Zusammenstellung soll als
Grundlage fiir einen strukturierteren Beitrag zum Beschatftigungsgipfel dienen. Auf diese
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Weise kénnen die einzelnen Mitgliedstaaten genauere Kenntnis Uber erfolgversprechende
Methoden erhalten und sich die Erfahrungen der anderen Lander zunutze machen. Der
gemeinsame Bericht Uber die Beschaftigung ist fur die Mitglieder der Gruppe
hochrangiger Vertreter von besonderem Interesse.

Am wichtigsten ist das dritte Dokument, mit dem die Kommission ldggtlinien fur
beschaftigungspolitische Mallnahmen fir 1998/orstellt. Diese Leitlinien dienen als
Grundlage fur die politischen Entscheidungen, die die Staats- und Regierungschefs im
November treffen werden. Auf dem Gipfeltreffen im Dezember werden diese
beschéaftigungspolitischen Beschliisse des Sondergipfels anschlieend bestétigt. Nach
Mafl3gabe der Schlul3folgerungen des Gipfeltreffens wird die Kommission schliel3lich die
beschaftigungspolitischen Leitlinien zur formlichen Genehmigung vorlegen, die Anfang
1998 auf einer Ratssitzung erteilt werden dirfte. GemaR denniBeghgen des neuen
EU-Vertrags wird geprift, wie die Leitlinien in jedem Mitgliedstaat umgesetzt wurden.
Die Kommission kann Empfehlungen an die Mitgliedstaaten richten, bei denen
Unzulanglichkeiten festgestellt wurden.

Ich mochte Sie bitten, die Entwirfe fur die beschaftigungspolitischen Leitlinien sehr
sorgfaltig zu prufen. Diese Leitlinien werden auf der heutigen Sitzung des Ausschusses fur
Beschaftigung und Arbeitsmarkt in Brissel erdrtert. Wie lhnen bekannt sein durfte, hat
dieser Ausschuf3, der aufgrund eines Beschlusses wéahrend der irischen Prasidentschatft ins
Leben gerufen wurde, mittlerweile im Rahmen des neuen Vertrages von Amsterdam eine
solidere rechtliche Grundlage erhalten.

Die beschéaftigungspolitischen Leitlinien legen vier Schwerpunktbereiche fest, die ich kurz

skizzieren mdchte. In allen vier Bereichen liegen Defizite vor, die abgebaut werden

mussen. Fur die Verwirklichung dieser Ziele sind gemeinsame Anstrengungen und

strukturelle Reformen erforderlich, die das hoffentlich anhaltende makrodkonomische

Wachstum in der Europaischen Union begleiten werden, damit optimale Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden kénnen, die in nchster Zeit zur Entstehung von hochwertigen
neuen Arbeitsplatzen fiuhren.

1. Der erste Schwerpunktbereich ist dabeitsplatzdefizit. Dies ist eine einfache
rechnerische Angelegenheit. Wir schaffen nicht gentigend Arbeitsplatze in Europa,
so dal3 der Eintritt der erwerbsfahigen Bevolkerung in das Erwerbsleben erschwert
wird. In der Européischen Union sind noch immer rund 18,5 Millionen Menschen
als arbeitslos gemeldet. Wie unsere Diskussionen des gestrigen Tages zeigten,
belauft sich die durchschnittliche Beschaftigungsquote in der Europaischen Union
auf knapp 60 % gegenuber 70 % bei unseren wichtigsten Mitbewerbern auf dem
Weltmarkt. Die Beschaftigungsquote - von der Arbeitslosenquote ganz zu
schweigen - versetzt uns also nicht in eine gunstige Position. In den
beschéaftigungspolitischen Leitlinien wird daher die Entwicklung des
Unternehmergeistesn der EU als erste vorrangige Aufgabe genannt. Eine neue,
dynamischere europaische Unternehmenskultur wird die Schaffung von besseren
Arbeitsplatzen in allen Wirtschaftszweigen - einschlie3lich des sogenannten dritten
Sektors oder der Sozialwirtschaft - stimulieren. Auf der OECD-Sitzung stiel3 die
ungedeckte Nachfrage im sozialen Bereich und das damit verbundene Potential an
neuen Arbeitsplatzen auf besonderes Interesse.



Der zweite Schwerpunktbereich ist dagalifikationsdefizit. In Europa liegt ein
Arbeitsmarkt der zwei Geschwindigkeiten vor, der den Arbeitslosen den
Wiedereinstieg in das Erwerbsleben aufRerordentlich erschwert, selbst wenn es
freie Arbeitsplatze gibt. Die zweite vorrangige Aufgabe, die auf der gestrigen
OECD-Tagung auch von den Japanern, den Amerikanern und den meisten anderen
Mitgliedstaaten unterstrichen wurde, ist also die Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit Dieses Thema ist das Kernstlick der Leitlinien. In dieser
Hinsicht mussen grof3e Herausforderungen in Angriff genommen werden: eine
Modernisierung der Aus- und Weiterbildungssysteme, die das Konzept des
lebenslangen Lernens konkretisieren muf3. Wir didrfen uns nicht mehr damit
begniigen, die Notwendigkeit des lebenslangen Lernens zu beschwdren, sondern
mussen uns konkreten Malinahmen zuwenden, die es den Menschen ermgglichen,
den wiederholten Ein- und Austritt im Bildungsbereich flexibler zu gestalten.
Angesichts der Tatsache, dal3 ein mehrfacher Wechsel der beruflichen Laufbahn
heute flur viele Menschen zu einem normalen Teil ihres Lebens geworden ist,
herrscht inzwischen weitgehend Ubereinstimmung dartiber, dal? die Verbindungen
zwischen dem Bildungsbereich und der Arbeitswelt gestarkt werden missen. Noch
immer verlassen zahlreiche Jugendliche die Schule mit unzureichenden
Qualifikationen und Fahigkeiten. Die anhaltend grof3e Zahl von Langzeit-
arbeitslosen ist bedrickend. Mehr als die Halfte der Arbeitslosen in der
Europdaischen Union ist heute langfristig arbeitslos. Diese Themen sind fur die
Lage der behinderten Menschen von auf3erordentlich grof3er Bedeutung, und Sie
werden sich daher sicherlich mit diesen Fragen genauer befassen wollen.

Der dritte Schwerpunktbereich ist daartnerschaftsdefizit Die Bewaltigung der
Probleme der industriellen Umstrukturierung gestaltet sich auf3erordentlich
schwierig, wenn nicht auf partnerschaftlicher Grundlage vorgegangen wird; dies
gilt insbesondere im Hinblick auf die Entlassung von Arbeitskraften.
Personalabbau und Outsourcing fuhren fortlaufend zu Veranderungen und neuen
Entwicklungen. Aus diesem Grund wurde diAnpassungsfahigkeit von
Unternehmen und Arbeitnehmern zum Schwerpunkt des dritten Bereichs der
beschaftigungspolitischen Leitlinien gemacht. Daraus ergibt sich insbesondere eine
ungeheuer grofRe Verantwortung fir die Sozialpartner: Arbeitgeber und
Gewerkschaften mussen bessere Leistungen erbringen und im Rahmen einer
produktiveren Partnerschaft mit den staatlichen Behdrden zusammenarbeiten. Dies
wirft eine Reihe von Problemen auf, zu denen insbesondere die Frage nach neuen
Formen der Arbeitsorganisation z&hlt. Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die
Notwendigkeit einer besseren Vorbereitung auf die Probleme, die sich aus dem
rasanten technologischen Wandel und den neuen Marktbedingungen ergeben.

Der vierte Schwerpunktbereich ist d@gschlechterdefizit Die Beschéftigungs-
quote der Frauen ist immer noch niedriger als die Beschaftigungsquote der
Manner, und auch die Arbeitslosenquoten sind bei den Frauen héher als bei den
Mannern. Frauen muissen sich haufig mit unginstigeren Beschaftigungs-
bedingungen und einer schlechteren beruflichen Laufbahn begniigen. Wahrend sich
das Streben nach Gleichstellung bisher weitgehend an gesellschaftlichen Motiven
orientierte, stehen wir heute vor der grundlegenden Frage, ob die Teilnahme der
Frauen am Arbeitsmarkt aus wirtschaftlichen Grinden, aus Grinden der
Produktivitdts- und Leistungssteigerung, erhdoht werden muf3. Ich mochte in
diesem Zusammenhang auch auf den demographischen Aspekt verweisen und
darauf aufmerksam machen, daf wir im Jahr 2020 mit 113|®ien Rentnern in

der Européaischen Union rechnen missen, da eine geringere Zahl von Menschen in



den europaischen Arbeitsmarkt eintreten wird und ein Drittel der Bevolkerung

alter als 60 Jahre sein wird. Der Riuckgang der Erwerbsbevilkerung bringt den
Generationenvertrag in weitere Bedrangnis und wirft grundlegende Fragen
hinsichtlich der Sicherung der Renten und der Gesundheitsfirsorge flr grol3e Teile
der Bevélkerung auf.

Ich halte es fur wichtig, diese Aspekte im Hinblick auf unsere Diskussionen ausfuhrlicher
zu erlautern, denn gerade vor diesem Hintergrund mussen die Chancen fir eine
Verbesserung der Lage der behinderten Menschen untersucht werden. Wir haben
beschlossen, die Lage der behinderten Menschen in allen politischen Bereichen zu
bericksichtigen, und wollen damit einen rechtmalfigen Anspruch erfullen. Wir missen
daher die vier Schwerpunktbereiche und die Lage der behinderten Menschen im Hinblick
auf diese vier Bereiche grundlich prifen. Wir miissen diese Themen sorgfaltig iberdenken
und freuen uns auf lhre aktive Mitwirkung und Ihre Beitrage.

AbschlieBend mdchte ich darauf hinweisen, dald in den Leitlinien erstmalig auch Ziele
vorgegeben sind, die sich insbesondere auf die Lage der Jugendlichen und der
Langzeitarbeitslosen beziehen. Diese Vorgaben werden uns bei der Prufung und
Beurteilung der Wirkung der Maflinahmen helfen, mit deren Hilfe diese Ziele erreicht

werden sollen. Selbstverstandlich ist die Auswahl und Zusammenstellung dieser
MalRnahmen und die Art ihrer Implementierung den einzelnen Mitgliedstaaten

vorbehalten. Doch von nun an wird die Beschaftigungspolitik auf europaischer Ebene
koordiniert. Diese wesentliche Neuerung ist ein Ergebnis des politischen Engagements
von Amsterdam.

Wir mussen alle diese Aspekte in die laufenden Diskussionen Uber die Reform der
Sozialpolitik einbeziehen. Wir haben diese Diskussionen auf der Grundlage der Mitteilung
der Kommission Uber die Modernisierung des sozialen Schutzes eréffnet. Im Rahmen der
Luxemburger Prasidentschaft wird im November eine wichtige Konferenz zu diesem
Thema stattfinden. H&aufig werden Bedenken angemeldet, dal} die gegenwartigen
MafRnahmen immer noch zu passiv seien und in deutlicher Weise durch aktive Maf3nahmen
ausgeglichen werden mif3ten, um den Menschen zu Arbeit zu verhelfen. Dieses Konzept
wird gelegentlich mit dem Stichwort “Arbeit statt Sozialhilfe” charakterisiert. Daher ist es
unsere Aufgabe, die Zusammenhange zwischen unseren Diskussionen Uber die Lage der
behinderten Menschen und die allgemeinen Uberlegungen zur Neugestaltung des sozialen
Schutzes zu untersuchen.

Wir haben uns bemuiht, fir den heutigen Tag ein anregendes und anspruchsvolles
Programm vorzubereiten. Eine Reihe von Kollegen werden Fallstudien und
Erfahrungsberichte vorstellen. Den Anfang machen Andrew Chapman und Donald Tait,
der an der Erarbeitung des Berichts tber die Beschaftigung 1997 mitgewirkt hat. Er wird
in seinem Vortrag insbesondere das Kapitel tber behinderte Menschen erlautern. Dies ist
ein erster Versuch. Es ist ein guter Anfang, wie ich meine, aber wir sollten auch dariiber
sprechen, wie wir dies kinftig ausbauen und verbessern kénnen.

Ich danke Ihnen fur Ihre Aufmerksamkeit.



3. BERICHT UBER DIE BESCHAFTIGUNG IN EUROPA1997 -
BESCHAFTIGUNGSSITUATION VON BEHINDERTEN MENSCHEN

Erster Teil

Andrew Chapman, Europaische Kommission GD V-A-1 - Bertcksichtigung der
Beschaftigungsthematik in den Gbrigen Gemeinschaftspolitiken

Im folgenden wird zunéchst erlautert, was der Bericht GUbeBaischaftigung in Europa
ist. Anschliel3end werden die wichtigsten Ergebnisse des Kapitels tiber Beschéaftigung und
Behinderung dargestelit.

Der Bericht Gber die Beschaftigung in Europst eine alljahrliche Veroffentlichung der
Kommission. Er erflllt zwei Aufgaben: er enthalt erstens eine recht ausfihrliche
Untersuchung der wichtigsten Trends auf dem Arbeitsmarkt und eine Analyse der
Beschaftigungsstruktur. Es handelt sich dabei im wesentlichen um eine beschreibende
guantitative Analyse, die auf vergleichbaren und zuverlassigen Daten beruht. Diese Daten
werden von Eurostat gestellt. Zweitens legt die Kommission mit diesem jahrlichen Bericht
ihre Vorstellungen zur Beschéaftigungspolitik dar.

Wie dem Inhaltsverzeichnis des vollstandigen Berichts zu entnehmen ist, wurde der erste
Teil des Berichts von der Kommission am 1. Oktober 1997 angenommen. Dieser Tell
befal3t sich mit den beschaftigungspolitischen Aspekten. Er beschreibt, welche
beschéaftigungspolitischen Maflinahmen sich die Mitgliedstaaten nach Auffassung der
Kommission zu eigen machen sollten, und enthalt auRerdem einen Uberblick tber die
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt.

Der restliche Bericht umfal3t den analytischen Teil, der in zwei Hauptabschnitte
untergliedert ist:

Teil 1 enthalt eine Beschreibung der Beschéaftigungs- und Arbeitslosentrends und der
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt. Einige Abschnitte wiederholen sich jedes Jahr,
wahrend andere Abschnitte von Jahr zu Jahr unterschiedlich gestaltet sind. So gibt es in
diesem Jahr beispielsweise zwei Abschnitte, die sich mit Mobilitat und Migration
beziehungsweise mit den regionalen Arbeitskosten befassen. Diese Themen wurden bisher
noch nicht im Bericht behandelt und dirften erst in einigen Jahren wieder aufgegriffen
werden.

Teil 2 enthélt detaillierte Untersuchungen zu spezifischen Fragen. Ein Kapitel dieses
zweiten Teils befal3t sich mit den jingsten beschaftigungspolitischen Entwicklungen in den
Mitgliedstaaten. Im Bericht fiir das Jahr 1997 findet man hier einen Uberblick iiber die
Lage der behinderten Menschen auf dem Arbeitsmarkt. Diese Ausfiihrungen missen im
Zusammenhang mit dem ubrigen Bericht gesehen werden. Es handelt sich um einen
Bericht Uber die Beschaftigung in der Européischen Union. Daher befal3t sich dieses
Kapitel vor allem mit der Lage der behinderten Menschen auf dem Arbeitsmarkt und mit
den MalRnahmen zur Férderung der Beschaftigung von behinderten Menschen. In diesem
Jahr wurden erstmalig entsprechende Daten des Haushaltspanels der Europaischen
Gemeinschaft (ECHP) zur Verfigung gestellt. Diese Daten sind mit einigen Problemen
behaftet. Im Kasten auf Seite 2 dieses Kapitels wird darauf hingewiesen, daf} die Daten
mit Vorsicht zu verwenden sind. Problematisch ist beispielsweise die im Rahmen des
ECHP verwendete Definition der Behinderung. Die Begriffe “beeintrachtigt”, “stark
beeintrachtigt” und “bis zu einem gewissen Grad beeintrachtigt” entsprechen nicht
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zwangslaufig den Konzepten und Definitionen, die im Rahmen der Behindertenpolitik
tblich sind. Dennoch sind die Vorteile, die eine vergleichbare, in sich schlissige Analyse
der Situation der behinderten Menschen auf dem Arbeitsmarkt bietet, wichtiger als die
Nachteile, die durch die statistischen Probleme bedingt sind.

Beschéftigungssituation von behinderten Menschen - Hauptergebnisse

» Die Beschaftigungsquote der behinderten Personen ist in fast allen Mitgliedstaaten
bedeutend niedriger als die Beschéaftigungsquote der nichtbehinderten Personen. Sind
die Beschaftigungsquoten aller Bevolkerungsgruppen hoch, so ist in der Regel jedoch
auch die Beschaftigungsquote der behinderten Personen hoch. Dies legt eine erste
Schluf3folgerung nahe: eine Voraussetzung fir die Eingliederung von behinderten
Menschen in das Erwerbsleben ist ein gut funktionierender Arbeitsmarkt.

Das von behinderten Menschen erreichte Bildungsniveau ist offensichtlich héher als das
Bildungsniveau von nichterwerbstétigen Personen, liegt jedoch unter dem Durchschnitt
der gesamten Erwerbsbevdlkerung. Die zweite Schluf3folgerung lautet daher, dal3 die
allgemeine und berufliche Bildung, d. h. die Hebung des Qualifikationsniveaus, ein
ausschlaggebender Faktor fur die Eingliederung in den Arbeitsmarkt ist; dies gilt
sowohl fur behinderte als auch fur nichtbehinderte Menschen.

Die Arbeitslosenquote der behinderten Personen ist hoher als die Arbeitslosenquote der
nichtbehinderten Personen.

Behinderungen entstehen offensichtlich vorwiegend infolge der Erwerbstatigkeit. In
den meisten Fallen wurde die Behinderung durch Berufsunfall oder Berufskrankheit
verursacht. Dies legt eine Verstarkung von Praventivmal3nahmen nahe, die eine bessere
Einhaltung von Gesundheits- und Arbeitsschutzvorschriften garantieren, um auf diese
Weise die Zahl der Personen zu verringern, die sich eine Behinderung zuziehen. Bei
den Betroffenen handelt es sich in der Regel vorwiegend um &ltere Arbeitskrafte in
bestimmten Branchen der verarbeitenden Industrie, die sich in der rucklaufigen
Entwicklung befinden.

» Die Unterhaltsbeihilfen fur behinderte Arbeitslose sind nach den Altersrenten und den
Gesundheitsausgaben zum drittgrof3ten Posten der Sozialausgaben aufgestiegen und
liegen Uberraschenderweise noch vor den Leistungen der Arbeitslosenunterstiitzung.
Dies a3t erkennen, in welchem Umfang die Mitgliedstaaten die Leistungsempfanger
von der Kategorie der Arbeitslosen in die Kategorie der Behinderten umgestuft haben.
Infolge dieser Entwicklungen werden alle MafRRnahmen einer intensiven Prifung
unterworfen: man sucht nach funktionsfahigen Modellen der Behindertenunterstiitzung
und will diese Modelle auerdem mit anderen MalRnahmen kombinieren, wobei
insbesondere eine aktivere Verkntipfung mit der Arbeitsmarktpolitik angestrebt wird.
Dieser Prozel3 der Aktivierung ist ein Pfeiler unserer Gesamtstrategie, der behinderte
Menschen zum Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt ermutigen soll.

Erlauterungen zu den Schaubildern

Schaubild 1 basiert auf einer Eurostat-Erhebung aus dem Jahr 1992. 12 % der
Bevolkerung der EU-Mitgliedstaaten sind behindert. Dieser Prozentsatz ist hoher als
erwartet, selbst wenn man von erheblichen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten

ausgeht. Die Verteilung in der Bevdlkerung ist uneinheitlich: 35-40 % der behinderten
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Personen sind alter als 65 Jahre, wobei Deutschland mit 45 % und Spanien mit 55 % eine
Ausnahme bilden. Da nur 3 % der behinderten Personen jinger als 20 Jahre sind, heif3t
dies, dal3 rund 45-65 % der behinderten Personen im erwerbsfahigen Alter sind. Daraus
folgt, dal3 rund 6-8 % der Bevolkerung im Alter von 15-64 Jahren, d.h. der
erwerbsfahigen Bevolkerung, die den Berechnungen der Beschéftigungsquoten und
Erwerbsquoten zugrunde gelegt wird, behindert sind. Die ECHP-Daten weisen einige
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten auf. Rund 5 % der Bevolkerung sind stark
beeintrachtigt und rund 20 % sind bis zu einem gewissen Grad beeintrachtigt. Im
gesamten Kapitel sind diese beiden Kategorien zur Kategorie der Behinderten
zusammengefaldt, obwohl diese Definition nicht zwangslaufig dem ublichen Begriff der
Behinderung entspricht. Insgesamt sind rund 17 % der Bevolkerung gesundheitlich
beeintrachtigt. Etwa die Halfte der gesundheitlich beeintrachtigten Manner und Frauen
gehort der Altersgruppe 50-64 Jahre an. Es gibt mehr gesundheitlich beeintrachtigte
Ménner als Frauen auf dem Arbeitsmarkt.

Im folgenden Schaubild ist der Beschéftigungsstatus von méannlichen Arbeitskréften nach
dem Grad der gesundheitichen Beeintrachtigung aufgeschlisselt. 76 % der
nichtbeeintrachtigten Méanner gegentber 36 % der stark beeintrachtigten Manner und
63 % der bis zu einem gewissen Grad beeintrachtigten Manner sind erwerbstatig. Die
Struktur des Beschaftigungsstatus der Manner weist in allen Mitgliedstaaten ein ahnliches
Bild auf.

Bei den Frauen zeichnet sich ein etwas anderes Bild mit gro3erer Variationsbreite
zwischen den Mitgliedstaaten ab. Die Beschaftigungsquote der Frauen ist deutlich
niedriger: nur 55 % der nichtbeeintrdchtigten Frauen werden im Haushaltspanel der
Europaischen Gemeinschaften als Erwerbstatige erfal3t, was u. a. damit zusammenhangt,
daf} die Definition der Erwerbstatigkeit restriktiver formuliert wurde als bei der Erhebung
Uber die Arbeitskrafte. Bei den Frauen ist die Differenz zwischen den
Beschatftigungsquoten fur nichtbeeintrachtigte Personen und beeintréchtigte Personen
etwas deutlicher ausgepréagt als bei den Mannern. Nur 25 % der stark beeintrachtigten
Frauen und 40 % der bis zu einem gewissen Grad beeintrachtigten Frauen sind
erwerbstatig. Fur behinderte Frauen ist es offensichtlich schwieriger, einen Arbeitsplatz zu
finden.

Betrachten wir die Beschéaftigungsquoten der Altersgruppe 25-49 Jahre, also der Personen
im Haupterwerbsalter, so sehen wir, dall die Beschéftigungsquote der stark
beeintrachtigten Personen um 36 % niedriger ist als die Beschaftigungsquote der
nichtbeeintrachtigten Personen, wahrend die Beschéaftigungsquote der bis zu einem
gewissen Grad beeintrachtigten Manner um nur 7 % niedriger ist, wobei es jedoch grol3e
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gibt. Diese ausgepragten Unterschiede
spiegeln die Tatsache wider, dal} die Beschaftigungsquote von gesundheitlich
beeintrachtigten Personen stark von der allgemeinen Beschaftigungsquote abhangt.

Wo werden behinderte Personen beschaftigt?

Bei Eintritt einer Behinderung versuchen die meisten Menschen offensichtlich, in dem
Wirtschaftssektor zu bleiben, in dem sie beschéftigt waren, als sie sich die Behinderung
zuzogen. Naturlich gibt es eine Reihe von Faktoren, die die Mdglichkeit der Verbleibs im
vertrauten Wirtschaftssektor beeinflussen. Dies geht sehr deutlich aus der Tatsache
hervor, dafl3 eine Gberproportionale Zahl von behinderten Mannern in der Landwirtschaft,
im Baugewerbe und in einigen Dienstleistungssektoren tatig ist. Das ist kein Zufall. In der
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Landwirtschaft und im Baugewerbe ist die Unfallhaufigkeit am gréf3ten, so dal’ diese
beiden Sektoren im Vergleich zu ihrer relativen Sektorgréf3e die meisten behinderten
Arbeitskrafte aufweisen.

Bei den Frauen sind die Unterschiede zwischen den Wirtschaftszweigen weniger deutlich
ausgepragt. Eine grof3e Zahl von behinderten Frauen ist in der Landwirtschaft tatig.
Abgesehen von den Griinden, die bereits fur die Manner genannt wurden, kann dieses
Phanomen auch damit zusammenhangen, dal3 in bestimmten Landern noch immer ein sehr
grol3er Anteil der gesamten Erwerbstétigkeit auf die Landwirtschaft entfallt und Frauen als
Familienangehorige in der Landwirtschaft mithelfen kdnnen, auch wenn sie urspringlich in
einem anderen Wirtschaftszweig tatig waren. Bei der Interpretation der Daten ist man in
dieser Hinsicht etwas starker auf Mutmaf3ungen angewiesen.

Die Aufschliisselung der beruflichen Tatigkeit von behinderten Arbeitskraften zeigt, daf3
der Anteil an wenig anspruchsvollen und niedrigqualifizierten Arbeitsplatzen hoch ist.
30 % der bis zu einem gewissen Grad beeintrachtigten Manner und 21 % der Frauen tben
eine wenig anspruchsvolle Tatigkeit aus. Soweit ein hoher Anteil an behinderten Personen
im verarbeitenden Gewerbe anzutreffen ist, findet man natirlich die wichtigsten
Handwerks- und Arbeiterberufe wie Maschinen- und Anlagenbediener, da sich vor allem
in diesen Bereichen Betriebsunfalle ereignen. Diese Faktoren sind nicht unabhangig,
sondern miteinander verknipft. Wenn wir die drei Spitzenkategorien am anderen Ende der
Skala, d. h. Fuhrungskrafte, Wissenschaftler und Techniker, zusammenfassen, so zeigt
sich, daf3 die drei Kategorien nur 26 % der stark beeintrachtigten Manner gegeniber 39 %
der nichtbeeintrachtigten Manner umfassen. Bei den Frauen liegen die entsprechenden
Anteile bei 31 % und 39 %.

Bei den Bildungsabschliissen, die letztlich fur eine berufliche Tatigkeit qualifizieren, gibt
es recht erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Die Daten lassen unter
anderem erkennen, dal3 weniger behinderte Menschen Uber einen Hochschulabschluf3
verfugen, wahrend es bei den Sekundarschulabschlissen kaum Unterschiede zwischen
Behinderten und Nichtbehinderten gibt. Die Untersuchung des Beschéftigungsstatus von
behinderten Personen unter Bertcksichtigung des Bildungsabschlusses ergibt, daf? 13 %
der bis zu einem gewissen Grad beeintrachtigten Manner gegeniber 27 % der
nichtbeeintrachtigten Manner einen Hochschulabschluf®3 aufweisen. Das ist also etwa die
Halite, was recht auffallig ist. Bei den Frauen ist der Unterschied nicht so grof3. 15 % der
beeintrachtigten Frauen gegeniber 23 % der nichtbeeintrachtigten Frauen verfligen tber
einen Hochschulabschluf3; der Unterschied betragt also nur ein Drittel. Am auffallendsten
ist die Situation der nichterwerbstéatigen Frauen. Hier finden wir das andere Extrem vor.
Nur 17 % der bis zu einem gewissen Grad beeintrachtigten Frauen, die nicht erwerbstatig
sind, verfigen Uber einen Bildungsabschlul3, der oberhalb der Grundausbildung liegt. Dies
ist eine sehr beangstigende Zahl, wenn man sie mit der nichtbehinderten Bevdlkerung
vergleicht, bei der der entsprechende Anteil bei fast 35 % liegt. Dieser Sachverhalt
unterstreicht erneut, daf eine Behebung der Qualifikations- und Bildungsdefizite eine der
wichtigsten Ansétze ist, um diesen Menschen zu einem Arbeitsplatz zu verhelfen. Auf uns
wartet noch viel Analysearbeit. Dies ist ein erster Versuch zur Untersuchung der
Beschaftigungssituation von behinderten Menschen. Er la3t erkennen, was wir
unternehmen konnen, wenn wir die Daten analysieren, und daf3 wir durch geeignete
MalRnahmen ungeheuer viel erreichen kénnen und in welchen Bereichen dies mdglich ist.
Insbesondere gewinnen wir auf diese Weise Anhaltspunkte, die uns zeigen, wo die
Schwerpunkte der Malinahmen zu setzen waren.
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Zweiter Teil

Donald Tait, Europaische Kommission GD V-A-2 - Beschaftigungs- und Arbeits-
marktpolitik

Das Kapitel Uber die Beschéaftigung von behinderten Menschen ist in zwei Abschnitte
gegliedert.

Der erste Abschnitt besteht aus einem statistischen Tell, der auf einer Erhebung des
Haushaltspanels der Europaischen Gemeinschaft beruht und nur zwolf Mitgliedstaaten
betrifft, da die Erhebung vor drei Jahren durchgefihrt wurde. Der zweite Abschnitt befafl3t
sich mit den beschéatftigungspolitischen Entwicklungen in den Mitgliedstaaten. Dabei wird
keine ausfiihrliche oder umfassende Analyse dieser MaRnahmen angestrebt, sondern es
soll vielmehr ein allgemeines Bild dessen vermittelt werden, was gegenwartig in den
Mitgliedstaaten geschieht. Dieser Abschnitt, der sich auf die 15 Mitgliedstaaten bezieht,
beruht auf einer Reihe von unterschiedlichen Quellen, zu denen auch eine Studie der
Universitat York zahlt. Wie aus diesen Ausfiinrungen hervorgeht, haben sich im Laufe
der letzten 30 Jahre sehr bedeutende Verédnderungen im Bereich der Behindertenpolitik
der Mitgliedstaaten vollzogen. Anfanglich ging es um MalRBnahmen zur Sicherung des
Lebensunterhalts oder um die Invaliditatsversicherung. Mdglicherweise haben diese
Mallnahmen dazu beigetragen, dal3 behinderte Menschen in zunehmendem Mal} vom
Arbeitsmarkt ausgegrenzt wurden. Diese Situation hat sich im Lauf der Zeit aus einer
Reihe von Grinden verschlimmert und dazu gefuhrt, daf3 immer mehr behinderte
Menschen zwangslaufig nicht erwerbstatig sind.

Wie die heutige Situation erkennen laf3t, stellten die Ausgaben fir Invaliditats- und
Behindertenrenten im Jahr 1993 den drittgrof3ten Posten im Sozialhaushalt aller EU-
Lander dar und tberstiegen folglich die Ausgaben fur die Arbeitslosenunterstiitzung.

Laut dem Bericht Uber die Beschéaftigung geht der Trend auf dem Arbeitsmarkt seit einer
Reihe von Jahren dahin, dal3 einerseits Rehabilitation und Mitwirkung der Arbeitsamter
und andererseits Quotenregelungen in der einen oder anderen Form einen breiten Raum
einnehmen.

Die Halfte der Mitgliedstaaten verfigt Uber ein Quoten- oder Abgabensystem, das die
Arbeitgeber dazu verpflichten soll, einen bestimmten Prozentsatz an behinderten
Arbeitskraften zu beschatftigen. Derartige Regelungen haben sich offensichtlich in einigen
Mitgliedstaaten bewéhrt und im Lauf der Zeit an Boden gewonnen. In anderen
Mitgliedstaaten werden Quotenregelungen als Fehischlag angesehen, so da? man sich
entweder mit derartigen Anséatzen kaum noch befal3t oder sie ganz aufgegeben hat.

In den neunziger Jahren setzte eine grundlegende Neuorientierung im sozialpolitischen
Bereich ein, die sich auch auf die Behindertenpolitik auswirkte. Es wurde immer
deutlicher, daf} wirtschatftliche, gesellschaftliche und demographische Verénderungen eine
Anpassung des Sozialhaushalts erforderten. Da die Ausgaben fur die Invaliditats-
versicherung den Léwenanteil stellten, gerieten sie zunehmend unter Druck.

“Employment Policies for Disabled People in Eighteen Countries: A Review”, von Patricia Thornton
und Neil Lunt. ISBN 1 87171327 7

17



Infolgedessen ergriffen die Mitgliedstaaten weitere Mal3nahmen, um die Ausgaben fir
Personen zu kirzen, die der Unterstiitzung am dringendsten bedtirfen. Dazu zéhlten:

* Einkommenspriufung vor Genehmigung des Leistungsbezugs

» Besteuerung der Leistungen

» Schwerpunktmalliige Einschrankung der Unterstitzung auf einzelne Gruppen
(behinderte Menschen, Geistigbehinderte, Schwerbehinderte)

» konsequente Anwendung von rigorosen Kriterien fir den Leistungsbezug

Parallel zu diesen Malinahmen erfolgte eine Hinwendung zu aktiven arbeitsmarkt-
politischen Initiativen, um behinderten Menschen zu einem Arbeitsplatz zu verhelfen und
ihnen die Fahigkeiten und Qualifikationen zu vermitteln, die fir eine erfolgreiche
Stellensuche notwendig sind.

Diese MalRnahmen wurden von Gesetzesinitiativen zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitswelt von behinderten Menschen flankiert, damit sie in dieser Hinsicht nicht
beeintrachtigt sind oder eine vollstéandige Integration nicht unterbunden wird. Bei diesen
Initiativen handelt es sich um Antidiskriminierungsvorschriften und Mal3nahmen zum
Schutz der Rechte der behinderten Menschen.

Zur gleichen Zeit entstand in einigen Mitgliedstaaten ein neues Konzept fir ein soziales
Modell fir behinderte Menschen, das Behindertsein in einem sozialen Kontext definiert,
der sich im Lauf der Zeit wandelt. Diese Entwicklung ist zum Teil eine Reaktion auf die
veranderte Politik, aber in erster Linie das Ergebnis des Engagements der behinderten
Menschen und ihrer Verbé&nde und Fursprecher.

Aus dem Kapitel Gber behinderte Menschen geht deutlich hervor, dal3 es in den meisten
Mitgliedstaaten grundlegende Veranderungen in der Behindertenpolitik gegeben hat.
Damit drangt sich eine Frage auf, die in diesem Kapitel nicht beantwortet wird: Hat diese

veranderte Politik den behinderten Menschen genutzt?

Generell kdnnen wir sicherlich feststellen, dald die schlechte Wirtschaftslage und das
Nettodefizit an neuen Arbeitsplatzen in Europa die Wirkung dieser veranderten Politik
abschwachten und die volle Entfaltung der neuen MalRnahmen verhinderten - dies gilt
insbesondere fur behinderte Menschen, die haufig am unteren Ende der Arbeitslosenleiter
stehen.

Zusammenfassend kann man feststellen, daf} die meisten Mitgliedstaaten in die gleiche
Richtung streben - Einzelheiten und Inhalte der jeweiligen MalRnahmen weisen jedoch
grol3e Unterschiede auf.

Wie die ECHP-Daten zeigen, lassen sich die einzelnen Faktoren nur schwer auseinander
halten, die die Beschaftigung und die mit der Arbeitslosigkeit verbundenen Probleme von
behinderten Menschen beeinflussen. Im allgemeinen werden die staatlichen Mittel jedoch
in zunehmendem Malf3 fur die Bereitstellung von Infrastrukturen zur Unterstitzung der
behinderten Menschen und fir eine grof3ere Sensibilisierung fur die Probleme von
Menschen mit Behinderungen eingesetzt.

Es bleibt noch viel zu tun: diese Initiativen missen um zuséatzliche MalRnahmen erganzt
werden, um eine gunstige Arbeitsumgebung sowie annehmbare Lohn- und
Arbeitsbedingungen fir behinderte Menschen schaffen, die arbeiten kdénnen, und
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angemessene Unterhaltsleistungen fur diejenigen zu gewébhrleisten, die dazu nicht in der
Lage sind.

Die Informationstechnologie wird zweifellos eine wichtige Rolle bei dieser Entwicklung
spielen, doch muissen diese neuen Medien umsichtig genutzt werden. Wir missen eine
bessere Eingliederung der behinderten Menschen in den Arbeitsmarkt anstreben und
durfen ihre Lage nicht verschlechtern.

Wie missen uns genauer mit den Problemen der Anpassung der Arbeitsumgebung an die
Bedurfnisse behinderter Menschen und der Verbesserung der Verkehrsmittelsysteme
befassen, um behinderten Menschen insbesondere einen besseren Zugang zum Arbeitsplatz
zu verschaffen und ihre Lebensqualitat allgemein zu verbessern.

Zusatzlich zu diesen MalRnahmen und Politiken kommt weiteren Initiativen wachsende
Bedeutung zu, die sich derzeit in der Entwicklung befinden: gesetzliche
Diskriminierungsverbote und Mal3nahmen zur Forderung der Sensibilisierung und des
Verstandnisses fur die Probleme von behinderten Menschen sowie Aufklarung Uber
UnterstitzungsmalBnahmen fur behinderte Menschen. Der Bek&mpfung von
Voreingenommenheit und Vorurteilen gebuhrt ein hoher Stellenwert.

Von ausschlaggebender Bedeutung ist jedoch, im Rahmen der europaischen

Beschaftigungsstrategie auf den Erhalt einer hohen Wachstumsrate der Beschaftigung in

Europa hinzuarbeiten, damit es eine ausreichende Zahl von entsprechenden Chancen fir
behinderte Menschen gibt.

19



4. UBERTRITT IN DAS ERWERBSLEBEN UND BESCHAFTIGUNG VON
BEHINDERTEN JUGENDLICHEN IN SCHWEDEN

Henrik Linder, Ministerium flr soziale Angelegenheiten, Schweden

1. Einleitung

Die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Bereichen der Politik ist eine
Vorbedingung fir die Unterstitzung von behinderten Jugendlichen, denen nach
Beendigung der Schule zu einem Arbeitsplatz und zur aktiven Teilnahme an der
Gesellschaft verholfen werden soll. Schulbehdrden, Sozialversicherungstrager und
Arbeitsmarktbehdrden haben unterschiedliche Aufgaben, die zu einem gemeinsamen Ziel
hinfuhren sollen: die Sicherstellung des Rechts auf Bildung und Beschaftigung fur alle.

2. Schule

Fir die schulische Ausbildung sind in erster Linie die Kommunalbehdrden zustandig. Die
behinderten Schiler und Schilerinnen besuchen in der Uberwiegenden Zahl der Félle eine
Schule in ihrem Heimatbezirk, wo sie generell am Regelunterricht teilnehmen. In einigen
wenigen Fallen werden sie in Sonderklassen unterrichtet. Damit die Jugendlichen die beste
Ausbildung erhalten, die aufgrund ihrer Voraussetzungen und Bedirfnisse méglich ist,
mussen ihnen speziell konzipierte Schulberatungs- und -unterstitzungsmafnahmen und
ein speziell angepaldter Lehrplan zur Verfigung stehen, falls sie eine derartige Hilfe in
Anspruch nehmen wollen.

In Schweden gibt es eine Reihe von Schulen, die speziell fir behinderte Kinder und
Jugendliche bestimmt sind: vier Sekundarschulen fiur behinderte Jugendliche; funf
Sonderschulen fir gehdrlose oder hérbehinderte Schiler und Schilerinnen; eine Schule
fur sehbehinderte und mehrfachbehinderte Schiler und Schilerinnen; zwei Sonderschulen
flr sprachbehinderte Schiler und Schulerinnen.

Die Schulen miussen dafir sorgen, daf3 alle Schiler und Schilerinnen an der Schul- und
Berufsberatung teilnehmen und die Gelegenheit erhalten, verschiedene berufliche
Tatigkeiten im Rahmen eines betrieblichen Praktikums zu erproben. Diese Angebote
werden von Beratern betreut, die in den Schulen tatig sind.

3. Sozialversicherung

In Schweden ist die Sozialversicherungskasse fur die Gewahrung von Leistungen im
Rahmen der Sozialversicherung zur Forderung der Rehabilitation, der Eingliederung in
das Arbeitsleben und der selbstandigen Lebensfiihrung zustandig.

Sozialversicherungsleistungen fiir die verschiedenen Arten von Behinderungen kdnnen
auch von Jugendlichen in Anspruch genommen werden, soweit sie die sonstigen
Voraussetzungen fur den Leistungsbezug erfullen.

Leistungen wegen Behinderung oder Krankheit werden ab Vollendung des 16.

Lebensjahrs an Jugendliche gezahlt, die aufgrund einer Erkrankung oder Behinderung
nicht in der Lage sind, ihren Lebensunterhalt durch eine Erwerbstétigkeit zu bestreiten.
Krankengeld kann in Einzelfdllen auch von Personen in Anspruch genommen werden, die
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an Reha-Mal3nahmen teilnehmen oder studieren. Laut der geltenden Rechtsprechung
haben auch behinderte Jugendliche ohne Berufserfahrung Anspruch auf Krankengeld, falls
ihre Behinderung es nicht zulaf3t, dal3 sie ihren Lebensunterhalt selbst bestreiten, und sie
keine angemessene berufliche Ausbildung erhalten haben.

4. Arbeitsamter/Arbeitsmarktinstitute

Die ortlichen Arbeitsamter und Arbeitsmarktinstitute verfigen Uber ein breites Angebot
fur Stellensuchende und Arbeitgeber. Die MaRnahmen im Rahmen der allgemeinen Ziele
der Arbeitsmarktpolitik sollen ebenso wie Stellenvermittiung, Berufsberatung,
berufsorientierte ~ Rehabilitation  und  aktive  Arbeitsmarktmal3nahmen  das
“Aktivitatsprinzip” betonen und sichern, wobei ein leistungsfahiger Arbeitsmarkt
angestrebt und den schwacheren Gruppen auf dem Arbeitsmarkt Prioritat eingerdumt
werden soll.

Jugendliche kdnnen nach Abschlul3 der schulischen Ausbildung das Dienstleistungs-
angebot der Arbeitsamter in Anspruch nehmen. Der Zugang zu den verschiedenen
Arbeitsmarktmafinahmen wird durch besondere Vorschriften und Altersgrenzen geregelt.

Behinderte Jugendliche haben jedoch Zugang zur gesamten Palette der Ressourcen und
Dienste, die von den Arbeitsamtern und den Arbeitsmarktinstituten angeboten werden.
Dies gilt auch dann, wenn die Jugendlichen noch im schulpflichtigen Alter sind, d. h. in der
Regel die 8. Klasse besuchen. Diese Regelung ist das Ergebnis eines Modellprojekts, das
im folgenden genauer beschrieben wird.

Jugendliche, die auf Hilfe bei der Stellensuche angewiesen sind, sollen zunachst das
reguldre Angebot an arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen nutzen. Angesichts der
zunehmend schwierigeren Lage auf dem Arbeitsmarkt und der hohen Jugendarbeits-
losigkeit wurden in Schweden MalRnahmen eingefuhrt, die besonders auf junge Menschen
zugeschnitten sind. 1991 wurde das Jugendausbildungsprogramm verabschiedet. Es
richtet sich an junge Menschen unter 25 Jahren und soll den Teilnehmern die Méglichkeit
geben, in einem sie interessierenden Tatigkeitsbereich fir die Dauer von sechs Monaten
auf Probe zu arbeiten; unter bestimmten Umsténden ist eine Verlangerung um weitere
sechs Monate mdglich. Fir Personen im Alter von 25 bis 29 Jahren mit
Hochschulabschlu3 gibt es ein &hnliches Programm. Die Teilnehmer erhalten eine
Ausbildungsbeihilfe, die von der Sozialversicherungskasse gezahlt wird und dem Betrag
entspricht, der andernfalls im Rahmen der Teilnahme an arbeitsmarktorientierten
Ausbildungsgangen bzw. im Rahmen der Arbeitslosenunterstiitzung gezahlt wirde.

Fir behinderte Jugendliche wurde die Altersgrenze fir die Teilnahme am
Jugendausbildungsprogramm auf 25 Jahre ausgedehnt. Voraussetzung ist jedoch, daf3 die
betreffenden Jugendlichen zu keinem Zeitpunkt als arbeitslos gemeldet waren. Die
Bestimmungen Uber arbeitsmarktorientierte Ausbildungsgange wurden ebenfalls angepalit,
um den besonderen Bedurfnissen von behinderten Jugendlichen Rechnung zu tragen.

Behinderte Jugendliche, die sich in der schulischen Ausbildung befinden, haben wéhrend
ihres Betriebspraktikums Anspruch auf einen personlichen Assistenten und technische
Arbeitshilfen am Arbeitsplatz.
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5. Gilt das Aktivitatsprinzip auch fur behinderte Jugendliche?

Das Aktivitatsprinzip ist ein etablierter Grundsatz der Arbeitsmarktpolitik, der vor kurzem
von der Sozialversicherungskasse tibernommen wurde. Das Aktivitatsprinzip besagt, daf3
arbeitslose Personen verpflichtet sind, sich aktiv um eine Beschaftigung zu bemuhen,
wenn sie ihre Leistungsanspriche erhalten wollen, und die Arbeitsdmter den reguléaren
Beschaftigungs- und Arbeitsmarktmaf3nahmen Vorrang vor passiven finanziellen
Unterstitzungsmaf3nahmen geben missen.

Zu Beginn der achtziger Jahre wurde die Frage diskutiert, ob das Aktivitatsprinzip auch
fur junge Menschen mit funktionellen Behinderungen gelten solle. Zu diesem Zeitpunkt
bezogen rund 13 000 Jugendliche eine Behindertenrente oder Krankengeld, und jahrlich
kamen durchschnittlich 2000 neue Empfanger von Behindertenrenten hinzu.

6. Beschéftigung von jugendlichen Behinderten - ein Modellprojekt

Das schwedische Zentralamt fur Arbeit wurde im Haushaltsjahr 1986/87 von der

Regierung mit der Durchfihrung eines Modellprojekts beauftragt, das neue Wege

erforschen sollte, um behinderte Jugendlichen bei der Suche nach einem Arbeits- oder
Ausbildungsplatz zu unterstiitzen.

Das Modellprojekt richtete sich an Jugendliche aus ganz Schweden, die eine
Behindertenrente bezogen, und schlof3 alle Arbeitsdmter und Arbeitsmarktinstitute ein.
Mit diesem Projekt wurde ein deutliches Zeichen gesetzt: behinderte Jugendliche sollten
im Rahmen von arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen nachhaltig geférdert werden.

Die im Rahmen des Modellprojekts gewonnenen Erkenntnisse waren auf Anordnung der
schwedischen Regierung in bestehende und neue Programme einzubeziehen, die zum
regularen Aufgabenbereich der Arbeitsdmter und Arbeitsmarktinstitute gehoren.

Im zweiten Jahr wurde dieses Mandat auch auf die Entwicklung von Praventivmalnahmen
ausgeweitet, um zu verhindern, dal3 die in der schulischen Ausbildung befindlichen
Jugendlichen als Erkrankte registriert wurden oder durch den Bezug einer

Behindertenrente vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen wurden.

Das Modellprojekt hatte eine vierjahrige Laufzeit und wurde mit einem jahrlichen Beitrag
von 10 Mio. schwedischen Kronen (1,2 Mio. ECU) gefordert.

6.1. Umfang des Modellprojekts

Jedem Bezirk wurde ein oder mehrere Projektkoordinatoren (sogenannte “UH-
Koordinatoren”) zugeteilt, die die Aufgabe hatten, die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
des Arbeitslosendienstes zu unterstiutzen, da dieses Personal Uber relativ geringe
Erfahrungen im Umgang mit behinderten Jugendlichen verfiigte. Die UH-Koordinatoren
waren aul3erdem fur die Férderung der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
verschiedenen Behdrden und Organisationen des Bezirks zustandig, die am Modellprojekt
teilnahmen.
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Zusatzlich zu diesem landesweiten Modellprojekt wurden 26 kleinere Projekte mit dem
gemeinsamen Ziel der Verbesserung der Methoden zur Unterstiitzung von behinderten
Jugendlichen bei der Stellensuche und des Erhalts des Aktivitatsprinzips gestartet.

Parallel dazu wurden folgende MalRnahmen weiterentwickelt:

» Arbeitsmethoden
» Mitarbeiterschulung
» Errichtung von Netzen

Die Entwicklung von neuen technischen Arbeitshilfen und Antrags- und Bezugsverfahren
im Rahmen des TUFFA-Projekts trug ebenfalls in bedeutendem Mald zur Schaffung von
Beschaftigungsmdglichkeiten fur eine grof3e Zahl von behinderten Jugendlichen bei.

Die verschiedenen Modellprojekte lieferten bereits in der Erprobungsphase positive
Ergebnisse. Sie wurden in konkrete Verbesserungen der Chancen von zahlreichen
behinderten Jugendlichen umgesetzt, die die Angebote der Arbeitsamter und der
Arbeitsmarktinstitute nutzen und auf diese Weise ihre Behindertenrente durch ein
regulares Arbeitsentgelt teilweise oder vollstandig ersetzen.

6.2. Welche Veranderungen ergaben sich aus dem Modellprojekt?

Zielgruppe: Jugendliche mit Behindertenrente oder Krankengeldbezug

Die Haltung der betroffenen behinderten Jugendlichen, der Mitarbeiter der Arbeitsdmter
und sogar der Arbeitgeber anderte sich. Die Mitarbeiter der Arbeitsdmter erkannten, daf3
behinderte Jugendliche eine bevorzugt zu behandelnde Kundenkategorie sind; die
behinderten Jugendlichen machten die Erfahrung, daf es ihnen Vorteile bringt, wenn sie
sich an die Arbeitsdmter wenden; die Arbeitgeber wurden sich Uber die potentiellen
Kapazitaten von Dbehinderten Jugendlichen im klaren, wenn die richtigen
Arbeitsplatzbedingungen gegeben sind.

Aufgrund der technischen Entwicklung lassen sich heute spezielle Arbeitsplatze einrichten,
die auf die Bedirfnisse von behinderten Menschen zugeschnitten sind. Ein derartiges
Beispiel ist die Computertechnik, mit deren Hilfe Arbeitsplatze fir behinderte Personen

entstanden, z. B. Katalogisierung von Gegenstanden im Museums- oder Kunstbereich.
Eine Reihe derartiger Arbeitsplatze wurde wahrend des Modellprojekts bzw. nach dessen
Abschlul eingerichtet.

Die Unterstutzungsmal3nahmen fur behinderte Personen haben sich ebenfalls veréndert,
z.B.:

» personliche Arbeitsplatzassistenten fur behinderte Menschen;

* flexible Lohnzuschiisse;

» Sonderbestimmungen fiir behinderte Jugendliche im Rahmen von regularen,
jugendorientierten Malinahmen.

Diese Ergebnisse sind nicht zuletzt dem ausgedehnten Kontaktnetz zu verdanken, das im

Rahmen der Modellprojekte genutzt wurde. Auch die Zusammenarbeit mit Behinderten—

organisationen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene spielte eine wichtige Rolle.
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Die Mobilisierung des Kontaktnetzes, die bei der Bearbeitung eines jeden Einzelfalles
erfolgte, hat zu besseren Ergebnissen gefuhrt.

Zielgruppe: behinderte Schiiler und Schiilerinnen

Die Schulen sind fiir die schulische und berufsorientierte Beratung aller Schiler und
Schilerinnen zusténdig. Wie die Erfahrung gezeigt hat, haben behinderte Schiler und
Schilerinnen einen erhdhten Informationsbedarf, z. B. im Hinblick auf die verschiedenen
Arbeitshilfen und Erg&nzungsmalinahmen, die die Aussichten auf einen Arbeitsplatz
verbessern. Sie missen derartige Informationen moglichst friihzeitig erhalten, damit sie in
freier Wahl eine Entscheidung Uber den weiteren Bildungsweg im Sekundarschulbereich
treffen konnen.

Die Arbeitsamter und Arbeitsmarktinstitute verfiigen (ber einen einzigartigen
Informationsbestand Uber die Behindertenthematik im Erwerbsleben und tber das
Angebot an flankierenden MalRnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungschancen. Die
meisten Arbeitsdmter unterhalten Verbindungen zu Kontaktpersonen in den Schulen, die
mit den Schilern und Schilerinnen sowie den Eltern und Berufsberatern
zusammenzuarbeiten, Auskunft geben und Informationen verteilen.

Zum spezifischen Angebot flr Schiler und Schilerinnen zahlen:

» Beratungs- und Planungsgesprache mit Schiler und Schilerinnen ab der 8. Klasse;

* Teilnahme an spezifischen Berufsberatungskursen;

» Vermittlung von geeigneten Praktikumsplatzen im Rahmen des Praktikumsprogramms;

» gegebenenfalls Vermittlung eines personlichen Arbeitsplatzassistenten oder Benutzung
von Arbeitshilfsmitteln fur die Dauer des Praktikums;

» Ferienarbeit zum Erwerb von zuséatzlicher Arbeitserfahrung;

» Vermittlung eines Arbeitsplatzes nach Schulabschlul3.

Spezifische Berufsberatungskurse

Far Schiler und Schulerinnen, die neben den vom Schulberater angebotenen
Beratungsgesprachen weitere Hilfe benétigen, wurden spezielle Berufsberatungskurse
entwickelt.

Die Arbeitsmarktinstitute, die Gber zusatzliche Ressourcen verfiigen, da sie z. B. Personen
mit spezifischen Behinderungen wie gehorlose oder blinde Menschen betreuen, fihren ein-
bis zweiwdchige Beratungskurse fur Gruppen von gleichaltrigen Jugendlichen durch.
Waéahrend dieses Kurses nehmen die Schiler und Schilerinnen an
Gruppenberatungsgesprachen teil, besuchen Betriebe, die speziell fir die Beschaftigung
von behinderten Menschen eingerichtet sind, und kdnnen technische Arbeitshilfen
erproben. Auf3erdem werden sie mit Behindertensportarten vertraut gemacht. Die sozialen
Kontakte zu anderen Jugendlichen in gleicher Situation sind eine wesentliche Komponente
des Kurses, die fur die Starkung des Selbstbildes sehr wichtig ist. Die Kurse werden mit
individuellen Beratungsgesprachen und einer Planung fur die Gestaltung des kunftigen
Lebensweges abgeschlossen.

24



6.3. Was wurde aus den positiven Ergebnissen der Modellprojekte?

Seit Abschlul3 der Modellprojekte sind sieben Jahre vergangen. Die gewonnenen
Erfahrungen wurden in die regularen Mal3nahmen der Arbeitsamter und Arbeitsmarkt-
institute integriert. Das Netz der UH-Koordinatoren und der Kontaktpersonen an den
Schulen besteht fort. Behinderte Jugendliche z&ahlen also zu einem Personenkreis, dem
hohe Prioritat eingerdumt wird. Das Aktivitatsprinzip gilt fur behinderte Jugendliche in
gleicher Weise wie fiir andere Personen.

Folgende Faktoren trugen wesentlich zur erfolgreichen Durchfiihrung des Modellprojekts
und der anschlie3enden Integration der Ergebnisse in die regularen Malinahmen bei:

» die Ziele des schwedischen Zentralamtes fiir Arbeit, die in den Betriebsrichtlinien
festgelegt sind;

» zweckgebundene Finanzmittel, die jedem Bezirk zur Verfigung gestellt wurden;

« Uberwachung und Vorlage der Ergebnisse in halbjahrlichen Abstanden;

» Pflege der Kontaktnetze im Rahmen von Jahreskonferenzen.

Trotz der angespannten Lage auf dem schwedischen Arbeitsmarkt hat sich die Zahl der

angesprochenen behinderten Jugendlichen, die das Angebot der Arbeitsdmter und

Arbeitsmarktinstitute nutzen, Jahr fur Jahr erhoht.

Malnahmen fur behinderte Schiler und Schilerinnen

Jahr 90/91 | 91/92| 92/93 93/94 94/9b 96
Anzahl der Teilnehmer 1538| 2033 2171 2164 2264 1975
Unbezuschul3te Beschaftigung 18 12 13 15 15 33
Lohnzuschuf3 143 82 83 80 9] 44
Geschutzte Arbeitsplatze 28 30 22 21 21 16
Orientierungspraktikum/ 238 370 358 341 23) 408
Jugendausbildungsprogramm
Ferienarbeit 307 243 194 354 339 292
Praktische Berufsorientierung 191 230 188§ 187 268 220
Arbeitsplatzassistenz 52 54 34 42 19 19
Arbeitsplatzanpassung 56 56 30 48 45 31
Mal3nahmen fir Jugendliche mit befristeter/unbefristeter
Behindertenrente
Jahr 90/91 | 91/92| 92/93 93/94 94/9b 96
Anzahl der Teilnehmer 1350 17121 201y 237p 2394 2789
Unbezuschul3te Beschaftigung 28 28 17 12 35 71
Lohnzuschul3 301 218 209 297 33D 396
Geschutzte Arbeitsplatze 45 36 41 98 108 27
Orientierungspraktikum/ 113 268 485 508 476 817
Jugendausbildungsprogramm
Arbeitsplatzbeschaffung 17 37 9 7 4
Bildung 189 243 235 303 309 365
Geschitzte Beschéftigung 22 18
693 830 99 122% 1284 1694
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5. KOMBINIERTES QUOTEN- UND ABGABENSYSTEM

Pierre Grapin, stellvertretender Generaldirektor, AGEFIPH, Frankreich

1. Das Gesetz vom 10. Juli 1987

Das Gesetz vom 10. Juli 1987 soll nach denillefV des Gesetzgebers den behinderten
Menschen den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern. Dabei sollen den wirtschaftlichen
Zwangen Rechnung getragen werden, denen die Arbeitgeber unterliegen, und die
behinderten Menschen vollstandig an den Mal3nahmen beteiligt werden, die sie betreffen.

Das Gesetz ist so konzipiert, daf3 die Unternehmen nicht der formalen Erfillung von
Auflagen, sondern den Ergebnissen verpflichtet sind. Die Arbeitsrechtsreform orientiert
sich an drei Schwerpunkten: Festlegung einer Quotenregelung fir die Beschéaftigung von
behinderten Arbeitskraften, Definition der Leistungsberechtigten und Festlegung von
Optionen, die die Arbeitgeber im Rahmen der Erfullung ihrer Beschéftigungspflicht
wahrnehmen kdnnen.

Die Quotenregelung fir die Beschaftigung von behinderten Arbeitskraften wurde fur den
privaten und den offentlichen Sektor vereinheitlicht: 6 % der Arbeitsplatze missen mit
Behinderten besetzt werden. Diese Auflage gilt fir Betriebe und Organisationen mit 20
oder mehr Beschaftigten. Im Falle eines Unternehmens mit mehreren Betriebsstatten muf3
jede einzelne Betriebsstétte diese Auflage erfillen. Die Berechnung der Quote erfolgt
nicht aufgrund der Zahl der physischen Arbeitskrafte, sondern orientiert sich am Konzept
der “Arbeitsplatzeinheit”: je nach Art und Grad der Behinderung sowie Alter und
Familienstand kdnnen fur eine behinderte Arbeitskraft eine, eineinhalb, zwei oder mehr
Arbeitsplatzeinheiten angerechnet werden.

Mit diesem Gesetz wurde auch die Kategorie der NutznieR3er vereinheitlicht. Die
Beschaftigungspflicht der Unternehmen bezieht sich auf folgenden Personenkreis:

» behinderte Arbeitnehmer, die von dem fur Berufsberatung und berufliche Eingliederung
zustandigen Gremium COTOREP anerkannt sind. Die Mehrzahl der in den
Unternehmen beschéftigten behinderten Arbeitskréfte zahlt zu diesem Personenkreis;

* Personen, die aufgrund eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit zu mindestens
10 % fir nicht absehbare Zeit erwerbsunfahig sind;

» Empfanger von Invaliditatsrenten, soweit sie aufgrund ihrer Invaliditdt zu mindestens
zwei Dritteln arbeits- oder erwerbsunfahig sind;

» Kriegsversehrte, Empfanger von Kriegsopferrenten und gleichgestellte Personen.

Nach MalRgabe des Gesetzes vom 10. Juli 1987 konnen die Unternehmen ihrer
Beschaftigungspflicht in verschiedener Form ganz oder teilweise nachkommen, wobei sich
die einzelnen Optionen nicht zwangslaufig ausschlieRen: Einstellung von behinderten
Arbeitskraften, Abschluf3 von Zuliefervertrdgen mit Werkstatten fur Behinderte
(einschlie8lich  Umrechnung in Pflichtplatze, die jedoch auf hochstens 3 % der
vorgeschriebenen Beschéftigungsquote angerechnet werden konnen), Abschluld eines
Tarifvertrags tUber die Durchfiihrung eines Jahresprogramms oder Mehrjahresprogramms
zugunsten von behinderten Arbeitskréften oder die als Neuerung eingefiihrte Méglichkeit
der Entrichtung einer Ausgleichsabgabe an den Entwicklungsfonds AGEFIPH, falls die
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Beschatftigungspflicht nicht im Rahmen der vorstehend aufgefiihrten Optionen erfullt
werden kann.

Der Gesetzgeber hat das 500fache des gesetzlich garantierten Mindeststundenlohns als
Jahreshochstbeitrag pro unbesetztem Pflichtplatz festgesetzt, der an den Fonds abzufiihren
ist. Je nach den individuellen Gegebenheiten kann sich diese Ausgleichsabgabe pro
unbesetztem Pflichtplatz auf 13 000 bis 18 000 Francs belaufen.

2. AGEFIPH - Fonds fur die Eingliederung von behinderten Menschen
in das Berufsleben

Der AGEFIPH-Fonds wurde im Juli 1988 gegriindet und nahm im Oktober 1989 seine

Tatigkeit auf. Sein gesetzliches Mandat besteht in der Bereitstellung von Finanzmitteln zur
Forderung der Beschéftigung oder des Erhalts der Beschaftigung von behinderten
Personen im regularen Erwerbsleben.

Die Tatigkeit des Fonds orientiert sich an drei Grundsatzen:

» Der Fonds soll die staatlichen Aufgaben nicht ersetzen, sondern innovative Malinahmen
finanzieren, um die vorhandene staatliche Unterstitzung zu erganzen. In der Praxis
beteiligt sich der Fonds haufig gemeinsam mit anderen Einrichtungen an
Kofinanzierungen oder gewahrt zusatzlich zu den staatlichen Beihilfen weitere
Fordermittel.

» Die Fordermittel des Fonds werden vorrangig in drei Bereichen eingesetzt, die im
Gesetz festgelegt sind: Zusatzkosten fur die Ausbildung von behinderten Personen
(Ausbildung der Ausbilder, vorbereitende Bildungsmal3nahmen usw.), innovative
MafRnahmen und Forschungsarbeiten in den Betrieben (Anpassung der Raumlichkeiten
und Umgestaltung der Arbeitsplatze) sowie Begleitmal3nahmen im Rahmen der
Eingliederung von behinderten Menschen in das Erwerbsleben oder der Ausubung der
Erwerbstatigkeit (Entwicklung von Vorbereitungs- und Begleitteams fir die
Umschulung (EPSR), Einstellungsbeihilfen usw.).

» Der Fonds fordert ausschlief3lich Privatunternehmen oder 6ffentliche Einrichtungen, die
dem Privatrecht unterliegen. Offentliche Dienste oder Regional- und
Kommunalbehdrden, die keine Ausgleichsabgaben entrichten, sind nicht zuschu3fahig.
Allerdings kann der Fonds Zuschisse an Unternehmen gewéhren, die nicht der
Beschaftigungspflicht unterliegen; dazu zahlen insbesondere Unternehmen mit weniger
als 20 Beschaftigten.

Nach MalRgabe des Gesetzes vom 10. Juli 1987 wurde die Verwaltung des AGEFIPH-
Fonds einer privatrechtlichen Vereinigung ubertragen, die zu diesem Zweck gegriindet
wurde und durch das Gesetz vom 1. Juli 1901 geregelt wird. Die Satzung der Vereinigung
wurde vom Arbeitsminister genehmigt.

Die gesetzlich festgelegte progressive Beschaftigungsquote, die von 3 % im Jahr 1988 auf
4 % im Jahr 1989 und 5 % im Jahr 1990 angehoben wurde, lie3 die Fordermittel des
Fonds ansteigen. Seit 1991 ist eine Beschéaftigungsquote in Hohe von 6 % vorgeschrieben,
die fur alle privaten Unternehmen mit 20 oder mehr Beschaftigten gilt.
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1990 1991 1992 1993 1994 199% 1996 1997
Beitrags- 637 1183 1 652 1613 1564 1593 16p1 1100
aufkommen
Beitragszah- 27 397| 40595 43477 42685 41520 41812 43712 44524
lende Unter- *
nehmen
Durchschnittl. 23.3 29.1 38.0 37.8 37.7 38|1 38.0 38.2
Beitrag pro
Unternehmen

*Die Beschaftigungspflicht bezog sich auf Unternehmen mit 25 oder mehr Beschéftigten.

3. Tatigkeit des AGEFIPH-Fonds

Im Laufe seines Bestehens hat der Fonds vier Foérderprogramme entwickelt, die auf

konkrete Losungen abzielen und auf die einzelnen Akteure und Lebensumstande der
behinderten Menschen zugeschnitten sind. Die Programme werden laufend angepaf3t und
verbessert, um das Angebot zu optimieren.

Das aktuelle Programm, in dessen Mittelpunkt “17 MalRnahmen zur Beschaftigung von
behinderten Menschen” stehen, ist im Juni 1994 angelaufen. Ebenso wie seine Vorganger
versteht es sich als Ergdnzung zu anderen Initiativen, insbesondere staatlicher Art.

Die Programme des AGEFIPH-Fonds verfolgen vier Ziele: Verbesserung der beruflichen
Qualifikationen, Mobilisierung der Wirtschaft (Arbeitgeber und Arbeitnehmer),
Verbesserung der Integration und Abbau der technischen Barrieren, mit denen behinderte
Menschen konfrontiert sind. Diese Ziele schlieen sich gegenseitig nicht aus:
entsprechende Malinahmen kénnen kombiniert werden oder sich ablésen.

3.1. Erstes Ziel: Vorbereitung auf das Erwerbsleben

Die Vorbereitung auf das Erwerbsleben umfal3t alle MalRnahmen zum Erwerb der
Kenntnisse, die fir den Zugang zur Beschaftigung benotigt werden. Dazu zahlen:
Bestandsaufnahme der vorhandenen Fahigkeiten, um ein Berufsziel festzulegen;
Auffrischung und  Aktualisierung vorhandener Fahigkeiten und zugehdrige

Begleitmal3nahmen; berufliche Aus- und Weiterbildungsmafinahmen, die fiir die Austibung
einer beruflichen Tatigkeit erforderlich sind. Die Berufshildungsmalinahmen werden
haufig durch eine alternierende Ausbildung oder einen Lehrvertrag erganzt, um auf diese
Weise frihzeitig eine vertragliche Beziehung zwischen dem Unternehmen und dem
behinderten Jugendlichen anzubahnen.

Bestandsaufnahme

AnlaBlich der Verabschiedung des Gesetzes vom 10. Juli 1987 wurde eine
Bestandsaufnahme erstellt, die die Unzulanglichkeiten des Bildungssystems fur behinderte
Jugendliche aufzeigte. Trotz der Empfehlungen des Rahmengesetzes aus dem Jahr 1975,
mit denen eine groRziigige Offnung der Regelschule und eine umfassende Integration der
behinderten Kinder und Jugendlichen vorgeschlagen wurden, blieb das Bildungsangebot
mangelhaft: geringer Umfang, wenig Differenzierung, unzureichende geographische
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Verteilung und fehlende Berucksichtigung von schwerbehinderten Schilern und
Schulerinnen

Vor allem die berufliche Bildung war auf den Sonderschulbereich beschrankt. Es gab 75
Zentren fur berufliche Rehabilitation und 10 staatliche Rehabilitationszentren mit einer
Aufnahmekapazitat von 10 000 Platzen bei einem jahrlichen Zustrom von 6000 bis 8000
Personen.

Aufgrund dieses Sachverhalts beschlossen die zustandigen Behdrden eine Ausweitung des
Bildungsangebots und leiteten einen Prozel3 der Entspezialisierung ein.

Von Anfang an engagierte sich der AGEFIPH-Fonds fur diesen zweifachen Ansatz. Seine
Initiativen ergénzen die diesbeziiglichen staatlichen MalZnahmen.

Der Fonds finanzierte einen grof3en Teil des Ausbaus des Bildungsangebots: regulare
Ausbildungsgange, spezifische Instrumente, staatlich geforderte Kurse fur
Langzeitarbeitslose usw. Die Zuschiisse des Fonds waren anfanglich fiir die Ubernahme
von behinderungsrelevanten Zusatzkosten bestimmt und wurden spéater fur die
Ausweitung des Bildungsangebots eingesetzt.

In diesem Zusammenhang sei auf die Malnahmen hingewiesen, die seit 1990 in
Zusammenarbeit mit der Nationalen Beschéaftigungsanstalt ANPE durchgefuhrt wurden:
innerhalb von fiinf Jahren konnten mehr als 10000 behinderte Menschen an
Schulungskursen und MafRnahmen zur beruflichen Eingliederung teilnehmen, die vom
Fonds mitfinanziert wurden. Mit @hnlicher Zielrichtung wurde 1992 ein Ubereinkommen
mit dem Verband fur Erwachsenenbildung AFPA geschlossen, mit dessen Hilfe rund 1000
individuelle Eingliederungsprojekte finanziert wurden und die Zahl der Ausbildungsplatze
im Jahr 1995 von 2000 auf 4000 erhoht werden konnte.

Im April 1996 wurde ein weiteres Ubereinkommen geschlossen, das die Mitfinanzierung
eines neuen nationalen Informations- und Forschungszentrums fur Behindertenbildung in
Roiffé (Poitou-Charentes) zum Inhalt hat.

Ein weiteres Beispiel fur Initiativen im Rahmen der Bildungsforderung ist das Programm
Defi-H (lle-de-France). Dieses Forderinstrument ist fur benachteiligte Langzeitarbeitslose
konzipiert. Es umfal3t spezifische Bildungsangebote, die sich an der Dauer der
Arbeitslosigkeit und den Fahigkeiten der betroffenen Arbeitslosen orientieren.

Ein weiteres Forderziel war die Ausweitung des regionalen Bildungsangebots im Rahmen
einer Offnung der regularen Berufsbildungs- und Ausbildungseinrichtungen. Dies sollte
mit Hilfe eines “Regionalen Bildungsprogramms fiir Behinderte” erreicht werden, das der
Fonds im Februar 1992 ins Leben rief. Das Programm basiert auf einer Reihe von
Ubereinkommen, die mit dem jeweiligen Regionalrat und in einigen Fallen mit dem Staat
geschlossen wurden: es steht grundsatzlich allen Arbeitslosen und Arbeitnehmern offen,
die an einem Weiterbildungs- oder Umschulungsprogramm teilnehmen. 1995 standen bei
den 465 teilnehmenden Bildungseinrichtungen (darunter 215 Lehrlingszentren) insgesamt
2800 Platze zur Verfugung. Mehr als 1400 Personen nahmen an den FordermalRnahmen
teil; darunter befanden sich 400 Lehrlinge. Dieses Angebot erstreckt sich gegenwartig auf
8 Regionen: es soll schrittweise auf 8 weitere Regionen ausgedehnt werden.

Im Zeitraum 1990-1996 wurden insgesamt 1296 Mio. Franc fur die Vorbereitung auf die
Eingliederung in das Berufsleben aufgewendet. Dies entspricht durchschnittlich einem
Drittel der Gesamtmittel des Fonds (ohne Einstellungsbeihilfen). Laut einer Umfrage, die
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1996 bei einer ausgewahlten Gruppe von NutznieRern des Fonds durchgefiihrt wurde,
wurden die Bildungsbeihilfen von den behinderten Menschen sehr positiv beurteilt, denn
sie tragen zu einer Hebung der urspringlich niedrigen Qualifikationsniveaus bei und
erleichtern langfristig die erfolgreiche Integration in das Berufsleben. Fortbildungs-
malinahmen, die die berufliche Entwicklung sichern und die Anpassung an den
technologischen Fortschritt gewahrleisten sollen, spielen ebenfalls eine wichtige Rolle und
werden im Abschnitt “Erhalt des Arbeitsplatzes” behandelt.

3.2. Zweites Ziel: Mobilisierung von Arbeitgebern und Mitarbeitern

Die Forderung der Eingliederung von behinderten Menschen in das reguléare Erwerbsleben
erfordert eine umfassende Mobilisierung der Wirtschaft. Dies gilt insbesondere in Zeiten
hoher Arbeitslosigkeit und wirtschaftlicher Stagnation. Zu diesem Zweck missen alle
Wirtschaftsakteure angesprochen werden: Unternehmer, Fihrungskréafte, Mitarbeiter,
Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften sowie die institutionellen Trager.

Der AGEFIPH-Fonds legt den Schwerpunkt seiner diesbezliglichen Tatigkeit auf die
“Sensibilisierung durch Information” und die “diagnostische Beratung”, die sich auf drei
Ebenen konkretisiert:

» Langfristig angelegte Aktionen zielen auf die Verbesserung der Akzeptanz auf seiten
der Arbeitgeber ab. Diese Aktionen werden haufig berufsstandischen Vereinigungen
(Arbeitgeberverbande, Verband der mittelstandischen Unternehmen,
Branchenverbanden und Industrie- und Handelskammern) und ihren Netzen (GIRPEH,
OHE-PROMETHEE usw.) anvertraut. Im Rahmen der Initiative “Sensibilisierung
durch Information” werden Betriebsbesuche, Schulungen, Konferenzen und
Informationskampagnen finanziert;

» Die Gewerkschaften fuihren Informations- und Sensibilisierungskampagnen fir ihre
Mitglieder durch. Seit 1990 wurden mehrere entsprechende Ubereinkommen mit den
groRen Gewerkschaften abgeschlossen. Bei diesen Mal3hahmen handelt es sich um
Sensibilisierungskurse und mehrtagige Schulungen. Sie richten sich an die Mitglieder
von Betriebsraten oder Arbeitsschutzausschissen, an Gewerkschaftsfunktionare sowie
Gewerkschaftsvorsitzende auf lokaler oder regionaler Ebene.

* In ausgewéhlten Unternehmen werden direkte Aktionen durchgefuhrt. Sie sind auf
spezifische Bedirfnisse im Zusammenhang mit der Eingliederung in das Erwerbsleben
oder dem Erhalt des Arbeitsplatzes abgestimmt. Im Rahmen dieser “diagnostischen
Beratung” werden den betroffenen Unternehmen Losungsvorschlage unterbreitet und
Mittel zur Verfigung gestellt, um behinderte Arbeitnehmer in das Arbeitsleben
einzugliedern oder ihren Arbeitsplatz zu erhalten.

Zusatzlich zu diesen Aktionen hat der Fonds gezielt Ubereinkommen mit groRRen
Unternehmen geschlossen und Zuschisse fur Hilfsmittel zur Verfigung gestellt, die Gber
die Tarifabkommen hinausreichen. So konnten seit 1992 Rahmenabkommen fir
mehrjahrige Aktionen mit grof3en Konzernen (z.B. Saint Gobain, Thomson, Accor) oder
Branchenverbéanden (z.B. Plastikverarbeitung, Reinigungsbetriebe, Baugewerbe)
geschlossen werden. Diese Strategie ist ein Schwerpunkt der Tatigkeit des Fonds und soll
in den kommenden Jahren intensiviert werden.

Im Jahr 1989 war der AGEFIPH-Fonds nur wenigen Unternehmen bekannt. Vier Jahre
spater geht aus einer Umfrage zur Eingliederung von behinderten Menschen bei 2500
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Unternehmen mit 20 oder mehr Beschaftigten hervor, dal3 es vier Unternehmertypen gibt:
die “Integratoren” (25 %) haben eine voluntaristische, positive Einstellung; die
“Sympathisanten” (13 %) sind ebenfalls sehr positiv eingestellt; die “Macher” (26 %) sind
bereit, behinderte Menschen aufgrund objektiver Kriterien zu denselben Bedingungen in
das Unternehmen zu integrieren, die auch fur andere Mitarbeiter gelten; die “Unwilligen”
(36 %) sind negativ oder gleichgtiltig eingestellt.

3.3. Drittes Ziel: Verbesserung des Zugangs zur Beschéftigung und Erhalt des
Arbeitsplatzes

Die gesamte Téatigkeit des AGEFIPH-Fonds ist direkt oder indirekt auf das gleiche grole
Ziel ausgerichtet: Zugang zur Beschaftigung oder Erhalt der Beschaftigung von
behinderten Menschen.

Ein groRer Teil der Fordermittel des Fonds wird fir direkt ausgezahlte
Einstellungsbeihilfen verwendet. Seit 1990 fordert der Fonds die Einstellung von
behinderten Arbeitnehmern, indem dem Arbeitgeber eine entsprechende Pramie gezahlt
wird, die den staatlichen Zuschul3 erganzt. Die Einstellungsbeihilfe wurde im Lauf der Zeit
auf  einen  groReren Kreis  von NutznieBern  und unterschiedliche
Beschaftigungsverhaltnisse ausgeweitet, und auch die HOhe der Pramie hat sich
weiterentwickelt.

Gegenwartig ist die Pramie auf die Einstellung von behinderten Personen mit
unbefristetem Beschéaftigungsvertrag oder mit befristetem Beschéftigungsvertrag von
mindestens zwolfmonatiger Dauer beschrankt. Die Einstellungsbeihilfe ist eine Erganzung
zur Beschatftigungsinitiative CIECpntrat Initiative Emplgi, die im Sommer 1995
angelaufen ist und bestimmte Kategorien von Arbeitslosen, darunter auch Menschen mit
Behinderungen, unterstitzt.

Die Einstellungsbeihilfe hat sich als erfolgreiches Forderinstrument etablieren kdnnen: bei
den bezuschuf3ten Einstellungen wurden in der Regel unbefristete Vollzeitarbeitsplatze
besetzt, wobei der AGEFIPH-Zuschul3 in mehr als 75 % der Félle die staatliche CIE-Hilfe
erganzt. Zwei Drittel der geforderten Arbeitsplatze wurden in Unternehmen mit weniger
als 20 Beschatftigten besetzt, die nicht der Beschaftigungspflicht unterliegen. Jeder vierte
Unternehmer erklart, dal’3 er ohne diesen Anreiz keine behinderte Person eingestellt hatte.
Die Einstellungsbeihilfe wirkt sich dartber hinaus integrationsférdernd aus: 55 % der
behinderten Arbeitnehmer haben vier Jahre nach der Einstellung immer noch den gleichen
Arbeitsplatz inne.

Auch an den behinderten Arbeitnehmer wird eine Pramie gezahlt, um die aktive
Stellensuche zu fordern. Dabei handelt es sich um einen Pauschalbetrag, der einmalig
gezahlt wird.

Neben der direkten finanziellen Forderung befal3t sich der Fonds in zunehmendem Mal}
mit der finanziellen Unterstitzung von Organisationen, die im Bereich der regularen
Arbeitsplatzvermittlung tatig sind. Seit 1989 biétg sich der Fonds an der Entwicklung

der OIP-VermittlungsstellenQrganisme d’Insertion et de Placement}6 derartige
Einrichtungen gehdren dem Ohé-Prométhée-Netz an. Ferner wurde mit der finanziellen
Hilfe des AGEFIPH-Fonds das ESPR-Programm wiederbelebt. Um die Tatigkeit dieser
Einrichtungen zu vereinheitlichen, eine bessere geographische Verteilung sicherzustellen
und eine bessere Koordinierung ihrer Tatigkeit zu erreichen, schlossen der franzésische
Staat und der AGEFIPH-Fonds im Februar 1994 ein Ubereinkommen (ber die EPSR-
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Teams und die OIP-Vermittlungsstellen. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, daf3
die Errichtung der Vermittlungsstellen in zweckmafliiger Weise erfolgt. 1996 stelite der
AGEFIPH-Fonds im Rahmen dieses Ubereinkommens Finanzmittel in Hohe von 140 Mio.
Francs zur Verfigung. Mittlerweile verfligen alle franzdsischen Departements Uber ein
ESPR-Team und eine OIP-Vermittlungsstelle. Der Personalbedarf dieser Einrichtungen ist
fur das Jahr 1997 vollstandig abgedeckt.

Im Rahmen des Gesetzes vom 10. Juli 1987 soll ferner die Zusammenarbeit zwischen den
Unternehmen und dem sogenannten geschiitzten Sektor geférdert werden, indem das
Zulieferkonzept starker genutzt wird. In seinem 1994 eingeleiteten Programm “17
Maflnahmen fur die Beschaftigung von behinderten Menschen” strich der AGEFIPH-
Fonds die Bedeutung des Ubergangs von den geschiitzten Werkstatten in das regulare
Erwerbsleben besonders heraus. Zusatzlich zur Aktion “Arbeitsplatzentsendung” fuhrt der
Fonds gemeinsam mit den Unternehmen und den geschitzten Werkstatten die Aktion
“Brickenschlag zwischen geschitzter und reguléarer Arbeitswelt” durch. Ziel dieser
Aktion ist der technische Ausbau des Zulieferkonzepts, um die Qualitat der Produktion zu
verbessern und die Qualifikation der Beschéftigten in den geschitzten Werkstatten zu
heben.

Zu den zentralen Anliegen des AGEFIPH-Fonds zahlt der Erhalt des Arbeitsplatzes von
behinderten Menschen. In Zeiten das Personalabbaus sind schnelle Interventions-
moglichkeiten wichtig, um der Gefahr einer eventuellen Entlassung zuvorzukommen. Zu
diesem Zweck wurde 1994 die Initiative “Erhalt der Beschatftigung” als Pilotprojekt ins
Leben gerufen. Sie soll die Ubergangsphase zwischen dem Eintritt der Behinderung und
der Ausarbeitung und Implementierung eines Lésungsvorschlags finanziell Gberbricken.
Da diese Unterstitzung in Form eines Pauschalbetrags erfolgt und ein flexibles Vorgehen
moglich ist, kann das betroffene Unternehmen auf diese Weise ein mal3geschneidertes
Konzept entwickeln, um den Arbeitsplatz des behinderten Mitarbeiters zu erhalten. Die
Ergebnisse sind vielversprechend: 94 % der behinderten Arbeitnehmer, die in den Genul3
dieser Aktion kamen, konnten ihren Arbeitsplatz halten, und rund 60 % der betroffenen
Arbeitgeber erklaren, dal3 sie den behinderten Arbeitnehmer ohne diese Finanzhilfe
entlassen héatten.

Die Initiative “Erhalt der Beschaftigung” will den Einsatz von behinderten Arbeitskraften

in den Betrieben fordern. Die Vorbehalte der Belegschaft gegeniber behinderten
Menschen, die von der Gesellschaft als “anders” betrachtet werden, sollen abgebaut
werden. Mit dieser Initiative wird auf eine konkrete Herausforderung reagiert.

Die Grundung einer eigenen Existenz eignet sich fir viele behinderte Menschen, die ihren
Einstieg in das Erwerbsleben selbst in die Hand nehmen wollen. Der AGEFIPH-Fonds
gewahrt behinderten Menschen, die ein Unternehmen griinden oder Gbernehmen wollen,
materielle und technische Hilfe. Die Unterstlitzung des Fonds ist auf das jeweilige Projekt
zugeschnitten, und der Zuschuf3, der sich in der Grof3enordnung von 50 000 Francs
bewegt, stellt einen bedeutenden finanziellen Beitrag dar. Die Initiative
“Existenzgrindung” richtet sich vorwiegend an behinderte Arbeitslose und hat 2000
Existenzgriindungen pro Jahr hervorgebracht. Dieses Ergebnis ist besonders ermutigend.

3.4. Viertes Ziel: Abbau der technischen Barrieren

Zusatzlich zu den staatlichen Beihilfen und den Zuschiissen des AGEFIPH-Fonds, die die
Beschaftigung und die Aus- und Weiterbildung fordern sollen, gewéhrt der Fonds auch

spezielle Beihilfen, die eine kdorperliche Beeintrachtigung ausgleichen sollen. Die
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Eingliederung in das Erwerbsleben soll erleichtert werden, indem eine selbsténdige
Lebensfiihrung des behinderten Arbeitnehmers unterstitzt wird oder der zusténdige
Arbeitgeber Mittel fur die Durchfuhrung der erforderlichen Anpassungen im Unternehmen
erhalt.

Zu den Beihilfen, die eine selbstandige Lebensfiihrung in der Arbeitswelt sichern sollen,
zéhlen:

» Zuschusse fur den Erwerb von technischen Hilfsmitteln (z.B. Stimmsynthese,
VergrofRerungsgerat, Erkennen und Anzeigen von Texten in Braille-Schrift usw.);
zuschuf3berechtigt sind Stellensuchende, Studenten, Schiler, Lehrlinge und Personen,
die an einer AusbildungsmafRnahme teilnehmen. Der Zuschuf3 ist auf 50 000 Francs
beschrankt und wird zusatzlich zu Beihilfen des Staates, der Sozialversicherung und
anderer o6ffentlicher Einrichtungen gezahlt.

+ befristete Ubernahme der Kosten fiir Fachkrafte (Dolmetscher, Sekretdrin usw.);
zuschul3berechtigt sind Stellensuchende, Schiler und Studenten Uber 16 Jahren sowie
Personen, die an einer Einzelausbildung teilnehmen.

» Zuschisse zu Umzugskosten, Unterkunftskosten, Kosten fiir den Kauf oder Unterhalt
eines Kraftfahrzeuges oder Fahrkosten; zuschul3berechtigt sind behinderte
Arbeitnehmer oder nichterwerbstatige Personen (Arbeitslose oder in der Ausbildung
befindliche Personen), die eine Stelle suchen.

Die Zuschisse fur Unternehmen sind fir die Anpassung von Betriebsraumen und
Arbeitsplatzen bestimmt.

Der Zugang zum Arbeitsplatz wird durch das Rahmengesetz vom 13. Juli 1991 geregelt,
durch das insbesondere das Zuganglichkeitsgebot auf Arbeitsplatze und Birogebaude
ausgedehnt wird, die fur 20 oder mehr Beschéftigte bestimmt sind. Der AGEFIPH-Fonds
bezuschul3t daher Arbeiten und Ausristungen, die nicht unter diese gesetzlichen
Vorschriften fallen. Insbesondere gewahrt der Fonds Zuschisse, um den Zugang zu
Gebauden, die Mobilitat im Geb&audeinneren, die Anpassung der Sanitareinrichtungen und
der Raumlichkeiten in Einrichtungen fur jugendliche Arbeitnehmer zu verbessern.

Die Anpassung der Arbeitsplatze ist ein wichtiger Aufgabenbereich des AGEFIPH-Fonds.

Im Bemihen um eine aktive Strategie schlug der Fonds 1992 den staatlichen Behérden
vor, die Forderung der behindertengerechten Anpassung von Arbeitsplatzen in der
regularen Arbeitswelt zu Gbernehmen. In diesem Zusammenhang interveniert der Fonds
gegebenenfalls bei der Einstellung eines Mitarbeiters, beim Erhalt des Arbeitsplatzes, bei
der betrieblichen Ausbildung oder der Existenzgriindung.

1996 konnten 2800 behinderte Personen von Zuschissen zur Anpassung des
Arbeitsplatzes profitieren - in 70 % der Falle war die Beihilfe mit dem Erhalt des
Arbeitsplatzes verbunden. Insgesamt wurden fur diesen Zweck 94 Mio. Francs
ausgegeben.

4. Bewertung der Ergebnisse

Es laRkt sich eine erste Bilanz der Tatigkeit des Fonds seit seiner Grindung ziehen,
insbesondere fir den Zeitraum 1991-1996. Dabei ist zwelerlei zu bertucksichtigen: zum
einen mul3 die Tatigkeit des Fonds im Rahmen der wirtschaftlichen und sozialen
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Gegebenheiten der vergangenen sechs Jahre gewdrdigt werden. Frankreich erlebte in
dieser Zeit eine besonders schwierige Situation auf dem Arbeitsmarkt und in der
Volkswirtschaft. Zwischen 1991 und dem letzten Quartal des Jahres 1993 wurden beinahe
650 000 Arbeitsplatze von insgesamt 13,8 Milionen Arbeitsplatzen im gewerblichen,
nichtlandwirtschaftlichen Bereich vernichtet. Nach einem zweijahrigen, geringfligigen
Zuwachs der abhéangigen Beschaftigung ging die Zahl der Arbeitnehmer 1996 erneut im
0,1 % auf insgesamt 13,3 Milionen zurtick. Eine Reihe von Bevolkerungpgn, zu

denen insbesondere die behinderten Menschen zahlen, leiden unter einer massiven und
langanhaltenden Arbeitslosigkeit.

Die Aussichten fur die kommenden Jahre sind jedoch insofern ermutigend, als sich die
Tatigkeit der AGEFIPH-Fonds positiv auf die Eingliederung von behinderten Menschen in
das Erwerbsleben ausgewirkt hat.

Mittelausstattung

Die Mittelausstattung des AGEFIPH-Fonds wird durch das Gesetz vom 10. Juli 1987
geregelt, das schrittweise implementiert wurde. Die Verpflichtung, 6 % der Arbeitsplatze
mit behinderten Arbeitskraften zu besetzen, ist fur die im Jahr 1992 eingenommenen
Ausgleichsabgaben (Bezugsjahr: 1991) in Kraft getreten.

Von den uber 100 000 Unternehmen mit mehr als 20 Beschaftigten unterliegen
86 200 Unternehmen seit 1992 der Beschaftigungspflicht (Angaben fir das Jahr 1995).
Jedes zweite Unternehmen entrichtet Ausgleichsabgaben an den AGEFIPH-Fonds.

Die Zahl der unbesetzten Pflichtplatze, die sich 1992il&iinte, ist seither gesunken und
belief sich 1995 auf 118 000. Die Einnahmen des AGEFIPH-Fonds haben sich seit 1992
auf einen Betrag von 1,6 Mrd. Francs eingespielt.

Die Beschéftigungsquote in den Unternehmen, die zur Beschaftigung von behinderten
Arbeitnehmern verpflichtet sind, belief sich 1995 - dem letzten Jahr, fir das Daten

vorliegen - auf 4,05 % gegeniber 3,76 % im Jahr 1991. Die seit 1993 beobachtete
Stabilisierung der Beschaftigungsquote hangt zum Teil mit der Verwendung einer neuen
Unternehmensliste zusammen: die Unternehmen, die im Rahmen der Einziehung der
Ausgleichsabgabe fir 1996 zum ersten Mal kontaktiert wurden, weisen eine

unterdurchschnittliche Beschaftigungsquote auf.

Die allgemeine Entwicklung der Beschéaftigungsquote von behinderten Personen verlauft
jedoch gunstiger, als es die genannten Zahlen vermuten lassen. Unternehmen mit weniger
als 20 Beschéttigten, die der Beschéftigungspflicht nicht unterliegen, verzeichnen seit
einigen Jahren eine Zunahme der Einstellung von Behinderten: innerhalb von drei Jahren
wurden rund 65 000 behinderte Arbeitskrafte eingestellt, fur die eine Einstellungsbeihilfe
gezahlt wurde.

Finanzierung

Der Umfang der Forderung durch den AGEFIPH-Fonds hat erheblich zugenommen.
Innerhalb von sechs Jahren gingen tber 390 000 Forderantrage mit einem Gesamtbetrag
von 12,7 Mrd. Francs ein. Nach der Uberpriifung wurden 350 000 Antrage mit einem
Gesamtbetrag von 9,3 Mrd. Francs genehmigt.
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Die Nachfrage nach den einzelnen Forderinstrumenten gestaltet sich unterschiedlich. Die
Ausgaben fur die Eingliederungspramien zur Forderung der Einstellung von behinderten
Arbeitskraften stiegen zwischen 1991 und 1992 verhaltnismalig stark an. Ohne dieses
Forderinstrument in Frage stellen zu wollen, beschlof3 der Verwaltungsrat des AGEFIPH-
Fonds mit Wirkung zum 1. Oktober 1995 Neuregelung fir die Finanzierung der
Eingliederungspramie, die in 75 % der Falle den staatlichen CIE-Zuschul3 erganzt und auf
diese Weise ihre Wirkung als Einstellungsanreiz auch 1996 nicht verloren hat.

Die Ausgaben fur Eingliederungsmaf3nahmen stiegen zwischen 1991 und 1995
kontinuierlich an und beliefen sich 1996 auf 760 Mio. Francs. Bei den Férdermal3nahmen
handelt es sich um die Sensibilisierung der Wirtschatft, die Vorbereitung des behinderten
Arbeitnehmers, den Zugang zur Beschéftigung und den Erhalt des Arbeitsplatzes,
Stellenvermittlung (215 Mio. Franc im Jahr 1996), Begleitmalinahmen am Arbeitsplatz,
geschitzte Arbeitsplatze und Innovationshilfen.

In diesem Zeitraum wurden drei Kategorien von Antragstellern gefordert. Die Wirtschaft,
d. h. die Arbeitgeber und ihre Vertreter, erhielten 40 % der Finanzhilfe. An die
behinderten Personen flossen 35%. Ferner gingen 26 % an Vermittler, die die
Unternehmen und die behinderten Menschen bei den verschiedenen Aufgaben im
Zusammenhang mit dem Zugang zur Beschéftigung, dem Erhalt des Arbeitsplatzes, der
Umschulung und der behindertengerechten Anpassung des Arbeitsplatzes untersttitzen

Behinderte Arbeitnehmer als NutznielRer des AGEFIPH-Fonds

Im Laufe von sechs Jahren konnte eine halbe Million behinderte Menschen von den
MalRnahmen des AGEFIPH-Fonds profitieren. Die Betroffenen konnten in diesem
Zeitraum eine oder mehrere MafRnahmen des Fonds nutzen.

Rund 156 000 behinderte Menschen wurden mit Hilfe der Eingliederungspramie in das
Erwerbsleben integriert, 85 000 Arbeitsplatze konnten erhalten werden, 123 000 Personen
nahmen an einer vom Fonds mitfinanzierten BildungsmaflRnahme teil und 135 000
profitierten von sonstigen Férdermaflinahmen.

Bei der Wirdigung der Tatigkeit des Fonds sei darauf hingewiesen, daf3 sich die Zahl der
behinderten Arbeitnehmer in den Unternehmen, die der Beschaftigungspflicht unterliegen,
im Jahr 1995 auf 266 000 Personen belief und da Ende 1996 rund 111 000
Stellensuchende als behindert anerkannt waren (bzw. rund 130 000 Personen, wenn man
die Behinderten hinzurechnet, die von COPOREP anerkannt sind).

*k%k

Naturlich sind nicht alle diese Ergebnisse ausschlie3lich dem AGEFIPH-Fonds zu

verdanken. Die vom Staat genehmigte Strategie des Fonds wird von vielen

Vereinigungen, offentlichen Stellen sowie Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden

mitgetragen, die sich im Rahmen der Umsetzung des Gesetzes vom 10. Juli 1987
engagieren. In dieser Hinsicht spielen auch die Eingliederungsprogramme der

Departements eine bedeutende Rolle, an denen alle Parteien beteiligt sind, die sich
innerhalb des Departements mit der beruflichen Eingliederung befassen. Der franzdsische
Staat und der AGEFIPH-Fonds sind fest entschlossen, diese Politik der konzertierten
Entwicklung auch in Zukunft fortzufiihren und auszubauen.
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6. ANTIDISKRIMINIERUNGSGESETZ

Deirde Fordham, Ministerium fur Bildung und Beschaftigung, Vereinigtes
Kdnigreich

1. Einleitung

Herr Vorsitzender, ich danke Ihnen fir diese Gelegenheit, iber den Rechtsrahmen zu
sprechen, in den die britische Antidiskriminierungs- und Beschéftigungspaligkrsten
der behinderten Menschen eingebettet ist.

Das Vereinigte Konigreich ist nicht davon Uberzeugt, dafR freiwilige Initiativen
ausreichen, um die berechtigten Erwartungen der behinderten Menschen zu erfullen oder
eine angemessene Sicherheit dafur zu bieten, dal3 ungerechte Diskriminierungen in
zufriedenstellender Weise abgebaut werden. Es gibt zahlreiche Belege, z.B.
Arbeitsmarktstatistiken und das Zeugnis von behinderten Menschen, die deutlich erkennen
lassen, daf3 die soziale und wirtschaftliche Ausgrenzung ein schwerwiegendes Problem ftir
einen erheblichen Teil der Bevolkerung ist, namlich fir die behinderten Birger und
Burgerinnen.  Aus  diesem  Grund halt das  Vereinigte Konigreich
Antidiskriminierungsgesetze fir notwendig, um die Rechte der behinderten Menschen zu
schutzen.

Das Vereinigte Konigreich weil3 um die wirtschaftlichen und sozialen Kosten, die mit der
strukturellen Ausgrenzung von 10 % der Bevolkerung verbunden sind. Diesen Menschen
werden Chancen vorenthalten, die der tbrigen Gesellschaft in der Regel offen stehen. Wir
meinen daher, daf} die Diskriminierungen, mit denen behinderte Menschen konfrontiert
werden, aus wirtschaftlichen und sozialen Griinden abgebaut werden missen. Gesetzliche
Mafinahmen sind ein integraler Bestandteil jeder Strategie, die diese Probleme ernsthatft in
Angriff nehmen will.

Die Bedeutung einer gesetzlichen Losung reicht weiter Uber die Schaffung eines
Rechtsrahmens hinaus, in dem diese Rechte geschitzt sind. Bei der Einfiihrung des
Gesetzes uUber die Nichtdiskriminierung von Behinderten im 1885 ging man davon

aus, daf dieses Gesetz eine grundlegende Anderung der Einstellungen der Gesellschaft mit
sich bringen wirde, dal3 die Gesellschaft Menschen mit Behinderungen mit anderen Augen
sehen und in anderer Form auf sie reagieren wirde. Die Veranderung der Einstellungen
gegenuber behinderten Menschen ist ein wesentlicher Aspekt jeder langfristigen Strategie
zur Uberwindung der Diskriminierung.

2. Bezugsrahmen

Um zu verstehen, warum die heutige gesetzliche Regelung in der gegebenen Form
vorliegt, mul3 man nicht nur mit den Zielen vertraut sein, die die britische Regierung mit
der Einfuhrung dieses Gesetzes verfolgte, sondern auch die vorhergehende gesetzliche
Regelung betrachten, die den Beschaftigungsbedarf von behinderten Menschen zum Inhalt
hatte, und andere Antidiskriminierungsgesetze bertcksichtigen, die eine Diskriminierung
aufgrund von Geschlecht oder Rasse verbieten.
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2.1. Geschichtlicher Uberblick

Bei dem 1995 erlassenen Gesetz liber die Nichtdmhkierung von behinderten Menschen
(Disability Discrimination Act - DDAGesetz handelt es sich um den ersten gréf3eren
gesetzgeberischen Versuch der jingsten Zeit, die Beschaftigungssituation von behinderten
Menschen zu regeln, denn sein Vorgénger, das Gesetz Uber die Beschaftigung von
Behinderten Disabled Persons (Employment) Ageht auf das Jahr 1944 zurlck. Das
neue Behindertengesetz ergab sich aus der Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung,
die den sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Veranderungen der vergangenen 50
Jahre Rechnung tragt.

Das zentrale Anliegen des alten Behindertengesetzes aus dem Jahr 1944 war die
Verbesserung der Beschaftigungschancen von behinderten Menschen und die Einfihrung
einer gesetzlichen Regelung fur Personen, die wahrend des Zweiten Weltkriegs zu
Behinderten wurden. Es definiert behinderte Personen wie folgt:

“alle, die wegen einer korperlichen Verletzung, einer Krankheit oder eines
angeborenen Gebrechens bei der Aufnahme oder Ausiibung einer ihnrem Lebensalter,
ihrer Erfahrung und Qualifikationen entsprechenden abhangigen oder selbstandigen
Erwerbstatigkeit erheblich beeintrachtigt sind”.

Das Gesetz regelte die Registrierung von behinderten Menschen, legte
Beschaftigungsquoten fest, definierte eine Reihe von Tatigkeiten, die behinderten
Menschen vorbehalten sind, und enthielt Bestimmungen Uber geschitzte Arbeitsplatze,
berufliche Bildung und Rehabilitation sowie die Grindung eines nationalen beratenden
Gremiums, das fur die Beschaftigungssituation von behinderten Menschen zusténdig war.

Seit 1944 haben sich nicht nur die Erwartungen von behinderten Menschen geandert,
sondern wir haben auch eine andere Vorstellung von Begriffen wie “Behinderung” und
“Diskriminierung” entwickelt und haben ein anderes Verstandnis fur die Deckung von
Beschaftigungsbedarf und Beschaftigungswunsch. Mit der neuen gesetzlichen Regelung
sollte diesem Wandel Rechnung getragen werden.

DasDDA-Gesetz fuhrte eine neue Definition des Begriffs “Behinderung” ein und hob die
Bestimmungen des Behindertengesetzes aus demi94#4riber die Quotenregelung, die
Registrierung und die den Behinderten vorbehaltenen Téatigkeiten auf. Seit Jahren war
bereits deutlich, daf? diese Bestimmungen nicht die urspringlich beabsichtigte Wirkung
erzielt hatten. So war beispielsweise die Beschaftigungspflicht, wonach in Unternehmen
mit 20 oder mehr Beschatftigten 3 % der Arbeitsplatze mit registrierten Behinderten zu
besetzen waren, eine problematische Regelung, da sich nur ein Drittel der zur
Registrierung berechtigten erwerbsfahigen Personen registrieren lieRen - rund 1 %. Die
Quotenregelung betraf vorwiegend die Einstellung und in gewissem Umfang auch die
Weiterbeschéftigung von Arbeitskraften, trug jedoch in keiner Weise zur Férderung von
wirksamen Beschaftigungsmalinahmen wie Weiterbildung und Befdrderung bei.

Dariiber hinaus standen die Bestimmungen uber Quoten, Registrierung und reservierte
Tatigkeiten nicht mehr in Einklang mit den Bedirfnissen von behinderten Menschen in
einem modernen Arbeitsmarkt. Da sie die Behinderung als solche in den Vordergrund
stellten, fuhrten sie zur Stereotypisierung und Stigmatisierung von Menschen mit
Behinderungen. Hingegen will die neue gesetzliche Regelung ein Umfeld schaffen, in dem
behinderte Menschen so weit wie mdglich gleichberechtigt mit ihren nichtbehinderten
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Mitburgern konkurrieren koénnen. Die Vorschriften aus dem Jahr 1944 (ber die
geschitzten Arbeitsplatze sind in Kraft geblieben und wurden nicht abgeschafft.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dal3 Verstoe gegen das alte
Behindertengesetz strafrechtlich verfolgt werden konnten, d. h. den Arbeitgebern drohte
unter Umstanden Gefangnisstrafen, obwohl es niemals soweit gekommen ist. Aus unserer
heutigen Perspektive scheint es vollig unangebracht, behinderte Menschen im
Erwerbsleben mit Hilfe des Strafrechts schiitzen zu wollen. Als das alte Behindertengesetz
durch das neu®DA-Gesetz ersetzt wurde, war es daher naheliegend, auf die bereits
vorhandene Struktur der Schiedsgerichte und Schlichtungsverfahren zuriickzugreifen.

2.2. Antidiskriminierungsgesetze

Das Vereinigte Konigreich verfugt Giber ein nennenswertes Arbeitsschutzrecht und zwei
bewéahrte Antidiskriminierungsgesetze, die Diskriminierungen aufgrund von Geschlecht
oder Rasse verbieten und klare arbeitsrechtliche Schutzvorschriften enthalten. Seit den
siebziger Jahren gibt es eine spezielle Gerichtsbarkeit fir die Anhérung und Beilegung von
Rechtsstreitigkeiten aus dem Arbeitsrecht. Es gibt Arbeitsgerichte, denen ein Vorsitzender
mit Rechtskenntnissen und zwei Laienmitglieder angehoren. Ihnen ist ein Revisionsgericht
(Employment Appeal Tribunal ibergeordnet, dall auf Rechtsfragen beschrénkte
Berufungen prift und Recht spricht. Dieses System wird durch ein Beratungs- und
Schlichtungsgremium Advisory and Conciliation Service - ACA®rganzt, das bei
Rechtsstreitigkeiten aus dem Arbeitsrecht als Schlichtungsinstanz tatig werden kann.
Rund zwei Drittel der Klagen aus allen gerichtlichen Zusténdigkeitsbereichen werden
zuriickgezogen, ehe sie die Anhorung vor dem Arbeitsgericht erreichen.

Beim Entwurf des DDA-Gesetzes wurden bereits vorhandene britische Anti-
diskriminierungsgesetze  beriicksichtigt: dasl976 erlassene Gesetz  Uber
RassenbeziehungeRdce Relations Act - RRBesetz) und das 1975 erlassene Gesetz
Uber die Nichtdiskriminierung aus Griinden des Geschlec®x Discrimination Act -
SDAGesetz). Es gibt jedoch nennenswerte Unterschiede zwischen dem Behinderten-
gesetz und den beiden anderen Antidiskriminierungsgesetzen.

Im Gegensatz zu den Antidiskriminierungsgesetzen in bezug auf Rasse und Geschlecht
wird beim Behindertengesetz nicht zwischen direkter und indirekter Diskriminierung
unterschieden. Im Sinne dé&RAGesetzes und deSDAGesetzes liegt eine indirekte
Diskriminierung vor, wenn eine MalRnahme, Regelung oder Forderung zu einer
unangemessenen Benachteiligung einer Bevolkerungsgruppe fuhrt. Dieser Ansatz ist fur
die Behindertenthematik weniger geeignet, da die als behindert definierten Personen
aufgrund von unterschiedlichen individuellen Gegebenheiten in mehrfacher Weise
benachteiligt sind. DaBDA-Gesetz definiert den Begriff der direkten Diskriminierung in
umfassender Weise, so dal} diese Begriffsbestimmung auch indirekte Diskriminierungen
einschlielen kann. Dieser Ansatz ist auf Kritik gestof3en. Wir haben die Kritiker daher
aufgefordert, die Bereiche zu nennen, in denen BBA-Gesetz nicht vor indirekten
Diskriminierungen schiuitzt, doch die Antworten blieben aus. Dieser Problembereich wird
von einer weiteren, arbeitsrechtlich einmaligen Vorschrift DEA-Gesetzes beruhrt: die
Arbeitgeber sind verpflichtet, angemessene Anpassungen vorzunehmen. Ich werde diese
Bestimmung, die von den Behindertenverbanden begrif3t wurde, anschlieend genauer
erlautern.

Vom Anwendungsbereich der arbeitsrechtlichen BestimmungerD@es Gesetzes sind

Unternehmen mit weniger als 20 Beschaftigten ausgenommen. Allerdings enthalt das
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Gesetz eine Klausel, die eine Senkung dieses Schwellwerts zulaBDMGesetz oder
RRAGesetz sind keine entsprechenden Schwellwerte festgelegt, obwohl kleine
Unternehmen mit 5 oder weniger Beschaftigten zundchst vom Anwendungsbereich des
SDAGesetzes ausgenommen wurden, als es in Kraft trat. Die vorige britische Regierung
fihrte im DDA-Gesetz einen Schwellwert ein, da sie der Auffassung war, dal3 die
Einhaltung dieser Bestimmungen eine unverhaltnisméRig grof3e Belastung fur kleine
Unternehmen darstellen wiirde.

Das Gesetz Uber RassenbeziehungeRRAGesetz), das Gesetz uUber die
Nichtdiskriminierung aus Grinden des GeschlecB83AGesetz) und das Gesetz lber die
Nichtdiskriminierung  von  behinderten = Menschen DDA-Gesetz)  enthalten
Ausnahmeklauseln, die diskriminierende Malinahmen aus Grinden der nationalen
Sicherheit oder anderen rechtméfRigen Grinden zulassen. DBW-Gesetz sind
aulRerdem bestimmte Tatigkeiten und Persongiggn ausgenommen, z. B. Feuerwehr,
Polizei, Gefangnispersonal. Die arbeitsrechtlichen VorschrifterDii®&-Gesetzes gelten
nicht fur die Streitkrafte. Die vorige britische Regierung war der Auffassung, daf3 sich der
Anwendungsbereich dd3DA-Gesetzes auf eine mdglichst breite Skala von Téatigkeiten
erstrecken sollte, es jedoch vor allem im Zusammenhang mit der Offentlichen Sicherheit
einige Falle gibt, in denen die Arbeitgeber die hdchsten Anspriche an die geistige und
korperliche Leistungsfahigkeit stellen missen und es nicht im 6ffentlichen Interesse ware,
wenn ihre Urteilsfahigkeit in dieser Frage einer gerichtlichen Uberpriifung ausgesetzt
ware.

Das Gesetz Uber Rassenbeziehungen und das Gesetz lber die Nichtdiskriminierung
aufgrund des Geschlechts lassen Malinahmen zu, die eine Situation abbauen sollen, in der
eine Bevolkerungsgruppe unterreprasentiert ist. Mit Ausnahme dieser ausdriicklich
genannten Grinde verbieten die beiden Gesetze jedoch sowohl positive als auch negative
Diskriminierungen. Sie schitzen also alle Personen aufgrund ihres Geschlechts oder ihrer
Rasse und gestehen ihnen rechtliche Schritte zu, wenn sie meinen, daf} eine andere Person
bevorzugt behandelt wird. Das Gesetz tber die Nichtdiskriminierung von behinderten
Menschen enthalt kein Verbot der positiven Diskriminierung durch den Arbeitgeber und
erlaubt den Wohlfahrtsverbanden ausdricklich die Diskriminierunguasten von
behinderten Menschen und die Vorzugsbehandlung von Dritten. Nichtbehinderte Personen
sind also nicht geschitzt und kénnen folglich nicht gegen die bevorzugte Behandlung
einer behinderten Person vorgehen. In bezug auf das Nichtdiskriminierungsgebot
unterscheidet sich also der Behindertenbereich von anderen Bereichen.

Im Vereinigten Konigreich fand eine intensive Diskussion tber die konkrete Umsetzung
des DDA-Gesetzes statt. Wahrend mit deRRAGesetz eine Kommission fur
RassengleichheitQommission for Racial Equalityund mit dem SDAGesetz eine
Kommission fur Gleichstellung@ommission for Equal Opportunitiesingefiihrt wurden,

sieht dasDDA-Gesetz keine entsprechende offentlich-rechtliche Einrichtung vor, die
Beschwerden von Privatpersonen untersucht oder die Klager vor den Arbeitsgerichten
oder ordentlichen Gerichten vertritt. Man kann zu Recht feststellen, dal3 der Verzicht auf
ein derartiges Gremium eines der Aspekte @d3A-Gesetzes war, das am heftigsten
umstritten und im Parlament am intensivsten diskutiert wurde. Allerdings wurde mit dem
DDA-Gesetz ein Nationaler BehindertenrBational Disability Council geschaffen, der

die Aufgabe hat, die Regierung Uber Mal3nahmen zum Abbau von Diskriminierungen zu
beraten und Verhaltenskodizes auszuarbeiten. Ein weiteres Beratungsgréaiiond|
Advisory Council on Employment of People withsabilities), das im Rahmen des
Behindertengesetzes aus dem Jahr 1944 geschaffen worden war, besteht fort und behéalt
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seine beratenden Funktion im Bereich der Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen.

3. Aspekte des Gesetzes Uber die Nichtdiskriminierung von behinderten
Menschen

Ich will nun auf die einzelnen Bestimmungen des Gesetzes uber die Nichtdiskriminierung
von behinderten MenscheBigability Discrimination Act - DDAGesetz eingehen.

3.1. Definition der Behinderung

Im Gegensatz zu den anderen Antidiskriminierungsgesetzen muf3 die Frage, welcher
Personenkreis vom Gesetz geschiitzt werden soll, im Behindertenbereich direkt in Angriff
genommen werden. Fur den Gesetzgeber war dies eine Frage mit konkreten Folgen. Es
war zugleich eine Frage, die fur die Identitat und das Selbstbild von behinderten Menschen
sehr wichtig ist. Die vorige britische Regierung versuchte das “soziale Modell” der
Behinderung, das die Behindertenverbé&nde in der Regel bevorzugen, in ausgewogener
Weise mit einem gezielteren Ansatz zu verbinden, der sich auf die Bereiche konzentriert,
die praktische Bedeutung haben und in denen eine gesetzliche Regelung die positivste
Wirkung entfalten kann.

Das alte Behindertengesetz aus dem Jahr 1944 definiert eine Behinderung in funktioneller
Weise: die Behinderung wird als ein Hemmnis flr den Zugang zur Beschéaftigung oder den
Erhalt des Arbeitsplatzes aufgefal3t. Das neue Behindertengesetz tragt der
Unzulanglichkeit dieser funfzig Jahre alten Definition Rechnung und verlagert den
Schwerpunkt von der paternalistischen Sichtweise auf eine Perspektive, die deutlich
macht, dal3 die Gesellschaft an der Behinderung von Menschen mitwirkt.

Mit dem neuen Behindertengesetz wird der Begriff der Behinderung neu definiert: eine
behinderte Person ist eine Person mit einer kdrperlichen oder geistigen Beeintrachtigung,
die erhebliche, langfristige und negative Folgen fur die Fahigkeiten zur Auslbung von
taglichen Verrichtungen hat.

Die vorige britische Regierung wollte die Definition des Begriffs “behinderte Person” so
einfach wie moglich halten, damit Nichtfachleute wie Arbeitgeber und
Dienstleistungsanbieter die gesetzlichen Bestimmungen ohne Schwierigkeiten begreifen
und befolgen kdnnen. Man entschied sich daher fir die Verwendung von weitreichenden
Kategorien wie “korperliche und geistige Behinderung” und verzichtete darauf, den
globalen Anwendungsbereich dieser Kategorien durch die Aufnahme von zusatzlichen
Kategorien wie “sensorische Behinderung” abzuschwéchen. Die Definition der
Behinderung, die im amerikanischen Behindertengeg&tzeficans with Disabilities At
verwendet wird, schlie3t auch die Personen ein, denen eine Behinderung zugeschrieben
wird. Der amerikanische Ansatz verkorpert kein echtes soziales Modell, kommt diesem
Konzept jedoch naher als die britische Definition. Die britische Definition will das
subjektive Element des amerikanischen Gesetzes ausklammern, da man befirchtete, daf}
andernfalls Unklarheiten entstehen kdnnten.

Wie die amerikanische Erfahrung gezeigt hat, kann die Einbeziehung von

Personengruppen, die eine nur geringfliigige Verbindung zur Behindertenthematik im
eigentlichen Sinne haben, Probleme hervorrufen, z.B. hohes Beschwerdeaufkommen,
Verunsicherung der Arbeitgeber und manipulative Interpretation der Gesetzgebung durch
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Personengruppen, die Beschwerden auf der Grundlage ihrer vermeintlichen Behinderung
einreichen. Im Gegensatz zum amerikanischen Behindertengesetz schitzt das britische
Behindertengesetz nicht die Personen, die behinderte Menschen betreuen. Die vorige
britische Regierung sah es nicht als erwiesen an, dal3 Familien und Freunde von
behinderten Menschen der gleichen Art von Diskriminierung ausgesetzt sind, mit der die
behinderten Menschen selbst konfrontiert werden.

Die britische Definition setzt ferner voraus, dafd es sich bei der Behinderung um eine
langfristige Beeintrachtigung handelt, d. h. dal3 sie tatsachlich oder voraussichtlich zwolf
Monate lang anhélt. Das Behindertengesetz soll sich nicht auf Menschen mit kurzfristigen
Krankheiten oder Verletzungen (z. B. Beinbruch) beziehen. Diese Menschen sind nicht in
dem Sinn “behindert”, wie dieser Begriff allgemein verstanden wird.

In der britischen Definition wird ferner auf die normalen taglichen Verrichtungen
verwiesen. Die vorige britische Regierung wollte einen gesetzlichen Schutz fiir Personen
gewabhrleisten, die in der Regel als behindert angesehen werden. Das britische
Behindertengesetz vermeidet daher einen Bezug auf “wesentliche Lebensaktivitaten”, wie
er im amerikanischen Behindertengesetz verwendet wird. Man war der Auffassung, dafd
eine derartige Definition auch Personen einschlieBen wirde, die Schwierigkeiten mit
emotionalen oder sexuellen Beziehungen haben, obwohl derartige Probleme nichts damit
zu tun haben, ob eine Person arbeiten kann oder Zugang zu Waren, Einrichtungen oder
Diensten hat. Statt dessen entschlol3 sich der britische Gesetzgeber fur eine Formulierung,
die sich auf die Beeintrachtigung von Tatigkeiten in einem oder mehreren Bereichen
bezieht. Die betreffenden Bereiche sind in einer ausfiihrlichen Liste erfal3t, die Kategorien
wie Mobilitat, manuelle Fahigkeiten usw. enthélt. Auf diese Weise soll sichergestellt
werden, dal3 tatséachlich die Behinderungen erfal3t werden, die mit der Definition
angestrebt werden.

3.2. Beschaftigung

Ich mdchte mich nun mit den Bestimmungen des Behindertengesetzes zur Beschaftigung
befassen. Bei der Festlegung der arbeitsrechtlichen Bestimmungen versuchte die britische
Regierung, das richtige Gleichgewicht zwischen zwei Anforderungen zu finden:
Unterstitzung der Integration von behinderten Menschen auf dem Arbeitsmarkt und
Vermeidung von unzumutbaren Auflagen fur die Arbeitgeber. Die Betroffenen muf3ten das
Gefuhl erhalten, dafl3 ein angemessenes Gleichgewicht gefunden worden war, da
andernfalls der potentielle Nutzen des gesetzlichen Schutzes fir behinderte Menschen
untergraben wurde.

Nach MalRgabe deBDA-Gesetzes ist es Arbeitgebern mit 20 oder mehr Beschatftigten
untersagt, eine behinderte Person unginstiger als andere Arbeitskréfte zu behandeln, wenn
diese ungunstige Behandlung mit der Behinderung dieser Person zusammenhangt und es
keine vertretbaren Griinde flr eine derartige Behandlung gibt.

Ich habe bereits erwahnt, da3 das Behindertengesetz eine im Arbeitsrecht einmalige
Bestimmung enthalt, die einen Arbeitgeber dazu verpflichtet, eine zumutbare Anpassung
der Beschaftigungsbedingungen oder des Arbeitsplatzes vorzunehmen, falls dies zur
Uberwindung der praktischen Folgen einer Behinderung beitragen kann und der

Arbeitgeber keine berechtigten Grinde fur das Unterlassen einer derartigen Anpassung
vorbringen kann. In der Praxis bedeutet dies, dal3 ein Arbeitgeber nicht einfach behaupten
darf, ein behinderter Bewerber konne eine Téatigkeit aufgrund der Behinderung nicht

Ubernehmen. Der Arbeitgeber muf} vielmehr zumutbare Mal3nahmen ergreifen, die
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verhindern, dal3 bauliche Merkmale der Raumlichkeiten wie Treppen oder Beleuchtung

oder sonstige Gegebenheiten wie Arbeitszeiten flir den behinderten Arbeitnehmer eine
erhebliche Beeintrachtigung darstellen. Die Arbeitgeber sind in jeder Phase des

Beschaftigungsverhaltnisses (Einstellung, Festsetzung von LoOhnen oder Arbeits-

bedingungen, Aus- und Weiterbildung, Beforderung, Entlassung oder Pensionierung) zur
Durchfiihrung von angemessenen Anpassungsmaf3nahmen verpflichtet. Im Behinderten-
gesetz werden die Faktoren genannt, die bei der Beurteilung der Zumutbarkeit einer

Anpassung zu bertcksichtigen sind. Praktische Ratschlage fir Arbeitgeber sind aul3erdem
in einem 1996 verdffentlichen Verhaltenskod&i{ployment Code d¢fractice) enthalten.

Die Definition der Diskriminierung im britischen Behindertengesetz bertcksichtigt den
Fall, dal’3 ein Arbeitgeber vertretbare Griinde hat, um einen behinderten Arbeitnehmer
unginstiger zu behandeln oder keine Anpassungen vorzunehmen. Nach Meinung der
britischen Regierung ist es sowohl fur die Arbeitgeber als auch fir die betroffenen
Behinderten wichtig, daf} die Arbeitgeber nicht zur Einstellung von Mitarbeitern
gezwungen werden, die nicht in der Lage sind, die jeweilige Beschaftigung auszuiben. In
diesem Zusammenhang sei erneut auf die wichtige neue Bestimmung hingewiesen, daf3 der
Arbeitgeber prufen muf3, ob eine zumutbare Anpassung die behinderte Person zur
Auslibung der Beschéftigung befahigen wirde.

Mit dem Konzept der zumutbaren Anpassung soll sichergestellt werden, dal3 behinderte
Menschen die Mdglichkeit erhalten, auf dem Arbeitsmarkt in einen fairen Wettbewerb mit
ihren nichtbehinderten Kollegen zu treten. Mit dieser gesetzlichen Regelung wird nicht
beabsichtigt, Anpassungen vorzuschreiben, die eine behinderte Person in eine
vorteilhaftere Lage als eine nichtbehinderte Person versetzen.

3.3. Anwendungsbereich des Behindertengesetzes

Die Bedeutung des Gesetzes uber die Nichtdiskriminierung von behinderten Menschen

reicht Uber die Festlegung von arbeitsrechtlichen Bestimmungen hinaus. Ebenso wie das
Gesetz uber Rassenbeziehungen und das Gesetz Uber die Nichtdiskriminierung aufgrund
des Geschlechts bezieht sich auch das Behindertengesetz auf den Zugang zu Waren,
Einrichtungen und Diensten. Die Sicherung des Zugangs zu neuen 6ffentlichen Gebauden
wird durch die geltenden BauvorschrifteBu(ilding Regulationsgeregelt.

Das DDA-Gesetz tragt der Tatsache Rechnung, daf3 die Gewahrleistung von Zugangs-
moglichkeiten und Beschéftigungschancen im weitesten Sinne tber den Abbau von
physischen Barrieren hinausreicht. Es nitzt wenig, wenn Geb&ude behindertengerechter
gestaltet werden, die behinderten Menschen jedoch vor der Tur bleiben miussen, weil ihr
Erscheinungsbild oder ihr Verhalten als Zumutung fiir die tGbrigen Gaste angesehen wird.
Nachdem mehr und mehr Geb&ude so konzipiert werden, dal alle Mitglieder der
Gesellschaft Zugang haben, muf3 sichergestellt werden, dal® den behinderten Menschen der
Zutritt nicht aus unangemessenen Griunden verwehrt bleibt. Nach MaRRgaligDdes
Gesetzes ist es daher einem Dienstleistungsanbieter untersagt:

» einer behinderten Person eine 6ffentliche Dienstleistung zu verweigern oder absichtlich
nicht zu liefern;

» einer behinderten Person eine 6ffentliche Dienstleistung zu einem niedrigeren Standard
oder in einer ungunstigen Art und Weise zu liefern als der tibrigen Bevolkerung

» einer behinderten Person eine o6ffentliche Dienstleistung zu ungulnstigeren Konditionen
anbieten als der tbrigen Bevolkerung.
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Ferner schreibt daBDA-Gesetz vor, dal3 Dienstleistungsanbieter Anpassungen ihres
Geschéftsbetriebs vornehmen und behinderten Menschen Unterstiitzung gewahren
mussen, damit sie das Waren- und Dienstleistungsangebot nutzen kdnnen. Diese
Bestimmungen sind jedoch noch nicht in Kraft getreten.

Ich mdchte mich nun dem Bildungsbereich zuwenden. RR#Gesetz und daSDA

Gesetz weiten das Recht auf Nichtdiskriminierung auf die Regelung der Zulassung zu
Bildungseinrichtungen aus. Dies ist beiDDA-Gesetz nicht der Fall. Es erfalit
Bildungseinrichtungen lediglich als Arbeitgeber bzw. als Dienstleistungsanbieter nur in den
Fallen, in denen andere Dienstleistungen - also keine Bildungsmaflinahmen - angeboten
werden. Den Belangen von behinderten Schilern und Studenten sowie Personen mit
besonderen Bildungsbedirfnissen in Schulen und Hochschulen wird in den Gesetzen
Rechnung getragen, die den Erziehungs- und Bildungsbereich regeln. Die fir das
Bildungswesen zustandigen kommunalen und regionalen Behdrden sowie die Fach- und
Hochschulen missen Erklarungen abgeben, aus denen hervorgeht, welche Vorkehrungen
sie fur Menschen mit Behinderungen getroffen haben. Trotz dieser Regelung ist die
Ausklammerung des Bildungsbereichs aus der Behindertengesetzgebung nach wie vor
sehr umstritten. Dies gilt vor allem flir weiterfuhrende Schulen und den Tertiarbereich.

Das DDA-Gesetz enthélt einen Abschnitt Uber Verkehrsmittel mit Bestimmungen fur
Zugangsnormen fur neue Taxis, Busse, Stral3enbahnen und Zige. Es gewahrt den
behinderten Menschen jedoch kein individuelles Recht auf den Zugang zu
Verkehrsmitteln.

3.4. Behindertengesetzgebung aus der Sicht der heutigen Regierung

Ehe ich zum Schiluf? komme, mdchte ich kurz auf die Haltung der heutigen britischen
Regierung zur Behindertengesetzgebung eingehen. Die britische Regierung hat sich in
ihrem Wahlprogramm zur Einfuhrung von umfassenden und durchsetzbaren
Birgerrechten fir behinderte Menschen verpflichtet, die in partnerschatftlicher
Zusammenarbeit mit allen interessierten Parteien entwickelt werden sollen. Am
1. Oktober 1997 gab Staatsminister Andrew Smith auf der Konferenz der Labour-Partei
einen Drei-Punkte-Plan fur die weitere Verwirklichung dieses Engagements bekannt:

* Implementierung der noch nicht in Kraft getretenen ZugangsrechtBlDésGesetzes:
Dienstleistungsanbieter missen zumutbare Malinahmen ergreifen, um ubliche Praxis,
Methoden oder Verfahren zu &ndern, sowie zusatzliche Hilfen oder Dienste anbieten
und physische Barrieren beseitigen;

» Errichtung einer Kommission fur Behindertenrechsgbility Rights Commissign
die Durchsetzungsbefugnisse erhalt und den Gremien entspricht, die sich mit den
Antidiskriminierungsgesetzen (Verbot der Diskriminierung aufgrund von Geschlecht
oder Rasse) befassen. Insbesondere soll diese Kommission die Durchsetzung der
geltenden und kinftigen Behindertengesetze starken und fordern;

* Grundung einer ministeriellen Task Force, die auf breiter Basis eine Anhdrung

durchfiihrt, um zu ermitteln, wie umfassende und durchsetzbare Burgerrechte fur
behinderte Menschen am besten verwirklicht werden kénnen.

43



4. Schlu3bemerkung

Zusammenfassend mochte ich darauf hinweisen, dafl} die britische Regierung bei der
Abfassung des Behindertengesetzes keine geringeres Ziel vor Augen hatte als die
vollstandige Abschaffung der Diskriminierung von behinderten Menschen. Der Weg zur
Verwirklichung dieses Ziels besteht in einer Verbesserung der Unabhangigkeit von
behinderten Menschen und der Schaffung eines Umfeldes, in dem behinderte Menschen
gleichberechtigt mit ihren Mitbtrgern in allen Lebensbereichen konkurrieren kénnen. Eine
Bewertung der Auswirkung de®DA-Gesetzes auf die soziale und wirtschaftliche
Position von behinderten Menschen ware verfriht, aber angesichts der bereits in Kraft
getretenen Gesetze und der geplanten Reformen kénnen behinderte Menschen zu Recht
darauf vertrauen, dal3 sie nun die Chance haben, ihren Fahigkeiten Ausdruck zu verleihen
und nicht l&nger in unfairer Weise dadurch beeintrachtigt werden, dal? die Gesellschatft ihr
Augenmerk vorwiegend auf inre Behinderungen richtet.

Ich mdchte daher das britische Behindertengesetz nicht als das letzte Wort in der
Antidiskriminierungsgesetzgebung prasentieren, sondern als einen Schritt in Richtung der
Eliminierung der systematischen Diskriminierung von behinderten MenschenDDAs
Gesetz ist ein wesentliches Element der britischen Gesamtstrategie zur Bek&dmpfung von
Diskriminierungen, doch wir kdbnnen und werden weitere Verbesserungen vornehmen, um
sicherzustellen, daf? die Belange der behinderten Menschen verteidigt werden.
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7. BESCHAFTIGUNGSSCHUTZ UND BERUFLICHE EINGLIEDERUNG
VON BEHINDERTEN MENSCHEN

Martien Menken, Ministerium fur soziale Angelegenheiten und Beschéftigung,
Niederlande

Die Niederlande sahen sich jahrelang vor das Problem gestellt, daf3 zu viele Menschen aus
dem Arbeitsmarkt ausscheiden, weil sie verfriht erwerbsunfahig werden. Zun&chst
wurden die sozialen Folgen dieser Entwicklung durch ein relativ hohes Sozialschutzniveau
verdeckt, so dal3 diesem Problem wenig Aufmerksamkeit geschenkt wurde.

Die aktuelle Politik und die Rechtsreformen zielen in erster Linie auf eine Verbesserung
der bestehenden Eingliederungsmechanismen und vor allem auf eine leistungsfahigere
Gestaltung dieser Mechanismen ab, um die Chancen der behinderten Menschen bei der
Stellensuche zu verbessern.

Jeder Arbeitgeber, der eine teilweise behinderte Person einstellt, hat Anspruch auf einen
nennenswerten Pauschalbetrag. Behinderte Menschen, die an einer Schulungsmaf3nahme
teinehmen oder eine Beschéftigung auf Probe annehmen, koénnen eine
Eingliederungsbeihilfe beziehen.

Es gibt zwei neue Strategien. Erstens werden die Beitrdge der Arbeitgeber zur
Invaliditatsversicherung innerhalb eines gewissen Rahmens entsprechend dem
Invaliditatsrisiko des jeweiligen Unternehmens angepal3t. Zweitens wurde ein ganzes
Paket von neuen Rechtsvorschriften ausgearbeitet, um behinderte Menschen bei der
Stellensuche und beim Erhalt des Arbeitsplatzes zu unterstitzen.

Die neue rechtliche Regelung, die 1998 in Kraft tritt, wird im folgenden genauer
beschrieben.

Staffelung der Beitrage zur Invaliditatsversicherung

Mit dem Gesetz Uber die Beitragsstaffelung und Marktmechanismen bei Berufsunfahigkeit
(Wet premiedifferentiatie en marktwerking bij arbeidsongeschikth&EMBAGesetz),

das am 1. Januar 1998 in Kraft tritt, wird die Finanzierung der Invaliditatsversicherung
reformiert und eine neue Staffelung der Beitrdge sowie die Moglichkeit einer

Versicherung mit Selbstbehaltsklausel fir Unternehmen eingefuhrt. Auf diese Weise
erhalten die Arbeitgeber mehr direkte Verantwortung fur invaliditatsbedingte Ausgaben.
Die Hohe der Invaliditatsleistungen und die Dauer des Leistungsbezugs bleiben
unverandert.

Das Allgemeine BerufsunfahigkeitsgesetzAlgemene arbeidsongeschiktheidwet -
AAWGesetz) wird aufgehoben. Fir nichterwerbstatige Personen, die gegenwartig im
Rahmen de®AAW Gesetzes versichert sind, gibt es zwei neue Instrumente: Das Gesetz
Uber die Berufsunfahigkeitsversicherung von Selbstandigen Wet (
arbeidsongeschiktheitsvoorziening zelfstandigen - Ma&getz) richtet sich an
Selbstandige, mithelfende Ehepartner, geschéaftsfihrende Gesellschafter und Personen, die
sich nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis befinden, aber ein Arbeitseinkommen
beziehen. Behinderte Jugendliche und Studierende haben im Rahmen des Gesetzes uber
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die Berufsunféahigkeitsversicherung von jungen Behinderten Wet(
arbeidsongeschiktheidsvoorziening  jonggehandicapten WAJONGGesetz) bei
Erwerbsunfahigkeit einen Anspruch auf eine Mindestbeihilfe.

Im Rahmen dePEMBAGesetzes wird daWAO-Beitrag in voller Hohe vom Arbeitgeber
getragen, wobei die Beitragshthe je nach Unternehmen variieréMA&) Beitrag besteht

aus zwei Teilen: einem Grundbeitrag, der fur alle Unternehmen gleich ist, und einem
gestaffelten Beitrag. Mit den Grundbeitragen werden die Beihilfen flir die
Leistungsberechtigten finanziert: es handelt sich dabei um Personen, die vor dem
1. Januar 1998WAOQOLeistungen bezogen, und um neue Leistungsberechtigte, die
wahrend eines mindestens funfjahrigen Zeitraums Beihilfen erhalten.

Selbstbeteiligung

Die Unternehmen kénnen sich auch fur eine Versicherung mit Selbstbehalt entscheiden,
wobei der Arbeitgeber die Zahlung d&/AG-Leistungen fur die Dauer von funf Jahren
vom Sozialversicherungstrager Ubernimmt. Unternehmen kdnnen diese Leistungen aus
eigener Tasche zahlen oder sich (teilweise) bei einer privaten Versicherungsgesellschaft
versichern. Sie entrichten lediglich den Grundbeitrag, nicht den gestaffelten Beitrag. Nach
Ablauf der Selbstbehalt-Periode wird die Zahlung der Leistungen an den berechtigten
Arbeitnehmer wieder vom Sozialversicherungstrager tlbernommen, wenn der betroffene
Arbeitnehmer weiterhin erwerbsunfahig ist?WAOLeistungen, die wahrend der
Selbstbehalt-Periode fallig werden und flr einen Zeitraum von weniger als funf Jahren
gezahlt werden, sind weiterhin vom Arbeitgeber zu zahlen.

Berufsunfahigkeitsversicherung fur Selbstandig§AZ-Gesetz)

Das WAZGesetz schreibt ebenso wie dAf\WGesetz einen Mindestschutz in der
Berufsunfahigkeitsversicherung vor. Wahrend jedoch beidAW-Gesetz die
Versicherungsbeitrédge fur alle Betroffenen gleich waren, zieht das Finanzamt den
Versicherungsbeitrag nach Maligabe d&¢AZGesetzes vom Einkommen des
Versicherten ab. Der gegenwartige Satz liegt bei 8 %. Fur die ersten 29 000 Hfl
(Versicherungsfreibetrag) sind keine Versicherungsbeitrage féllig; der zu versteuernde
Hochstbetrag belauft sich auf 84 000 Hfl.

Einschrankung der &rztlichen Voruntersuchungen

Ein weiteres Gesetz wurde eingefuhrt, um grundsatzlich &rztliche Untersuchungen
einzuschranken, die der Einstellung vorausgehen. Zulassig sind nur Untersuchungen, die
aufgrund der Art der Beschaftigung erforderlich sind, z.B. Augenpriifungen fur Piloten.
Untersuchungen vor dem Beitritt zu einem Pensionsfonds und einer Versicherung sind
verboten, soweit sie mit dem Beschaftigungsverhaltnis in Zusammenhang stehen. Mit Hilfe
dieser Mallnahme sollen die Barrieren abgebaut werden, die den Zugang zum
Arbeitsmarkt fir Personen mit gesundheitlichen Problemen erschweren.
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Ein neues Paket von EingliederungsmalRnahmen

Bis jetzt haben wir uns mit der Verbesserung der Anreize fur Arbeitgeber im Bereich der
Berufsunfahigkeitsversicherung befal3t. Der zweite Aspekt der Reformen ist das
Eingliederungsgesetz, das am 1. Januar 1998 in Kraft tritt. Es sieht einen Ausbau und eine
Verbesserung der Mittel fur die Unterstiitzung von behinderten Personen vor, die einen
Arbeitsplatz suchen. Die Arbeitgeber haben Anspruch auf einen nennenswerten
Pauschalbetrag oder die Erstattung der voraussichtlichen Kosten, wenn sie behinderte
Menschen einstellen oder weiterbeschéftigen. Der Umfang der Eingliederungsbeihilfe wird
ebenfalls ausgedehnt. Die vorhandenen Maflinahmen werden verbessert, um sie flr
Arbeitgeber und Arbeitnehmer zuganglicher zu machen. Die Zustandigkeit fir die
Gewahrung der Unterstitzung bei der Einstellung oder Weiterbeschaftigung von
behinderten Menschen wird soweit wie méglich der Institution oder Person Ubertragen,
die das Arbeitsentgelt oder die Leistungen zahlt.

Die geplanten MalRnahmen, fur die die niederlandische Regierung 146 Mio. Hfl pro Jahr
bereitstellt, werden voraussichtlich rund 6500 zusatzliche Arbeitsplatze fur behinderte
Personen erbringen (gegenwartig gibt es rund 50 000 derartige Arbeitsplatze). Auf diese
Weise sollen die Arbeitgeber zur Ubernahme einer praventiven Strategie veranlat werden
und behinderte Arbeitnehmer einstellen oder weiterbeschaftigen. Das Gesetz ist mit
weiteren finanziellen Anreizen fur die Arbeitgeber verbunden, falls ein Arbeitnehmer
erkrankt, z. B. das Gesetz Uber die Erweiterung der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
(Wet Uitbreiding Loondoorbetalingsverplichting bij Ziekte - WUL-B&setz) und das
Gesetz Uber die Beitragsstaffelung und Markmechanismen bei Berufsunfahigkeit
(PEMBA).

Die vorhandenen Malinahmen fir die Eingliederung von behinderten Arbeitnehmern -
d. h. alle Personen, deren Beschéaftigungschancen wegen Krankheit oder Behinderung
beeintrachtigt sind - sind unpraktisch und unwirksam. Das Gesetz uber die (Wieder-
)Eingliederung von BehindertenMet op de (re)integratie arbeidsgehandicaptesoll

dieses Problem eliminieren. Je weniger Zeit verstreicht, desto leichter ist es, einen neuen
Arbeitsplatz zu finden. Jeder Arbeitgeber, der eine behinderte Person einstellt oder an
einem anderen Arbeitsplatz im gleichen Unternehmen weiterbeschéftigt, hat automatisch
Anspruch auf einen nennenswerten Ausgleichsbetrag. Die verschiedenen zur Verfligung
stehenden MalRnahmen gestatten sehr viel Flexibilitéat. Es ist jetzt auch klarer geregelt, wer
wann Anspruch auf welche Mal3Bnahme hat.

Zuschusse fur die Einstellung oder Weiterbeschéaftigung

Mit der neuen gesetzlichen Regelung werden die Instrumente ausgebaut, die den
Sozialversicherungsagenturen  zur  Forderung der  Stellenvermittiung  oder
Weiterbeschaftigung zur Verfligung stehen. Bei der Vermittlung eines behinderten
Arbeitnehmers an einen anderen Arbeitgeber wird eine Einstellungsbeihilfe gezahlt, die
alle Kosten abdeckt, die dem neuen Arbeitgeber entstehen. Dieser Zuschuld ersetzt eine
Reihe von bisherigen Instrumenten, wie die Erstattung der Kosten fur die Anpassung des
Arbeitsplatzes, die Umschulungs- oder Weiterbildungsbeihilfe, die Einweisungs- und
Begleitungsbeihilfe und den Arbeitsentgeltzuschul3 fir den Arbeitgeber. Im ersten Jahr
betragt die Einstellungsbeihilfe flr einen Arbeitgeber, der eine behinderte Person
eingestellt hat, 12 000 Hfl; er sinkt im zweiten Jahr auf 8000 Hfl und im dritten Jahr auf
4000 Hfl. Bei Teilzeitbeschaftigten werden diese BetrageilawiBig gekurzt.
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Wird der behinderte Arbeitnehmer auf einem anderen Arbeitsplatz im gleichen
Unternehmen weiterbeschétftigt, so konnen Fordermittel fur die Weiterbeschéftigung in
Anspruch genommen werden. Der Arbeitgeber erhalt einen Betrag in Hohe von 8000 Hf
fur die Dauer eines Jahres. Dieser Zuschuld setzt voraus, dafld der Arbeitgeber bei der
Sozialversicherungsagentur einen Eingliederungsplan fir den betreffenden Arbeitnehmer
einreicht.

Maf3geschneiderte Initiativen

Konnen die Kosten der Eingliederung nicht durch die Einstellungs- oder
Weiterbeschaftigungsbeihilfe abgedeckt werden, so kann der Arbeitgeber ein
maf3geschneidertes Arrangement in Anspruch nehmen, das alle Kosten des Arbeitgebers
deckt und grundséatzlich ohne Kostenbegrenzung ist. Werden im Unternehmen jedoch
selbst wesentliche Veranderungen vorgenommen, mufd der Arbeitgeber einen Teil der
Kosten tragen. Die fir die Leistungszahlung zustandige Stelle entscheidet dartber, ob die
Hohe des beantragten Zuschusses vertretbar ist.

Es wird sehr viel Wert darauf gelegt, dal3 das Antragsverfahren fir diese
malfgeschneiderten Initiativen moglichst einfach und schnell abgewickelt werden kann.
Jeder Arbeitgeber, der eine Einstellungs- oder Weiterbeschéaftigungsbeihilfe beantragt hat,
kann sich innerhalb von drei Monaten auch fir eine mafRgeschneiderte Forderung
entscheiden. Auf diese Weise kann der Arbeitgeber vorlaufige Fordermittel beziehen, bis
der Antrag auf individuelle Férderung genehmigt ist.

Bei allen Formen der finanziellen Férderung mufd3 der gewéhrte Betrag vollstandig oder
anteilmafiig zurtckegahlt werden, wenn das erwiinschte Resultat nicht verwirklicht
wurde. Die Eingliederung wird nur dann als erfolgreich angesehen, wenn der
Arbeitnehmer beim Arbeitgeber verbleibt. Wird das Beschaftigungsverhaltnis aufgelost,
muld das Geld zurlickgezahlt werden; dies gilt jedoch nur fur die Zeit, in der der
Arbeitnehmer nicht mehr beschaftigt wird. Ferner werden alle Zusatzkosten, die dem
Arbeitgeber im Zusammenhang mit dem behinderten Arbeitnehmer entstanden sind, nicht
abgezogen. Grundsatzlich sollen dem Arbeitgeber keine finanziellen Nachteile infolge der
Einstellung einer behinderten Person entstehen.

Personliche Beihilfen

Zusatzlich zu den genannten Forderprogrammen fur Arbeitgeber wurde mit der neuen
gesetzlichen Regelung auch eine personliche Eingliederungsbeihilfe eingefuihrt. Auf diese
Weise sollen behinderte Personen dazu angehalten werden, aus eigener Initiative einen
Arbeitsplatz zu suchen. Die Eingliederungsbeihilfe kann fir die Finanzierung von Diensten
und Mitteln genutzt werden, die die Beschaftigungsfahigkeit von behinderten Menschen
verbessern.

Beschaftigung auf Probe

Die neuen Malinahmen werden ferner den Anwendungsbereich der (Wieder-)Ein-
gliederungsbeihilfe auf behinderte Menschen ausdehnen, die im Rahmen einer Probezeit
beschéftigt werden. Die Beihilfe kann nun auch fur die Finanzierung von Bildungs-
maflnahmen verwendet werden. Diesem Ansatz liegt die Uberlegung zugrunde, daf? die
Betroffenen aufgrund ihrer Behinderung in eine Situation versetzt wurden, die anders ist
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als die Lage der “normalen” Arbeitslosen ist. Diese Situation rechtfertigt ein separates
Vorgehen.

Behinderte Menschen befinden sich auf dem Arbeitsmarkt immer in einer schwierigeren
Lage als ein durchschnittlicher Arbeitsloser. Die Dauer einer Beschaftigung auf Probe ist
auf sechs Monate ausgedehnt. Ferner konnen die genannten Fordermittel fur behinderte
Personen verwendet werden, die keine Invaliditatsrente beziehen.

Lohnfortzahlung bei Krankheit

Ein Arbeitgeber, der einen behinderten Arbeitnehmer einstellt, muf3 mit einer erneuten
Erkrankung des Arbeitnehmers rechnen. Dieses Risiko wurde nun verringert. Bisher war
ein Arbeitnehmer nicht zur Lohnfortzahlung fir behinderte Personen verpflichtet, wenn

die Erkrankung in den ersten drei Jahren der Beschaftigung eintrat. Diese Karenzzeit
wurde nun auf funf Jahre ausgedehnt. In dieser Zeit erhalt der Arbeitnehmer von der
Sozialversicherungsagentur Krankengeld.

Erlal3 oder Senkung des WAO-Beitrags

Die Bestimmungen Uber den Erlal’ oder die Senkung/da® Grundbeitrags wurden im
Rahmen desPEMBAGesetzes angepaldt. Fur die Arbeitgeber bringt dies direkte
finanzielle Vorteile. Bisher konnten nur Unternehmen, die 5% der Arbeitsplatze mit
behinderten Arbeitnehmern besetzt hatten, WWMAO Grundbeitrag auf die Léhne der
behinderten Arbeitnehmer befreit werden. Um diese MalRnahme wirksamer zu gestalten,
wurde nun eine anteilméfRige Befreiung eingefihrt, wenn der Anteil der besetzten
Pflichtplatze unter dem Beschéftigungssoll liegt (ein Drittel bei 3 %, Zweidrittel bei 4 %).

Zustandigkeit fur die Eingliederung

Ein weiterer wichtiger Aspekt der neuen Bestimmungen ist die deutlichere Regelung der
administrativen Zustandigkeiten fir die Eingliederung. Im Falle der Weiterbeschéaftigung
eines behinderten Arbeitnehmers an einem anderen Arbeitsplatz kénnen mehrere Stellen
intervenieren. In erster Linie ist der Arbeitgeber fur die Beschéaftigung des behinderten
Arbeitnehmers zustandig. Die Erfahrung hat gezeigt, dal3 dieser Ansatz die besten
Ergebnisse bei der Wiedereingliederung liefert. Nur wenn feststeht, dal3 die
Weiterbeschaftigung innerhalb der gleichen Firma nicht moglich ist, geht die Zustandigkeit
vom Arbeitgeber auf die Sozialversicherungsagentur dber. In diesem Fall kann der
Arbeitgeber oder sein Versicherer immer noch versuchen, einen anderweitigen
Arbeitsplatz fir den behinderten Arbeitnehmer zu finden, denn Arbeitgeber und
Versicherer haben weiterhin ein - u. a. finanzielles - Interesse daran, daf} der behinderte
Arbeitnehmer einen Arbeitsplatz findet.

Die fur die Arbeitnehmerversicherung zustandigen Sozialversicherungsagenturen und die
Kommunalbehdrden sind fur die Eingliederung der behinderten Personen zustandig, fur
die sie Leistungen zahlen, wahrend die Arbeitsdmter fur alle anderen behinderten Personen
zustandig sind. Die Sozialversicherungsagenturen sind gegenwartig weitgehend auf andere
Einrichtungen wie die Arbeitsamter angewiesen, um Arbeitsplatze fur schwer
vermittelbare Personen zu finden. Bei den Kommunalbehdrden ist die Lage &hnlich. Die

49



Regierung hofft, daf3 in dieser Hinsicht letztlich das Prinzip der freien Marktwirtschaft
verwirklicht wird.

Wiedereingliederungsfonds

Die FoOrdermittel und Leistungen werden Uber den noch zu errichtenden
WiedereingliederungsfondsRéintegratiefonds finanziert, der seinerseits durch den
Allgemeinen Arbeitslosenversicherungsfonds und den Allgemeinen Erwerbsunfahigkeits-
versicherungsfonds finanziert wird. Mit der Grindung eines separaten
Wiedereingliederungsfonds méchte die niederlandische Regierung unterstreichen, daf? der
Fonds gezielt fur behinderte Menschen konzipiert ist, da dieser Personenkreis eine
besondere Unterstiitzung verdient. 1998 werden die Kommunen eine Sonderzuweisung in
Hohe von 85 Mio. Hfl fur diese neue Aufgabe erhalten. Davon sind 45 Mio. Hfl fur
EingliederungsmafRnahmen und -instrumente und 40 Mio. Hfl fur externe Dienstleistungen
(und die Deckung der Verwaltungskosten) bestimmt.

Schlul3bemerkung

Wie sich ruckblickend feststellen lai3t, haben die Niederlande gelernt, daf3 Beihilfen und
Unterstitzung fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer nicht ausreichen, um die Arbeitsplatze
von behinderten Menschen zu erhalten oder ihnen zu einer Beschaftigung zu verhelfen.
Arbeitgeber und Arbeitnehmer muissen ein begriindetes langfristiges Interesse haben,
damit sie aus eigener Initiative aktiv werden und von den angebotenen Mdglichkeiten
Gebrauch machen.

Die Zukunft wird zeigen, ob die neuen Mal3nahmen greifen, aber bisher ist die Antwort
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer positiv ausgefallen. Wir hoffen, dal3 sich letztlich eine
neue Einstellung gegeniber behinderten Menschen im Arbeitsleben entwickeln wird. Nur
dann wird diese Politik als Erfolg angesehen werden. Dieser Erfolg muf3 insbesondere
daran gemessen werden, inwieweit der Zugang zum Arbeitsmarkt flr arbeitslose
behinderte Menschen - z. B. behinderte Jugendliche ohne Berufserfahrung - verbessert
wird.
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8. DRINGLICHKEITSPLAN ZUR FORDERUNG DER BESCHAFTIGUNG VON
BEHINDERTEN MENSCHEN

Nicolas Garcia Diaz, Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO),
Spanien

AnlaBlich des zehnten Jahrestages der VerabschiedunGelstzes Nr. 13/1982 Uber

die soziale Integration von behinderten Menschen vom 7. April 198&vurde im Jahr

1992 eine Reihe von Bewertungsberichten Uber dieses Gesetz erstellt. Diese Berichte
wurden von den zustandigen Behorden, den NRO und dem spanischen Parlament
vorgelegt.

Die Berichte stimmen bei unterschiedlicher Schwerpunktsetzung darin Uberein, dal’ dieses
Behindertengesetz insgesamt ein bedeutender Fortschritt ist, doch bleibt noch viel zu tun.
Neue Impulse sind nétig, um die darin enthaltenen Grundséatze zu konsolidieren und
weiterzuentwickeln sowie mittelfristig fortzufiihren, neue Ansatze einzubeziehen und die
jungsten Fortschritte in diesem Bereich zu bericksichtigen. Blionsplan far
behinderte Menschen der 1996 verabschiedet wurde, ist ein Schritt in diese Richtung.

Der Aktionsplan basiert auf drei Pfeilern, namlich auf einem von allen Parteien im
Parlament getragenen politischen Kompromil3, auf der aktiven Einbeziehung der
zustandigen Behorden und auf der verantwortungsbewul3ten Mitwirkung der
Behindertenverbénde.

Mit diesem Aktionsplan sollen die Grundsatze und das Mandat des Gesetzes Uber die
soziale Integration von behinderten Menschen konsolidiert und weiterentwickelt werden
und mittelfristig in die Praxis umgesetzt werden. Es handelt sich um eimgassenden

Plan, der alle Kategorien von behinderten Menschen und zahlreiche Aspekte der
Lebensgestaltung betrifft. Dazu z&hlen Gesundheit und Vorbeugung, iRRatiab,
Bildung, Beschaftigung, selbstdndige Lebensfiihrung und Eingliederung in die
Gesellschatft.

Der Aktionsplan soll alspermanentes Forum fur die Mitwirkung der behinderten
Menschen oder ihrer Vertreter und fur di@ordinierung der zustandigen Dienste und
Behorden dienen.

Die Grundsatze der Chancengleichheit, Integration und Teilhabe durchziehen die
Aktionslinien und MalRnahmen des Aktionsplans. Der Plan ist in funf Teilbereiche
unterteilt:

Gesundheitsforderung und Vorbeugung von Behinderungen
Gesundheitsfiirsorge und Rehabilitation

Integration im Bildungsbereich und Sondererziehung
Wirtschatftliche Teilhabe und Integration

Gesellschatftliche Eingliederung und selbsténdige Lebensfiihrung

abhowbdpE

Der Teilbereich 4 (Wirtschaftliche Teilhabe und Integration) wird durch den
Dringlichkeitsplan zur Férderung der Beschaftigung von behinderten Menschen
abgedeckt.
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In unserer heutigen Gesellschaft ist die Erwerbstétigkeit ein wesentlicher Aspekt der
gesellschaftlichen Integration eines jeden Erwachsenen; dies gilt selbstverstéandlich auch
fur behinderte Menschen. In Spanien filhren die hohe Arbeitslosigkeit, das niedrige
Qualifikationsniveau dieses Personenkreises sowie mangelnde Motivation und Vorurteile
der Arbeitgeber im Hinblick auf die Beschaftigungsmdglichkeiten von behinderten
Menschen jedoch dazu, dal3 diese Menschen vom Erwerbsleben ausgegrenzt werden oder
ihre Eingliederung in den Arbeitsmarkt beeintrachtigt wird.

Aus diesen Grinden gab der spanische Arbeits- und Sozialminister agz8mniber 1996
(Internationaler Behindertentag) Plane fur ein Beschéaftigungsprogramm fir behinderte
Menschen bekannt.

Daraufhin wurde im Januar 1997 d&temeinsame Ausschuf3 des Arbeits- und
Sozialministeriums und des Dachverbands der Behinderten (CERMI)gegrindet.
Dieses Gremium wurde mit der Ausarbeitung eines Plans fir MalRnahmen zur Forderung
der Beschaftigung von behinderten Menschen beauftragt. Diese MalRnahmen soliten mit
den allgemeinen beschéaftigungspolitischen Initiativen vereinbar sein, die zu diesem
Zeitpunkt entwickelt wurden, d. h. Initiativen im Rahmen des mehrjahrigen spanischen
Beschaftigungsprogramms und des multisektoralen Abkommens Uber die
Beschaftigungsstabilitat, das zwischen den Gewerkschaften und den Arbeitgebern
geschlossen worden war. Ferner sollten die allgemeinen politischen Ansatze bertcksichtigt
werden, die im Rahmen des Aktionsplans fir behinderte Menschen 1998-2002 vereinbart
wurden.

Der Gemeinsame Ausschul3 MTAS-CERMI schlo3 seine Arbeit im Oktober 1997 ab und
legte dem Minister einen vorlaufigen Entwurf fiir ein Ubereinkommen vor, das am 15.
Oktober 1997 unterzeichnet wurde: dabereinkommen zwischen dem Arbeits- und
Sozialministerium und dem Dachverband der Behinderten (CERMI) Uber einen
Dringlichkeitsplan zur Forderung der Beschéftigung von behinderten Menschen.

Dieses Ubereinkommen ist in vier Hauptbereiche unterteilt und enthélt eine Reihe von
Mafinahmen, die sich an folgenden Grundsatzen orientieren:

Institutionelle Mitwirkung

Dieser Hauptbereich enthalt Vorschlage zur Reaktivierung der Mitwirkung der
Behindertenverbénde.

» Aktivere Beteiligung der Konsultationsorgane fur behinderte Menschen: Reform des
Real Patronato de Prevencion y Atencién a Personas con Minusyskgionaler
Verband fur Schutz und Fursorge der Behinderten) und Errichtung €oesejo
Estatal de Personas con Discapacid@taatsrat fir Behinderte)

» Errichtung von Kommunikationskanélen, die die Belange und Stellungnahmen der
Verbdnde an die zustadndigen staatlichen Beratungsgremien weiterl€itersejo
General de Formacion ProfesionglAllgemeiner Berufshildungsrat) un€onsejo
Econdmico y SocigWirtschafts- und Sozialrat)

+ Ubereinkommen mit anderen Behdrden (Autonome Regionen und spanischer Verband
der Kommunen und Provinzen), um gemeinsame Maf3nahmen zur Forderung der
Beschaftigung von behinderten Menschen zu entwickeln.
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Vermittlungsdienste

In diesem Hauptbereich will das Ubereinkommen neue Vermittlungsdienste fiir behinderte
Arbeitnehmer férdern, die auf der erfolgreichen Arbeit der vergangenen Jahre aufbauen
sollen:

» FoOrderung von speziellen Vermittlungsdiensten im Rahmen des Netzes der
Arbeitsamter: Aktualisierung deRegisters fur behinderte Arbeitsuchendeund
progressive Besetzung der Arbeitsamter mit entsprechenden Fachkraften

* Wiedereinfihrung der wichtigen Koordinierung und Kooperation zwischen den fur die
Invaliditatsfeststellung zustandigen Einrichtungen und den Arbeitsdmtern

* Einbeziehung der im Behindertenbereich tatigen NRO in die gemeinsamen
Vermittlungsmaflinahmen.

Berufsbildung

Das Ubereinkommen sieht eine bessere Nutzung der vorhandenen Berufsbildungs-
mafl3nahmen fur behinderte Menschen vor:

» Gezieltere Anpassung und groRRere Flexibilitéat der beruflichen Ausbildungsgange

* Verbesserung der Mitwirkung der im Behindertenbereich tatigen NRO bei
Modellprojekten und Intensivierung der Kontakte

* Entwicklung von spezifischen Mallnahmen im Rahmen des nationalen
Ubereinkommens zur Weiterbildung

* FoOrderung und Konsolidierung von Ausbildungsvertrdgen mit zusatzlicher
Unterstutzung fur behinderte Menschen, z.B. unbegrenzte Zahl von Auszubildenden in
den geschitzten Werkstéatten und Erhdhung der Ausbildungszeiten fiir Lehrlinge von 4
auf 6 Jahre.

Berufliche Eingliederung

Unter Bericksichtigung der Tatsache, dal3 die verschiedenen Formen der beruflichen
Eingliederung das gleiche Ziel verfolgen, sind im  Ubereinkommen
Dringlichkeitsmalinahmen aufgefiihrt, die die wichtigsten Mangel in den verschiedenen
Kategorien der Beschéftigung von behinderten Menschen beheben sollen:

» Geschuitzte Arbeitsplatze grofRere Flexibilitéat im Hinblick auf die Zusammensetzung
des Personals in geschitzten Werkstéatten; Staffelung der Zuschisse aufgrund des
Anteils an behinderten Arbeitnehmern; Ausweitung der Lohnkostenzuschisse fur
unbefristete Beschéftigungsverhaltnisse auf die Teilzeitbeschéaftigung.

» Teilgeschitzte Arbeitsplatze Neue Arten der geschitzten Beschaftigung werden
reguliert, einschlie3lich spezifischer Malinahmen fur die tarifliche Beschaftigung von
behinderten Arbeitnehmern.

* Regulare Arbeitsplatze: Die Hohe der Zuschisse fir unbefristete Beschéaftigungs-
vertrage wird aktualisiert, und die diesbezugliche Forderung wird auf Teilzeitvertrage
ausgedehnt. Ferner werden spezifische Programme entwickelt, um die Einhaltung der
Beschaftigungsquote zu kontrollieren und zu tGberwachen (2 % der Arbeitsplatze sind
mit behinderten Arbeitnehmern zu besetzen). Alternativiosungen zur Quotenregelung
sollen in einem Ubereinkommen oder auf Wunsch des Arbeitgebers eingefiihrt werden.

» Selbstandige Erwerbstatigkeit Die H6he der Zuschisse wird aktualisiert und die
einmalige Zahlung der Arbeitslosenunterstitzung wieder eingefuhrt.
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+ Offentlicher Dienst: Es sollen flexiblere Regelungen eingefilhrt werden, die
behinderten Menschen den Zugang zur Beschaftigung im o6ffentlichen Dienst
erleichtern sollen.

Die Mehrzahl dieser Vorschlage wird innerhalb eines bestimmten, im Ubereinkommen
festgelegten Zeitraums entwickelt. Ferner wurde die Errichtung eBmmeinsamen
Uberwachungsausschusses des Arbeits- und Sozialministeriums und des
Dachverbands der Behindertenverbéndebeschlossen, der diese MalRnahmen fordern
und implementieren soll.

Der Gemeinsame Ausschu3 hat seine Arbeit bereits aufgenommen. Die im
Ubereinkommen festgelegten und hier beschriebenen Maflinahmen dirften bis Ende 1998
implementiert sein.
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9. DIE ROLLE VON KLEINEN UND MITTLEREN UNTERNEHMEN

Jaume Costa, Europaische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen

Behinderte gelten als eine der am meisten benachteiligteppg@n der Gesellschaft. Sie
kénnen sich nur schwer Zugang zu Arbeitsmarkt, Bildung, Ausbildungsmaoglichkeiten und
sozialen Einrichtungen verschaffen. Der Grund dafir sind nicht nur die konkreten
Beeintrachtigungen, die den Handlungsspielraum der Behinderten einschrénken, sondern
auch Einstellungen und eine Umwelt, die keine Ricksicht auf ihnre Bedurfnisse nimmt.

Jeder EU-Mitgliedstaat hat eine Reihe von Maflinahmen verabschiedet, die die Integration
und die Beschaftigung von Behinderten fordern. Es gibt einen Bestand an vergleichenden
Studien Uber den diesen MafRRnahmen zugrunde liegenden Rechtsrahmen sowie Uber
Beschaftigungsstrukturen in den Unternehmen bestimmter Mitgliedstaaten. Das
verfigbare Material weist zwei eklatante Licken auf.

Obwohl es sich um einen bedeutenden Bereich der Wirtschaft handelt, gibt es nur wenige
Daten uber die Rolle und die Erfahrungen kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) in
bezug auf die Beschéaftigung von Behinderten. KMU, die weniger als 500 Beschaftigte
haben, stellen Uber zwei Drittel der Arbeitsplatze in der EU und gelten als
Wirtschaftsfaktor mit dem gréf3ten Beschéaftigungspotential. Doch aufgrund ihrer kleinen
Grof3e und ihre groR3en Zahl wurden sie nicht untersucht: Sie sind schwer zu ermitteln, zu
erreichen und zu erforschen, und sie fallen nicht unbedingt unter die vielen gesetzliche
Auflagen, zu denen auch die in vielen Mitgliedstaaten  wichtigste
BeschéftigungsmalRnahme gehort: die gesetzliche Quote fur die Beschaftigung von
Behinderten. Zudem sind derzeit nur wenige Informationen verfligbar tUber die praktischen
Auswirkungen der verschiedenen beschaftigungspolitischen Malinahmen auf die
Arbeitgeber. Vorhandene Studien, in denen die Auswirkungen offentlicher Mal3nahmen
berlcksichtigt werden, konzentrieren sich auf die Einstellung von Behinderten, und zwar
insbesondere solchen, die im Rahmen von bestimmten Programmen oder Projekten
eingestellt wurden, und solchen, die von groRReren, leicht zu ermittelnden Unternehmen
eingestellt werden. Wenige Erkenntnisse gibt es derzeit Uber Entscheidungsprozesse
aul3erhalb der formalen Programme und Uber die dauerhafte Beschéaftigung und
Entwicklung von behinderten Arbeitnehmern.

Diese Studiéversucht, zwei Fragen zu den kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) zu
beantworten:

— Warum stellen die zustandigen Verantwortlichen in kleinen und mittleren Unternehmen
Behinderte ein und warum nicht?

— Wie beschaftigen die zustandigen Verantwortlichen in kleinen und mittleren
Unternehmen Behinderte?

! ‘Die Beschaftigung von Behinderten in kleinen und mittleren Unternehmen” ISBN 92-828-2940-5
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Ansatz

Dies ist schwerpunktmaf3ig eine qualitative Studie, die sich auf die Vorstellungen und

Erfahrungen von Arbeitgebern und ihren Beschatftigten konzentriert. Hierzu wurde ein

Fallstudienansatz verwendet, der die Vorstellungen aufzeigt und Problempunkte benennt,
die den Zugang von Behinderten zum Arbeitsmarkt fordern oder erschweren. Er erfal3t die
Art und Weise, wie ein Arbeitgeber den Personalbedarf ermittelt, wie Behinderte eine

Stelle suchen und wie eine vertragliche Beziehung aufgenommen und aufrechterhalten
wird. Im Mittelpunkt standen die erfolgreichen Beispiele fir die beschaftigungsrelevante

Integration von Behinderten. So sollten sowohl die bewéahrten Praktiken als auch die
Hindernisse herauskristallisiert werden.

Die im HELIOS-Programm der EU verwendete Definition wurde fur die Studie
Ubernommen. Doch in der Praxis muldten die einzelstaatlichen Teams sich Uber die
zugrunde gelegten Konzepte im klaren sein und wissen, dal} in die von den Institutionen in
den jeweiligen Landern verwendeten Definitionen unterschiedlichgan einbezogen
werden.

Methode

Die Studien wurden Ende 1996/Anfang 1997 in sechs Mitgliedstaatemlicha
Frankreich, Deutschland, Irland, den Niederlanden, Spanien und dem Vereinigten
Konigreich, durchgefuhrt. Sie wurden von der Europaischen Stiftung zur Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen oder von den Regierungen in Auftrag gegeben. Jede
dieser einzelstaatlichen Studien wurde von der Stiftung als Arbeitspapier verdoffentlicht.

Innerhalb einer gegebenen Methode erhielten die einzelstaatlichen Forschungsteams
Gelegenheit, die Fallstudie nach ihren eigenen Sehweisen und Erfahrungen, und
entsprechend ihren eigenen Ansatzen und Methoden durchzufihren. Dabei sollte der
besondere Kontext des jeweiligen Landes und des einzelnen Unternehmens beriicksichtigt
werden. In einigen Fallen konnten sie ihnen bereits bekannte Unternehmen erneut in die
Untersuchung einbeziehen.

Bei einer Auswertung der Fallstudien mul3 beriicksichtigt werden, dal3 die meisten von
ihnen durch Organisationen mit Material versorgt wurden, die sich auf die
Arbeitsvermittlung fur Behinderte spezialisiert haben. Inwieweit die Félle das Gesamtbild
der in KMU beschaftigten Behinderten widerspiegeln, kann aus dieser Studie nicht
hergeleitet werden. Folglich kénnten einige Schluf3folgerungen zum Gesamtbild der in
kleinen Unternehmen beschéaftigten Behinderten nicht ganz wirklichkeitsnah sein.
Alternative Methoden zur Erhebung von Fallbeispielen wurden jedoch von
Forschungsteams in jedem der Mitgliedstaaten erfolglos getestet. Die Tatsache, dal3 sich
in den meisten einzelstaatlichen Studien keine Anhaltspunkte fur alternative Wege in die
Beschaftigung finden, wirde in vieler Hinsicht mdgliche Verzerrungen ausschlie3en. Doch
auch wenn dem so ware, ist die Bedeutung von Mittlerorganisationen nicht von der Hand
Zu weisen.

Diese Schwierigkeit bei der Bildung einer "représentativen Stichprobe" von Unternehmen
wurde von Beginn an erkannt. Doch die in jedem Land verwendeten Auswahlverfahren
ermdglichten sinnvolle Vergleiche zwischen verschiedenen Arten von Beschaftigten und
Unternehmen, beispielsweise Firmen unterschiedlicher Grol3en, aus verschiedenen
Branchen, und mit Beschéftigten, die unterschiedliche Behinderungen haben. Durch die so
begrenzte Zahl der Fallstudien konnten einige Hypothesen auf einzelstaatlicher Ebene,
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beispielsweise branchenspezifische Unterschiede und Einstellungen gegeniuber einer
Reihe verschiedener Behinderungen, nur schwer Uberprift werden. Durch die
Konsolidierung der einzelstaatlichen Berichte konnten einige dieser Aspekte detaillierter
dargestellt werden. Die Untersuchung von Fallen, bei denen die Integration scheiterte, war
ebenfalls begrenzt. Sofern mdglich, wurden hierzu ehemalige und andere zur selben Zeit
Beschatftigte der untersuchten Unternehmen einbezogen.

Jedes einzelstaatliche Forschungsteam befal3te sich auch mit anderen Formen quantitativer
und qualitativer Forschung, um die in den Fallstudien gewonnenen Schluf3folgerungen auf
eine zusatzliche konkrete Grundlage zu stellen.

Integrationsforderung

Alle Lander fuhren Mal3hahmen zur Forderung oder Erleichterung der Beschéftigung
Behinderter durch. Doch die Mittel fir die Férderung der Beteiligung von Behinderten am
Arbeitsmarkt sind je nach Mitgliedstaat unterschiedlich. Die entsprechenden Gesetze der
Mitgliedstaaten wurden unter anderem von Lunt und Thornton als eher isolierte,
obligatorische MalRnahmen beschrieben (in: Employment Policies for Disabled People,
Employment Department, UK, 1993), wahrend Lander wie Kanada, Australien und die
Vereinigten Staaten sich eher auf Antidiskriminierungs- und Gleichstellungsgesetze
konzentrieren.

In der Européaischen Union lassen sich unterschiedliche Schwerpunkte feststellen. Von den
sechs untersuchten Landern haben drei (Frankreich, Deutschland und Spanien) gesetzliche
Beschaftigungsquoten fir Behinderte eingefihrt. Die Ubrigen drei Lander (Irland, die
Niederlande und das Vereinigte Konigreich) haben entweder kein Quotensystem fir die
Privatwirtschaft oder wenden ein solches nicht an. Ein Land (Vereinigtes Konigreich), das
zum Zeitpunkt der Studie von 1993 Uber ein Quotensystem verfligte, hat dieses
mittlerweile mit der Verabschiedung von Antidiskriminierungsgesetzen aufgehoben.
Dieser Rechtsrahmen ist, wie auch das abgeloste Quotensystem, nur schwer
durchzusetzen. So ist es hier in den vergangenen Jahren zu einer erheblichen Verwischung
der Grenzen gekommen, bedingt durch die zunehmende Einflihrung neuer einzelstaatlicher
Antidiskriminierungspolitiken in der Européischen Union, die sich mit bestehenden
Rechtsvorschriften tberschneiden. Doch kann immer noch eine Trennlinie gezogen
werden zwischen Léandern, die das Behindertenrecht in eine breit angelegte
Antidiskriminierungspolitik einbinden, und jenen Landern, die Einzelmal3nahmen wie
Quotensysteme anwenden (Thornton und Lunt, 1997). Diese grobe Charakterisierung
bleibt begrenzt sowohl im Hinblick auf den Einflu3 der staatlichen Politik auf kleine und
mittlere Unternehmen, die aufgrund ihrer GroRe von den gesetzlichen Vorschriften oft
ausgeschlossen sind, als auch im Hinblick auf das auf Ebene der Mitgliedstaaten
bestehende Spektrum an Mal3nahmen und deren Anwendbarkeit.

Ergebnisse der Studie

Die Ergebnisse der Studie geben klaren Aufschiul3 dartber, wie Arbeitgeber
Entscheidungen treffen, welche Griinde dahinterstecken und welche Folgen sie haben. Es
durfte sich ein hoher Grad an Gemeinsamkeiten in den konkreten Erfahrungen und
Situationen in jedem untersuchten Mitgliedstaat feststellen lassen, ungeachtet der
Definitionen des Begriffs Behinderung oder der Bevorzugung von ifligen oder
verbindlichen Malinahmen. Dies deutet auf die Richtigkeit der Ergebnisse hin. Es gibt kein
einheitliches Modell fiir wirksame Rechts- und Verwaltungsvorschriften.
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- Finanzielle Anreize sind eine entscheidende Hilfe, doch so wie sie derzeit gehandhabt
werden, entsprechen sie nicht unbedingt dem Bedarf von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern und spiegeln nicht die technologischen oder arbeitsmarktrelevanten
Trends.

- Trotz Unterschieden bei der Anwendbarkeit und Umsetzung der
Beschaftigungsquoten und Antidiskriminierungsgesetze scheinen diese in der Praxis
wenig Einfluld auf das Verhalten der KMU als Arbeitgeber zu haben.

- Gesundheits-, Sicherheits- und Versicherungsvorschriiten werden von den
Arbeitgebern als Hindernis fur die Beschaftigung von Behinderten angesehen.

- Der Bildungsgrad unter Behinderten ist niedrig.

- Frauen und alteren Menschen mit Behinderungen sowie Schwerbehinderten wird der
Zugang zur Beschaftigung zusétzlich erschwert.

- Die Einstellungspraktiken bericksichtigen selten den Wert der Chancengleichheit
sowie anderer bewahrter Einstellungspraktiken.

- Mangel an Vertrauen und Selbstbewul3tsein unter den Arbeitnehmern sowie die
Haltung von Arbeitskollegen und Arbeitgebern kénnen die erfolgreiche Integration
und Weiterentwicklung eines Beschéftigten in der Firma beeintrachtigen.

- Die Haltung von Arbeitgebern, die Behinderte beschaftigen, zeigen, wie wichtig
personliche Erfahrungen mit Behinderungen sind.

- Mittlerorganisationen spielen eine Schliisselrolle bei der Forderung einer positiven
Haltung sowohl gegeniber der Behinderung als auch gegenuber dem Rechtsrahmen
durch Bereitstellung von Ausbildungsmadglichkeiten und persdnliche Unterstiitzung
der Behinderten.

Politische Auswirkungen
Es gibt drei zentrale Bereiche von gemeinsamem Interesse in den Mitgliedstaaten:

— die Notwendigkeit, die Arbeitgeber verstarkt aufzuklaren und Verstandnis fur
Behinderungen zu wecken;

— die Notwendigkeit, die Arbeitgeber besser tber den Rechtsrahmen und darlber zu
informieren, wie dieser die Beschéaftigung von Behinderten férdert und erleichtert;

— die Unverzichtbarkeit von Mittlerorganisationen.

Diese Gemeinsamkeiten stehen in Wechselbeziehung zueinander. Einerseits ist die
Bereitstellung von Informationen Uber den Rechtsrahmen ohne die praktische
Unterstitzung und Hilfe beim Zugang zu den verfligbaren Programmen unvollstandig.
Andererseits werden die Mittlerorganisationen aufgrund des mangelnden Wissens der
Arbeitgeber um die Fahigkeiten und Bestrebungen Behinderter in ihrer Effizienz

einschréankt.

Der Bedarf an positiven und genau gezielten Bildungs- und Aufklarungsmafl3nahmen fir
kleine und mittlere Unternehmen ist eines der klarsten Ergebnisse dieser Studie. Die
Schlisselrolle personlicher Erfahrungen als Motivationsfaktor fur die Arbeitgeber wurde

ebenso deutlich wie das Vorherrschen von Einstellungen zu Behinderungen, die auf Angst
vor dem Risiko, vor der Unféahigkeit (ohne Beriicksichtigung der Leistungsfahigkeit) und

vor Fehlzeiten beruhen. Sie zeigen sowohl die Mdglichkeiten, die durch bewahrte
Praktiken und Vertrautheit mit Behinderten geschaffen werden, als auch den Bedarf an

58



breit angelegten und positiven Aufklarungsinitiativen. Auf die Einstellungen der
Arbeitgeber sollte in drei Bereichen Einflu® genommen werden:

— Fehlzeiten: mit Fakten gegen die Vorstellungen bezuglich Krankheit und Fehlzeiten bei
Behinderten angehen;

— Eignung und Leistungsvermégen: die Fahigkeiten der Behinderten demonstrieren;

— Risiko: Wege aufzeigen, wie die Risiken der Beschaftigung durch die Inanspruchnahme
von Mittlerorganisationen verringert werden konnen.

Solche Initiativen sollten sich auf bewdahrte Beispiele und Fallstudien stitzen, die fur
kleine und mittlere Unternehmen geeignet sind. Auch die Bedeutung neuer Informations-
und Kommunikationstechnologien und Arbeitsmethoden sollte untersucht werden.

Viele Ergebnisse der Studie betreffen vor allem das Problem der Informationsbeschaffung.
Die unzureichenden Methoden der Informationsverbreitung haben sich in bezug auf
KundigungsschutzmalRnahmen, die Verfugbarkeit finanzieller Anreize (einschlie3lich der
Verfahren, durch die sie zugénglich sind) und die Forderung bewahrter Einstellungs- und
Beschaftigungspraktiken gezeigt:

- finanzielle Anreize: Informationen tber die Verfugbarkeit finanzieller Anreize und wie
sie in Anspruch genommen werden konnen;

- Einstellungspraktiken: die Unterrichtung tGber bewdahrte Einstellungs-, Ausbildungs-
und Beschatftigungspraktiken und -verfahren;

- Informationen (Uber bestimmte Behinderungen: im Bedarfsfall praktische
Informationen fur sachkundige Urteile und Entscheidungen tber die Eignung des
Bewerbers.

Der Informationsbedarf &3t sich nicht nur bei der Einstellung feststellen, sondern auch bei
der darauffolgenden Einarbeitungs- und Entwicklungsphase. Auch wenn sich
Uberschneidungen mit breit angelegten Aufklarungsinitiativen ergeben, so kommt doch
den Mittlerorganisationen eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung und Verbreitung von

Informationen zu.

Die  Inanspruchnahme  spezialisierter  Mittlerorganisationen  verbessert  die
Beschéatftigungschancen von Behinderten offenbar erheblich. Die Mittlerorganisationen
bringen ihre Kunden mit den freien Stellen in Unternehmen zusammen. Durch einen
dynamischen Ansatz, bei dem der erste Kontakt zu den Unternehmen hergestellt wird,
sinkt das vermeintliche Risiko fur die Arbeitgeber. Sie sparen viel Zeit und Geld fur
Stellenanzeigen und Einstellungsverfahren, die Bereitstellung notwendiger Hilfen und
Anpassungen des Arbeitsplatzes. Durch direkte Ansprache des Arbeitgebers kann die
Mittlerorganisation daftr sorgen, daf3 ihre Kunden einem geringeren Wettbewerb
ausgesetzt sind. Ferner helfen sie ihren Kunden, Hindernisse zu tUberwinden, die sich aus
einem Mangel an Bildung, Selbstvertrauen und Selbsteinschatzung ergeben. Allerdings
bleiben verschiedene Faktoren unerforscht oder ungeprift, die Gegenstand weiterer
Studien sein sollten:

- Festlegung von betrieblichen Grundsatzen

- Sind spezielle Mittlerorganisationen einer umfassenden Integrationsregelung
vorzuziehen?

59



- Welches sind die effizientesten Methoden und Modelle der Mittlerorganisationen?
Konnte das Konzept der 'begleitenden Beratung' oder 'neuer Wege zur Integration’
dazu beitragen, die bestehenden Ansétze zu vertiefen?

- Festlegung der Aufgaben und Zustéandigkeiten in bezug auf Aufklarung, Beratung,
Ausbildung und méglicherweise Beschatftigung.

Das Forscherteam

Der konsolidierte Bericht und die Zusammenfassung wurden verfal3t von Morgan
Carpenter der Nexus Research Co-operative, Dublin. Forscher aus sechs Mitgliedstaaten
erstellten einzelstaatliche Studien. Das Projekt wurde geleitet von Jaume Costa on der
Europdischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, Duqlin.
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10. MITGLIEDERVERZEICHNIS

Mitglieder der Gruppe hochrangiger, fur Behindertenfragen zustandiger Vertreter

Herr Yves DRUART

Administrateur général adjoint

Agence Wallone pour I'Intégration des Personnes
Handicapées (AWIPH)

rue de la Rivelaine 21

B-6061 CHARLEROI

Tel. (32-71) 20 58 20

Fax (32-71) 2051 60

E-Mail: fcispph@mail.interpac.be

Herr Finn HANSEN
Socialministeriet

Holmens Kanal 22
DK-1060 K@BENHAVN K
Tel. (45) 3392 25 18

Fax (45) 33939300

E. mail: tha@sm.dk

Herr Alexandre KONTONIKAS

Directeur Général de la Prévoyande

Direction des Personnes agées et handicapées
17 rue Aristolelous

ATHENS 10187

Tel. (30-1) 523 96 80

Fax (30-1) 523 59 14

Frau Encarnacion BLANCO EGIDO
Subdirectora General del Plan de Accion y
Programas para Personas con Discapacidad.
Instituto de Migraciones y Servicios Sociales
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

C/ Ginzo de Limia 58

E-28071 MADRID

Tel. (34-91) 347 88 23

Fax (34-91) 347 88 55

E-Mail: EBlanco@mtas.es
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Herr Pol KEMPENEERS

VFSIPH

Sterrekunde laan 30

B-1210 BRUXELLES

Tel. (32-2) 225 84 66

Fax (32-2) 225 84 05

E-Mail: paul.Kempeneers@Vlafo.be

Herr Hartmut HAINES

Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung
Postfach 14 02 80

D-53107 BONN

Tel. (49-228) 527 27 52

Fax (49-228) 527 11 77

E-Mail: ha.haines@bma.bund400.de

Herr Spyridonas KOKKINAKIS

Direction des Personnes agées et handicapées
17 rue Aristotelous

ATHENS 10187

Tel. (30-1) 523 58 28

Fax (30-1) 523 26 58

Herr Patrick SEGAL

Délégué Interministériel aux personnes
handicapées

8 Avenue de Ségur

F-75350 PARIS 07

Tel. (33) 140 56 48 47

Fax (33) 140 56 59 08



Herr Pat WYLIE Frau Cécile GREISCH

Assistant Prinicpal Officer Ministere de la Famille
Disability Equality Unit 12/14 Avenue Emile Reuter
Department of Equality and Law Reform L-2919 LUXEMBOURG
Dan Aimhirgin Tel. (352) 478 65 47

43-49 Mespil Road Fax (352) 24 18 89

IRL- DUBLIN

Tel. (353-1) 660 56 05
Fax (353-1) 668 99 33
E-Mail: Pat-Wylie@eglaw.irlgov.ie

Herr H. MANNEN Herr Max RUBISCH

Directeur Gehandicaptenbeleid Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und
Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Soziales

Sport Abt. IV/1

Postbus 5406 Stubenring 1,

NL-2280 HK RIJSWIJK A-1010 WIEN

Tel. (31-70) 340 53 63 Tel. (43-1) 71100 6262

Fax (31-70) 340 71 64 Fax (43-1) 71100 6591

E-Mail: E.VAN.Limburg@-vws.NL.Hepdesk.FD

Herr Vitorino VIEIRA DIAS Herr Henrik LINDER

Secretario Nacional de Reabilitacéo Ministry of Social Affairs

Ministerio do Trabalho e da Solidariedade Jakobsgatan 26

Secretariado Nacional para a Reabilitacéo e S-103 33 STOCKHOLM

Integracéo das Pessoas cum Deficiéncia Tel. (46-8) 405 35 02

Avenida Conde Valbom 63 Fax (46-8) 723 11 91

P-1050 LISBOA E-Mail: Henrik.linder@social. ministry.se

Tel. (351-1) 793 65 17
Fax (351-1) 796 51 82
E-Mail: reabilit.snr@mail.telepac.pt

Frau Deirdre FORDHAM

Department for Education and Employment
Caxton House

6-12 Tothill Street

UK - LONDON SW1H 9NF

Tel. (44-171) 273 63 23

Fax (44-171) 273 59 29

E-Mail: julie.barton@dfee.gov.uk
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Frau Gudrin HANNESDOTTIR
Starshjalfun Fatladra, Reykjavik
Starfsthjalfun Fatladra

Hatani 10 d

IS-150 REYKJAVIK

Tel. (354) 552 93 80

Fax (354) 562 28 43

E-Mail: gudrunh@itn.is

Herr E. OFTEDAL

Kommunal og arveidsdept., Oslo
P.O. Box 8004

N-0030 OSLO
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Herr Nicolas GARCIA DIAZ

Instituto de Migraciones y Servicios Sociales
Subdireccién General del Plan de Acciény
Programas

Para Personas con Discapacidad.

C/ Ginzo de Limia 58

E-28071 MADRID

Tel. (34-91) 347 86 02

Fax (34-91) 347 88 55

Herr Pierre GRAPIN

Deputy Director general of the “Association pour

la Gestion du Fonds pour l'insertion des
personnes handicapées”

192 Av Aristide Briand

F-92226 BAGNEUX CEDEX

Tel. (33) 140 11 00 05

Fax (33) 146 11 00 33

Internationale NRO

Herr Jaume COSTA

Européische Stiftung zur Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen
Wyattville Road

Loughlinstown

IRL- 10 DUBLIN

Tel. (353-1) 204 31 06

Fax (353-1) 282 64 56
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Herr Christian B. KIELLAND

Helse og Sosial Departemented, Oslo
P.O. Box 8011 Dep.

N-0032 OSLO

Tel. (47-22) 24 85 64

Fax (47-22) 24 27 66

E-Mail: christian.kielland@dep.telemax.no

Herr Jesus DIAZ PEREIRA

Instituto de Migraciones y Servicios Sociales
Avda de la llustracion, S/N

Con VTA A. Ginzo de Limia, 58

E-28029 MADRID

Tel. (34-1) 347 85 98

Fax (34-1) 347 85 95

Herr Martien MENKEN

Ministry of Social Affairs and Employment
Postbus 9080

NL-2509 LV DEN HAAG

Tel. (31-70) 33344 44

Fax (31-70) 33340 11



Europaische Kommission

Rue de la Loi 200
B-1049 BRUSSEL

Herr Hywel Ceri JONES

Stellvertretender Generaldirektor - GD-V
Beschaftigung, Arbeitsbeziehungen und soziale
Angelegenheiten

Tel. (32-2) 295 51 98

Fax (32-2) 296 36 60

E-Mail: Hywel.Jones@bxl.dg5.cec.be

Herr Andrew CHAPMAN

GD V-A-1

Bericksichtigung der Beschaftigungsthematik
in den Ubrigen Gemeinschaftspolitiken

Tel. (32-2) 295 17 56

E-Mail: Andrew.Chapman@bxl.dg5.cec.be

Frau Nathalie DAVIES

GD V-E-2

Sozialschutz, soziale Integration und
Burgergesellschaft

Tel. (32-2) 296 49 33

E-Mail: Nathalie.Davies@bxI.dg5.cec.be

Frau Gabrielle CLOTUCHE

Direktor GD V-E

Soziale Sicherheit und soziale Integration
Tel. (32-2) 295 83 19

E-Mail: Gabrielle.Clotuche@bxl.dg5.cec.be

Herr Donald TAIT

GD V-A-2

Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik
Tel. (32-2) 296 02 31

Herr Jacques BONTE

EUROSTAT

Batiment Jean Monnet

Rue Albert Wehrer

L- KIRCHBERG

Tel. (352) 4301 34685

E-Mail: Jacques.Bonte@eurostat.cec.be

Vertreter der GD V-E-4: Eingliederung von Behinderten

Fax: (32-2) 295 10 12

Herr Roderick SKINNER

Stellvertretender Referatsleiter GD V-E-4
Tel. (32-2) 295 24 09

E-Mail: Roderick.Skinner@bxl.dg5.cec.be

Frau Nina MCARTHUR
Tel. (32-2) 295 42 74
E-Mail: Nina.Mcarthur@bxl.dg5.cec.be

Frau Jenny M. YTSMA
Tel. (32-2) 295 25 87
E-Mail: Jenny.Ytsma@bxl.dg5.cec.be
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Tel. (32-2) 296 02 90
E-Mail: Andre.Gubbels@bxl.dg5.cec.be

Herr Enrigue ROJAS

Tel. (32-2) 296 03 84
E-Mail: Enrique.Rojas-De-
Montis@bxl.dg5.cec.be



