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Sammanfattning och politiska slutsatser

Funktionshinder, i den betydelse begreppet ges i detta meddelande, finns i manga
former - fysiska, sensoriska, mentala och intellektuella. Oberoende av tidpunkt
uppskattas antalet personer inom Europeiska gemenskapen som &r direkt drabbade
av ndgon form av funktionshinder till ungefar en tiondel av den totala
befolkningen, vilket for nérvarande blir omkring 37 miljoner personer. Ungefér
halften av dessa & i arbetsfor dder.

P4 manga sétt & vart samhéle organiserat for en "genomsnittsperson” utan
funktionshinder. Dérfor uteduts ett stort antal samhdlsmedlemmar fran
maj oritetens réttigheter och majligheter.

- Gdllande utbildning: Vissa unga ménniskor har fortfarande svarigheter att
fa tillgang till vanlig utbildning, inklusive lamplig yrkesutbildning av god
kvalitet.

- Pa arbetet: Funktionshindrade personer |6per tvatill tre ganger storre risk
att bli arbetddsa, och detta under langre perioder, an resten av
befolkningen.

- Gdllande rorlighet och tillganglighet: Manga transportmedel och offentliga
byggnader & fortfarande inte tillgangliga eler svartillgangliga for
funktionshindrade.

- Bostader: Anpassade €eller anpassningsbara bostéder & ofta fataliga eller
obverkomligt dyra.

- Véféardssystem: Dessa system ger i allménhet ett minimistdd som ofta inte
ar tillrackligt kopplat till malet att underlatta delaktighet.

Den politik som forts under manga ar for att anpassa personer till deras
funktionshinder har visats sig vara otillracklig. Ménga har tankt dver problemet.
Den tidigare installningen viker nu undan for en mycket starkare tonvikt pa att
identifiera och undanrdja de olika hindren for lika madjligheter och full delaktighet i
livets olika aspekter. Om det sétt pa vilket vi organiserar vart samhalle forandras,
kan de hinder som funktionshindrade personer moter minskas i betydande
omfattning och till och med undanrgjas. Integration, snarare @ den smalare
mal sittningen géllande anpassning, ses nu som en nyckelfaktor for att uppna en
aktiv delaktighet i samhdllet. Forenta nationernas generalférsamling gav 1993
uttryck for denna instéllning i resolutionen om standardregler for uppndende av
lika mojligheter for funktionshindrade personer.

Det framsta ansvaret for atgarder pa detta omréde dligger medlemsstaterna. Det
nya synsittet haller pa att tillampas i ala medlemsstater pa olika sétt, pa olika
omraden och i olika takt. Kommissionen foreslar att radet stodjer detta nya synsatt
genom att anta en resolution om lika méjligheter, som ett formellt - sdvadl enskilt
som kollektivt - politiskt engagemang fran mediemsstaternas sida for malet att
uppna lika majligheter och icke-diskriminering pa handikappomradet.
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Denna resolution bor utgdra en referensram for strukturerat utbyte av anvandbar
information mellan medlemsstaterna, en plattform for att stimulera till tydligare
gemensamma ma och faststéllande av bra metoder, samt riktlinjer for utarbetande
och utvardering av lampliga atgéarder inom medlemsstaternas och gemenskapens
respektive verksamhetsomraden.

Europeiska gemenskapen har under manga & aktivt framjat béttre levnads- och
arbetsforhdllanden for funktionshindrade personer. Kommissionen anser att stodet
pd gemenskapsniva kan fortsitta att tillfora ett betydande mervéarde till
utvecklingsarbetet och &tgérderna inom och mellan medlemsstaterna. Déarfor
planerar kommissionen en drategi for konkreta adtgarder i enlighet med
resolutionen. Denna strategi omfattar bland annat foljande initiativ:

. Mainstreaming. For at pa basta sitt inforliva handikappfrégor i
gemenskapens gangse politik och atgarder kommer kommissionen att
stérka arbetet inom sin handikappgrupp, som bestér av foretrédare fran
olika enheter.

. Samarbete.  En grupp pa hog niva av foretradare for medlemsstaterna
gdlande handikappfragor kommer att inrdttas for att Overvaka
utvecklingen av politiken i medlemsstaterna och samla in information och
erfarenheter.

. Uppmuntra de icke-statliga organisationernas arbete. Kommissonen  vill
stérka det samarbete som utvecklats de senaste aren inom ramen for Helios
II. Kommissionen vakomnar ocksd inréttandet av det nya oberoende
europeiska handikappforumet, och avser att aktivt utveckla kontakter och
stimulera de icke-statliga organisationernas arbete.

. Sysselsdttning. Som nésta steg i den utveckling som startades i Essen
kommer kommissionen, nér enhetsrapporten till Europeiska radet i Dublin
forbereds, att ta initiativ till starkta dtgarder for att forebygga
langtidsarbets6shet och for att integrera funktionshindrade personer i
arbetdivet. Man bor naturligtvis ocksa hdllai minnet att strukturfondernas
framsta mal, sarskilt vad galler Europeiska sociafonden, & att framja
syssel séttningen.

. Informations- och kommunikationsteknik.  Kommissionen & man om att
utnyttja den potential informationssamhéllet erbjuder for att efterstrava lika
maojligheter, sarskilt genom utveckling av informations- och
kommunikationsteknik. Man kommer att inrétta en intern arbetsgrupp i
detta syfte.

. Strukturfonderna. Sammanlagt 5,5 miljarder ecu har avsatts for att
bidratill kampen mot utslagning under perioden 1994-1999. Som en ddl av
den forestdende halvtidsutvarderingen av  strukturfonderna  kommer
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kommissionen att forsoka utvardera omfattningen och konsekvenserna av
de dtgarder som galler funktionshindrade personer. En ny projektomgang
inom ramen for gemenskapens initiativ, inklusve Horizon, kommer att
paborjas mot slutet av 1996.

Syftet med detta meddelande & att ge ny stimulans till ett synsitt pa lika
mojligheter  for funktionshindrade som grundas pa réttigheter, bade i
medlemsstaterna och pa gemenskapsniva. Det & var gemensamma uppgift att
tillvarata och gora utrymme for ménsklig mangfald. Detta angér alla i ett folkets
Europa déar bade réttvisa och effektivitet vardesétts.

Bakgrund: hindren for lika méjligheter

En av tio medborgare i Europeiska gemenskapen drabbas av funktionshinder.Aven
om betydande framsteg har gjorts de senaste aren aterstar ett antal problem som
fortfarande leder till att funktionshindrade personer har en begransad delaktighet i
samhéllet. Dessa problem & va8l dokumenterade och bevisade. En sarskilt
omfattande rapport med titeln "Osynliga samhélsmedlemmar” publicerades av
icke-statliga organisationer for att uppmarksamma den europeiska dagen for
funktionshindrade personer i december 1995. Europaparlamentet har vid flera
tillfalen tagit upp funktionshindrade personers svara situation och den
diskriminering (och det vad) de kan drabbas av inom unionen. | resolution
83-580/93 fran april 1993 uppmanade parlamentet bland annat kommissionen att
inréta ett forum for att undersbka valdet mot funktionshindrade personer och
framstdlla drliga rapporter om deras situation i medlemsstaterna. Den forsta
rapporten lades fram i borjan av 1996. Ekonomiska och sociala kommittén har
behandlat den svdra situation som moter funktionshindrade personer.
Regionkommittén har ocksa tagit upp den utslagning och diskriminering som
funktionshindrade personer upplever.

De bestdende problemen varierar mycket mellan medlemsstaterna. Fdljande
problem tillhor de mest framtrédande:

. Utbildning. Manga barn & fortfarande utesténgda fran vanliga skolor
endast pA grund av rorelsehinder, sensoriska funktionshinder eller
inlarnings- eller kommunikationssvarigheter, darfor att bedutsfattarna
varken & medvetna om eller mottagliga for deras kapacitet och
mojligheter. Alltfor ofta & funktionshindrade barn under skoltiden (och till
och med senare) hanvisade till ingtitutioner som visserligen ger dem
sarskild vard, men ocksd isolerar dem och ger dem fa eller inga méjligheter
att ha vanligt socialt umgange.

. Arbete. Enligt olika officiella uppskattningar 16per funktionshindrade
personer minst tva till tre ganger storre risk att bli arbetsd6sa, och detta
under léngre perioder, &n resten av befolkningen i arbetskraften. Dessutom
riskerar de att drabbas oproportionerligt hart vid konjunkturnedgangar.
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Foljaktligen far de i storre utstrackning &n de flesta ta konsekvenserna av
ekonomisk osdkerhet och utflyttad tillverkning. Eftersom ekonomiskt
oberoende & en grundforutséttning for att kunna utéva ovriga frineter har
denna  form av  diskriminering dlvarliga derverkningar  pa
funktionshindrade personers livskvalitet.

Arbetdoshet innebar inte nodvandigtvis nagon brist pa kunskaper eller
meriter. Det finns ofta en tendens fran arbetsgivarnas sida att se mer till
funktionshindret &n till personens faktiska formaga. Foljaktligen kan man
undervérdera det varde det kan tillfora foretaget att gora s. |1la anpassade
arbetsplatser, stelbent organisation av arbetet och allmant utbredd
diskriminering bidrar till denna situation. Arbetsgivarna gor altfor fa
anstréangningar for att fundera 6ver hur funktionshindrade arbetstagares
behov skulle kunna tillfredsstédllas pa ett positivt sétt.

Rorlighet och tillganglighet. Trots att hansyn till tillganglighet (i vid
mening) antar enorma proportioner i vart mycket rérliga samhéle, &
manga transportmedel och offentliga byggnader fortfarande otillgangliga
eler svartillgangliga for funktionshindrade. Detta forstarks av hinder
kopplade till

arkitektonisk utformning och infrastruktur. Aven om betydande tekniska
genombrott har gjorts gdlande kommunikationer, skulle & mer kunna
goras for att utnyttja teknikens frigérande mojligheter pa basta sétt och for
att sikerstdla att den framtida utvecklingen tar hansyn till
funktionshindrade personer behov. Principerna om "utformning for ala’
och almén tillganglighet medfor naturligtvis fordelar aven for manga andra

grupper.

Bostader. Vid réddande bostadsbrist finns inte tillrackligt manga anpassade
bostader, eller bostader som kan anpassas for ett livdangt boende for
funktionshindrade personer. Att anpassa bostdderna efter hand & ofta
obverkomligt dyrt. Detta har negativa konsekvenser inte bara for
funktionshindrade personer utan ocksa for Europas allt fler ddre.

Véfardssystemen. Vad gdller den sociala tryggheten lever fortfarande en
stor del av de funktionshindrade néra, eller till och med under,
fattigdomsgransen. Véféardssystemen ger i alménhet ett minimistdd som
ofta inte &r tillrackligt kopplat till malet att underlétta delaktighet. Alltfor
ofta erkanns inte, eller i otillracklig utstrackning, att funktionshindrade
personer har extra kostnader och stdndiga behov, som Overstiger en
genomsnittspersons kostnader och behov. Erkdnnandet av och stodet till
ett oberoende liv & fortfarande ojamnt utvecklat. De invecklade och allt
fler reglerna for vafard och tillhandahdlande av tjanster, liksom
ansvarsfordelningen mellan olika ministerier och myndigheter, kan vara
forvirrande och ge upphov till utanforskap i sig. Informationen om vilka
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tjanster som finns att tillga kan vara vag. | vissa fal kan detta leda till att
vissa stodformer inte utnyttjas fullt ut.

Funktionshindrade personers bristande delaktighet i alla aspekter av vart samhélle
bor ges storre uppmérksamhet och foranléta fler atgarder bade pa nationell niva
och gemenskapsniva, av ett antal olika orsaker.

Utdlagning och diskriminering & brott mot olika universella manskliga réttigheter.
Att respektera och framja de ménskliga réttigheterna och den manskliga
mangfalden har lange varit ett utmérkande drag i vart samhdle. Det & en
grundidgggande del i vara gemensamma europeiska véarderingar. Den
grundléggande réttighet som stér pd spel ar rétten till jamlikhet. De manskliga
réttigheterna & en av gemenskapens viktigaste aspekter. Detta har understrukits
upprepade ganger av domstolen, Europaparlamentet och rédet. Respekten for de
manskliga réttigheterna namns uttryckligen i artikel F.2 i Férdraget om Europeiska
unionen som ett av unionens viktigaste mal. Dessa grundlaggande principer om
manskliga réttigheter och icke-diskriminering har ater bekréftats av kommissionen
i dess yttrande till regeringskonferensen.

Ur ekonomisk synvinkel verkar ocksd strukturell utslagning och diskriminering
grundad pa funktionshinder forsvagande pa arbetsmarknadens effektivitet. En
marknad som strukturel It utesténger en betydande andel av sina manskliga resurser
kan inte anses som effektiv, och &nu mindre som réttvis. Samhéllet i dess helhet
(inklusive skattebetalarna) forlorar pa att kompetens inte erkénns och Sétts i
arbete.

Ur ett vidare perspektiv innebér Europeiska gemenskapens aktuella och riktiga
ambition att snabbt minska den strukturella arbetsdsheten samt vé&rna om
befintliga arbetstilIfalen och skapa nya, ocksa att man rent praktiskt bor undanrdja
de godtyckliga hindren for att funktionshindrade personer skall kunna komma in
och delta pa arbetsmarknaden. Tendensen till en évergripande omstrukturering av
arbetsmarknadspolitiken leder till att man i stdrre utstréckning betonar aktiva
atgarder for att starka de arbetssbkandes mdjligheter att konkurrera pa
arbetsmarknaden, i stéllet for passiv utbetalning av inkomststéd. Denna tendens
har uppenbara och direkta konsekvenser pa funktionshindrade arbetstagares
aterintegration pa arbetsplatsen.

Utedutning och diskriminering grundad pa funktionshinder ger ocksa upphov till
stora kostnader for véfardsstaten. Manga, kanske de flesta, av de olika
stédprogram som utvecklats under &ren av medlemsstaterna har i forsta hand
inriktats pa att betala ut bidrag till individerna i stéllet for att ge dem mdjligheter
att delta sa mycket som mgjligt i samhdldivet. Att minska beroendet (och
beroendementaliteten) som isolerar manniskor och tynger staten skulle vara
fordelaktigt for ala.
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Det nya synséttet pa lika méjligheter

Historiskt sett har handikapppolitiken mest gétt ut pa att ge social kompensation
genom valgorenhet, sarskilda bestammelser och utveckling av specidiserade
vardtjanster. Aven om avsikten har varit god kan man havda att denna politik
forstarkt utslagning och bristande delaktighet.

En av de storsta utmaningarna som vart samhdlle stér infor i dag &r att tillvarata
och skapa utrymme for mansklig mangfald. Traditionella sociala och ekonomiska
processer har dock tenderat att byggas pa antaganden om normalitet som inte har
inbegripit funktionshindrade personer. Ett klassiskt exempel & att man utformar
transportmedel  och offentliga byggnader utifran  antaganden om en
"genomsnittsperson” och inte tar hansyn till personer med nedsatt rorel seférmaga.
Foljaktligen har dessa personer antingen uted utits fran de gangse processerna eller
sett snamogjligheter att deltai dem minskas betydligt.

Det faktum att funktionshindrade personer inte deltar, eller inte syns, i det vanliga
livet har bara inneburit att stereotypa uppfattningar om dessa personer forstarks.
Detta har i sin tur bidragit till en ond cirkel av utslagning. Det & pa detta sitt som
man kan se hur fordomsfulla attityder, avsaknaden av lika mdjligheter och
diskriminering forstarker varandra

Det finns en 6kande medvetenhet om att denna situation maste forandras. En kort
sammanfattning om utvecklingen av synsittet pa handikappfragor, bade pa
europeisk niva och en bredare internationell niva, dterfinns i bilagan. Drivkraften
bakom denna utveckling har varit insikten att mansklig olikhet bast kan tillvaratas
genom att sociala och ekonomiska processer utformas med tanke pa ala
Jamlikheten - som i detta fal tar formen av lika mojligheter - ses nu som en
grundlaggande vérdering och den centrala méttstock mot vilken ekonomiska och
sociala strukturer maste utvarderas. Den utgor karnan i ett synsit pa
funktionshinder som grundas pa réttigheter. Idealet galande lika réttigheter gar
naturligtvis utdver principen om icke-diskriminering, men principen & en av dess
bestandsdelar.

| sin helhet kan var uppgift bast ssmmanfattas i uttrycket "mainstreaming". Detta
innebdr att politiken skall utformas for att underl&tta full delaktighet och
engagemang for funktionshindrade personer i ekonomiska, sociala och Gvriga
processer, med hansyn tagen till den individuella valfriheten. Det betyder ocksa att
relevanta fragor inte langre skall behandlas atskilt fran det gangse politiska arbetet,
utan klart och tydligt skall ses som en del av detta. Detta synsétt skall tillampas pa
- och innebér fordelar for - alla funktionshindrade personer, oberoende av vilket
funktionshinder de har och hur alvarligt det &r.

| ala Europeiska unionens medlemsstater har samma utveckling mot en model|
grundad pa lika réttigheter agt rum inom handikappolitiken. Gradvis men markbart
inriktas medlemsstaternas politik allt mer pa att ge faktiska lika mojligheter i stéllet
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for at bara vidta agarder for att Overvinna funktionella begrénsningar.
Naturligtvis har denna dvergang skett pa olika sétt, pa olika omraden och i olika
takt i de olika medlemsstaterna.

En sarskilt tydlig tendens i mediemsstaterna & den gradvisa utvecklingen bort fran
den traditionella metoden att utveckla sirskilda strukturer for att tillfredsstélla
funktionshindrade personers séarskilda behov, sarskilt vad gdller utbildning och
arbete (sérskilda skolor, skyddade verkstéader osv.). Denna metod ersétts i jamn
takt av initiativ for att, nar det & majligt, framjaintegration i vanliga skolor och pa
vanliga arbetsplatser med dler utan sarskilt st6d. Véféardsprogram och andra
stodprogram pa alla omraden utformas och tillampas altmer utifran ett
individinriktat synsétt. Detta synséit |&gger tonvikten vid oberoende och erkanner
individens naturliga 6nskan och rétt att paverka utformningen av dessa program,
samt 6nskan att bo i Sitt eget hem i sin egen miljo.

| vissa medlemsstater stadfésts redan allmanna principer om lika mojligheter och
icke-diskriminering i forfattningen. Vissa har antingen &ndrat befintlig lagstiftning
mot diskriminering eller antagit nya lagar som géller funktionshindrade personer.
Andra medlemsstater Gvervager att vidta sidana atgarder.

| detta sammanhang bér man ndmna att vissa framsteg redan gjorts av
arbetsmarknadens parter for att erkanna utslagningsproblemet och forsoka
dvervinna det. Manga foretag har redan antagit egna program for lika majligheter
for funktionshindrade. Sérskilt positivt & Foretagens EU-manifest mot social
utslagning fran 1995, som omfattar funktionshindrade personers situation.

Ett ramverk for att efterstréva lika majligheter

Kommissionen anser att det & mycket viktigt for Europeiska gemenskapen att
fortydliga och bekréfta sin handikappstrategi i dess helhet. Kérnpunkten i denna
strategi bor vara ett gemensamt engagemang av alla medlemsstater for att framja
lika majligheter, undanrgja diskriminering pa detta omrade samt erkanna
funktionshindrade personers réttigheter.

Alla 6vervaganden om Europeiska gemenskapens roll pa detta omrade maste borja
med erkdnnandet att vara samhdllen, och medlemsstaternas regeringar som
foretrader dem, har det framsta ansvaret for att vidta tgarder mot utslagning och
diskriminering pa grund av funktionshinder. Eftersom handikappolitiken utformats
inom ramen for en specifik kulturell och socia situation i varje medlemsstat,
varierar sittet att efterstréva lika méjligheter beroende pa den nationella, regionala
eller lokala situationen.

Kommissionen foredar darfor att radet och medlemsstaternas regeringsforetrédare
forsamlade i radet antar en resolution om lika méjligheter. Ett utkast till denna
resolution aerfinns i bilagan till detta meddelande. Utkastet & uttryckligen
grundat pa respekt for systemens mangfad inom Europeiska unionen och det
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mervérde som kan sakerstéllas genom att man antar gemensamma riktlinjer for att
efterstrava gemensamma politiska malsittningar. Avsikten & att uttrycka
medlemsstaternas formella politiska engagemang - savd for var och en som
kollektivt inom radet och pa gemenskapsniva - for malet att uppna lika mojligheter
och icke-diskriminering i handikappfragor.

Aven om resolutionen &r ett stod for Forenta nationernas officiella standardregler
om uppndende av lika majligheter for funktionshindrade personer & avsikten inte
att upprepainnehdllet i standardreglerna ordagrant. Den innebér inte heller att man
helt enkelt upprepar de dtaganden medlemsstaterna redan gjort inom Forenta
nationernas system.

Aven om standardreglerna inte & bindande ur strikt juridisk synpunkt innebér de
ett starkt moraliskt och politiskt &tagande fran staternas sida att vidta atgarder. De
utgor &ven en anmodan till staterna att samarbeta for att utveckla en politik for att
uppna lika mojligheter for funktionshindrade personer.

Denna resolution bor sdledes ses och anvandas som en referensram for att
strukturera utbytet av anvandbar information mellan medlemsstaterna, som en
plattform for att stimulera ett fortydligande av gemensamma mdl och faststélla bra
metoder, samt som riktlinjer for att utarbeta och utvardera lampliga atgérder inom
medlemsstaternas och gemenskapens respektive verksamhetsomrade.

Kommissionen anser a sin sida att ett engagemang pa gemenskapsniva kan tillféra
ett betydande mervéarde till det utvecklingsarbete som krévs saval inom som mellan
medlemsstaterna. Kommissionen anser for ovrigt att vissa av gemenskapens
nyckelprinciper och viktigaste malsattningar berdrs, vilket ytterligare motiverar ett
sarskilt intresse for denna fraga. Dessa principer och ma innefattar att sakerstdlla
arbetstagarnas fria rérlighet, att uppmuntra till rorlighet for studerande, att
sékerstélla den inre marknadens fullbordan och utveckling, samt att sdkerstélla
utbvandet av de réttigheter som & forknippade med medborgarskapet i unionen.
Detta fordrar inte bara en successiv hojning av normerna for att uppna basta
metoder pad medlemsstatsniva, men ocksa en Okad mobilisering pa
gemenskapsniva.

En strategi inom Europeiska gemenskapen for lika mgjligheter for
funktionshindrade personer

Den gradvisa utvecklingen av synséttet har givit den bakgrund som kommissionen
anvant som utgangspunkt for att tanka Over utformningen av sin nya
handikappstrategi.

Eftersom det framsta ansvaret for dtgarder dligger medlemsstaterna, bor
gemenskapen tillféra sa mycket mervarde som méjligt till utvecklingsarbetet och
forandringsprocessen. Detta kan uppnas genom det tillvagagangssatt som beskrivs
nedan.
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Politisk dialog med medlemsstaterna

Kommissionen kommer att se till att stérka det vérdefulla samarbete som
utvecklats pa senare & inom ramen for Helios I, bade med och mellan
medlemsstaterna. | detta syfte, och inom grénserna for tillgangliga andag, planerar
kommissionen att inrétta en grupp pa hog niva av foretradare for medlemsstaterna
gélande handikappfragor. Syftet med denna grupp kommer att vara att granska
regeringarnas nya dtgarder och prioriteringar géllande funktionshindrade personer,
att samla information och erfarenheter och att yttra sig om metoder for att
rapportera om situationen i EG géllande handikapp i framtiden.

Kommissionen planerar ocksa att inrétta ett observationsorgan eller nétverk for
nationell handikappolitik, som skal stodja sig pd oberoende sakkunniga i
medlemsstaterna. Syftet med observationsorganet eller nédtverket skall vara att
klargora grundldggande begrepp och terminologi, att arbeta mot gemensamma
tolkningar, sarskilt i statistikfragor, att tillhandahalla korrekt information om
aktuell politik, att tillhandahdlla oberoende utvarderingar av framstegen, samt att
utféra annan anvéndbar, vélinriktad forskning som tillfor ett mervérde. Det skall
samarbeta med andra observationsorgan for att uppnd synergieffekter med
avseende pa tillgangliga kunskaper. Arbetet inom observationsorganet eller
nétverket borde vara en ovérderlig hjalp for gruppen pa hog niva. Avsikten ar att
dessa bada organ skall inrétta ett samarbete som kommer bada parter till godo.
Kommissionen kan vid behov komplettera observationsorganets forskning utifran
sina egna forskningsprogram, t. ex. Tide och Biomed. | detta sammanhang
kommer det planerade meddelandet Forskning och utvecklingsverksamhet pa
gemenskapsniva galande adrande och handikapp att vara av sarskilt intresse.

For att underl&tta dialogen foreslar kommissionen att ett méte anordnas minst en

gang om aret mellan gruppen pa hdg niva och det europeiska handikappforum som
omnamns under punkt 41 ovan.
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Social dialog mellan arbetsgivare och fackforeningar

Under senare & har den sociala dialogen allt mer inriktats pa syssel séttningsfragor.
Arbetsmarknadens parter har givit starkt stod till den sysselséttningsstrategi som
fastsogs i Essen och till anstrangningarna for att integrera méanniskor pa
arbetsmarknaden.

Kommittén for socia dialog och stéandiga kommittén for sysselséttning kan ge
viktiga bidrag till utvecklingen av nya initiativ till forman for funktionshindrade
personer. Kommissionen uppmanar arbetsmarknadens parter att utveckla ett
sarskilt samarbete om de fragor som behandlas i detta meddel ande.

Medborgerlig dialog med icke-statliga organisationer

Kommissionen har uppmuntrats mycket av det aktiva intresse och deltagande som
ett stort antal handikapporganisationer visat fér den europeiska
samarbetsprocessen, samt av att det europeiska stodets "mervarde’ almant
erkénts. Kommissionen uppmuntrades sdrskilt av handikapporganisationernas
aktiva deltagande vid kommissionens sociala forum 1996.

Insamlandet av erfarenheter och bra metoder inom Europeiska unionen har inom
ramen for olika Helios-program utvecklats genom ett antal EU-ndtverk som
arbetar tillsammans i handikappfragor. Mer @n 800 deltagare och 80 europeiska
icke-statliga organisationer har samarbetat bade omradesvis och kollektivt i detta
sammanhang. Detta har utgjort en mdjlighet att diskutera och fortydliga
grundléggande begrepp och en kanal for att allmént sprida bra metoder. Dessutom
har icke-statliga organisationer inom detta omrade kunnat delta pa ett battre st i
den demokratiska processen, vilket har Okat deras gélvfortroende och
medvetenhet om utvecklingen i Europa. Det pagaende Helios Il-programmet
kommer att I6pa ut i dutet av 1996. Den dutgiltiga oberoende
utvarderingsrapporten forvantas bli klar i mitten av 1997. Ett konkret resultat av
Helios Il kommer att vara de omfattande Riktlinjer fér bra metoder, som kommer
att publiceras senare i & genom kommissionens forsorg. Dessa omfattar riktlinjer
for ekonomisk och social integration samt integration inom utbildningen.

| den utstréackning gemenskapens budget tilldter det avser kommissionen att
fortsitta stodja organisationer som arbetar i handikappfragor for att uppmuntra
europeiskt samarbete. FOrstahandskriteriet i detta avseende kommer att vara de
bidrag som ges for att framja lika majligheter pa europeisk niva

Kommissionen valkomnar det oberoende europei ska handikappforum som nyligen
inréttats. Detta forum samlar handikapporganisationer fran alla medlemsstater,
vilka foretrader en stor majoritet av handikappintressena inom EU. Forumets
stadgar har undertecknats av europeiska icke-statliga organisationer och nationella
rad som for narvarande deltar i Helios I1. Det nya forumet kommer att fa majlighet
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att samarbeta ndra med de europeiska indtitutionerna pa ett aktivt Sitt.
Kommissionen dtar sig & sin sida att samarbeta aktivt och regelbundet
sammantrada med det europeiska forumet, for att stérka det samarbete som byggts
upp med ett stort antal icke-statliga organisationer under de senaste aren.

Att ©Oka medvetenheten om utvecklingen i medlemsstaterna och inom
gemenskapen & en standigt prioriterad fraga for kommissionen. Kommissionen
kommer att fortsdtta frdmja detta, sarskilt genom att anordna "nationella
informationsdagar” i varje medlemsstat och genom att fortsdita anvanda sig av
publikationer som "Helioscope” (som publiceras pa elva officiella sprék) och
"Heliosflash" (som publiceras pa tre officiella sprak). Dessa publikationer har en
lasekrets pa ungefar fyrtiotusen personer. Det har varit utmérkande for
"Helioscope" att ett stort antal artiklar skrivs av funktionshindrade personer.
"Helioscope' har blivit en uppskattad och efterfragad publikation av och for
funktionshindrade personer. Den fyller ett uppenbart behov, och bor fortsétta att
gora det.

Anordnandet av en arligen dterkommande "europeisk dag for funktionshindrade
personer” har varit ett mycket positivt bidrag for att 6ka medvetenheten och ge en
europeisk dimension till samarbetet pa detta omrade. Kommissionen avser
aterigen, i den utstrackning gemenskapens budget tillater, att fortsitta att arligen
stodja denna europeiska dag, i samarbete med Europaparlamentet och andra
gemenskapsi nstitutioner.

Kommissionen & ocksa medveten om en ny och viktig tendens for lokaa och
regiondla myndigheter att samarbeta med icke-statliga organisationer och
arbetsmarknadens parter for att skapa en handikappvanlig milj6. Sma natverk pa
orter och i regioner utvecklas, till exempel inom ramen for Barcelona-forklaringen
(1995). Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och andra behdriga
organ som till exempel icke-statliga organisationer kommer att anmodas att yttra
sig om mgjligheterna for att utveckla detta arbetssétt bade i stadsomraden och pa
landsbygden, och om den roll kommissionen kan spela for att utveckla ett
europeiskt mervérde.

Mainstreaming: politikens utformning

Kommissionen har vidtagit atgarder for att starka sin egen interna organisation
genom att engagera alla berdrda generadirektorat i en gemensam handikappgrupp.
Syftet & att 0ka medvetenheten om handikappfragor och uppmuntra till ett
utvidgat samarbete mellan kommissionens olika delar pa detta omrade. Pa detta
siit hoppas man arbeta fOr "mainstreaming’, det vill siga att inforliva
handikappfragorna i politiken pa ala omraden. Inom detta ramverk kommer
kommissionen att granska en rad mgjliga initiativ pa olika omraden, sarskilt
forskning, utbildning och transport. Kommissionen kommer ocksa att radfraga de
icke-statliga organisationerna om initiativ och fordag fran kommissionen som
paverkar funktionshindrade personer.
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Av ovanstaende foljer en viktig princip, namligen att alt strategiskt tankande
gdllande samhdllsforandringar och lagliga justeringar av politiken skall omfatta
funktionshindrade personers erfarenheter. Tva strategiska fragor & sarskilt
betydande pa& handikappomradet for narvarande, ndmligen sysselséttningen och
informationssamhallet.
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Mainstreaming: sysselsdttningsstrategin som utformadesi Essen

Kommissionens sociala handlingsprogram (1995-1997) omfattar ett dtagande att
lagga fram en enhetlig strategi fOor sysselséttning av funktionshindrade personer i
form av ett meddelande under 1997. En del grundldgggande delar av denna strategi
finns redan pa plats. | enhetsrapporten fran 1995 och interrimsrapporten 1996 kom
kommissionen och radet dverens om strukturella mal for sysselsittningsstrategin.
Ett av dessamd & atagandet att forebygga langtidsarbetsGshet. Tilldmpningen av
detta dtagande har stor betydelse for funktionshindrade personer, eftersom dessa
ofta |0per storre risk att bli langtidsarbetsosa och darigenom utslagna. Nér
kommissionen forbereder enhetsrapporten till Europeiska radet i Dublin kommer
man att ta initiativ till att stérka dtgéarderna for att férebygga |angtidsarbetsl Gshet
och for att integrera funktionshindrade personer i arbetdivet.

Kommissionen kommer att anmoda arbetsmarknadens parter att forbereda en
gemensam standpunkt gélande god sed pa detta omrade. Kommissionens
sysselséttningsrapport 1997 kommer for forsta gangen att innefatta ett sarskilt
avsnitt om handikapp. Kommissionen arbetar for nérvarande aktivt med att
granska sitt eget forfarande gdlande anstdlining och befordringsgang for
funktionshindrade personer vid kommissionens enheter. Denna granskning
kommer att slutforas innan slutet av 1996.

Mainstreaming: informations- och kommunikationsteknik (IKT)

Kommissionen arbetar aktivt med att undersbka mdjligheterna att utnyttja
informationssamhéllets alla aspekter for att uppna lika mojligheter for
funktionshindrade personer och forbéttra deras livs- och arbetsvillkor. Dessa
fragor diskuteras i alménhet i kommissionens gronbok Leva och arbeta i
informationssamhélet - Manniskan i centrum. En intern arbetsgrupp kommer att
tillsittas av kommissionen for att fortsétta detta arbete. Gruppen kommer att fa till
uppgift att undersbka utrymmet for ett sarskilt initiativ pa gemenskapsniva,
grundat pa hittills uppnddda relevanta erfarenheter inom till exempel Tide-
programmet. Arbetet kommer att utga fran en granskning av bra tillampningar av
informations- och kommunikationsteknik (IKT) till forman for funktionshindrade
personer, och av framtida mojligheter till stordriftsfordelar genom att géra IKT
mer |&ttillganglig och anvéandbar for funktionshindrade personer.

Det europeiska handikappforumet kommer att inbjudas att bidra med sina idéer i
denna fraga inom ramen for samréadet om gronboken under resten av 1996.
Forumet har redan inbjudits att yttra sig om prioriterade behov gélande
syssal séttningsfragor.

En sarskild databas kallad Handynet, som utarbetats inom ramen fér Helios 11, ger

tillgang till femtiotusen olika upplysningar om tekniska hjdpmedd for
funktionshindrade personer och dem som arbetar med rehabilitering. Handynet
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finns pa tolv sprék pad CD-ROM, och kan erhdllas vid sarskilt utsedda centrum i
medlemsstaterna. Kommissionen anser att frdgan om att gora detta system mer
léttillgangligt och Oka dess omfattning (eventuellt genom att koppla systemet till
Internet) noggrant bor granskas.

Mainstreaming: strukturfonderna

Sedan 1989, da Europeiska gemenskapens strukturfonder omvandlades till ett
betydel sefullt instrument for planering och utveckling, har de haft det dubbla malet
att uppna ekonomisk och social sasmmanhalning i gemenskapens ala regioner. Att
stimulera syssel séttningen ses som en sarskilt prioriterad fraga.

Under pagaende programperiod, 1994-1999, utgor strukturfonderna, och sarskilt
Europeiska socialfonden (ESF), det mest omfattande ekonomiska instrumentet pa
gemenskapsniva for att forbéttra funktionshindrade personers situation.

Under perioden 1994-1999 ges ESF:s stod till funktionshindrade personer
huvudsakligen i samband med dtgéarder for att bekdmpa socia utdagning fran
arbetsmarknaden. Stodet fran ESF géller utarbetandet av omfattande atgardspaket
som utgor en vag mot integration eller dterintegration pa arbetsmarknaden av
sociat utdagna, inklusive funktionshindrade personer. Integrerade étgérdspaket
omfattar radgivning, stod till egenforetagare, |6nesubventioner och atgarder for att
ge arbetdivserfarenhet osv. Dessa dtgarder vidtas framst inom ramen for ma 1
(minst utvecklade regioner), ma 2 (eftersatta regioner) och ma 3 (Gvergripande
atgarder). Under perioden 1994-1999 har ett totalt belopp pa 5,5 miljarder ecu
sarskilt  avsatts for att  bekdmpa  utdagningen.  Medlemsstaternas
programplaneringsdokument visar att funktionshindrade personer utgor en av de
viktigaste malgrupperna for adtgarderna for att bekampa utslagningen fran
arbetsmarknaden.

Forutom denna verksamhet inom Overgripande strukturprogram finns inom ramen
for Employment-initiativet ett srskilt delinitiativ - Horizon - som inréttats for att
sarskilt behandla funktionshindrade personers integration i arbetdivet och ge stéd
till genomforandet av nydanande transnationella projekt som omfattar dessa
personer. Fran 1994 till 1999 har 513 miljoner ecu avsatts for Employment-
Horizon. En ny projektomgang for perioden 1997-1999 kommer att paborjas i
mediemsstaterna mot Slutet av  1996. | detta sammanhang véakomnar
kommissionen det faktum att ett stort antal av de naverk som inréttats inom
ramen for Helios |1 nu har blivit aktiva deltagare i Employment-Horizon.

Kommissionen vidtar nu atgarder for att forsdkra sig om att dessa betydande
ekonomiska resurser anvands sa effektivt som majligt, och att de uppfattas som en
del av Europei ska gemenskapens handikappstrategi. Sarskilda informationsinsatser
gors for att gora Horizon-initiativet synligare. En sdrskild europeisk konferens
kommer att anordnas av kommissionen 1997 for att fa en Gverblick 6ver lovande

16



S7.

58.

SV/05/96/09880500.P00 (EN)
APe/APe

initiativ och undersoka metoder for att allmant genomféra bra atgarder och
metoder i framtiden.

Gemenskapsinitiativet Urban kan ocksa bidra till att forbéttra funktionshindrade
personers situation. Med ett anslag pa 850 miljoner ecu syftar detta initiativ till att
fornya eftersatta stadsomraden. Detta kan omfatta stodatgarder for behévande
grupper, inklusive funktionshindrade.

Som en del av den forestdende halvtidsgranskningen av strukturfonderna kommer
kommissionen att forstka utvardera omfattningen och inflytandet av de dtgarder
som géller funktionshindrade personer. Dessutom kommer kommissionen att fasta
medlemsstaternas  uppmérksamhet pa behovet att inbegripa grupper av
funktionshindrade pa ett mer aktivt sétt i genomférandet och uppfoljningen av
strukturfondsatgérder.

* % % * %

SLUTSATSER

59.

| detta meddelande har utvecklingen mot ett synsétt pa lika majligheter grundat pa
réttigheter kartlagts, bade i medlemsstaterna och pa gemenskapsniva. De olika
skdlen till denna utveckling har réknats upp, liksom de argument som gor den
dvertygande bade principiellt och praktiskt. Var gemensamma arbetsuppgift ar att
tillvarata och gora utrymme for ménsklig mangfald. Detta angdr ala i ett
medborgarnas Europa dér bade réttvisa och effektivitet vardesitts.
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BILAGA

Utvecklingen av politiken pa europeiska gemenskapens niva och pa bredare internationell
niva

Overgangen till ett synsitt p& funktionshinder som grundas pa réttigheter har utvecklats
och fétt adlmant stod pa internationell niva under de senaste tjugo aren. Frégan om
uppndende av lika majligheter for funktionshindrade personer har under lang tid féatt
mycket uppmérksamhet inom Forenta Nationerna, dess olika specialiserade organ och
andra regionala organisationer. Det & betecknande att Forenta nationernas
generdforsamling i en viktig resolution fran 1975 som innehdler en forklaring om
handikappades réttigheter, understrok att funktionshindrade personer har exakt samma
manskliga réttigheter (och skyldigheter) som alla andra ménniskor.

Ar 1981 utsdgs av Forenta nationernas generalférsamling till det internationella
handikapparet, som invigde handikappartiondet (1983-1992). Det viktigast resultatet av
det internationella handikapparet var varldshandlingsprogrammet for handikappade som
antogs av generafdrsamlingen 1982. Forutom att viktiga principer géllande forebyggande
verksamhet och rehabilitering fastdogs, understroks i detta program &aven de
funktionshindrades rétt till samma majligheter som andra samhéllsmedlemmar och lika del
i de forbéttringar av levnadsférhallandena som uppnas genom den ekonomiska och sociala
utvecklingen.

Detta nya tankesdtt konkretiserades 1993 genom ait Forenta nationernas
generalforsamling antog en resolution om standardregler for uppndende av lika
mojligheter for funktionshindrade personer. Dessa regler utformades utifran de
erfarenheter som gjorts under Forenta nationernas handikappartionde (1983-1992). Dessa
regler och de vérderingar de foretréder har sedan dess bekréftats i flera av FN:s
forklaringar om manskliga réttigheter, inklusive den férklaring och det handlingsprogram
om manskliga réttigheter som antogs i Wien (1993), vérldstoppmétet for socia utveckling
och det handlingsprogram som antogs i Kopenhamn (1995) samt den handlingsplattform
som antogs pa kvinnokonferensen i Peking (1995).

Aven om standardreglerna inte & bindande ur strikt juridisk synpunkt innebar de dock ett
starkt moraliskt och politiskt dtagande fran staternas sida att vidta atgarder. De utgor
ocksa en anmodan till staterna att samarbeta for att utveckla en politik for att uppna lika
moajligheter for funktionshindrade personer.

Det internationella aret 1981 och det véarldshandlingsprogram det ledde till, gav stimulans
till ett Okat intresse och engagemang fran gemenskapens sida. Ett anta officiella
uttalanden och resolutioner pa omradet antogs av radet under 1980-talet och i borjan av
1990-talet. En viktig resolution utfardades av radet och av medlemsstaternas
regeringsforetradare, forsamlade i radet den 21 december 1981, om socia integration av
funktionshindrade personer pa gemenskapsniva.
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Den 24 juli 1986 antog radet en rekommendation om funktionshindrade personers
sysselséttning inom gemenskapen. | rekommendationen uppmanades medlemsstaterna att
vidta alla lampliga agéarder for att framja réttvisa majligheter for funktionshindrade
personer gdlande sysselsditning och yrkesutbildning, samt att fullfolja politiken for att
undanrgja diskriminering av funktionshindrade arbetstagare. | denna rekommendation
faststalldes ocksa ett ramverk av riktlinjer for aktiva atgarder. En annan resolution antogs
av rédet (utbildning) den 31 maj 1990, om integration av funktionshindrade barn och unga
inom det gangse utbildningssystemet.

Programmen Helios (1988-1992) och Helios |1 (1993-1996) utformades fér att utgora en
plattform for samarbete mellan medlemsstaterna, innefattande informationsutbyte om
ekonomisk och socia integration, lika mdjligheter och ett oberoende liv, genom olika
allméanna och sarskilda dtgarder.

Gemenskapens strukturfonderna, sérskilt Europeiska socialfonden, har spelat och spelar
en viktig roll i Europas stravan att framja lika mgjligheter for funktionshindrade personer.
De huvudsakliga  ramverken  for  gemenskapsstdod och de  samlade
programplaneringsdokumenten for perioden 1994 - 1999 innehdler antingen direkta
handikappatgarder eller atgarder som kan utnyttjas av funktionshindrade personer.
Gemenskapens initiativ Employment innehdller ett sarskilt program, Horizon, som sarskilt
agnas funktionshindrade personers integration pa arbetsmarknaden.

Andra betydelsefulla initiativ och program innefattar Sokrates (partnerskap och utbyte
mellan skolor), Leonardo da Vinci (yrkesutbildning), initiativet Tide (telematik for
integration av funktionshindrade och &@dre) och FoTU(forskning och teknisk utveckling).
Heart-undersokningen som utférdes inom ramen fér Tide visade att, &en om
utformningen av leverans av tjanster maste anpassas till enskilda medlemsstaters sérdrag,
bor en minimal samordning av normer framjas for att mojliggora likvardiga mojligheter for
funktionshindrade personer och stérka europeiska tillverkares konkurrensformaga. Esprit,
programmet for informationsteknik, bidrar till att 6ka mojligheterna - till exempel
projekten Inter (utveckling av proteser som samverkar direkt med det manskliga
nervsystemet) och Scatis (virtuell horsel - resultaten fran detta projekt kan bli till hjalp for
personer med horselproblem).

Ett forestdende meddelande frén generadirektorat X111 kommer att beskriva ett holistiskt
synsétt pa forskning och utveckling gélande behov och majligheter for adre manniskor
och funktionshindrade personer. Detta meddelande bor innehdlla ett utkast till en
forskningsplan inriktad pa att fa fram kunskap som kan hjépa till att ge bedutsfattare
information nér de stélls infor de sociala, ekonomiska och miljémassiga utmaningar och
mojligheter som uppst&r med en ddrande europeisk befolkning dar alt fler
funktionshindrade samhéllsmedlemmar ingar.

Aven Sport-programmet innefattar sarskilda &tgarder for  sportutévare  med
funktionshinder. | gemenskapens handlingsplan for turism, som antogs 1992, ansags
funktionshindrade personer som en turistkategori som behover sarskild uppmarksamhet,
eftersom turism och fritidsaktiviteter bidrar till socia integration av funktionshindrade
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personer. Man bor dven hanvisa till kommissionens gronbok om transporter fran 1996
med titeln Ett trafiknét for alla, som beaktar rérel sehindrade personers behov.

Pa en bredare regional niva har dven Europaradet utvecklat en intressant modell for sina
medlemsstater for att uppna lika méjligheter for funktionshindrade personer. Den aterfinns

i den viktiga resolutionen fran april 1992 om en enhetlig politik for integration av
funktionshindrade personer.
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UTKAST

RESOLUTION UTFARDAD AV RADET OCH AV MEDLEMSSTATERNAS
REGERINGSFORETRADARE FORSAMLADE | RADET

OM
LIKA MOJLIGHETER FOR

FUNKTIONSHINDRADE PERSONER
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UTKAST

RESOLUTION UTFARDAD AV RADET OCH AV MEDLEMSSTATERNAS
REGERINGSFORETRADARE FORSAMLADE | RADET

OM
LIKA MOJLIGHETER FOR
FUNKTIONSHINDRADE PERSONER

EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH MEDLEMSSTATERNAS REGERINGS-
FORETRADARE FORSAMLADE | RADET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

med beaktande av Fordraget om uppréattandet av Europei ska gemenskapen,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande, och

med beaktande av Regionkommitténs yttrande.

RADET OCH MEDLEMSSTATERNAS REGERINGSFORETRADARE
FORSAMLADE | RADET

1. UPPMARKSAMMAR Europeiska kommissionens meddelande "Lika méjligheter
for funktionshindrade personer - En ny handikappstrategi for Europeiska
gemenskapen”,

2. KONSTATERAR att funktionshindrade personer utgbér en betydande del av
gemenskapens befolkning och att de, som grupp betraktad, mots av ett stort antal
olika hinder for att uppna lika méjligheter, oberoende och fullstéandig ekonomisk
och social integration,

3. KONSTATERAR att respekten foér de manskliga réttigheterna & en
grundléggande vérdering for medlemsstaterna och konstaterar att den uttryckligen
namnsi artikel F.2 i Férdraget om Europeiska unionen,

4. KONSTATERAR VIDARE it principen om lika mgjligheter for ala, inklusive

funktionshindrade personer, utgdr en central véardering som delas av dla
medlemsstater,
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PAMINNER OM ait det i rédets rekommendation av den 24 juli 1986 om
funktionshindrade personers sysselsditning inom gemenskapenl foreskrivs att
medlemsstaterna skall

vidta ala lampliga atgarder for att framja rétvisa mojligheter for
funktionshindrade personer géllande sysselséttning och yrkesutbildning,
inklusve savdl grundutbildning och anstallning som rehabilitering och
integration,

UNDERSTRYKER att arbetstagarnas fria rorlighet, den inre marknadens
fullbordande och utveckling samt okade réttigheter for konsumenter maste
sékerstdllas for ala unionens medborgare, inklusive de funktionshindrade,

ANSER att en okad sociad sammanhdllning inom Europeiska gemenskapen
forutsdtter att man framjar lika mojligheter for, och undanrGjandet av
diskriminering av, funktionshindrade personer, och UNDERSTRY KER vidare att
tillgang till gangse uthildning och yrkesutbildning utgor en forutsittning for en
framgangsrik integration i det ekonomiska och socialalivet,

PAMINNER OM att det Overgripande syftet bakom Forenta nationernas
standardregler om lika mojligheter for funktionshindrade personer, som antogs av
generafdrsamlingen den 27 december 19932 & att sdkerstdlla att alla
funktionshindrade personer har mgjlighet att utbva samma réttigheter och
skyldigheter som andra,

PAMINNER OM att man i dessa regler uppmanar till handling pé ala nivaer, sdvél
inom staterna som genom internationellt samarbete for att framja principen om lika
moajligheter for funktionshindrade personer,

PAMINNER OM att kommissionen i vitboken "Europeisk arbetsmarknads- och
sociapolitik - en framtidsvég for unionen™, antagen av kommissionen den 27 juli
19943, angav att man avsdg att forbereda ett |ampligt instrument for att stodja
principerna bakom Férenta nationernas standardregler om lika mojligheter for
funktionshindrade personer,

UNDERSTRYKER att, &ven om ansvaret i denna fraga i forsta hand dligger
medlemsstaterna, bor Europeiska gemenskapen bidra till att framja samarbete
mellan medlemsstaterna pa detta omréde och uppmuntra till utbyte och utveckling
av basta mgjliga metoder i gemenskapen,

UNDERSTRYKER att de mal som faststélls i denna resolution for uppnaende av
lika mojligheter for funktionshindrade personer och avskaffande av diskriminering,

EGT nr L 225, 12.8.1986, s. 43.
Forenta nationernas general forsamlings resolution 48/46 av den 20 december 1993.
KOM(94) 333 av den 27 juli 1994.
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inte skall hindra enskilda medlemsstater fran att inféra egna regler och
bestammelser for att uppnd dessa ma, och tar pa sa sit full hansyn till
subsidiaritetsprincipen,
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OCH ANTAR HARMED DENNA RESOLUTION, VARIGENOM
MEDLEMSSTATERNA

BEKRAFTAR de principer och vérderingar som ligger bakom Forenta nationernas
standardregler om lika mgjligheter for funktionshindrade personer. Detta innebér

- att upprétthdlla principen om lika mgjligheter nér omfattande atgarder pa
handikappomradet utvecklas, och

- att undvika eller avskaffaal diskriminering pa grund av funktionshinder.

Inom ramen for denna resolution avses med

- funktionshindrad person: en person med ett fysiskt, sensoriskt, mentalt eller
intellektuellt funktionshinder som méter hinder ndr det géller att delta i ala
samhaélldlivets aspekter pa lika villkor som andra, bade teoretiskt och praktiskt,

- uppndende av lika mdjligheter: den utveckling genom vilken samhdllets och
omgivningens olika system, som tjanster, verksamheter, information och
dokumentation, gors tillgangliga for ala pa lika villkor bade teoretiskt och
praktiskt.

Principen om lika méjligheter bade teoretiskt och praktiskt innebar att ala individers
behov & lika viktiga, att respekten for mansklig mangfald maste ligga till grund nér
samhdllet planeras och att ala tillgangliga resurser maste anvandas pa sa st att ala
individer har lika mojligheter till delaktighet.

FORBINDER SIG att anpassa relevanta nationella &gérder, i de fall detta & nodvandigt
eler lampligt i forhdlande till de riktlinjer som bifogas denna resolution.

FORBINDER SIG att samarbeta dmsesidigt och med kommissionen for att ta fram och
samlain grundl&ggande uppgifter om funktionshindrade personer.
FORBINDER SIG att sikerstélla att foretradare for funktionshindrade personer engageras

mer aktivt i genomférande och uppfdljning av relevanta gemenskapsatgarder som vidtas
till deras forman.

Séledes UPPMANAR medlemsstaterna kommissionen
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att genom lampliga mekanismer - i samarbete med medlemsstaterna och icke-
statliga handikapporganisationer - framja systematiskt utbyte av anvandbar
information, statistik och erfarenheter, sarskilt galande nydanande tgérder och
bra metoder,

att sskerstélla att hansyn tas till de principer som fastslds i denna resolution och
bifogade riktlinjer, ocksa i kommissionens interna politik och i ala fordag som
kommissionen lagger fram om gemenskapens lagstiftning, program och initiativ,

att 1agga fram periodiskt dterkommande rapporter for Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, med utgangspunkt
fran information som lamnas av medlemsstaterna, vilka beskriver de framsteg som
gors och de hinder som pétraffas under genomférandet av denna resol ution.

Medlemsstaterna UPPMANAR &en gemenskapens dvriga ingtitutioner och organ att
overvaga hur de pa ett béttre sétt kan inforliva ovannéamnda principer inom ramen for sina
egnainterna atgarder och verksamhet.
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RIKTLINJER

Ramverk av riktlinjer for att forverkliga principen om
lika mojligheter for funktionshindrade personer.

Nedan &terfinns ett antal omraden som medlemsstaterna aktivt bor ta hansyn till nar de
efterstravar att uppna lika mojligheter pa handikappomradet.

1. Att ge funktionshindrade personer mojlighet att deltai samhdldlivet

a Respekt for oberoende. Detta kan uppnds genom att man erkdnner att
funktionshindrade personer & begavade och ansvarskénnande individer som fattar egna,
beréttigade val i livet. Bland annat innebér detta stod for begreppet oberoende boende och
de medel som & nodvandiga for att uppna det. Uppnaendet av integration och delaktighet,
liksom de metoder som anvands, bor altid std i samklang med, och respektera, den
funktionshindrade individens vardighet, oberoende och personliga integritet.

b. Anpassa uthildningssystemen for att underl&tta delaktighet. Detta kan genomforas
genom att man forbereder funktionshindrade personer, sa langt de galva kan, for att delta
i samhdldivet pa lika villkor och for att ga in pa arbetsmarknaden pa en niva som
motsvarar deras formaga. Detta kan uppnds bland annat genom att man paskyndar
tendensen att placera funktionshindrade barn i vanliga skolor, utan att bryta mot principen
om valfrihet, och genom att man sékerstéller att granserna avskaffas mellan "vanliga' och
"sarskilda'  uthildningsdtgarder, till  forman for dla pater.  Fler  aktiva
arbetsmarknadsdtgarder bor vidtas for att framja méjligheterna till sysselséttning for
funktionshindrade personer, med eler utan sarskilt stdd. Experiment med nydanande
tendenser (distansarbete, egenforetagande, integration i lokala sysselsdttningsinitiativ och
projekt for skapande av nya arbetstillifdlen inom de nya omrédena for
gysselsdttningsintensiv  tillvéxt osv.) kan Oppna nya vagar mot Sysselséttning.
Tilldmpningar av informationss och kommunikationssystem har visat sSig Oka
funktionshindrade personers bidrag till arbetmarknaden pa ett effektivt sitt. En viktig del
av denna strategi &r att granska utbildningsitgarder for att forsékra sig om att de &ar
adekvata.

C. Anpassa vafard och annat stod for att underlétta delaktighet. Detta kan
genomforas genom att sddant stod omdefinieras for at sikerstélla att stodet inte
forstérker individens isolering, utan i stéllet spelar sin egen roll for att aktivt underlétta
delaktighet. Sarskilt bér uppgiften att uppfylla funktionshindrade personers standiga
behov ses som ett grundldggande stod for fortgaende delaktighet. Allmanna strategier for
hélsa, rehabilitering och forebyggande atgérder bor, nar sa & lampligt, knytas narmare till
strévan efter lika mgjligheter. Den positiva utvecklingen mot rehabilitering i n&rmiljo
(Community Based Rehabilitation, CBR) bor aktivt frdmjas och stédjas.
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d. Utveckling mot ett individ-centrerat synsétt vid utformning och tilldmpning av
stodtjanster:  Detta kan genomféras genom att utformning och leverans av tjansterna
forbéttras. Ett nyckeldrag i en s&dan férandring bor vara att funktionshindrade personers
perspektiv stélls i centrum saval vid ursprunglig utformning och senare dversyner av
stodsystem som vid deras konkreta tillampning.
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e "Mainstreaming" (inforlivandet av handikappfragor i ala politiska sammanhang):
Detta kan genomfdras genom att prioritera tjanster och stdd inom vanliga strukturer och
sdkerstdlla att funktionshindrade personer kan leva i samhdllet och ha en vanlig livsstil
med tillracklig stodniva Stodet bor vara effektivt med avseende bade pa verkan och
kostnader.

f. Garantera kontinuerlig service: Detta kan genomféras genom att dtgérder vidtas
for en samordnad utformning och leverans av tjanster, genom att paborja arbetet med att
klargora réttskipningsansvar och ansvarsomraden, genom att sakerstélla att utbudet foljer
funktionshindrade personers livscykel utan avbrott, samt genom att utveckla enhetliga och
tillgangliga informationsstrategier. Man bor sarskilt Overvdga mojligheten att inréta
samordningsgrupper mellan olika ministerier.

g. Sskergtédlla tillampningen av delaktighetsprincipen: Detta kan uppnads genom att
man uppmuntrar och underléttar tillvaxt av direkt representativa icke-statliga
organisationer for funktionshindrade personer och utvecklar dialogen med dessa pa ala
nivéer nar man utformar och utvérderar relevanta lagstiftningsatgéarder, samt nér man
levererar tjanster. Detta bor ocksd innefatta ala politiska omréden som kan ha
konsekvenser pa funktionshindrade personers méjligheter att dra fordel av principen om
lika mgjligheter. Detta deltagande bor ses som en forutséttning for effektiv utveckling av
atgarder. Man bor sarskilt 6vervaga majligheten att stodja nationella nétverk for sddana
icke-statliga organisationer, bland annat genom anvéndningen av informationsteknik. Man
bor ocksa sarskilt Gvervaga mojligheten att engagera sadana icke-statliga organisationer
som fullvardiga partner tillssmmans med lokala myndigheter, arbetsgivar- och
nédringslivsorganisationer samt fackforeningar vid utarbetandet av lokala strategier till
forman for lika méjligheter och icke-diskriminering.

2. Att undanrdja hindren for delaktighet

Att se fragor om tilltrade mot bakgrund av principen om lika méjligheter och rétten att
deltae Detta kan genomféras genom att befintliga hinder géllande arkitektonisk
utformning, kommunikationer och transporter undanrgjs, samt genom att utveckla
detaljerade och genomférbarariktlinjer om tillganglighet. Det kan ocksa uppnas genom att
sdkerstdlla en hinderfri miljo vid utformning och uppférande av nya inréttningar samt vid
utveckling av ny kommunikationsteknik. Det & nddvandigt att sarskilt dvervaga behovet
av at utnyttja postiva utvecklingstendenser géllande informations- och
kommunikationsteknik.
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3. Att 6ppna olika omraden i samhallet

a Genom att forsvara funktionshindrade personers lika medborgerliga réttigheter:
Detta kan genomforas genom att ge funktionshindrade personer réttigheter, bade
teoretiskt och praktiskt, att fa tilltréde till och delta pa alla omraden i samhéllet, inklusive
det sociala omradet, utbildningsomradet, det ekonomiska och kulturella omradet, sport,
turism samt politik. Bland annat kan detta innebdra att man vidtar atgérder mot
diskriminering. Alla dgarder mot diskriminering bor omfatta principen om "skélig
anpassning” till funktionshindrade personers situation. Man maste vara lika noga med
andra fragor géllande regelbundna och verkliga forbéttringar av livskvaliteten.
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b. Genom att framja funktionshindrade personers sysselsditning som en nyckelvég
mot integration: Detta kan genomfdras genom att man i detta syfte tilldmpar strategier
som tillkommit i samférstdnd pa olika omraden: utbildning, yrkesutbildning,
syssalséttning, icke-diskriminering, social véfard, sociala tjanster, bostader, sjukvard osv.
Detta & aterigen frégor i vilka det kan kréavas lagstiftning mot diskriminering. S&dan
lagstiftning bor i princip omfatta kravet pa "skalig anpassning” till funktionshindrade
personers situation. Man bor ocksa sarskilt 6vervaga majligheten att aktivt utveckla och
underlétta tendensen till "arbete med sérskilt stod”.

4. Att gora den almanna opinionen mottaglig for strategier for lika mojligheter for
och icke-diskriminering av funktionshindrade personer.

Att utveckla medvetenhet och kunskaper: Detta kan genomfdras genom att man
utvecklar strategier som inriktas pa att paverka grundlaggande sociala attityder gentemot
funktionshindrade personer genom 6kad medvetenhet och information. Sadana strategier
bor inriktas pa att koncentrera allmanhetens uppmérksamhet pa individen snarare an pa
handikappet. De bor utformas for att gora alméanheten medveten om funktionshindrade
personers positiva majligheter samt deras samma manskliga 6nskan och réit till
delaktighet och till att dela de skyldigheter som denna del aktighet medfor.
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EUROPEISKA UNIONEN Bryssel den 16 december 1996
RADET

12405/96
LIMITE
Interinstitutionel It &rende
nr 96/0216 (CNS)
SOC 423

RESOLUTION
UTFARDAD AV RADET OCH FORETRADARNA
FOR MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR,
FORSAMLADE | RADET,

av den

om lika majligheter for manniskor med funktionshinder

EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH FORETRADARNA FOR
MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR, FORSAMLADE | RADET, UTFARDAR
DENNA RESOLUTION

1. Kommissionen har givit ut ett meddelande "Lika mdjligheter for funktionshindrade
manniskor — En ny handikappstrategi fér Europei ska gemenskapen”.
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2. Manniskor med funktionshinder utgor en betydande del av gemenskapens
befolkning och som grupp betraktad méts de av ett stort antal hinder for att uppna

lika mdjligheter, oberoende och fullstdndig ekonomisk och social integrering.

3. Respekten for de manskligaréattigheterna & ett grundlaggande vérde for

medlemsstaterna och den betonasi artikel F 2 i Fordraget om Europeiska unionen.

4.  Principen om likamgjligheter for ala, inbegripet manniskor med funktionshinder,
utgor ett centralt varde som delas av alla medlemsstater. Detta innebér
undanréjande av negativ diskriminering mot manniskor med funktionshinder och
forbéttring av deras livskvalitet. Tillgang till utbildning, dar sd & lampligt, kan spela

en viktig roll for en framgangsrik integrering i det ekonomiska och socialalivet.

5. | gemenskapens stadga om arbetstagarnas grundl&ggande sociala réttigheter, som
antogs vid Europeiska radet i Strasbourg den 9 december 1989 av 11
medlemsstaters stats- eller regeringschefer, anges bland annat i punkt 26:

"26. Allapersoner med funktionshinder, oberoende av anledningen till och typen av
funktionshinder, maste harétt till sirskilda konkreta dtgéarder som syftar till att

forbéttra deras samhdlleliga och yrkesméassiga integrering.

Dessa dtgarder maste, beroende pa formanstagarens kapacitet, sarskilt omfatta

yrkesutbildning, ergonomi, tillgéanglighet, rérlighet, transportmedel och bostad.”

6. | radets rekommendation av den 24 juli 1986 om funktionshindrade personers
syssel séttning inom gemenskapen(1) rekommenderar radet medlemsstaterna att
vidta allalampliga atgérder for att framja réttvisa majligheter for ménniskor med
funktionshinder nér det géller sysselséttning och yrkesutbildning, inbegripet
grundutbildning och anstéllning saval som rehabilitering och integrering.

(4)EGT nr L 225, 12.8.1986, s. 43.
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Fri rorlighet for personer maste sakerstéllas i enlighet med befintlig

gemenskapsl agstiftning till forman for alla medborgare i Europeiska unionen,
inbegripet foér dem med funktionshinder och for dem som &r ansvariga for manniskor
med funktionshinder.

Det Overgripande syftet med Forenta nationernas standardregler om att tillforsdkra
manniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet, vilka antogs av
generafdrsamlingen den 20 december 1993(1) &r att sakerstélla att alla manniskor
med funktionshinder har mgjlighet att utdva samma réttigheter och uppfylla samma

skyldigheter som andra.

| dessa regler uppmanas det till handling pa alla nivaer, sdval inom stater som genom
internationellt samarbete for att framja principen om lika méjligheter for manniskor
med funktionshinder.

| vitboken "Europeisk arbetsmarknads- och socialpolitik — en framtidsvéag for
unionen", antagen den 27 juli 1994, angav kommissionen att den avsdg att forbereda
ett lampligt instrument som bekréaftar principerna bakom Forenta nationernas
standardregler om att tillforsakra méanniskor med funktionsnedséttning del aktighet
och jamlikhet.

Aven om ansvaret pa detta omréde &ligger medlemsstaterna kan Europeiska
gemenskapen bidratill att utveckla samarbete mellan medlemsstaterna och att
uppmuntratill utbyte och utveckling av basta metoder i gemenskapen och inom

politiken och verksamheten i gemenskapens egna ingtitutioner och organ.

De mdl som stélls upp i denna resolution for att uppna lika majligheter for

manniskor med funktionshinder och avskaffa negativ diskriminering skall inte hindra

(5)Resolution 48/46 av den 20 december 1993 frén Forenta nationernas generalforsamling.
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enskilda medlemsstater fran att inféra egna regler och bestammelser for att uppna
namndamal, i enlighet med subsidiaritetsprincipen och i sa stor utstrackning som

samhéllets resurser medger.

BEKRAFTAR ATER SITT ENGAGEMANG FOR

1.  deprinciper och véarden som ligger bakom Férenta nationernas standardregler
om att tillforsakra manniskor med funktionsnedséttning delaktighet och
jamlikhet,

2. detankar som ligger till grund fér Europaradets resolution av den 9 april 1992
om en sammanhangande politik for att rehabilitera manniskor med

funktionshinder,

3. principen om lika mgjligheter nér en dvergripande politik pa

handikappomradet utvecklas, och

4.  principen att undvika eller avskaffa allaformer av negativ diskriminering

enbart pa grundval av funktionshinder.

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA
1.  att 6vervdga om relevant nationell politik beaktar sarskilt foljande riktlinjer:
— Attt ge manniskor med funktionshinder, inbegripet dem med grava

funktionshinder, mgjlighet att deltai samhélldivet, samtidigt som det tas

vederborlig hansyn till deras familjers och vardares behov och intressen.
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—  Attinforliva handikappfrégor nar politiken pa allarelevanta omraden

utformas.

— Attt undanréja hinder sa att det blir mgjligt fér ménniskor med
funktionshinder att till fullo deltai samhéalldlivet.

—  Att fostraden allménna opinionen sa att den blir mottaglig for den
formaga som manniskor med funktionshinder besitter och for strategier

som grundar sig pa lika méjligheter.

2. Attframjaatt foretradare for manniskor med funktionshinder deltar i
genomforande och uppfoljning av relevant politik och atgarder till deras

forman.

1.  UPPFORDRAR KOMMISSIONEN

1. atnér saar lampligt ochi enlighet med fordragets bestammel ser ta hansyn till
de principer som angesi dennaresolution vid alarelevanta fordag till

lagstiftning, program eller initiativ pa gemenskapsniva som den lagger fram,

2.  at—i samarbete med medlemsstaterna och med icke-statliga organisationer
som bestar av och verkar for manniskor med funktionshinder — framja utbyte
av anvandbara upplysningar och erfarenheter, sarskilt nér det géller innovativ

politik och bra metoder,
3. att regelbundet 1agga fram rapporter till Europaparlamentet, radet,

Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén pa grundval av

information frén medlemsstaterna, i vilka rapporter det redogors for de
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framsteg som har gjorts och de hinder som har métts vid genomfdrandet av

denna resolution,

4.  attahansyntill resultaten av utvarderingen av HEL1OS I1-programmet nér

det dvervags om det skulle vara lampligt att féra fram férdag for uppféljning.

V. UPPFORDRAR OVRIGA GEMENSKAPSINSTITUTIONER OCH
GEMENSKAPSORGAN

att bidratill férverkligandet av ovannamnda principer inom ramen fér deras egen

politik och verksamhet.
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