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IGUALDADE DE OPORTUNIDADES PARA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA

RESUMO E CONCLUSOES POLITICAS

1.

No ambito da presente comunicagéo, a deficiéncia pode revestir diversas formas —
fisca, sensorid, menta ou intelectua. Quaquer que sga a época considerada,
esima-se que uma em cada dez pessoas ha Comunidade Europeia sofra de uma ou de
outra forma de deficiéncia, 0 que corresponde a cerca de 37 milhdes de pessoas.
Dedtas, cerca de metade estdo em idade de traba har.

Em muitos aspectos as nossas sociedades foram congruidas em funcdo das
necess dades de um cidaddo "médio”, ndo deficiente e, consegquentemente, um grande
nUmero de cidaddos ndo tém acesso aos mesmos direitos e oportunidades oferecidos a
maoria

- na educacdo: alguns jovens continuam a ter problemas em aceder a0 ensino
norma e aumaformagéo adequada e de boa qualidade;

- Nno emprego: as pessoas deficientes 2o atingidas por uma taxa de desemprego
duas a trés vezes superior a média e 0 seu desemprego € mais longo do que o
do resto da popul agao;

- mobilidade e acesso: muitos meios de trangporte e edificios plblicos continuam
aser dedificil acesso ou inacessives,

- habitacdo: as construcbes adeptadas ou adaptéveis sdo raras ou
excessvamente dispendiosss,

- regimes socias. estes regimes fornecem em gerd a gjuda minima necessaria,
muitas vezes insuficientemente adaptada para promover a participacao.

Politicas gplicadas ha muitos anos tendo em vista readaptar as pessoas a sua deficiéncia
revelaram os seus limites. Deu-se inicio a uma profunda reflex&o. A pouco e pouco as
abordagens tradicionais foram dando lugar a uma accdo que privilegia aidentificacéo e
a iluminacdo dos diversos obstaculos a iguadade de oportunidades e a plena
participacdo em todas as dimensdes da vida. Se procedermos a modificagdes naforma
COmMo organizamos a sociedade poderemos reduzir substanciadmente e até eiminar os
obstéculos que se deparam as pessoas com deficiéncia. Mais do que o objectivo mais
reduzido da mera adaptacéo, defende-se actuamente que a chave para uma verdadeira
insercdo na sociedade activa € a integracdo. A Assembleia Gerdl das NagBes Unidas
consagrou esta nova abordagem na resolugdo que adoptou em 1993 sobre igualdade
de oportunidades para pessoas com deficiéncia.

Em primeiro lugar, a responsabilidade da accdo neste dominio incumbe aos
Estados-membros. A aplicacdo desta nova perspectiva ja esta em curso em todos os
Estados-membros sob formas, em dominios e ritmos diferentes. A Comisséo propde
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gue o Consalho adopte esta nova perspectiva através da adopcdo de uma resolucéo
sobre aigualdade de oportunidades que congtitua um compromisso politico solene dos
Estados-membros — tanto a titulo individua como colectivo — em prosseguir o
objectivo de iguadade de oportunidades e de ndo-discriminacdo em matéria de
deficiéncia

Esta resolucéo deve proporcionar um quadro de referéncia para o intercambio
estruturado de informagtes Uteis entre os Estados-membros, como plataforma em
favor da clarificacdo de objectivos comuns e de identificacio das melhores préticas,
bem como guia para a concepcdo e a avaiacdo das medidas adequadas nos dominios
de competéncia préprios a Comunidade Europeia.

Ha muitos anos que a Comunidade Europela se empenha na promocéo de melhores
condicbes de vida e de trabdho para as pessoas com deficiéncia A Comisso
considera que a nivel comunitério, se pode lograr um vaor acrescentado consideravel
para apoiar 0 processo de reflexéo e de accéo desencadeado nos Estados-membros.
Assm, a Comissdo tenciona seguir uma estratégia de acgBes concretas, consstentes
com aresolucdo, e que incluira asiniciativas seguintes.

. Integracdo (maingtreaming): a Comissdo intensificard as actividades do seu
grupo inter-servicos em matéria de deficiéncia para optimizar a integracéo das
questdes relacionadas com a deficiéncia nas politicas e accbes comunitérias.

. Cooperacdo: sera criado um grupo de dtos funcionarios composto de
representantes dos Estadosmembros para as politicas em matéia de
deficiéncia, com amissio de andisar a actualidade em matéria de politicas e de
prioridades dos governos no ainente as pessoas com deficiéncia e pér em
comum ainformacéo e a experiéncia

. Incentivar a accéo das organizagBes ndo governamentais (ONG): a Comissio
desgia consolidar a cooperacdo desenvolvida nestes Ultimos anos no &mbito do
programa Heliosll. A Comissdo acolhe igudmente de modo favorave a
criacdo de um Forum Europeu das Pessoas com deficiéncia e tem a intencéo
de prosseguir activamente os contactos com as ONG e incentivar 0 seu
trabal ho.

. Emprego: no quadro da preparacdo do relatério unico para 0 Consdho
Europeu de Dublin, que condtitui a fase seguinte do processo decidido em
Essen, a Comissio adoptara umainiciativa com vista a prevenir o desemprego
de longa duracéo e a fomentar a integracdo das pessoas com deficiéncia na
vida activa. Do mesmo modo, convém ndo esquecer que o objectivo primeiro
dos Fundos Estruturais e, nomeadamente, o do Fundo Socia Europeu, € o
fomentar o emprego.

. Tecnologias da informacéo e da comunicacdo (TIC): a Comissao estd muito
empenhada em explorar 0 potencid da sociedade da informacéo para
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promover a igualdade de oportunidades, especidmente através de TIC, e ira
criar um grupo ad hoc interno para este efeito.

. Fundos Estruturais. foi atribuido um total de 5,5 mil milhdes de ecus para
contribuir para o combate a exclusdo socia durante o periodo de 1994-1999.
No ambito da proxima avaiacdo de médio prazo dos Fundos Estruturais, a
Comissdo examinara cuidadosamente a amplitude e o impacto destas acgdes
no que e refere as pessoas com deficiéncia. Prevé-se que sga lancada em
finais de 1996, uma nova s&ie de projectos no ambito das iniciaivas
comunitérias, incluindo HORIZON.

A presente comunicagdo pretende dar um novo impulso a uma abordagem com base
na igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia, tanto a nivel dos
Estados-membros como ao nivel da Comunidade. A tarefa comum consste em
vaorizar e criar espaco para a diversdade. Numa Europa do cidaddo que preza a
equidade e a eficacia, esta é umatarefa de todos.

DESCRICAO DA SITUAGCAO: OBSTACULOS A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Um cidad@ em cada dez na Comunidade Europeia sofre de uma deficiéncia. Apesar
de nos Ultimos anos se terem registado progressos sensivels, os problemas persstem e
continuam a ser responsavels pela diminuta participacéo das pessoas com deficiéncia
na sociedade. Estes problemas foram bem descritos e comprovados. Um relatério
particularmente exaugtivo intitulado "Os cidaddos invisiveis' foi publicado por diversas
organizagdes ndo governamentais para assndar o Dia Europeu das Pessoas com
deficiéncia, em Dezembro de 1995. O proprio Parlamento Europeu evocou diversas
ocasifes a dificil sStuacdo das pessoas com deficiéncia e a discriminacdo (e até as
violéncias) a que podem ser sujeitas em toda a Unido. Na sua Resolucéo B3-0580/93,
de 22 de Abril de 1993, sobre a agudizacdo da violéncia contra as pessoas com
deficiéncia, 0 Parlamento solicitava nomeadamente & Comisso que reunisse um
Forum para estudar a amplitude das violéncias infligidas as pessoas com deficiéncia e
redigir um relatério anual sobre a Stuacdo das pessoas com deficiéncia nos
Estados-membros. Este relatério foi estabelecido pela primeira vez no inicio de 1996.
O Comité Econdmico e Socia mencionou a grave Situacdo com que se confrontam as
pessoas com deficiéncia O Comité das Regifes também evocou a exclusio e a
discriminacéo de que s avo as pessoas com deficiéncia.

Entre os problemas que subsisem e cuja intensdade pode variar consoante o
Estado-membro, sublinhem-se as seguintes situagoes:

. Na educacdo: muitas criangas continuam a ser excluidas dos estabel ecimentos
escolares ordinarios devido a uma mobilidade reduzida, a um défice sensorid
ou a dificuldades de comunicacéo e de gprendizagem e ainda porque as
autoridades néo estéo suficientemente informadas das suas capacidades e do
seu potenciad ou por pura e smplesmente S0 insensiveis a esta questéo.
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Verifica-se com demasiada frequéncia que as criangas deficientes se encontram
confinadas durante 0 ano escolar (e mesmo para aém disso) em ingtituigdes
que, apesar de Ihes digpensarem cuidados especializados, os isolam e ndo Ihes
oferecem nenhuma possibilidade (ou muito poucas) de manterem relagOes
socias normais.

no emprego. edimativas oficias diversas indicam que as pessoas com
deficiéncia sdo vitimas de taxas de desemprego duas a trés vezes superiores a
do resto da populacdo. Além disso, correm o risco de ser afectados
desmesuradamente nos periodos de recessdo econdmica. Em consequéncia,
pagam um tributo muito mais pesado do que quaisquer outras pessoas nos
periodos de incerteza e de desagregacéo econdmica. Sendo a independéncia
econdmica téo fundamental para o exercicio de outras liberdades, esta forma
de discriminacdo tem graves repercusses na qualidade de vida tal como a
vivem as pessoas com deficiéncia

Este desemprego néo corresponde necessariamente a uma falta de aptiddes ou
de mérito. Por vezes, 0s empregadores e as empresas que recrutam tendem a
ver gpenas a deficiéncia e ndo as aptiddes efectivas da pessoa considerada o
que diminui o interesse das empresas em fazé-lo. Locas de trabaho ma
adaptados, uma organizecéo de trabaho demasiado rigida bem como a
extensdo dos preconceitos e das discriminagdes ei's outros tantos factores que
contribuem para o desemprego das pessoas com deficiéncia. Néo se reflecte o
suficiente sobre a forma de contemplar as necessdades dos trabalhadores
deficientes.

Mobilidade e acesso: ainda que as consideragdes de acessibilidade (no sentido
amplo do termo) terem um grande peso em sociedades como a nossa,
dtamente mévels, muitos sistemas de transporte e edificios publicos continuam
a ser inacessives ou dificilmente acessiveis. Esta Situac@o € agravada pelas
barreiras arquitectonicas. Apesar da tecnologia ter efectuado progressos
sensivels no dominio das telecomunicagBes, muito mais podia ser feito para
optimizar a utilizacdo destas tecnologias e para garantir que as evolucgdes
futuras tenham plenamente em conta as necessidades das pessoas com
deficiéncia. O principio do "concebido para todos' e do acesso universal
possui, evidentemente, indmeras vantagens para muitos outros grupos.

No ambito da habitagdo: com uma oferta reduzida, as pessoas com deficiéncia
ndo digpbem de dojamentos adeptados ou adaptaveis em quantidades
suficientes. sublinhe-se que esta Situacdo tem repercussdes negativas ndo s
para as pessoas com deficiéncia mas também para a populacéo cada vez mais
numerosa de idosos na Europa.

No que <e refere aos sistemas de seguranca socid: uma proporcéo elevada de
pessoas com deficiéncia continua a viver muito perto ou abaixo do limiar da
pobreza. Os regimes de previdéncia e 0s servigos continuam amilde a guiar-se
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exclusvamente pela necessidade de obedecer a um nivel minimo de dignidade
humana. Isto é evidentemente necessario mas, N0 caso das pessoas com
deficiéncia, ndo pode ser suficiente. O reconhecimento da autonomia de vida e
as gjudas neste sentido continuam a ser desiguais. Os custos suplementares e as
necess dades permanentes das pessoas com deficiéncia, nitidamente superiores
as dos cidaddos médios, ndo sfo (ou sio o ma) reconhecidos. A propria
complexidade e multiplicacdo das regulamentagbes (por vezes sem base
juridica precisa) no dominio da previdéncia e dos servigos socials, bem como a
dispersio das competéncias entre diferentes ministérios e organismos podem
ser fonte de uma enorme confusdo e congtituir, por este motivo, um factor de
aienacdo. Acontece com frequéncia que as informagoes relativas a servigos e
gudas disponivels sgam muito difusas e, em aguns casos, isto podera mesmo
explicar asubutilizaggo de agumas destas gjudas.

A sub-participacéo das pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida socia
exige uma aten¢do mais aguda, tanto a nivel naciona como comunitario, por diversas
razoes.

Antes do mais, a exclusio e a discriminacdo violam diversos direitos universais do
homem e, em especid, o direito a iguddade de participacdo e de tratamento. O
respeito e a promogdo dos direitos do homem e da diversdade sfo desde ha muito
caracteridticas digtintivas das nossas diversas sociedades, congtituindo uma parte
essencia dos vaores comuns a todos os europeus. Importa sublinhar que o respeito
dos direitos do homem esta expressamente mencionado no artigo F.2 do Tratado da
Unido Europeia, tendo sido reiterado inlmeras vezes pelo Parlamento Europeu, o
Tribund de Justica e o Conselho da Unido Europeia. Estes principios fundamentais
dos direitos do Homem e de ndo discriminacdo foram reiterados pela Comissio no
parecer que apresentou a Conferéncia I nter-Governamental.

Em seguida, no plano econdmico, a exclusio estrutura e a discriminagdo em razéo da
deficiéncia prgudicam a eficacia do mercado de trabaho. O mercado que,
estruturamente, exclui uma parte importante dos seus recursos humanos ndo pode ser
consderada eficaz e anda menos equitativo. A sociedade no seu conjunto
(nomeadamente, o contribuinte) € quem perde quando as aptiddes ndo SO
devidamente reconhecidas e aproveitadas.

De uma forma mais geral, a preocupacdo actua da Comissio Europeia em reduzir o
desemprego estrutural, proteger 0 emprego existente e criar novos empregos implica
que sga necessario preocupar-se de forma muito pragmética de toda a série de
obstécul os arbitrarios que impedem as pessoas com deficiéncia de aceder ao mercado
de trabaho e a participacéo. A reestruturacdo globa das politicas do mercado de
trabalho conduz a que se ingsta ainda mais nas medidas activas destinadas a fortaecer,
junto de quem procura emprego, as aptiddes de fazer vader as respectivas
oportunidades no mercado de traba ho, em vez de se limitar passivamente a pagar para
sustentar os seus rendimentos. Esta tendéncia tem implicagtes directas evidentemente
favoravels areintegracéo dos trabal hadores deficientes no local de traba ho.
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Por Ultimo, aexclusio e a discriminacdo em razéo da deficiéncia representam encargos
onerosos para o Estado Providéncia Grande parte, sendo a totalidade, dos diversos
programas de apoio eaborados ao longo dos anos pelos Estados-membros incidiram
essenciamente na manutencéo do sujeito e ndo na habilitagcéo da pessoa para a tornar
gpta a participar o mais plenamente possivel na sociedade. A reducéo da dependéncia
(e amentdidade do assstido) que continua a isolar a pessoa, impondo um fardo ao
Estado, seria vantgjosa para todos.

A NOVA ABORDAGEM DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Historicamente, as respostas dadas a questdo da deficiéncia consistiram essencialmente
num tratamento socid sob a forma de beneficéncia, de tratamento a margem da
sociedade e de desenvolvimento de servicos de cuidados especiaizados.
| ndependentemente do seu carécter necessario ou das boas intengdes subjacentes, estas
respostas politicas agravaram sem dlvida o problema da exclusio e da

sub-participacéo.

Vaorizar e criar espaco para a diversdade condtitui actudmente um dos maiores
desafios para as nossas sociedades. Todavia, 0S processos socials € econdmicos
tradicionais tém tendéncia para se congtruir com base em ideias pré-concebidas da
normalidade que n&o incluem as pessoas com deficiéncia. Um exemplo classico € o da
concepcao de Sistemas de transportes e de edificios com base no cidad@o "médio” que
ndo considera as pessoas com mobilidade reduzida. Em consequéncia, estas pessoas ou
foram excluidas dos processos comuns ou véem consideravel mente diminuidas as suas
possibilidades de neles participar.

A propria auséncia e mesmo a virtud "invishilidade" das pessoas com deficiéncia no
quotidiano s serve para popularizar os esteredtipos a seu respeito. |sto por seu turno
contribui para perpetuar o ciclo da exclusdo. Assm, 0s preconceitos, a auséncia de
igual dade a mesma combinacéo de igualdade de oportunidades, de excluséo estrutural
e de discriminagéo.

Reconhece-se cadavez mais que esta Situaco € insustentavel. No Anexo procede-se a
uma breve andlise da evolucdo do pensamento em matéria de deficiéncia a nivel
europeu e a um nivel internaciond mais amplo. Esta evolucdo deve-se a tomada de
consciéncia da possibilidade de vadorizar melhor a diferenca entre individuos pela
criacdo de processos sociais e econdmicos construidos com a preocupacdo da
iguddade. O valor fundamenta da iguddade é actualmente entendido como o ponto
de referénciaem torno do qua qualquer outra coisa deve gravitar e condtitui a esséncia
do movimento fundado nos direitos para as pessoas com deficiéncia. O conceito de
iguddade de oportunidades é assm mais amplo implicando o principio da néo
discriminagéo.
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No essencid, este esforco pode ser resumido no termo "integracdo”. Isto implica a
formulacéo de paliticas destinadas a favorecer a participacdo plena e a associacdo em
gerd das pessoas com deficiéncia aps processos econdmicos, Socials € outros,
respeitando smultaneamente a liberdade de escolha. 1sto significa igudmente que a
andlise das questfes relativas a deficiéncia deve ser consderada como parte integrante
das questbes paliticas de ordem mais gera e ndo como um ponto particular. Esta
abordagem é véida e benéfica para todas as pessoas com deficiéncia, qualquer que sga
0 tipo ou o grau de deficiéncia que as afecte.

Em todos os Estados-membros se gerou 0 mesmo movimento para um modelo de
igualdade de oportunidades no dominio da politica da deficiéncia. De forma gradua
meas perceptivel, as politicas dos Estados-membros orientaram-se para ainstauracéo de
uma igualdade efectiva dos direitos e ndo smplesmente na administraco de medidas
destinadas a ultrgpassar limites funcionais. Naturamente, este movimento produziu-se
de formas diferentes em dominios diferentes e a ritmos diferentes consoante os
Estados-membros.

Uma tendéncia especidmente notdria no conjunto dos Estados-membros é a que
corresponde ao abandono progressivo das respodtas tradicionais que consistiam em
criar estruturas separadas para fazer frente as necessidades especificas das pessoas com
deficiéncia — em especia nos dominios da educac@o e do emprego (escolas especials,
oficinas protegidas, etc.). Edtas respostas tém vindo a desgparecer de forma quase
insensivel perante iniciativas destinadas a promover a integracdo nas escolas comuns e
no emprego aberto e acompanhado sempre que possivel. Os regimes de seguranca
socid e outros programas de gjuda socid em todos 0s sectores organizam-se cada vez
mai s onde uma abordagem centrada no cliente — que sublinha a autonomia e reconhece
0 desgo natura e o direito da pessoa de influenciar as modalidades de tais gpoios e 0
desgo de viver integrada no seu lar e na sua comunidade.

Alguns Estados-membros ja possuem principios gerais de iguaddade e de néo
discriminacdo consagrados nas suas condtituigdes. Outros dteraram a sua legidacéo
em matéria de luta contra a ndo-discriminagd ou introduziram novas medidas por
forma a abranger as pessoas com deficiéncia. Outros Estados tencionam introduzir
disposi ¢hes desta natureza.

Convém assindar neste contexto alguns progressos redizados pelos parceiros sociais
que tomam consciéncia do problema da exclusio e afirmam a sua vontade de agir.
InUmeras empresas j4 adoptaram 0s seus proprios programas de iguddade de
oportunidades em matéria de deficiéncia. Uma evolugdo particularmente positiva é a
declaracdo europeia das empresas contra a excluséo, de 1995, que inclui iguamente a
Stuacdo das pessoas com deficiéncia
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UM QUADRO DE REFERENCIA PARA O PROSSEGUIMENTO DA IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES

A Comissio congdera essencid que a Comunidade Europeia clarifique e confirme a
Sua estratégia global, que deveria constir principa mente num compromisso assumido
por todos os Estados-membros em favor da promocéo da iguadade de oportunidades,
da diminacéo das discriminagbes deste dominio e do reconhecimento dos direitos das
pessoas com deficiéncia

Toda a reflexéo sobre o papel da Comunidade e da Comissdo numa politica desta
natureza parte do reconhecimento que, Nno Seu conjunto, as sociedades em que
vivemos e os Estados-membros s80 0s primeiros responsaves pela diminacdo da
exclusio e da discriminacéo em razéo da deficiéncia. As politicas relativas a deficiéncia
tém a sua propria histéria em cada pais e consequentemente, a forma de responder ao
objectivo de igualdade de oportunidades varia segundo o contexto naciona. Note-se
ainda a tendéncia crescente para a acgdo regiona ou loca neste dominio.

A Comissdo propde assm a adopcéo de uma resolucdo pelo Consdho e os
representantes dos governos dos Estados-membros reunidos em Conseho sobre a
igualdade de oportunidades e a ndo-discriminacéo das pessoas com deficiéncia, cujo
projecto de texto se encontra em anexo a presente comunicacdo. O projecto de
resolucéo fundamenta-se explicitamente no respeito da diversdade dos sistemas no
ambito da Unido Europeia e no valor acrescentado que a adopgéo de orientagoes
comuns em direccdo aum nacleo partilhado de objectivos paliticos poderia garantir.

Ainda que o projecto de resolucdo constitua uma adopcéo das normas das Nagles
Unidas sobre a iguadade de oportunidades para pessoas com deficiéncia, ndo se trata
smplesmente de reiterar 0 contelido destas normas ou 0S Compromissos ja assumidos
pel os Estados-membros no ambito das Nagbes Unidas.

Ainda que as normas ndo sgam obrigatdrias na acepcdo juridica estrita do termo,
implicam todavia um compromisso mora e politico por parte dos Estados-membros.
Também convidam os Estados na elaboracdo de uma politica com vista a instaurar a
igual dade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia.

Esta resolucdo deveria consequentemente servir de quadro de referéncia para o
intercAmbio estruturado de informagBes (teis entre os Estados-membros, como
plaaforma em favor da darificacdo de objectivos comuns e a identificacéo das
melhores préticas e, aém disso, como guia para a elaboracéo e a avaiacdo de medidas
adequadas no ambito das competéncias especificas da Comunidade Europeia.

Por seu turno, a Comissfo estima que a implicacdo ao nivel comunité&rio pode
contribuir com um valor acrescentado consideravel para os esforgos de reflexdo
solicitados aos Estados-membros. Além disso, a Comissdo considera que esta questdo
envolve principios e objectivos comunitarios essencials, nomeadamente a garantia da
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liberdade de circulagdo dos trabalhadores, a incitacdo a mobilidade dos estudantes, a
garantia da criacd0 e do desenvolvimento do mercado interno e o exercicio dos
direitos da cidadania da Unido. Isto implica ndo s a devaco progressiva das normas
no sentido das melhores préticas anivel dos Estados-membros mas também uma maior
mohilizagdo ao nivel da Comunidade.

UMA ESTRATEGIA COMUNITARIA PARA A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

A evolucdo gradud das perspectivas em matéria de deficiéncia condtitui o pano de
fundo subjacente areflexdo estratégica da Comissao.

Na medida em que a responsabilidade principal da accéo neste dominio incumbe aos
Estados-membros, a Comisso tera de se esforcar por dar o maior contributo possivel
em termos de valor acrescentado ao processo de reflexd@o e as dteragBes decididas
pelos Estados-membros. Prevé-se fazé-lo segundo as orientaghes que apresentamos
em seguida.

Dialogo politico com os Estados-membros

A Comissao empenhar-se-a em consolidar a cooperacdo instaurada nestes Ultimos anos
no ambito de HELIOS Il com e entre os Estados-membros. Para este efeito, e tendo
em conta as dotagdes orcamentais disponivels, a Comissao propde-se criar um grupo
de dtos funcionarios composto de representantes dos Estados-membros para as
questdes das pessoas com deficiéncia. O objectivo deste grupo seria de passar em
revista a actualidade em matéria de politicas e de prioridades dos governos no que se
refere as pessoas com deficiéncia, reunir informacdo e a experiéncia e recomendar
métodos com o objectivo de apreender a evolugado futura da situacdo das pessoas com
deficiénciaa escdaeuropeia

A Comissdo tem também a intencdo de criar um observatorio ou uma rede sobre as
politicas nacionais fundada em pericias independentes. O objectivo deste observatério
seria clarificar os concetos de base, facilitar a compreensdo comum, nomeadamente
em matéria de estatisticas, fornecer um conhecimento preciso sobre as politicas actuals,
proceder a uma avaiacdo independente na matéria e produzir elementos de
investigac@o Uteis e definidos. Os trabalhos do observatério devem ser de grande
utilidade para o grupo de dtos funcionarios, prevendo-se estabelecer entre as duas
estruturas rel agdes de trabalho que se supdem mutuamente benéficas. As investigagoes
do observatério poderiam, se fosse caso disso, ser completadas e desenvolvidas no
ambito dos programas comunitarios de investigagdo, a saber, TIDE, Biomed,
consoante as necessdades. Neste contexto, reveste-se de especid interesse a
comunicacdo que a Comissao gpresentar "Actividades comunitérias de investigagéo e
de desenvolvimento no dominio do envelhecimento e da deficiéncia’.

Com o objectivo de facilitar o didogo entre todos os intervenientes, a Comissio
também se propde organizar pelo menos anuamente uma reunido conjunta entre o
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grupo de atos funcionérios e o Forum Europeu das Pessoas com deficiéncia, referido
no ponto 41.

Dialogo entre parceiros sociais

Nos ultimos anos, o didogo socia consagrou-se cada vez mais a questéo do emprego
€ 0S parceiros sociais apoiaram declaradamente a estratégia para 0 emprego adoptada
em Essen e os esforgos tendentes a integrar os cidad@os no mercado de trabalho e na
vidaprofissond.

O Comité do Didogo Socia e o Comité Permanente para 0 Emprego podem prestar
um importante contributo no atinente as pessoas com deficiéncia A Comisséo convida
0S parceiros socias a estabelecer uma cooperacdo especid sobre as questdes
abordadas nesta comunicacéo.

Dialogo com a sociedade civil e as organizacdes ndo governamentais (ONG)

A Comissdo sentiu-se fortemente motivada pelo interesse e pela participacéo activa de
toda uma érie de organizagdes de pessoas com deficiéncia no processo de cooperacao
a escda europeia, bem como pelo cardcter de vaor acrescentado que todos
reconhecem ao apoio europeu.

A reunido de experiéncias e de boas préaticas em toda a Unido Europeia no ambito de
sucessivos programas HEL1OS através de um certo nimero de redes que cooperam a
escala da Unido em matéria de deficiéncia. Mais de 800 parceiros e 80 organizagdes de
dimensdo europeia trabalharam em conjunto, Smultaneamente numa base sectorid e
colectiva. I1sto permitiu a discussio e a clarificacdo de conceitos fundamentas e
permitiu estabelecer canais para uma ampla difusdo das boas-préticas. Isto também
possibilitou & ONG que trabaham neste dominio os meios de participar de formamais
eficaz no processo democrdtico reforcando a sua consciéncia e confianga na evolugdo
anivel europeu. O programa HEL|OS actualmente em curso expirarano final de 1996.
Aguarda-se o relatério de avdiacéo find, estabelecido por especiaista independentes
para finais de 1997. Um dos resultados préticos de HELIOS sdo os guias de boas
préticas que seréo publicados até ao fim do ano com o gpoio da Comissdo, e que se
referem a0 emprego, a educacdo, a integracdo socid e a readaptacdo funciond das
pessoas com deficiéncia

Na medida das posshbilidades previstas no orcamento comunitaio, a Comissio
pretende prosseguir 0 gpoio as organizactes que trabalham no dominio das pessoas
com deficiéncia para fomentar a cooperacdo europeia. Critério essencia nesta matéria
€ a contribui¢do dada a promocéo da igua dade de oportunidades a nivel europeu.

A Comissio fdicita-se iguamente pela recente criacdo do Férum Europeu das Pessoas
com deficiéncia, organismo independente que reline as organizagtes de pessoas com
deficiéncia de todos os Estados-membros na representacdo da grande maioria dos
interesses dos deficientes da Unido Europela. Este Forum tera a possibilidade de
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trabalhar em cooperacéo edtreita com as indtituigdes europeias numa base dinamica.
Os seus edtatutos foram assinados pelas ONG europeias e pelos Conselhos Nacionais
participantes no programa HELIOSII. A Comissio comprometeu-se a cooperar
activamente e a reunir regularmente com o Férum Europeu para consolidar a
cooperacao que desenvolveu nos Ultimos anos com umaampla gama de ONG.

Sensibilizar para os progressos registados nos Estados-membros e a nivel comunitario
continua a ser uma questdo prioritéria para a Comissdo. As iniciativas neste dominio
podem ser prosseguidas, nomeadamente através da organizacdo de jornadas nacionais
de informacdo que se redizam em cada Estado-membro e da publicacdo de revistas
tals como Helioscope (publicada nas onze linguas dficiais) e Helioflash (publicada em
trés linguas oficiais) que atinge cerca de 40 000 leitores em 53 paises. Um traco
caracteristico de Helioscope € o grande nimero de artigos normamente redigido por
pessoas com deficiéncia. Helioscope atingiu um nivel de publicacdo apreciada e
"solicitada’, destinada a pessoas com deficiéncia e que satisfaz necessidades a que
convém continuar adar resposta.

A cdebragdo anual de um Dia Europeu do Deficiente também contribuiu de forma
positiva para consciencidizar o publico e dar uma dimensio europeia a cooperacéo
neste dominio. Uma vez mais, de acordo com as disponibilidades orcamentais, a
Comisséo tenciona continuar a apoiar anualmente um Dia Europeu desta natureza em
parceriacom o Parlamento Europeu e outras ingtitui cdes comunitérias.

A Comissio também se deu conta da existéncia de uma nova dindmica nascida da
criacdo, entre muitas colectividades locais e regionais, ONG e parceiros sociais, de
associagies dedtinadas a criar contextos favoravels as pessoas com deficiéncia As
redes embriondrias de colectividades municipais e locais desta natureza tém vindo a
evoluir por exemplo no ambito da Declaracdo de Barcelona (1995). O Comité das
Regides, outros organismos adequados e as organizaces de pessoas com deficiéncia
srdo consultados sobre as possibilidades ulteriores a este desenvolvimento desta
natureza em regides urbanas erurais.

Integracdo da questdo da deficiéncia na formulacdo de propostas de politicas
comunitarias

A Comissio tomou medidas para reforcar os mecanismos internos e levar todas as
direccbes-gerais a reunirem-se num grupo inte-DG no atinente a questdes
relacionadas com as pessoas com deficiéncia a escala da ingtituicdo, com o objectivo
de tornar estas questfes mais conscientes e fomentar uma cooperacao inter-sectorial
maior neste dominio no ambito da propria Comissdo. Neste quadro, a Comissio
passard em revita a gama de iniciativas possiveis nos diversos sectores e,
nomeadamente, 0 que respeita a investigagdo, a educacdo e aos transportes. A
Comisso procurara ainda obter o parecer das ONG sobre iniciativas e propostas da
Comissdo que |hes digam directamente respeito.
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Das propostas acima mencionadas decorre uma importante questéo de principio, a
saber que o conjunto dos debates estratégicos sobre as mutagdes da nossa sociedade e
as adaptacies necessarias terd de ter em conta a Situagéo das pessoas com deficiéncia
Duas questes de actualidade revestem nomeadamente uma especia importancia no
dominio da deficiéncia: emprego e sociedade da informacéo.

Integracdo: estratégia de emprego definida em Essen

O Programa de Accdo Socid a Médio Prazo (1995-1997) da Comissdo ja comporta
um compromisso relativo a apresentacdo de uma estratégia de emprego coerente para
as pessoas com deficiéncia sob a forma de uma comunicacdo a apresentar em 1997.
Certos elementos de base desta estratégia estdo ja criados. No Relatorio Unico de
1995 e no Relatdrio Intercaar de 1996, a Comissdo e 0 Conselho acordaram quanto
aos objectivos estruturais da estratégia para 0 emprego. Um destes objectivos € o
compromisso de prevenir o desemprego de longa duracdo. Este compromisso, uma
vez posto em prética, terd uma grande importancia para as pessoas com deficiéncia na
medida em que estes = véem atingidos por riscos superiores em matéria de
desemprego de duracdo e, consequentemente, de exclusdo. No quadro da preparacdo
do Reatdrio Unico para a Cimeira de Dublin, a Comissio tomara a iniciativa de
reforcar as medidas em favor da prevencéo do desemprego de longa duragéo e paraa
integracéo das pessoas com deficiéncianavida profissond.

Os parceros sociais seréo convidados pela Comisséo a estabelecer uma posicéo
comum em matéria de boas-préticas neste dominio. O relatdrio da Comissdo sobre 0
emprego para 1997 comportard pela primeira vez um capitulo especidmente
consagrado as pessoas com deficiéncia Além disso, a Comissdo esta a proceder
activamente a uma consulta em matéria de emprego e de desenvolvimento de carreira
das pessoas com deficiéncia no ambito dos seus proprios servigos. Eta andlise sera
concluida até finais de 1996.

Integracdo: sociedade da informacao

A Comissdo esta empenhada em estudar as possibilidades de explorar todos os
aspectos da sociedade da informagéo na instauracéo da iguadade de oportunidades
das pessoas com deficiéncia e a melhoria das suas condigdes de vida e de trabaho.
Estas questes foram j& tratadas de forma geral no Livro Verde da Comissdo sobre a
vida e 0 emprego na sociedade da informacdo "As Pessoas Primeiro’. A Comissio
criard um grupo ad hoc interno a quem confiara eta tarefa e cujo mandato consistira
em estudar as possibilidades de redizar uma iniciativa especia a nivel europeu neste
dominio com base na experiéncia adquirida até a data, por exemplo no quadro do
programa TIDE. Os trabalhos assentardo numa andise das boas aplicagbes das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TIC) em favor das pessoas com
deficiéncia e as possibilidades suplementares de economias de escala susceptiveis de
decorrer de TIC mais acessiveis e mais Uitels as pessoas com deficiéncia
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O Forum Europeu dos Deficientes tera convidado a contribuir para esta reflexao
durante o periodo de consultado Livro Verde, ou sga, até finais de 1996. Do mesmo
modo ja foi convidado a formular o seu parecer sobre as necessidades prioritarias em
matéria de emprego.

Um sistema especializado e informatizado, Handynet, foi desenvolvido no &mbito do
programa HELIOS e coloca a disposicdo das pessoas com deficiéncia e dos
profissionais da readaptacéo cerca de 50 000 entradas sobre gudas técnicas. Este
sstema, que existe em 12 linguas em CD-ROM (disco Optico compacto), é acessivel
em centros designados pelos Estados-membros. A Comisséo estima que a questéo do
aces0 dargado a este sstema, bem todo e qualquer dargamento do seu ambito de
aplicacdo, deveriam ser cuidadosamente estudados, nomeadamente no que respeita as
potenciais vantagens da sualigac@o arede Internet.

Integragdo: Fundos Estruturais

A partir de 1989, data na qual os Fundos Estruturais da Comunidade Europeia se
transformaram num instrumento significativo de planeamento e de desenvolvimento, os
Fundos tém como duplo objectivo a coesio econdmica e social em todas as regides da
Comunidade. A criacéo de empregos é considerada como uma prioridade particular.

No periodo coberto pelo actua programa, ou sga, de 1994 a 1999, os Fundos
Edtruturais, e em especid o Fundo Socid Europeu, congtituem o instrumento
financeiro mais importante a nivel comunitario para a melhoria da situacéo das pessoas
com deficiéncia

Ao longo deste periodo de 1994 a 1999, o Fundo Social Europeu concedera apoio as
pessoas com deficiéncia, essencialmente no contexto das acgbes de luta contra a
exclusdo sociad no mercado de trabalho. O apoio do FSE prevé pacotes de medidas
globais com vista a integracdo ou a reintegracdo no mercado do emprego dos
excluidos da sociedade e, nomeadamente, das pessoas com deficiéncia. Os pacotes de
medidas integrada comportam servigos de orientacéo e de aconselhamento, de gudas
as pessoas desgjosas de trabahar por conta prépria, subvengdes de salérios, estagios
profissonais, etc. Estas acgles desenrolam-se principdmente no ambito dos
Objectivos 1 (regides menos desenvolvidas) e 3. Para o periodo de 1994 a 1999 foi
afectado especificamente a luta contra a exclusdo um tota de 5,5 milhdes de ecus. Os
documentos de programacéo dos Estados-membros definem como um dos principals
alvos das accles de luta contra a exclusdo do mercado de trabalho o grupo das
pessoas com deficiéncia

Para dém dedtas actividades dos programas estruturais "ordinarios’, foi criado no
ambito da iniciativa comunitéaria EMPREGO um sector digtinto (HORIZON) para
tratar especificamente da integracdo dos deficientes no mundo do trabalho e apoiar a
criacdo de projectos transnacionais inovadores neste dominio. Para o periodo de 1994
a 1999, foi atribuida uma soma de 513 milhdes de ecus a EMPREGO-HORIZON.
Préximo do fim do ano sera lancada, nos Estados-membros, uma nova s&rie de
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projectos para o periodo de 1997-1999.Neste contexto, a Comissao regozija-se pelo
facto de um grande nimero de redes criadas no ambito de HELIOS serem actua mente
parceiros activos deiniciativas EMPREGO-HORIZON.

A Comissdo tenciona adoptar medidas para garantir que estes recursos financeiros
consderaveis sgam aplicados e recebidos como parte integrante da edtratégia da
Comunidade Europeia em matéria de deficiéncia Foram desenvolvidos esforgos
particulares em matéria de informacdo para dar uma maior ressonancia a iniciativa
HORIZON. A Comissdo organizara em 1997 uma conferéncia europeia especid para
fazer o invent&io das iniciativas promissoras e estudar os meios de, no futuro,
introduzir na vida quotidiana as préticas e as politicas correctas.

A iniciativacomunitaria URBAN também pode contribuir para melhorar a situacéo das
pessoas com deficiéncia Com cerca de 850 milhdes de ecus, etainiciativadestinase &
recuperacdo de areas urbanas degradadas que podem incluir accdes de apoio a grupos
desfavorecidos, incluindo as pessoas com deficiéncia.

No quadro do exame intermédio dos Fundos Estruturais, a Comissio ira estudar a
breve trecho a importancia das accfes no ainente as pessoas com deficiéncia. Além
disso, chamara igualmente a atencdo dos Estados-membros para a necessdade de
associar mais activamente os grupos de pessoas com deficiéncia a aplicacéo e ao
acompanhamento das acgdes dos Fundos Etruturais.

CONCLUSAO

59.

A presente comunicacdo apresentou o balanco da evolucdo das politicas com o
objectivo de defender a igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia
com base nos direitos, tanto a nivel dos Estados-membros como a nivel comunitério.
Recordou as diferentes razbes que motivaram esta evolugdo e os argumentos que a
impuseram a nivel dos principios e na prética. A tarefa comum consiste em valorizar e
criar espago para a diversdade humana Numa Europa dos cidadéos que preza a
equidade e a eficicia, esta questéo respeitaatodos.
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ANEXO: EVOLUCAO POLITICA A NIVEL COMUNITARIO E INTERNACIONAL

A evolucdo do pensamento em matéria de deficiéncia para um quadro situado na perspectiva
dos direitos foi amplamente adoptada a nivel internaciona nos Gltimos 20 anos. No &mbito das
Nagdes Unidas e das suas diferentes agéncias especidizadas a semelhanca de outras
organizagoes internacionals, a accdo em favor da iguadade de oportunidades para as pessoas
com deficiéncia €, desde ha muito, avo de muita atenczo. E significativo que numa importante
resolucéo adoptada em 1975 que comportava uma declaracdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, a Assamblea Gerd das Nagdes Unidas tenha sublinhado que as pessoas com
deficiéncia possuem exactamente 0s mesmos direitos do homem (e a mesmas
responsabilidades) que toda e qual quer outra pessoa.

A designacdo de 1981 como Ano Internacional do Deficiente pea Assemblela Gerd das
Nagdes Unidas inaugurou a década do deficiente (1983-1992). O maisimportante resultado do
Ano Internaciona do Deficiente foi 0 Programa Mundia de Accéo do Deficiente adoptado
pela Assembleia Gerd em 1982. Enunciando principios importantes no dominio da prevencéo
e da readaptacéo, sublinhava dém disso o direito das pessoas com deficiéncia a beneficiar das
mesmas oportunidades que os restantes cidadaos e de uma parte equitativa da melhoria das
condigdes de vida decorrentes do desenvolvimento econdmico e socid.

Esta evolucdo foi consagrada em 1993 pela adopcdo da Assemblela Gerd das Nagdes Unidas
das normeas para a iguadade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia. Estas normas
foram estabelecidas com base na experiéncia adquirida durante a década das Nagtes Unidas
para o deficiente (1983-1992). As normas e os vaores que representam foram desde entéo
reafirmados de forma sgnificativa nas declaragbes sucessvas das NagOes Unidas sobre os
direitos do homem, nomeadamente a Declaracdo e o Programa de Acgéo de Viena (1993), o
Programa de Acgéo Mundia para o Desenvolvimento Social (1995) e a Plataforma de Accéo
adoptada na ConferénciaMundia daMulher em Pequim (1995).

Ainda que as normas ndo sgjam obrigatdrias no sentido juridico estrito do termo, ndo deixam
de implicar um compromisso mora e politico por parte dos Estados-membros. As normas
também convidam os Estados a cooperar na concepcdo de uma politica de  iguddade de
oportunidades para as pessoas com deficiéncia.

O Ano Internaciona de 1981 e o Programa de Acgdo Mundid a que conduziu estimularam o
interesse e um maior empenhamento da Comunidade neste dominio. O Conselho adoptou uma
Série de actos significativos neste dominio. Em 21 de Dezembro de 1981 o Consdho e 0s
representantes dos governos dos Estados-membros reunidos em Conselho adoptaram uma
importante resolucdo relativa aintegracdo socia das pessoas com deficiéncia

Foi adoptada em 24 de Julho de 1986 uma recomendacéo sobre 0 emprego dos deficientes na
Comunidade. Esta recomendacéo convidava os Estados-membros a "adoptar todas as medidas
adequadas tendo em vista assegurar a igualdade de oportunidades dos deficientes em matéria
de emprego e de formacdo profissona" e a prosseguir as politicas com visa a diminacéo das
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discriminagbes de que eram avo os trabahadores deficientes. Esta recomendacdo definia
iguamente um quadro de orientagdo para as acgdes postivas. Uma outra resolucéo foi
adoptada pelo Conselho e pelos Ministros da Educacéo reunidos em Consalho em 31 de Maio
de 1990 relativa a integracdo das criangas e dos jovens deficientes nos sistemas de ensino
normais.

Os programas HELIOS (1988-1992) e HELIOSII (1993-1996) foram concebidos para
fornecer uma plataforma de cooperacéo entre os Estados-membros e estimular os intercambios
nos dominios da integracdo econdmica e socid, da iguadade de oportunidades e da vida
autonoma, através de uma s&rie de melos gerai's e especificos.

Além disso, os Fundos Estruturais, em particular o Fundo Socid Europeu, desempenharam e
desempenham um papel importante na acgdo da Europa em favor da promocéo da igualdade
de oportunidades para as pessoas com deficiéncia. Os respectivos documentos de aplicacdo
para 0s anos 1994-1999 (quadros comunitarios de apoio ou documentos Unicos de
programagdo) comportam medidas que ou se destinam directamente as pessoas com
deficiéncia ou que por elas podem ser utilizadas. A iniciativa comunitéria para o emprego
comporta um programa especifico (HORIZON) inteiramente consagrado a reintegracao
socio-profissional das pessoas com deficiéncia

Outras iniciativas importantes para as pessoas com deficiénciaincluem SOCRATES (parcerias
e intercAmbios entre estabelecimentos escolares e universitérios), LEONARDO DA VINCI
(ensgno e formac@o profissond na Comunidade Europeid), TIDE (Iniciativa TecnolOgica
Comunitaria em favor das Pessoas com deficiéncia e das Pessoas |dosas) e IDT (Investigacéo
e Desenvolvimento Tecnolégico). O estudo HEART, redizado no ambito de TIDE,
demonstrou que, embora os modelos de prestacdo de servicos tenham de ser adaptados as
caracteristicas de cada Estado-membro, é necessario promover normas convergentes minimas
para permitir niveis de oportunidades semelhantes as pessoas com deficiéncia e reforcar a
competitividade dos fabricantes europeus. ESPRIT, o programa das tecnologias da
informacdo, contribui para aumentar os niveis de oportunidades — por exemplo, os projectos
INTER (concepgdo de membros artificiais em interaccdo directa com 0 sSstema nervoso
humano) e SCATIS (audicdo virtua, cujos resultados poderdo ser Uiteis para as pessoas com
problemas auditivos).

Uma proxima Comunicagdo da DG Xl procurard delinear uma abordagem comum a
investigagdo e a0 desenvolvimento, chamando a atencdo para as necessdades e as
potencialidades dos idosos e das pessoas com deficiéncia. A referida Comunicagdo deveria
definir um programa de trabalho para a investigagéo, com o objectivo de criar um conjunto de
conhecimentos capazes de informar os decisores sobre 0s desafios e oportunidades, sociais,
econdmicas e ambientais, com que se confronta uma populagdo europeia que estd a envelhecer
€ em gue o0 nimero de pessoas com deficiéncia esta constantemente a aumentar.
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O programa SPORT comporta iguamente acgdes especificas especifico para pessoas com
deficiéncia. A partir de 1992, data de estabelecimento do Plano de Acgdes Comunitérias em
favor do Turismo, as pessoas com deficiéncia sdo cons deradas como uma categoria de turistas
gue necessita de uma atencao especia e na medida em que o turismo e os lazeres contribuem
para aintegracdo socid das pessoas com deficiéncia. Convém ainda mencionar o Livro Verde
de 1996 da Comisséo sobre transportes intitulado "Uma rede para os cidadéos' que também
trata a questdo das pessoas com mobilidade reduzida

A um nive regionad mais amplo, o Conselho da Europa, através da sua importante resolucéo
R(92) de 6 de Abril de 1992 também elaborou um modelo interessante, destinado aos Estados

gue o compdem, tendo em vista a promogdo da igual dade de oportunidades das pessoas com
deficiéncia
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PROJECTO
RESOLUCAO DO CONSELHO E DOS REPRESENTANTES DOS GOVERNOS
DOS ESTADOS-MEMBROS REUNIDOS EM CONSELHO
SOBRE
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
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96/0216 (CNS)

PROJECTO
RESOLUCAO DO CONSELHO E DOS REPRESENTANTES DOS GOVERNOS
DOS ESTADOS-MEMBROS REUNIDOS EM CONSELHO SOBRE
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA E OS MINISTROS DOS ASSUNTOS SOCIAIS,
REUNIDOS EM CONSELHO,

Tendo em contao Tratado que institui a Comunidade Europeia,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europevu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Socid,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

1 TOMAM NOTA da comunicagdo da Comissio Europeia intitulada "lgualdade de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia — uma nova estratégia da Comunidade
Europeiaem matériade deficiéncid’;

2. RECONHECEM que as pessoas com deficiéncia representam uma parte importante
da populacdo da Comunidade que, enquanto grupo socid, enfrentam uma ampla gama
de obstéculos que os impede de atingir a iguadade de oportunidades, a independéncia
e aplenaintegracéo econdmicae socid;

3. RECONHECEM que o respeito dos direitos humanos € um principio fundamental
reconhecido pelos Estados-membros especificamente mencionado no n° 2 do artigo F
do Tratado da Uni&o Europeia;

4, RECONHECEM ainda que o principio de igualdade de oportunidade para todos os
cidaddos, incluindo as pessoas com deficiéncia, representaum vaor indiendvel comuns
atodos os Estados-membros,

5. RECORDAM que a Recomendacdo do Consalho, de 24 de Julho de 1986, sobre o
emprego dos deficientes na Comunidade’ estipulava que os Estados-membros

"tomem todas as medidas apropriadas para assegurar aos deficientes uma igualdade
de oportunidades em matéria de emprego e de formacao profissional, incluindo ndo
s6 a formacao inicial e o primeiro emprego como a reabilitacdo e a reinsercdo";

JO L 225/43, de 12.8.1986.
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SUBLINHAM que alivre circulagdo das pessoas, a redizacdo e o desenvolvimento do
mercado interno, bem como os progressos redizados em matéria de direitos dos
consumidores devem beneficiar todos os cidadéos da Unido Europeia, incluindo as
pessoas com deficiéncia;

CONSIDERAM que 0 aumento da coesdo socia na Comunidade Europeia exige a
promocao da iguadade de oportunidades e o fim da discriminagéo das pessoas com
deficiéncia;, SUBLINHAM, aém disso, 0 acesso ao ensino e a formacéo integrados
congtitui uma condicdo prévia para uma integracdo bem sucedida na vida econémica e
privada;

RECORDAM que o objectivo global das Normas das Nagdes Unidas sobre iguadade
de oportunidades para as pessoas com deficiéncia, adoptadas pela Assembleia Gera
em 17 de Dezembro de 1993” consistia em assegurar &s pessoas com deficiéncia as
condigdes para o exercicio dos mesmos direitos e obrigagdes que incumbem aos
restantes cidadéos,

RECORDAM que as referidas normas exigem a adopcéo de medidas atodos os nivels,
tanto nos Estados como através da cooperacdo internaciona, com a finalidade de
promover o principio daigualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia;

RECORDAM que o Livro Branco "Palitica Socid Europela — como avancar na
Uni&o", adoptado pela Comissio a 27 de Julho de 1994°, assindava que a Comissio se
propunha elaborar um instrumento adequado tendo em vista a adopgéo das normas da
ONU sobre igua dade de oportunidades para pessoas com deficiéncia;

SUBLINHAM que, apesr de as responsabilidades neste dominio incumbirem
fundamentalmente aos Estados-membros, a Comunidade Europeia pode contribuir
para promover a cooperacao entre os Estados-membros neste dominio e para fomentar
0 processo de convergéncia para as melhores préticas;

SUBLINHAM que os objectivos fixados na presente Resolucdo sobre igualdade de
oportunidades para as pessoas com deficiéncia e a cessagdo da discriminagdo nédo
impede os Estados-membros de promulgar as suas préprias normas e disposices para
a consecucdo dos referidos objectivos, em conformidade com o principio da
subsidiariedade,

ADOPTOU a presente Resolucéo, pelaqua os Estados-membros.

REAFIRMAM os principios e vaores que ingpiram as hormas da ONU sobre igualdade de
oportunidades para pessoas com deficiéncia, 0 que implica

Resolucéo 48/46 da Assembleia Geral das Nages Unidas, de 20 de Dezembro de 1993.
COM(94) 333 de 27 de Julho de 1994.
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- garantir o principio da iguddade de oportunidades na concepcdo de politicas globais
em matériade deficiéncia;

- evitar ou suprimir qualquer forma de discriminacdo em razéo da deficiéncia
Para efeitos da presente Resol ucéo,

- consderase "pessoa com deficiéncid’ qualquer pessoa com uma diminuicdo de
natureza fisica, sensorid, mentad ou inteectud cuja participacdo em termos de
iguadade e eficacia com os restantes cidaddos encontre obstaculos em qualquer um
dos aspectos da vida em comunidade.

- entende-se por "iguadade de oportunidades' o processo aravés do qual as diversas
prestag0es socials € 0 meio, nomeadamente servigos, actividades, informacdo e
documentacdo, se coloca a disposicao de todos os cidaddos em termos de iguadade e
de eficécia equitativa;

O principio da iguadade efectiva dos direitos significa que as necessdades de toda e quaquer
pessoa tém a mesma importancia, que o respeito de diversdade humana deve inspirar a
construcdo das sociedades, devendo ser mobilizados todos os recursos disponiveis para
garantir que todos os individuos beneficiam usufruam de iguais oportunidades de participacao.

COMPROMETEM-SE a adeptar politicas nacionais adequadas, se necessaio, em
conformidade com as directrizes anexas a presente Resol ugéo.

COMPROMETEM-SE a lancar acgBes de cooperacdo mitua com a Comissao com vista a
producdo e a comparacado de dados de base em matéria de deficiéncia.

COMPROMETEM-SE a garantir uma participacd mais activa dos representantes das
pessoas com deficiéncia e suas associagles a concretizacdo e no acompanhamento das
politicas e das accOes comunitérias em seu favor.

Assm, os Estados-membros CONVIDAM a Comissio a:

a) Fomentar, aravés dos mecanismos adequados — em cooperacd com  0S
Estados-membros e as organizaces ndo governamentals congtituidas por pessoas com
deficiéncia ou que actuem em seu favor — o intercAmbio sstemético de informacdo e
de experiéncia, especidmente no que se refere a politicas inovadoras e a boas préticas,

b) Garantir que sggam tomados em consideracéo os principios consagrados na presente
resolucdo e as directrizes em anexo aquando da definicdo das paliticas sectoriais da
Comissdo e da apresentacdo de propostas de legidacdo, programas ou iniciativas
comunitarias;
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Apresentar relatorios periodicos a0 Parlamento Europeu, a0 Consaho, ao Comité
Econdmico e Socia e ao Comité das Regibes, elaborados com base na informagéo
fornecida pelos Estados-membros, que descrevam os progressos redizados e os
obstacul os encontrados na aplicacdo da presente Resol ugéo.

e CONVIDAM as restantes ingtituicBes e 6rgaos comunitarios a reflectir sobre a

melhor formade integrar os principios referidos no ambito das suas proprias politicas e
actividades internas.
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DIRECTRIZES

Quadro Director para a realizacdo dos principios da igualdade de oportunidades

para pessoas com deficiéncia

Estabelecem-se em seguida diversos dominios que os Estados-membros devem considerar
activamente para concretizar a igualdade de oportunidades e a ndo-discriminacdo em matéria
de deficiéncia

60.

i)

ii)

Incremento da participacdo das pessoas com deficiéncia na sociedade

Respeito da Autonomia e da Independéncia. Para dcancar este objectivo é
fundamental reconhecer que as pessoas com deficiéncia sBo cidaddos capazes e
responsavels, com as suas proprias opgdes de vida, téo legitimas como as dos demais.
O que pressupde, entre outras coisas, gpoiar 0 conceito de vida independente e os
mei0s necessarios para o pbr em prética. A realizacdo da integrac@o e da participacao,
bem como os métodos utilizados, deveriam considerar e respeitar a qualquer momento
adignidade, aindependéncia e avida privada das pessoas com deficiéncia

Reajustamento dos Sistemas de Educacdo e de Formacdo para Facilitar a
Participacdo. Para isto € fundamentd gproveitar ao méximo as possbilidades das
pessoas com deficiéncia a fim de permitir a sua integracéo e participacdo na sociedade
em iguddade de circungtancias, bem como a sua integracdo no mercado de trabaho a
medida das suas capacidades, assm, € necessaio acdlerar a integracéo das criangas
com deficiéncia nos estabel ecimentos de ensino comuns, respeitando smultaneamente
0 principio da liberdade de escolha e garantindo uma continuidade mutuamente
benéfica e inclusive entre ensino "gerd" e "especid”. E importante incrementar as
medidas activas do mercado de trabalho destinadas a proporcionar 0 acesso aberto e
assigtido a0 emprego das pessoas com deficiéncia. Através de experiéncias inovadoras
(teletrabalho, actividade profissiond por conta prépria, integracdo nas iniciativas locais
de emprego e nos programas de criacdo de emprego nos novos sectores de
crescimento intensivo de emprego, etc.) poderdo ser abertas novas vias no dominio do
emprego. Ja se demonstrou que a aplicacdo de técnicas de informacdo e comunicacdo
melhora a eficacia e a €ficiéncia da contribuicdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabaho. Esta estratégia deve incluir necessariamente uma revisdo dos
programas de formag&o por forma a garantir asua viabilidade.

Reajustamento das Prestacdes Sociais e outras Medidas de Assisténcia para Facilitar
a Participago. E necessario reformular estas medidas para que ndo contribuam para o
isolamento das pessoas mas para que desempenhem um papel activo facilitando a sua
participacdo. Concretamente, a satisfacdo das necessidades continuas das pessoas com
deficiéncia deviam ser condderadas como um agpoio essencid em favor da sua
participacdo. Conviria ainda consderar uma eventua aproximacdo das edtratégias em
matéria de salide global, reabilitaco e prevencéo tendo em vidta a iguadade de
oportunidades. Conviria promover e apoiar activamente a tendéncia positiva para uma
readaptacdo com base na Comunidade.
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Adopc¢édo de uma Perspectiva Centrada no Cliente na Concepgdo e Funcionamento
dos Servicos de Assisténcia. Para acancar este objectivo € necessaio mehorar a
concepcao e a prestacdo de servigos. Para levar a bom termo esta mudanca €
fundamental ter em consideragdo as pessoas com deficiéncia na concepgao inicid e na
posterior revisdo dos sstemas de asssténcia bem como do seu funcionamento na
préatica

Integracéo. E necessario dar prioridade a prestagio de servigos e a asssténcia em
estruturas integradas, sendo necessario garantir que as pessoas com deficiéncia tém a
possibilidade de viver em comunidade e levar uma vida norma, com um nivel de
assisténcia necessaio, eficiente, eficaz e vidvel.

Garantir a Continuidade da Prestacdo de Servicos. Para acancar este objectivo €
necessario adoptar medidas que garantam a coordenacdo da concepcdo e a prestacdo
de sarvigos, definir procedimentos que definam as jurisdicdes e os ambitos de
competéncia, assegurar que a oferta de servigos corresponda ao ciclo de vidared das
pessoas com deficiéncia, sem quebras de continuidade, e desenvolver estratégias de
informacdo coerentes e acessiveis e, sobretudo, criar grupos de coordenacéo
inter-minigteriais.

Garantir o Principio da Participacdo. Para este efeito é necessaio promover e
facilitar 0 desenvolvimento de ONG representem directamente as pessoas com
deficiéncia e consultalas a todos os niveis quanto a eaboracdo, planeamento,
aplicacdo e avdiagdo de todas as medidas legidativas pertinentes e em matéria de
prestacdo de servicos. Edta iniciativa deveria também ser dargada a todos os ambitos
politicos susceptiveis de ter incidéncia nos principios de iguadade de oportunidades
das pessoas com deficiéncia. Esta participacéo devia ser entendida como uma condicéo
indispensivel para 0 desenvolvimento de uma politica eficaz. Devia ser concedida
especia atengdo ao apoio das redes nacionais de ONG mediante, entre outros, recurso
as tecnologias da informacdo, bem como a plena associacdo das ONG as
administracbes locals, organizagbes empresarias e sindicas na concepcéo de
edtratégias locais em favor daiguadade de oportunidades.

Supressdo das Barreiras a Participacéo

Andlise dos problemas de acessibilidade na perspectiva do principio da igualdade de
oportunidades e do direito a participacdo. Para acancar esta meta € necessrio suprimir
progressvamente os obstéculos arquitectonicos e em matéria de comunicagbes e de
transportes existentes, desenvolver orientagtes de acessibilidade pormenorizadas e executorias,
bem como garantir contextos livres de barreiras aquando da concepgéo e da construgéo de
novas infraestruturas e de desenvolver novas tecnologias de comunicagfes. Devia ser
concedida uma especia atencéo a necessidade de gproveitar positivamente os progressos no
campo das tecnologias da informagao e das comuni cagoes.

27



62.

63.

PT/05/96/09870800.P00 (EN)
em/em

Abrir as Diversas Esferas da Sociedade

Garantir a igualdade de direitos civis das pessoas com deficiéncia. Para este efeito €
necessario reconhecer as pessoas com deficiéncia a igualdade de direitos em termos de
eficacia equitativa, para que possam integrar-se e participar em todas as esferas da
sociedade, incluindo a social, econdmica, cultural, desportiva, turistica e politica. Entre
outras coisas, isto poderd exigir que se conceba a exclusio em termos de discriminacdo
e que sgam adoptadas medidas e solugdes anti-discriminatérias adequadas, inspiradas
no principio de "um meio fisico favorével" tendo em conta a Situacdo das pessoas com
deficiéncia, e dedicar umaespecid aencdo a melhoria constante e red da sua qualidade
devida

Promogéo do emprego das pessoas com deficiéncia como elemento essencial da sua
integracdo. Para este efeito, € necess&rio aplicar estratégias concertadas a diversos
nivels. na educacéo, formacdo, emprego, nao-discriminacéo, asssténciasocia, servicos
sociais, habitacdo, salde, etc. Deve ser concedida uma especia atencdo a promulgacdo
neste ambito de medidas legidativas de luta contra a discriminacdo, que poderiam ser
ingpiradas no principio do "meio fisco favoravel" a Stuacéo das pessoas com
deficiéncia em todos os dominios, e especiamente no dominio do emprego. Além
disso, 0 desenvolvimento e a promogéo do conceito de "emprego assistido” reveste
umaespecia importancia

Formacao da opinido publica em favor da igualdade de oportunidades para
pessoas com deficiéncia

Sensibilizacao e educacdo: para acancar este objectivo é necessario desenvolver edtratégias
concebidas para influenciar os comportamentos sociais fundamentais no que respeita as
pessoas com deficiéncia através de campanhas de sensibilizaco e informacdo. Estas edtratégias
deveriam tratar de focar a atencéo publica na pessoa e ndo na deficiéncia, afim de sensbilizar a
opinido publica quanto as capacidades postivas das pessoas com deficiéncia, bem como as
uas aspiracies e direitos de participar e partilhar, numa base equitativa as obrigagoes
derivadas da participacéo.
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UNIAO EUROPEIA Bruxelas, 16 de Dezembro de 1996
O CONSELHO
12405/96
LIMITE
SOC 423

Dossier interinstitucional
n° 96/0216 (CNS)

RESOLUCAO DO CONSELHO
E DOS REPRESENTANTES DOS GOVERNOS DOS ESTADOS-MEMBROS
REUNIDOS NO CONSELHO,
de
sobre a igualdade de oportunidades para pessoas deficientes

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA E OS REPRESENTANTES DOS GOVERNOS
DOS ESTADOS-MEMBROS REUNIDOS NO CONSELHO,

1) Considerando que a Comissdo publicou uma comunicacdo intitulada "lgualdade de
Oportunidades para Pessoas Deficientes — Uma nova estratégia para a Comunidade
Europeid’;

2) Considerando que as pessoas deficientes representam uma parte importante da

populagdo da Comunidade e que, enquanto grupo social, enfrentam uma ampla gama
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de obstaculos que as impedem de atingir a igualdade de oportunidades, a

independéncia e a plena integracdo econdmica e socidl;

Considerando que o respeito pelos direitos humanos € um principio fundamental
reconhecido pelos Estados-Membros e realcado no artigo F.2 do Tratado da Uni&o
Europeia;

Considerando que o principio da igualdade de oportunidades para todos os cidadaos,
incluindo as pessoas deficientes, representa um valor fundamental comum a todos os
Estados-Membros; que esse principio implica a supressdo da discriminagdo negativa
das pessoas deficientes e a melhoria da sua qualidade de vida; que 0 acesso ao ensino e
aformacdo normais, quando adequado, pode desempenhar um papel importante numa

integrag@o bem sucedida na vida econémica e socidl;

Considerando que a Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabahadores, adoptada pelos Chefes de Estado ou de Governo de 11 Estados-
-Membros no Conselho Europeu de Estrasburgo, em 9de Dezembro de 1989,

proclama, designadamente, no seu ponto 26:

"26. Todas as pessoas com deficiéncia, sgja qual for a origem e a natureza da sua
deficiéncia, devem poder beneficiar de medidas adicionais concretas tendentes a

favorecer a suaintegracéo profissional e social.

Essas medidas de melhoria devem nomeadamente aplicar-se a formacdo profissional, a
ergonomia, a acessibilidade, & mobilidade, aos meios de transporte e a habitagdo, em

funcéo das capacidades dos interessados’;

Considerando que, na Recomendagdo de 24 de Julho de 1986 sobre o emprego dos
deficientes na Comunidade ™, o Conselho recomendou aos Estados-Membros que

tomassem todas as medidas apropriadas para assegurar as pessoas deficientes um

(4)

JO n° L 225/43 de 12.8.1986.
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tratamento equitativo em matéria de emprego e de formago profissional, incluindo ndo

so aformagdo inicial e o primeiro emprego como areabilitacéo e a reinsercao;

Considerando que todos os cidaddos da Unido Europeia, incluindo as pessoas
deficientes e 0s responsaveis por pessoas deficientes, devem beneficiar da livre

circulagdo de pessoas de acordo com a legislagdo comunitaria em vigor;

Considerando que o objectivo globa das Normas das Nagdes Unidas sobre Igualdade
de Oportunidades para Pessoas Deficientes, adoptadas pela Assembleia Geral em
20 de Dezembro de 1993 ) é assegurar a todas as pessoas deficientes condicdes para
exercerem 0s mesmos direitos e cumprirem as mesmas obrigagdes que 0s restantes

cidadéos;

Considerando que essas normas exigem a adopcao de medidas a todos os niveis, tanto
em cada pais como através da cooperacdo internacional, para promover o principio da

igualdade de oportunidades para as pessoas deficientes;

Considerando que no Livro Branco "Politica Social Europeia — Como avancar na
Unio", adoptado em 27 de Julho de 1994”, a Comissdo assinalava a suaintencéo de
preparar um instrumento adequado para a adopcdo das Normas das Nacfes Unidas

sobre Igual dade de Oportunidades para Pessoas Deficientes;

Considerando que, apesar de as responsabilidades neste dominio incumbirem
fundamentalmente aos Estados-Membros, a Comunidade Europeia pode dar um
contributo para incentivar a cooperacdo entre os Estados-Membros e para fomentar o
intercAmbio e o desenvolvimento das melhores préticas na Comunidade e no ambito

das politicas e actividades das proprias institui¢des e organismos comunitarios;

(%)
(6)

Resolugdo 48/46 da Assembleia Geral da ONU, de 20 de Dezembro de

1993.

COM(94) 333 de 27 de Julho de 1994.
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Considerando que os objectivos fixados na presente Resolucdo sobre a iguadade de
oportunidades para as pessoas deficientes e a ndo discriminagdo negativa ndo impedem
os Estados-Membros de criarem as suas proprias normas e disposi¢les para acancar
esses objectivos, de acordo com o principio da subsidiariedade e na maxima medida

permitida pel os recursos da sociedade :

REAFIRMAM O SEU EMPENHO:

1. Nos principios e valores salientados nas Normas da ONU sobre Igualdade de

Oportunidades para Pessoas Deficientes,

2. Nas ideias subjacentes & Resolucdo do Conselho da Europa de 9 Abril de 1992

relativa a uma politica coerente para a reabilitacdo das pessoas deficientes,

3. No principio da igualdade de oportunidades na concepcgéo de politicas globais

em matéria de deficiéncia; e

4. No principio de evitar ou eliminar qualquer forma de discriminacdo negativa

apenas em razao da deficiéncia.

INSTAM OSESTADOS-MEMBROS A

1. Ponderar se as politicas nacionais tém em conta, nomeadamente, as seguintes

orientacOes:

— Proporcionar as pessoas deficientes, incluindo as atingidas por
deficiéncias graves, condigbes para participarem na sociedade, prestando
simultaneamente a devida atencdo as necessidades e aos interesses das suas familias e

das pessoas que delas se ocupam;
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— Integrar a perspectiva da deficiéncia em todos os sectores da

elaboracéo de politicas;

— Dar as pessoas deficientes a possibilidade de participarem plenamente

na sociedade, suprimindo as barreiras existentes;

— Sensihilizar a opinido publica para as capacidades das pessoas

deficientes e para estratégias baseadas na igual dade de oportunidades;

2. Fomentar o envolvimento dos representantes das pessoas deficientes na

concretizacdo e no acompanhamento das politicas e acgdes a seu favor.

CONVIDAM A COMISSAO A:

1. Tomar em consideragao, se for caso disso e no anbito do disposto no Tratado,
0s principios consagrados na presente resolucdo aguando da apresentacdo de propostas

de legidlacdo, programas ou iniciativas da Comunidade;

2. Fomentar — em colaboragdo com os Estados-Membros e as organizagdes ndo
governamentais de e para pessoas deficientes— a troca de informacfes e de
experiéncias Uteis, especialmente no que se refere a politicas inovadoras e a boas

préticas;

3. Apresentar relatorios periédicos ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Socid e a0 Comité das Regifes, com base nas informagdes
fornecidas pelos Estados-Membros, descrevendo os progressos redizados e os

obstacul os encontrados na aplicacdo da presente Resol ucéo;
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4, Ter em conta os resultados da avaliagdo fina do programa HELIOS |1, ao

estudar a pertinéncia da apresentacéo de propostas de acompanhamento.

CONVIDAM AS RESTANTES INSTITUICOES E ORGAOS COMUNITARIOS A:

Contribuir para arealizagdo dos principios acima referidos no &mbito das suas proprias
politicas e actividades.




