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VAMMAISTEN YHTALAISET MAHDOLLISUUDET

Tiivistelma ja paatelmat

1. Vammaisuutta sdllaisena kuin se téssa tiedonannossa kdsitetd8n on monenlaista — fyysista,
vamma suoraan koskee, arvioidaan olevan noin kymmenen prosenttia vaestosta di tdla
hetkella noin 37 miljoonaa. Noin puolet heisté on tydikaisa

2. Yhteiskuntamme on suurelta osin suunniteltu "keskivertoihmiselle', jolla @ ole vammoja.
Sen vuoks |ukuisat kansalaiset jédvét ilman suuren enemmiston oikeuksiaja mahdollisuuksia

- koulutus: joidenkin nuorten on eddleen vakea pddd osalisumaan
normaaliopetukseen, sovetuva jalaadukas ammattikoul utus mukaan lukien

- tyd: vammaigen tyottomyys on keks ta kolme kertaa yleisempda kuin muilla
tyoikadisllg, jase on myds pitempikestoista

- liilkkuvuus ja saavutettavuus. monet liikenngarjestelmét ja julkiset rakennukset ovat
eddleen vammaisten tavoittamattomissa

- asuminen: vammaisille suunniteltuja tal mukautettavissa olevia asuntoja e useinkaan
oletarjollariittavasti tai niiden hintataso on kohtuuttoman korkea

- sosaditurva: sosaditurvgarjestelmien tarjoama tuki on usein véhimméistasoista, elké
seoleriittavéasti Sdoksissa tavoitteeseen hel pottaa osallistumista.

3. Vuoskausa harjoitettu viranomaisten politiikka, jonka tavoitteena oli sopeuttaa yksilo
eamadn vammojensa kanssa, on osoittautunut riittdméttomeaks. Ajattelutapa on nyt toinen.
Entisen |8hestymistavan Sijaan painotetaan entista voimakkaammin tarvetta tunnistaa ja poistaa
yhtddsten mahdollisuuksien seké téysipainoisen damén ja osdlistumisen tiella olevat esteet.
Muuttamdla tgpojamme jajestda yhteiskuntaa voimme merkittéavasti vahentda ja jopa
kokonaan poistaa eteitd, joihin vammaiset torméavét. Y hteiskunnan toimintaan osallistumisen
avansana on integroiminen kapeardaisemman  sopeuttamisen  Sjaan.  Yhdistyneiden
kansakuntien yleiskokous kiteytti  uuden l&hestymistavan vuonna 1993 antamissaan
vammaisten yhtaldsa mahdollisuuksa koskevissa ylei sohjeissa.

4. Enddjainen vastuu témén aan toimista on jasenvdtioilla Uutta |&hestymistapaa pannaan
parhaillaan t&ytantdon kaikissa jasenvdtioissa eri tavoin, eri doilla ja eri tahtiin. Komisso
kehottaa neuvostoa antamaan tukensa uudelle lghestymigtavale ja hyvéksyméan yhtdaisa
gtoutuminen — seka yhdessa etté erikseen — pyrkimykseen kohti
vammaigten yhtal&is & mahdollisuuksia ja syrjimétontéa kohtelua.

5. Kysainen péiddausema toimis viitekehyksena jasenvdtioiden véisdle jajesemdalisdle
hyodyllisen tietojen vaihdolle, edistés yhteisten tavoitteiden seventamista ja parhaiden
menettelytapojen tunnistamista seka ohjails asanmukaisten toimenpiteiden kehittémista ja
aviointiaahepiiriin liittyvissa jasenvatioiden ja yhteison toimissa.
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6. Euroopan yhtels) on jo vuosen gan aktiivisesi edistdnyt vammaigen asuin- ja
tyoolosuhteiden parantamista. Komission nékemyksen mukaan yhteison tason tuki tuo edelleen
merkittdvad lisdarvoa seka jdsenvdtioissa tapahtuvale ettéd niiden vdisdle toiminndle ja
gaugenvaihdolle. Sen vuoks komisso hahmottelee pé&éitdauseman mukaisen kdytannon
toimien strategian, joka Ssaltéd muun muassa seuraavat aoitteet:

Maindreaming (vatavirtaisaminen). Optimoidakseen vammaisa koskevien

toimintaa komissio vahvistaa pdéosastojenvdisen vammaisasiain ryhman toimintaa.

Yhteistyd. Jasenvdtioiden edustgista kootaan vammaisuuteen liittyvia kysymyksa
késtteleva korkean tason adantuntijaryhmd joka seuraa vammaisa koskevan
politiikan kehitystd jasenvaltioissa ja keréa yhteen tietojaja kokemuksia

Kansdaigérjesttjen tydn kannustaminen. Komissio pyrkii vahvistamaan Helios 11 -
ohjelman yhteydessa viime vuosina kehittynyttd yhteistytda. Komisso pitéé
tervetulleena my6s uuden, riippumattoman Euroopan vammaisfoorumin askettasta

tyota

Tydllisyys Vamigelesssan Essenin  kokouksen seuraavaa vaihetta, Euroopan
neuvoston Dublinin  kokouksen yhtendiskertomusta, komisso ryhtyy toimiin
pitkéaika styottomyytta ehkdisevan ja vammaisten integrointia tydelamadn edistévan
politiikan vahvisamiseks. On tietenkin syyta muistaa myos, etta rakennerahastojen ja
erityisesti sosadirahaston ensisijainen tavoite on tyollisyyden parantaminen.

Tieto- ja tietoliikenneteknologia (TTT). Komisso on innokas vajastamaan
Tietoyhteiskunnan tarjoamat mahdollisuudet vajastamiseks edistéméan yhtdasten
mahdollisuuksen toteutumista muun muassa tieto- ja tietoliikenneteknologian
jatkokehittamisen avulla, ja se perustaa aihetta késittel emdén s séisen erikoistyoryhman.

Rakennerahagtot. Yhteensa 5,5 miljardia ecua on varattu nimenomaan Syrjdytymisen
vagtaigin toimiin osalistumiseen vuosina 1994-1999. Osana tulevaa rakennerahastojen
védiarviointisan komisso pyrkii arvioimaan vammaisa koskevien toimien laguutta
Vuoden 1996 loppupuoldla kdynnistetdan joukko uusia hankkeita yhteisbaoitteiden
puitteissa Horizon mukaan lukien.

7. Taméan tiedonannon tarkoituksena on antaa uutta vauhtia vammaisuuden tarkasteluun

yhteisdnkin tasolla. Y hteinen teht&vamme on arvostaa ja antaa tilaa ihmisten erilaisuuddle.
Kansalaisten Euroopassa, jossa tasapuolisuus on yhtd arvokasta kuin tehokkuus, se koskettaa
meitd jokaista
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1. TAUSTAA: ESTEET YHTALAISTEN MAHDOLLISUUKSIEN TIELLA

8. Joka kymmenes Euroopan yhteison kansdainen on vammainen. Vakka viime vuosina on
tgpahtunut merkittéavda edistystd, tietyt ongelmat vakuttavat edelleen vammaisten
yhteiskunnallisen osallistumisen vahéisyyteen. Ongelmat tiedetédn tarkkaan ja kiistattomasti.
Useat kansdaigarjesttt julkaisivat Euroopan vammaisten péivana joulukuussa 1995 lagjan
kertomuksen nimeltd Nakyméittomét kansalaiset. Euroopan parlamentti on usesan otteeseen
viitannut vammaisten hankaaan tilanteeseen ja syrjintéan (samoin kuin vékivataan), jota ndma
voivat kohdata joka puoléla unionia. Parlamentti kehotti huhtikuussa 1993 antamassaan

vammaisin kohdistuvaa vékivaltaa seké laatimaan vuosittain kertomuksa vammaisten oloista
jésenvdtioissa. Ensmméinen sdlainen kertomus laadittiin vuoden 1996 aussa. Taous ja
sosadikomiteakin on ottanut kantasa vammaisten vakesan tilanteeseen. Myds aueiden
komitea on viitannut vammai sten kokemaan syrjdytymiseen ja syrjintaan.

9. Ratkai semattomista ongel mista keskels mpia ovat — jasenvaltiosta riippuen — seuraavat:

. Koulutus. Monet lapset jétetdan edelleen tavanomaisten koulujen ulkopuoléle vain
rgalisen liikkumiskykynsg, aistivamman tal viedtinté: tai oppimisvaikeuksien vuoks ja
gkd, etteva padttga riittavasi tunne ta ymmara hedan kykyjdé@n ja
mahdollisuuksiaan. Vammaiset lapsat erigetéddn kouluvuosensa gaks (ja jopa sen
jdkeenkin) aivan liian usain laitoksin, jotka — vaikka tarjoavatkin erikoistunutta hoitoa
— erigévéa hedéa evéka tarjoa heille mitéén ta tarjoavat vain eittéan rgdlisa
mahdollisuuksia tavanomai seen sos aaliseen kanssakdymiseen.

. Ty6. Monien viralisten arvioiden mukaan vammaisten ty6ttomyys on kaks tai kolme
Liséks taouden taantuman vaikutus vammaisin on suhteeton, minka seurauksena
vanmaisst maksavat muita korkeamman hinnan taouddlisen epdvarmuuden ja
hériodtilanteen ailkana. Kaoska taoudelinen riippumattomuus on muiden vapauksien
harjoittamisen kanndta aivan keskeidtd, tdlaisdla syrjinndlla on vakavia vaikutuksa
vammaisten damanlaatuun.

Tyo6ttémyys e anajohdu vastaavasta taitojen tai ansoiden puutteesta. TyOnantgilla ja
vammaisuuteen kuin kysaisen henkilon toddlisin kykyihin, ja seurauksena on usain
vammaisen pakkaamisesta yrityksdlle koituvan arvon diarviointi. Edelleen vallitsevan
gyrjiinndn lisdks riittaméttomasti mukautetut tydtilat ja joustamattomat tydjarjestelyt
vakuttavat tilanteeseen. Liian vdhan pohditaan, kuinka vammaisten tyontekijoiden
tarpeisin voitaigin vastata myontei sesti.

. Liikkuvuus ja saavutettavuus. Vaikka ssavutettavuutta (lagjasti tulkittuna) koskevat
kysymykset ovat euddla eittéin  liikkkuvassa  yhteiskunnassamme,  monet
liikenng&rjestelmét ja julkiset rakennukset ovat edelleen vammaisten ulottumattomissa
ta vakeasti saavutettavissa rakennuksissa ja rakenteissa olevien esteiden vuoks.
Vakka viestinndn adla on tehty huomattavia teknologisa I&imurtoja, enemmankin
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voitaisin tehda teknologian tarjoamien vapauttavien mahdollisuuksien hyddyntamiseks
ja sen varmistamisekd, et tulevassa kehityksessh vammaisten tarpeet otetaan tdysin
huomioon. "Suunnittelu kaikkia varten® ja "paveut kakkien saataville® ovat
|ahtokohtia, joillaluonnallisesti on moniaryhmérgat ylittévia etuja

. Asuminen. Kun asunnoista on puutetta, vammaisille e ole tarjolla riittévéasti heidén
tarpeidinsa mukautettuja tai mukautettavissa olevia asuntoja. Tama vakuttaa
haitalisesti paits vammaisten myas Euroopan kasvavan i8kkaan vaeston tilanteeseen.

. Sosiaaliturva. Suuri osa vammaissta €l&a eddleen kdyhyysrgan tuntumassa tai jopa
sen dapuoldla Sosaditurvgdrjestelmien tarjoama tuki on usein véhimméistasoista,
osttain ta kokonaan huomiotta, ettd vammaisila on enemman ylimé&rdisa kuluja ja
erityistarpeita kuin keskivertoihmisdla Itsendisen damén tarpeen tunnustaminen ja
tukeminen on eddleen epdtasaista. Sosaditurvaa ja paveuntarjontaa koskevien
séantdjen kasvava méara ja monimutkaisuus seka tyonjako eri minigerididen ja
halintoviranomaisten kesken saattavat jo Sndlldan aheuttaa hammennysd ja
vieraantumista. Tiedot saatavilla olevista paveluista ovat toisnaan hganaisa, mika
Sadttaa johtaa tukien vaha seen hyodyntamiseen.

10. Vammaisten diedustus yhteiskuntiemme kaikessa toiminnassa vaetii monestakin syysta
entistd enemman huomiota ja vastatoimia seké kansallisdlla etté yhtei son tasolla

11. Syrjdytyminen ja gyrjinta loukkaavet monia ylesmaalmdlisa ihmisoikeuksa
Ihmisoikeuksien ja ihmisten erilaisuuden kunnioittaminen ja edistéminen ovat jo pitkéan olleet
erilaisten yhteiskuntiemme luonteenpiirteitd ja yhteisten eurooppaasten arvojemme olennainen
osa. Tasa-arvo on niiden ydinkohta. Y hteisdn ihmisoikeusulottuvuus on erittéin tarked, ja Sta
ovat toistuvasti korostaneet Euroopan yhteisdjen tuomioistuin, Euroopan parlamentti ja
neuvosto. Euroopan unionia koskevan sopimuksen F artiklan 2 kohdassa ihmisoikeuksien
kunnioittaminen mainitaan yhdeks unionin p&étavoitteista Komisso on vahvisanut nama
ihmisoikeuksia ja syrjiméonta kohtelua koskevat perusperiaaitest hallitustenvéisdle
konferenss|le antamassaan lausunnossa.

12. Taouddlisdta kannata katsottuna vammai suuteen perustuva rakented linen syrjdytyminen
jasyrjintéa nakertavat tydmarkkinoiden tehokkuutta. Markkinoita, jotka sulkevat rakenteellisesti
oikeudenmukaisna. On tappio koko yhteiskunndle (my6s veronmaksgdle), kun kykyja e
asanmukaisesti tunnusteta ja hyddynneté

13. Euroopan yhteisd kiirehtii téla hetkelld oikeutetusti rakentedlisen ty6ttomyyden
vahentamistd, olemassa olevien tyOpaikkojen turvaamigta ja uusen tyOpaikkojen luomista.
Tdhdn on lagemmin gadtuna Ssdlyttavd hyvin k&yténndllinen  huoli  vammaisten
tyomarkkinoille pd&syn ja osligumisen  lukuissta  keinotekoissta ededa
Tyomarkkingpolitiikan  rakenteen  ylesuudistus  johtaa  dihen, ettd  aktiivida,
tyonhakumahdollisuuksa  vahvidavia  toimenpiteitd  kilpalluaseman  parantamiseks
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tyomarkkinoilla painotetaan enemman kuin toimeentulotuen passivista meksamida. Tdla
kehityksdlla on sdviaja suoria vaikutuksia vammai sten integroimiseen uudelleen tyoel amaan.

14. Vammasuuteen perustuvasta Syrjdytymisestd ja  syrjinndsd  aheutuu  lisdks
hyvinvointivatiolle raskaita kustannuksa. Monet, jopa usemmat jasenvatioiden vuosien
vardla kehittamigd erilassta monimutkassa tukijajestemida tarjoavat enssjaisedt
elatusapua sen Sjaan, etta ne pyrkisvéa yksilon omien toimintamahdollisuuksien liséamiseen.
Yksil6a jatkuvasti erigt@van ja taakkaa vdtiolle merkitsevén riippuvuuden (ja riippuvuuden
kyllastémén gattel utavan) véhentdminen hyodyttéis kaikkia

2. UUSI YHTALAISTEN MAHDOLLISUUKSIEN LAHESTYMISTAPA

hyvantekevaisyyden kautta, sjoittamala vammaisat yhteiskunnan vatavirran ulkopuoldle ja
kehittamdla erikoistuneita hoitopaveluita. Tdlaisen politiikan jdoista tarkoitusperista
huolimatta sen voidaan Véttéd vain vahvidaneen syrjgytymisesta ja osdlisumisen
vahéi syydesta aiheutuneita ongelmia

antaminen inhimillisele monimuotoisuuddle. Perinteiset sosiadiset ja talouddliset prosessit
ovat kuitenkin usein perustuneet sdllaisin oletuksin normadiudesta, joihin vammaiset eivé
g<ly. Klassnen esmerkki on julkisgen kulkuvdineiden ja rakennusten suunnittelu
"keskivertoihmisen" oletettuja tarpeita vastaaviks ottamatta huomioon liikuntargjoitteisia
Seurauksena on, ettd vammaiset on joko jétetty yleisten prosessen ulkopuoldle tai heidan
osdllistumismahdollisuuksiaan on huomattavasti vahennetty.

17. Vammaisten gjoittaminen vatavdeston ulkopuolelle — heidan ndkyméttomyytensa — on
usein ruokkinut keavamaista gattelua. Sen seurauksena taas on ollut itseédn uudistava
syrjdytymisen kierre. Silla tavoin ennakkoluulot, yhtélésten mahdollisuuksen puute ja syrjinta
vahvistavat toinen toisiaan.

18. Yha lagemmin tunnustetaan, ettel tilanne voi jatkua tdlaisena LiitteessA eSitetdén
yhteenveto gSitd, miten suhtautuminen vammaisa koskeviin kysymyksin on  kehittynyt
Euroopassa ja lagemmadla kansainvdisdlla tasolla Muutoksen taustdla on oivalus, etta
ihmisten erilaisuutta pidetédn parhaiten arvossa luomalla kaikki  ihmiset  tasapuolisesti
huomioon ottavia yhteiskunndlisa ja taouddlisa prosessga, purkamalla perittyja rakenteita
adeittain, suuntaamalla sosiadliset tuet uudelleen Siten, etté ne helpottavat osalistumista, seka
toteuttamalla tarmokkaita syrjinnénvastaisia toimenpiteitd. Tasa-arvon keskeistd periaatetta,
jota tdssa kutsutaan yhtddisks mahdollisuuksiks, pidetédn nyt tarkeénd mittapuuna, jonka
suhteen talouden ja yhteiskunnan rakenteita on arvioitava ja joka on olennaisinta oikeuksin

muotoilu, jolla helpotetaan vammaisten tédyspanoista osdlisumisa taouddlisin,
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yhteskunndlisin  ja muihin  prosessaihin, mutta kunnioitetaan  kuitenkin ~ yksilon
vainnanvepautta. Se SsAtdd myos gatuksen, etta vammaisin liittyvia kysymyksa tulee
tarkastella kiinteénd osana yleista politiikantekokoneistoa. Lahestymistapa soveltuu — ja tuo
hyGtya — kaikille vammaisille vamman laadusta tai asteesta riippumetta

20. Kakissa Euroopan unionin jasenvatioissa on k&ynnissd sama kehitys kohti yht&l&isin
mahdollisuuksin  perusuvaa vammaigpolitiikkaas Jasenvatioiden politiikkaa ohjataan
vaheittain mutta jo havaittavasti kohti toimivia yht&léisa oikeuksa sen Sjaan, etta pyrittéaisin
van hdlinnallisn toimenpitein ratkaisemaan toiminndlissta rgoitukssta aiheutuvat ongelmat.
Luonnallisesti muutos tapahtuu eri jésenvdtioissa eri tavoin, eri doillajaeri tahtiin.

21. Erityisen merkittdva on kakissa jasenvdtioissa tgpahtuva véahittdinen suuntaus pois
perinteisesta tavasta kehittéd erillisé rakenteita vammaisten erityistarpeisin - ennen kaikkea
koulutuksen ja tyodaméan doilla (erityiskoulut, suojatydpakat jne). Niiden gjdle ovat
nousemassa doitteet, joilla edistetdén integroitumidta tavalisin kouluihin ja avoimiin ja
tuettuihin tyGpaikkoihin aina, kun se vain on mahdollista. Sosaditurvan ja kaikkien muiden
adojen tukiohjelmien suunnittelu ja saatavuus perustuvat yha useammin yksilokeskeiseen
gateutapaan, jossa korostetaan riippumattomuutta seka tunnustetaan yksilon luonnollinen
tarve vakuttaa sdlasten ohjemien suunnittdluun ja toive asua omassa kodissaan ja
yhtel sisséén.

22. Joidenkin j&senvdtioiden perustudakiin on jo kirjattu tasa-arvon ja syrjimétomyyden
periagttect. Osa jasenvdtioista on joko muokannut jo olemassa olevia syrjinnén kidtéavia
séadoksdan ta sédtdnyt uusa, vammaisa koskevia lakga. Muissa jasenvdtioissa harkitaan
vastaaviatoimia

23. TésA yhteydessa on syytd mainita, ettd tyomarkkinaosapuolet ovat edistyneet
syrjdytymisongelman tunnistamisessa ja pyrkimyksiss sen voittamiseen. Monet yritykset ovat
ottaneet k&yttdon omat vammaisa koskevat yhtadd sten mahdollisuuksien ohjelmansa. Erityisen
positiivinen aikaansaannos on Euroopan yritysten julkilausuma syrjaytymista vastaan, joka
annettiin vuonna 1995 jajossa kasitdl88n my6s vammai sten tilannetta.

3. KOHTI YHTALAISIA MAHDOLLISUUKSIA

vahvidaa yleistd vammaspolitiikkaansa, jonka tulis perustua jasenvatioiden yhteiseen
Stoutumiseen puolustaa yhtddsa mahdollisuuksa, poistaa vammaisin kohdistuva syrjinta ja
tunnustaa vammeai sten oikeudet.

25. Kun mietitdén yhteison tehtavia tdla aalla, on aluks tunnustettava, etta ensisjainen vastuu
vammaisuuteen perustuvan Syrjdytymisen ja syrjinnan poisamisesta on yhteiskunnillamme ja
niitd edudtavilla j&senvatioiden halitukslla Vammaisten avustamiseen téhtéévalla politiikala
mahdollisuuksien toteuttamiseen téhtédvéa keinot vaihtdevat kansdlisesti, auedlisesti ja
paikallisesti.
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26. Komisso tekee sen vuoks t&mén tiedonannon liitteend olevan ehdotuksen vammaisten
yhtddsa mahdollisuuksia koskevaks neuvoston ja neuvostossa kokoontuvien jasenvatioiden
halitusten edudtgjien padtédauseimaks — johon ehdotettu teksti on téaméan tiedonannon
lisdarvo, jonka akaansaaminen on varmigettava antamala yhteisst suuntaviivat yhteisten
poliittisten avaintavoitteitten saavuttamiseks. Tarkoituksena on ilmaista jasenvatioiden vakaa
poliittinen Stoutuminen — niin yksttéisna vatioina kuin kollektiivisesti neuvoston puitteissa ja
yhteistn tasolla — tavoitteeseen tarjota vammaisile yhtéléiset mahdollisuudet ja poistaa syrjiva
kohtelu.

27. Péaobdauseimassa vahvisetaan Yhdisyneiden kansskuntien vammaisen yhtd&isa
mahdollisuuksa koskevat yleisohjeet, mutta kyse @ ole yleisohjeiden sisdlon sanasanaisesta
toistamisesta. Silla e myoskédn tarkoiteta yksnomaan jasenvatioiden YK-j&rjestelmén
puitteissa jo tekemien stoumusten toistamista.

28. Yleisohjeet evét ole tiukan lainopillisessa midlessa oikeudellisesti velvoittavia, mutta niihin
ssdtyy vdtioiden vahva moradinen ja poliittinen Stoutuminen toimintaan. Ne myGs
kannugtavat vdtioita yhteistyohon vammaisten yhtdléisd mahdollisuuksia edistévan politiikan
kehittémisessa,

vdisdle jarjestdmdlisdle hyodyllisten tietojen vaihdalle, yhteisten tavoitteiden selventémisen ja
parhaiden menettdytapojen tunnistamisen ediggana seké asanmukaisten toimenpiteiden
kehittémisen jaarvioinnin ohjenuorana ahepiiriin liittyvissi jasenvaltioiden ja yhtel son toimissa.

30. Omdlta osdltaan komissio katsoo, ettd yhteison tason tuki tuo merkittévaa lisdarvoa seka
jésenvdtioissa tapahtuvele ettéd niiden vélisdle toiminndle ja gatustenvaihdolle. Sen
nakemyksen mukaan kyseessa ovat yhteison keskeiset tavoitteet ja periaatteet, mika oikeuttaa
komisson kantamaan huolta dan kehityksestd. Pé8periaatteita ovat tyontekijoiden vapaan
liilkkuvuuden takaaminen, opiskdijoiden liikkuvuuden edist@minen, sisamarkkinoiden
Sssavuttamisen  ja  kehittémisen  tekaaminen  ja  unionin  kansdasoikeuksen
harjoittamismahdollisuuksien takaaminen. Ne eddlyttavét jasenvatioiden tasolla toteutettujen
toimenpiteiden agteittaisen parantamisen lisskd litkkuvuuden lisdantymista yhtei son tasolla
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4. EUROOPAN YHTEISON STRATEGIA VAMMAISTEN YHTALAISTEN
MAHDOLLISUUKSIEN TURVAAMISEKSI

31. Ajattelutapojen véahittéinen muutos on se taudta, jota vasten komisso on peilannut
vammaisa koskevaa uutta ylei sstrategiaansa.

32. Koska endggjainen toimintavastuu on jésenvdtioilla, yhteison tehtévdna on tuoda
gaustenvaihdolle ja muutosprosessille mahdollismman suurta lisdarvoa. Sita voidaan tuottaa
Seuraavin tavoin.

i) Poliittinen vuoropuhelu jasenvaltioiden kanssa

33. Komissio pyrkii vahvistamaan Helios |1 -ohjelman aaisuudessa viime vuosna kehittynytta
yhtei sty 6ta seké jasenvatioiden kanssa etté niiden valilla. Sita tarkoitusta varten ja kaytettévissa
olevien vargjen puitteissa komisson ailkomuksena on koota jésenvdtioiden edustgista
vammaisuuteen liittyvia kysymyksé késitteleva korkean tason asiantuntijaryhmé. Sen tehtévana
on seurata vammaisia koskevan politiikan kehitysta jasenvaltioissa ja kerété yhteen tietoja ja
kokemuksa seka antaa neuvoja koko yhteison kattavien vammaida koskevien
Seurantakertomusten tuottamisesta tulevai suudessa.

34. Komission tarkoituksena on myds perustaa j&senvaltioiden vammaispolitiikkaa tarkkaileva
seurantakeskus tai verkosto, joka perustuu jasenvatioiden riippumattomien asiantuntijatahojen
toimintaan. Keskuksen ta verkoston tarkoituksena on  sdventdd peruskdsitteitd ja
terminologiaa, edistéa yhteisen linjojen noudattamista erityisesti  tilastoinnissa, tarjota
poliittisen p&éatoksenteon tueks tarkkoja agatietoja, tehda riippumattomia arvioita
edistymisestd seka tehda hyodyllisa ja lisdarvoa antavia kohdennettuja tutkimuksia. Se toimii
yhteistydssa muiden seurantakeskusten kanssa tietopohjan synergiagtujen  kehittdmiseks.
Seurantakeskuksen tai verkoston tyd tarjoaa korvaamatonta tukea korkean tason
adantuntijaryhmdle, janiiden on tarkoitus kehittdé véilleen heddmdlinen vuorovaikutussuhde.
Komisso  voi tapeen vadtiessa tdydentdd seurantakeskuksen tutkimuksa omilla
tutkimusohjelmillaan kuten Tide ja Biomed. T&8ta4 osn komisson suunnittelema tiedonanto
ikéantyvia ja vammaisa koskevasta yhteison tutkimus- ja kehitystoiminnasta on erityisen
kiinnostava.

35. Vuoropuhelun helpottamiseks komissio ehdottaa, ettd korkean tason asantuntijaryhma ja
Euroopan vammaisfoorumi, johon viitataan jdjempand kappdeessa 41, jajestévédt yhteisen
kokouksen ainakin kerran vuodessa.

if) Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu

36. Viimeks kuluneiden viiden vuoden akana tyomarkkinaosapuolet ovat vuoropuhel ussaan

kekittyneet yh& voimakkaammin  tydllisyyskysymyksin  sek& tukenest  Essenin
tyollisyysstrategiaa ja pyrkimyksa integroidaihmiset tyémarkkinaille ja tyGhon.
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37. Sosadisen vuoropuhelun komitea ja pysyva tydllisyyskomitea voivat merkittévala tavalla
edigdd uusen vammasa tukevien doitteiden luomista. Komisso kannustaa
tyomarkkinaosapuolia kehittdmadn erityisa yhteistydmuotoja téssa tiedonannossa késiteltyjen
kysymysten ratkaisemiseks.

iil) Kansalaiskeskustelu kansalaisjarjestéjen kanssa

38. Vammaigérjesttjen osoittama aktiivinen kiinnostus ja osdlistuminen Euroopan lagjuiseen
yhteisty6hon seka eurooppaaisen tuen lagati tunnustettu lisdarvo ovat suuresti rohkai sseet
komissiota. Erityisen ilahduttavaa oli vammaigérjestdjen aktiivinen osallistuminen vuoden 1996
sogadiaan foorumiin.

39. Perdttéisten Helios-ohjdmien yhteydessi kokemusten ja parhaiden kaytantdjen
kokoaminen koko Euroopan unionin duedla on edistynyt vammaisa koskevia kysymyksa
yhteistyossa késttelevien EU-verkkojen kautta. Yli 800 jasenvdtioiden nimittémaa
yhteistyokumppania ja 80 eurooppaaista kansdaigarjestéa on toiminut yhdessi seka
aakohtaisesti etté kaikenkattavasti. N&in on voitu keskustella peruskasitteista ja selventéa niita
sekd saatu kanava parhaitten kaytantjen lagjalle levittamisdlle. Lissks kansdaigarjestét ovat
taman tuloksena voineet osallistua demokraeattiseen prosessiin entisté tehokkaammin, ja niiden
Helios |1 -ohjelma p&éttyy vuoden 1996 lopussa. Riippumattoman loppuarvioinnin odotetaan
vamisuvan vuoden 1997 puolivdlin mennessi Yks Hdlios |l -ohjdman kaytannon
alkaansaannoksista ovat kattavat hyvien menettelytapojen oppaat muun muassa taloudel lisen,
yhteiskunnallisen ja koulutuksdlisen integragtion adta, jotka julkaistaan kuluvan vuoden
akana

40. Taousarvionsa sdlimissa rgoissa komisso avustaa myos jatkossa vammaisten parissa
tyoskentelevia jé&rjedtfjd ja tukee dten eurooppaaida  yhteistyttd Endsjaisena
vaintaperusteena on silloin yhtélé sten mahdol lisuuksien edistaminen Euroopan tasolla

41. Komisso pitéa tervetulleena uutta Euroopan vammaisfoorumia, joka kokoaa yhteen
vanmaigajesot kakisa jadsenvatioista ja edustaa suurta enemmistéd vammaisuuteen
liittyvistd nékokohdista EU:ssa. Uuden foorumin perussdannon ovat alekirjoittaneet Helios |1
-ohjeimaan osdlistuneet eurooppdaset kansdaigarjestét ja kansdliset neuvostot. Silla on
mahdollisuus ldheiseen ja muutoshakuiseen tyoskentelyyn unionin toimielinten kanssa
Komisso on osataan stoutunut aktiiviseen yhteistyohon ja séénndllisiin tapaamisiin Euroopan
vammaisoorumin kanssa vahvidagkseen lagan kansdagéarjestdjen joukon kanssa viime
vuos na rakennettua yhtel styota.

42. Komisso pitéd eddleen endarvoisen térkednd tietoisuuden lisédmigtd jésenvdtioissa ja
koko yhteison auedla tapahtuneesta kehityksestd. Komissio jatkaa kokemusten Sirron
edigdmigd eityisesti jarjesamala kussakin jasenvatiossa kansdlisa tiedotuspéivia sekéa
kéyttamalla jatkuvasti sdlaisia julkaisuja kuin Helioscope (julkaistaan 11 virdlisela kiddld) ja
Heliosflash (julkaistaan kolmella virdlisdla kiddld), jolla on noin 40 000 lukijan lukijakunta
Merkittava piirre Helioscopessa on se, ettd monet sen artikkdleista ovat vammaisten itsensa
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kirjoittamia. Helioscope on ssanut hyvéan vastaanoton, ja tdman vammaisten vammaisile
tekeman julkaisun kysynté on suuri. Se vadaa ja sen pitdid jatkossakin vadata ilmeiseen

tarpeeseen.

43. Jokavuotisdla Euroopan vammaisten pavala on ollut myonteinen vaikutus tietoisuuden
lisB§ana ja eurooppalaisen ulottuvuuden tugjana tamén dan yhteistyéhon. Komisso tukee

yhteisty6ssé Euroopan parlamentin ja yhteison muiden toimielinten kanssa.

44. Komissio on tietoinen myos paikallisten ja auedlisten viranomai sten uudesta merkittévasta
suuntauksesta tehdd yhteistyttd vammagajesttjen ja tyomarkkinaosgpuolten kanssa
vammaisiile sovetuvan ympériston luomiseks. Sdlaisten kaupunkien ja paikkakuntien kesken
on kehittyméassa verkostonalkuja essimerkiks Barcelonan julistuksen (1995) pohjata Taous
ja sodadikomitedta, adueiden komitedta ja muilta asanomadita dimiltd  kuten
kansalaigarjestdilta pyydetéan ndkemyksia vastaavan toiminnan tarjoamista mahdollisuukssta
niin kaupungeissa kuin maaseudullakin sek& komisson mahdollisuuksista tuoda toiminnalle

eurooppaaistalisdarvoa.

iv) Mainstreaming: politilkan muotoilu

45. Komissio on ryhtynyt vahvisamaan omaa Ssdisté toimintaansa kaikkien asanomaisten
pédosastojen stomiseks mukaan pddosastojenvdisen vammaisasain ryhmén tyohon ja sten
vammaisasoihin liittyvan tietoisuuden lissdmiseks ja komisson toimidojen vélisen ssdisen
yhteistyon parantamiseks. Silla tavoin pyritédn ssdlyttaméan vammaisa koskevat kysymykset
kaikkien toimialojen toimintaan. Pd&osastojen vdlisen yhteistyon puitteissa komissio ottaa
uudelleen pohdittavaks politiikan eri osa-doihin sisdtyvéa mahdolliset doitteet, mukaan lukien
erityiset  tutkimukset, koulutus ja likkenne. Komisso kuulee my6s kansdagérjestdjen
midipiteitd vammaisa koskevista komisson doitteista ja ehdotuksista

46. Eddla mainitusta seuraa térked periaate; kaikkia yhteiskunnallisa muutoksia ja politiikan
gankohtaisa muokkauksia on tarkasteltava myts vammaisten kokemusten nékokulmasta.
Tdl& hetkeld vammaisten kannata ovat keskeilsmpid tydllisyys- jatietoyhtei skuntastrategiat.

V) Mainstreaming: Essenin ty6llisyysstrategia

47. Komisso Stoutuu jo sosadipoliittisessa toimintaohjelmassaan (1995-1997) esttaméadn
yhtendisen drategian vammaisten tyollistémiseks. Strategia estetd&n tiedonantona vuonna
1997. Osa drategian perusdementeista on jo tiedossas Vuoden 1995 yhteisessa
kertomuksessaan ja vuoden 1996 vdikertomuksessa komisso ja neuvosto sopivat
tyollisyysstrategian  rekentedlissta tavoitteista.  Yks  tavoitteista oli  Stoutuminen
pitkdaikaistyGttomyyden estémiseen. Sitoumuksdla on  toteutuesssan  suuri merkitys
vammaisille, koska he ovat muita enemman vaarassa joutua pitkéaika styottomiks ja syrjaytya
Vamigtdlesssan Eurooppa-neuvoston Dublinin kokouksdlle yhteistd kertomusta komissio
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ryhtyy vahvisamaan poliittisia toimia pitkéakai styottomyyden vahentamiseks ja vammaisten
integroimiseks tyoelamaan.

48. Komisso pyytéa tyomarkkinaosapuolia laatimaan taméan alan hyvid kdyténtdja koskevan
yhteisen kannan. Komisson vuoden 1997 tydllisyyskertomuksessa on ens kertaa erityinen
vammaisuutta koskeva luku. Parhaillaan komissio kdy |8pi omaa, vammaisten palkkaamidta ja
urakehityst koskevaa henkil 6stopolitiikkaansa. Katsaus valmistuu ennen vuoden 1996 loppua.

vi) Mainstreaming: tieto- ja tietoliikenneteknologia (TTT)

49. Komisso on aktiivisen kiinnogtunut tutkimaan mahdollisuuksa vdjastaa kaikki
tietoyhteiskunnan osadueet tavoittdemaan yhtdldsd mahdollisuuksa vammaisile ja
parantamaan heidan din- ja tyoolojaan. Aihetta késitdléan yleisdla tasolla tietoyhteiskunnan
sosadisga ja yhteiskunndlisa vakutuksa késttelevassa vihredssa kirjassa "Elama ja tyo
tietoyhteiskunnassa — ihmidaheisyys etugjdle’. Komisso perustaa ssdisen erityistydryhmén
vieméan téta tyota eteenpédin. Tyoryhman toimeksiantona on tutkia tdméan aan erityisaoitteen
sovellusdlaa Euroopan tasolla kayttdmdla perustana téhdn mennessi esmerkiks Tide-
ohjdmasta saatuja kokemuksia. Ty® perustuu tieto- ja tietoliikennetekniikan (TTT)
vammaisen hyvaks suunnattuun kayttoon liittyvien ansokkaiden sovelusten arviointiin ja
mahdollisuuksiin saada suurtuotannon avulla TTT lagemmin vanmaisten kaytettaveks ja
hyodynnettaveks.

50. Euroopan vammaisfoorumia pyydetédn tuomaan julki gatuksensa tésta kysymyksesta
Vihredd kirjaa koskevan kuulemisen yhteydessd vuoden 1996 akana. Euroopan
vanmasfoorumia on jo pyydetty antamaan neuvoja tydllisyyskysymyksin liittyvista
ensgjasdatarpeda

51. Helios Il -ohjelman yhteydessi kehitetty erikoistunut atk-pohjainen jarjestelma Handynet
gsdtédd 50 000 eri tietoa vammaisten ja kuntoutusalan ammattilaisten kayttoon tarkoitetuista
teknigsta gpuvdlinegd. Jrjestelma on saatavana kahddlatoista kiddla cd-rom -levyillg, ja Sté
voi kayttds j&senvaltioissa Sjaitsevissa tarkoitusta varten perustetuissa keskuksissa. Komissio
katsoo, etta jarjestelman k&yttomahdollisuuksien ja sen kattavuuden lisdédmista (mahdollisesti
liittémalla se Internetiin) koskevaa kysymysta olis tarkasteltava huol el lisesti.

vii) Mainstreaming: rakennerahastot

52. Siita l&htien kun Euroopan yhteison rakennerahastoista tehtiin vuonna 1989 merkittéva
suunnittelu- ja kehittamisvdine, rahagtoilla on ollut kaks pdaméaréd tadouddlinen ja
yhteiskunndlinen yhteenkuuluvuus kakilla yhteison dueilla Tydllisyyden kohentamista
pai notetaan erityisesti.

53. Kuluvan ohjemakauden 1994-1999 akana rakennerahastot — erityisesti Euroopan

sosadirahasto (ESR) — ovat merkittévin Euroopan yhteison rahoitusvéline, jolla vammaisten
tilannetta voidaan parantaa.
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54. ESR tukee vuosna 1994-1999 vammasa padasiassa tyOmarkkinoilta syrjaytymisen
vastaisten toimien yhteydessi. ESR tukee sellaisten lagja-dai sten toimenpi depakettien luomista,
jotka tarjoavat sosadisesti syrjdytyneille, myds vammaisille, tien uudeleen tyomarkkinoille
integroitumiseen. Toiminta toteutetaan |&hinnd tavoitteitten 1 (véhiten kehittyneet aueet), 2
(jakeenjédneet dueet) ja 3 (horisontadiset toimenpiteet) puitteissa. Vuosina 1994-1999
toteutettavaan syrjaytymisen vastaiseen toimintaan on erikseen varattu kaikkiaan 5,5 miljardia
ecua. Jasenvaltioiden ohjdmaasiakirjat osoittavat, ettd vammaiset ovat yks tarkemmista
kohderyhmistéa tydmarkkinoilta syrj&ytymisen vastai sessa toiminnassa

55. N&iden kexkesin rekentedlisin ohjdmiin liittyvien toimien lissks on yhteison
Employment-aloitteeseen ssdlytetty erillinen Horizon-lohko, jonka tarkoitus on kastella
erityisesti vammaisten integroimista tydelaméan. Vuosks 1994-1999 dlle on varattu 513
miljoonaa ecua. Vuosa 1997-1999 koskeva uus hankekierros kdynnistetéén jasenvatioissa
Helios Il -ohjelman yhteydessid luotuja verkkoja osdlistuu nyt aktiivisesti Employment-
Horizonin toimintaan.

56. Komisso on toteuttamassa toimenpiteitd varmistaskseen, ettd néta huomattavia
talouddlisa voimavaroja haetaan mahdollismman tehokkaasti ja etté niita pidetaéén kiinteéna
osana Euroopan yhteisin vammaisstrategiaa. Horizon-aoitetta tehdéén tunnetuks erityisten
tiedotustoimien avulla Komisso jarjestéa vuonna 1997 erityisen eurooppaaisen konferenssin
ryhtyékseen toimiin lupaavien doitteitten keradmiseks sekd hyvén politikan ja hyvien
kaytanttjen lagjentamiseen sovetuvien keinojen tutkimiseks tulevaisuutta Slmdl& pitden.

57. Yhteisbaoite Urban voi sekin osdtaan parantaa vammaisten tilannetta. Aloittedlla pyritéén

gsdtya erityisyhmiin, myds vammaisin, kohdistuvia tukitoimia.

58. Osana tulevaa rakennerahastojen véiarviointisan komissio seuraa huolelisesti vammaisa
koskevien toimien lagjuutta ja tehokkuutta. Komissio kiinnittéa liséks jésenvaltioiden huomion
tarpeeseen ottaa vammaisryhmét aktiivisemmin osaks rakennerahastoihin liittyvan toiminnan
toteuttamista ja seurantaa.

* * * % *
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Lopuksi

59. Téssa tiedonannossa on tarkasteltu sirtymista kohti oikeuksiin perustuvaa lahestymistapaa
vammaisuuteen sekd jasenvaltioiden ettd yhteison tasolla. Tiedonannossa on selogtettu taman
girtymisen eri syité ja niita perusteita, joiden vuoks sen periaattedliset ja kaytanndlliset edut
ovat kiigattomat. Yhteisend tehtdvdnamme on arvon ja dintilan antaminen inhimillisdle
monimuotoisuudelle.  Oikeudenmukaisuutta sind kuin  tehokkuuttekin  arvostavassa
kansaai sten Euroopassa se on jokaisen asa.
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LIITE

VAMMAISPOLITIHKAN KEHITYS EUROOPAN YHTEISON JA
KANSAINVALISELLA TASOLLA

Sirtyminen vammaisuutta oikeuksien kautta |8hestyvdn katsantokantaan on saavuttanut
viimeks kuluneiden kahden vuoskymmenen akana lagan kansanvdisen hyvaksynnan.
Vammaigten yhtd&sin mahdollisuuksin on jo kauan kiinnitetty pajon huomiota Y hdistyneissa
kansakunnissa, sen erityigérjestdissa ja muissa kansainvadisssa organisaatioissa. Vammaisten
oikeuksien julistuksen ssdltévassa térkedssa péétdd ausdmassa vuoddta 1975 Y hdistyneiden
kansakuntien yleiskokous painotti merkittéavala tavalla sitg, ettd vammaisila on tésméleen
samat ihmisoikeudet (ja velvollisuudet) kuin muillakin.

Y hdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen julistama kansainvéinen vammaisten vuos 1981
oli l&htdlaukaus vammaisten vuoskymmenelle (1983-1992). Kaikkein tarkein kansainvalisen
vammaisten vuoden tulos oli vammaisia koskeva maailmanlagjuinen toimintaohjelma, jonka
yleiskokous hyvéksyi vuonna 1982. Enndtaehkéisya ja kuntoutusta koskevien térkeiden
periagtteiden julistamisen lisdks toimintaohjel massa korogtettiin vammai sten oikeutta samoihin
mahdollisuuksin  kuin  muillakin  kansdaslla ja yhtddiseen osuuteen taouddlisen ja
yhteiskunnallisen kehityksen mukanaan tuomasta elinol osuhtei den parantumisesta.

Uus gattelutapa kiteytyi vammaisten yhtad&sa mahdollisuuksa koskevissa yleisohjeissa, jotka
Y hdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyvaksyi vuonna 1993. Néden ohjeiden laadinnassa
kaytettiin perusteena Y hdistyneiden kansakuntien vammaisten vuoskymmenen (1983-1992)
akana saatuja kokemuksa Ohjeet ja niiden edustamat arvot on Sttemmin vahvistettu
myShemmissA YK:n ihmisoikeuksa koskevissa julkilausumissa mukaan lukien Wienin
julkilausuma ja toimintaohjelma (1993), KoOpenhaminassa pidetty kansainvdinen
huippukokous ja toimintachjeima (1995) ja Pekingissi pidetyn naisten maailmankongressin
toimintafoorumi (1995).

Vakka ohjeet evét ole tiukan oikeuddlisesti Stovia, ne ovat kuitenkin osoitus valtioiden
voimakkaasta moradlisesta ja poliittisesta Stoutumisesta toimintaan. Ne myds kannustavat
vdtioita yhteistyohon vammagen yhtddsa mahdollisuuksa edigévan politiikan
kehittémisessa,

Kansainvdinen vammaisen vuos 1981 ja sen seurauksena syntynyt maailmanlagjuinen
toimintaohjelma kannustivat yhteisjé ottamaan kantaa ja toimimaan. Koko 1980-luvun aikana
ja1990-luvun dussa neuvosto antoi joukon arvovataisajulistuksaja padtddausemia aiheesta.
Neuvosto ja jasenvaltioiden hallitusten edustgat antoivat 21. joulukuuta 1981 merkittévan

Heindkuun 24. péivana 1986 neuvosto antoi vammaisten tyollisyyttd yhteisissé koskevan
suosituksen, jossa muun muassa kehotettiin jasenvaltioita toteuttamaan kaikki asianmukaiset
toimenpiteet vammaisten oikeudenmukaisten mahdollisuuksien edistamiseksi tyollisyyden ja
ammatillisen koulutuksen alalla sek& harjoittamaan sellaista politiikkaa, joka téhté& vammaisiin
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tyontekijoihin -~ kohdistuvan ~ syrjinnén  poistamiseen. Suodtuksessa  annettiin lisgks
ohjeenomainen kehys postiivisile toimenpitellle. Neuvosto ja opetusministerit antoivat lisaks

lasten ja nuorten integroimisesta tavallisin koulutug &rjestelmiin.

Heios (1988-1992) ja Hdios Il (1993-1996) -ohjemien tarkoituksena oli toimia
jésenvdtioiden yhteistytfoorumina sekéd taoudelisen ja yhteskunndlisen integraation,
yhtélé sten mahdollisuuksien seké itsendisen daman edistamiseen tarkoitettujayleisa ja erityisa
keinoja koskevana tiedonvaihtokanavana.

Rakennerahastoilla — erityisesti Euroopan sosiadirahastolla — on merkittéva osuus Euroopan
pyrkiessd edisgamadn vammaisten yhtddsa mahdollisuuksia. Y hdenmukaistamiseen liittyviin
yhteison tukikehyksin ja yhtendisin ohjemaragiakirjoihin vuosile 1994-1999 ssdtyy joko
suoraan vammaisuutta koskevia toimenpiteita tai sdlaisa, joita vammaiset voivat hyodynt&a.
Y hteisin Employment-a oitteeseen liittyy erityinen Horizon-lohko, joka on erityisesti suunnattu
vammaisten integroimiseen uudeleen yhtei skuntaan.

Muita merkittévia aoitteita ovat Sokrates (koulujen ja korkeskoulujen kumppanuus seka
opiskdija ja henkilostGvaihdot), Leonardo da Vinc (amméillinen koulutus), Tide
(telematiikkaa vammaigten ja iakkétten ihmisten integraatiossa kastteleva ohjema) ja T& TK
(tutkimus ja teknologinen kehittdminen). Kuten Tiden osana toteutettu Heart-tutkimus osoitti,
yksittéisten jasenvaltioiden erityispiirteisin réétadidyt paveluiden tuottamismallit ede lyttévét
kuitenkin yhteisen véhimmaisvaatimusten tayttdmisen ediamistg, jotta kaikille vammaisille
tarjotaan samantasoist mahdollisuudet ja parannetaan eurooppdasten vamidgien
kilpalluasemia Tietotekniikkaohjelma Espritiin SsAltyvissA hankkeissa pyritéén kohottamaan
mahdollisuuksien tasoa — edmerkkind mainittakoon Inter (ihmisen hermojérjestelmééan
yhteydessi olevien tekoragojen kehittéminen) ja Scatis (virtuaaikuuleminen, josta voi [6ytya
apu kuulovammaisgilie).

Pédosasto XIll:n tarkoituksena on tulevassa tiedonannossaan hahmotella kokonaisvatainen
|&hestymistapa vanhusten ja vammaisten tarpeisiin kohdistuvalle tutkimukselle ja kehitystydlle.
Tiedonannossa luonnostellaan tutkimuksen padinjat, joiden tavoitteena on tuottaa tietoa
ryhmén synnyttémia yhteiskunnallisa, taouddlisa ja ymp&istoon liittyvia heesteita ja
mahdollisuuksia.

MyGs Sport-ohjeimaan kuuluu erityinen daohjelma vammaisile. Matkailun edisémista
koskevan yhteisdn toimintaohjelman perustamisesta vuonna 1992 ldhtien vammaisten
katsotaan olevan erityisté huomiota tarvitseva matkallijaryhma, slla matkailu ja vapaa-gan
toiminta edistévé vammaisen integroitumista yhteiskuntaan. Ei ole syyta unohtaa my6skadn
vuoden 1996 aikana annettua liikennetté koskevaa komission vihregd kirjaa, jossa otetaan
huomioon myas liikuntargj oittei sten tarpeet.

Lagemmala duedlisdla tasolla Euroopan neuvosto on omassa virstanpylvadna pidettévasss,

1992 kehittényt jasenvatioilleen kiintoisan malin tarjota vammaisille yhtél & set mahdollisuudet.
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LUONNOS:

NEUVOSTON JA NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN JASENVALTIOIDEN
HALLITUSTEN EDUSTAJIEN PAATOSLAUSELMA

VAMMAISTEN YHTALAISISTA MAHDOLLISUUKSISTA
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LUONNOS:

NEUVOSTON JA NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN JASENVALTIOIDEN

HALLITUSTEN EDUSTAJIEN PAATOSLAUSELMA

VAMMAISTEN YHTALAISISTA MAHDOLLISUUKSISTA

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEET
SOSIAALIMINISTERIT, jotka

ottavat huomioon Euroopan tal ousyhtei son perustami ssopimuksen,

ottavat huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon aue den komitean lausunnon,

1.

TOTEAVAT, ettd Euroopan komissio on antanut tiedonannon "'V ammaisten yht&l & set
mahdollisuudet. Euroopan yhteison uus vammaisstrategia.

TOTEAVAT, ettéd vammaiset ovat merkittévansuuruinen osa yhteison vaestoa ja etta
nama kohtaavat ryhmana monenlaisa esteitd, joiden vuoks evé pysty ssavuttamaan
taytta taloudelistaja yhteiskunnallistaintegragtiota,

TOTEAVAT, etta ihmisoikeuksen kunnioittaminen on jasenvaltioiden perusarvoja ja
eftd tdma on erityisesti mainittu Euroopan unionia koskevan sopimuksen F artiklan
2 kohdassa,

TOTEAVAT LISAKS, etté kaikkien ihmisten, vammaiset mukaan lukien, yhtazisten
mahdollisuuksien periaate on kaikkien jasenvatioiden keskeinen yhteinen arvo,

MUISTUTTAVAT, ettd 24pdvana heindkuuta 1986 annetussa neuvoston
suosituksessa vammai sten tydllistamisestd yhteisissit edellytetsan, ettdjasenvaltiot

"toteuttavat kaikki asianmukaiset toimenpiteet vammaisten oikeudenmukaisten
mahdollisuuksien edistamiseksi tyollisyyden ja ammatillisen koulutuksen

EYVL N:oL 225, 12.8.1986, s. 43
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alalla ammatillinen peruskoulutus ja tyonteko sekd kuntoutus ja uudelleen
sijoittaminen mukaan lukien",

KOROSTAVAT, ettd henkil 6iden vapaa liikkuminen, sisdmarkkinoiden toteuttaminen
ja kehittdminen sek& kuluttajien oikeuksien edist@minen on taattava kaikkien Euroopan
unionin kansalaisten edun kannalta vammai set mukaan lukien,

KATSOVAT, etd yhteskunndlisen yhteenkuuluvuuden lisd&minen Euroopan
yhteisissd merkitsee vammaisten yhtddsten mahdollisuuksien edistémista ja syrjinnén

koulutukseen on onnistuneen taloudellisen ja sosiaalisen integraation ennakkoedd lytys,

MUISTUTTAVAT, eitda Yhdisyneiden kansakuntien yleisstunnon 27 pdivana
joulukuuta 1993 hyvaksymien vammasten yhtddsa meahdollisuuksa koskevien
yleisohjeiden” yleisend tavoitteena on sen varmistaminen, ettd kaikki vammaiset voivat
toteuttaa samoja oikeuksiaja velvollisuuksia kuin muutkin,

MUISTUTTAVAT, ettd eddl& mainitut ohjeet kehottavat ryhtym&én toimiin kaikilla
tasoilla seka jésenvdtioissa ettd kansanvdlisen yhteistyon keinoin  vammaisten
yht&l & sten mahdollisuuksien periaatteen edistdmiseks,

MUISTUTTAVAT, etta komisson 27pdvana heindkuuta 1994 antamassa
Vakoisessa kirjassa sosadlipolitiikan kehittamisestd® komisso ilmais aikovansa laatia
sopivan  vélineen vammaigen yhtddsa oikeuksa koskevissa Yhdistyneiden
kansakuntien yleisohjeissa olevien periaatteiden vahvistamisekd,

KOROSTAVAT, etta vasuu tdla ddla on ensgjaisesti jésenvdtioilla, mutta
Euroopan yhteisd voi osdtaan edistda jasenvdtioiden tdmén aan yhteistyota seka
parhai den menettelytapojen vaihtoa ja kehittdmista yhtei siss, ja

KOROSTAVAT, eita téssA pé&itodausdmassa asdtetut tavoitteet vammaisten
yhtddsten mahdallisuuksien saavuttamiseks ja syrjinnédn lopettamiseks evét rgoita
kunkin jésenvaltion oikeutta mé&éréta omista sBanndistéan ja sfannoks stédn sanottujen
tavoitteiden toteuttamiseks jaovat siten téysin toissja suusperiaatteen mukaisia,

OVAT ANTANEET taman pé&étdd ausdlman, jonka mukaisesti jasenvaltiot

VAHVISTAVAT UUDELLEEN ne periagiteet ja arvot, jotka liittyvét Yhdistyneiden
kansakuntien vammaisten yhtal & sa mahdollisuuksia koskeviin yleisohjeisin, tdma merkitsee

kysymyksia koskevan politiikan kehittamisesss,

Y hdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen paétoslauselma 48/46, 20. joulukuuta 1993
KOM (94) 333, 27.7.1994
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- kaikenlaisen vammai suuteen perustuvan syrjinndn vattmista tai poistamista,

taman péétdd auseman yhteydessa

- vanmasdld tarkoitetaan kaikkia ihmisg, joilla on fyysinen, agehin liittyva ta
henkinen vamma ja jotka kohtaavat esteita yhteison muihin jaseniin néhden yhtal&islla
ehdoillajayhté tosasalisedti tapahtuvalle osallistumisdleen yhteisinsa damén kaikkiin
osaxauedin;

- 'yhtéldsten mahdollisuuksien saavuttamiseld tarkoitetaan Sité prosessia, jonka kautta
erilaiset yhteiskuntaan ja ymparistoon liittyvét jarjestelmét, kuten paveut, toiminta,
tiedot ja asakirjat, saatetaan yhtaldisesti jayhtatosasalisesti kaikkien saataville,

tarketd, yhteiskuntasuunnittelun  on  perustuttava  inhimillisen  moniarvoisuuden
kunnioittamiseen ja kakkia kaytettdvissi olevia voimavaroja on hyddynnettéava jokaiselle

SITOUTUVAT asaankuuluvan kansdlisen politiikan laatimiseen sen ollessa tarpedlida ta
taman péétdd ausel man liitteend olevien suuntaviivojen kannalta asanmukaista,

SITOUTUVAT vammaidin liittyvien viitetietojen luomista ja vertailua koskevaan keskindiseen

SITOUTUVAT vamigamaan, €ttd vammaden ja vammasyhmien edustgat otetaan
aktiivisemmin mukaan vammaisten hyvéks toteutettavan asiaankuuluvan yhteison politiikan ja
toiminnan t&ytanttdnpanoon ja seurantaan, ja

taman mukaisesti jasenvatiot KEHOTTAVAT komissota

a) edigamadn sopivin menetelmin — yhteistydssa jdsenvatioiden sk vammaisa
edustavien ja vammaisten hyvéks toimivien kansdagarjestdjen kanssa — erityisesti
innovatiivista politiikkaa ja hyvid menettelytapoja koskevien hyodyllisten tietojen,
tilastojen ja kokemusten j&rjestelmdlista vaihtoa,

b) varmistamaan, etta tassi padtdd ausalmassa ja sen liitteend olevissa yle sohjeissa eSitetyt
periaatteet otetaan huomioon komisson Sisdisessa politiikassa seka kaikissa komission
toimittamissa yhtei son lainséédant6é, ohjelmiaja doitteita koskevissa endotuksissa,

) antamaan Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosadikomitedle seké

duegden komitedle s&nndllisesti ketomuksa  tamdn  paddtddauseman
taytantdonpanossa saavutetusta edistymisestd ja Sind kohdatuista estei sta.
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Ja KEHOTTAVAT muita yhteisdn toimielimi& pohtimaan, milla tavoin ne voisivat

parhaiten Ssdlyttda eddld mainitut periaatteet osaks omaa sséista politiikkaansa ja
toimintaansa.
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SUUNTAVIIVAT

Suuntaa-antava kehys vammaisten yhtalaisten mahdollisuuksien
periaatteen saavuttamiseksi

Seuraavassa editetdan joukko aoja, jotka jésenvaltioiden on syyta ottaa aktiivisesti huomioon
pyrkiessédn ssavuttamaan vammaisten yhtél & set mahdol lisuudet.

1. Yhteiskunnallisen osallistumisen mahdollistaminen vammaisille

a. Itsenaisyyden ja riippumattomuuden kunnioittaminen. Tamé& voidaan saada aikaan
tunnustamalla, ettda vammaiset ovat pystyvig, vastuuntuntoisia yksiloita, jotka tekevét omat ja
muassa itsendisen damisen ja Sihen tarvittavien keinojen tukemista. Integraation ja
osdlisumisen saavuttamispyrkimyksssa samoin kuin kaytettyjen menetelmien yhteydessa
pitdis ana toimia tdysn vammaisen ihmisarvon, itsendisyyden ja yksityisyyden mukaisesti ja
niitd kunnioittaen.

b. Koulutusjarjestelmien mukauttaminen osallistumisen helpottamiseksi. T&ma voidaan
saavuttaa vamentamdla vanmaisa kéyttdmaén kaikkia kykyjdén yhteiskunnan toimintaan
osdligumiseks samailla ehdoilla kuin muutkin seka tyomarkkinoille pdésemiseks kykyjaén
vastaavalla tasolla. Se voidaan saavuttaa muun muassa nopeuttamalla kehitystd, jonka mukaan
vammaiset lgpset Sjoitetaan tavanomaidin kouluihin, samala vainnanvapautta kunnioittaen
seka varmistamalla kumpaakin osapuolta hyddyttéavan jatkuvuuden syntyminen tavanomaisen
ja erityiskoulutuksen vdille. Olis toteutettava tehokkaampia tyomarkkinoihin liittyvia
toimenpiteitd, joilla edigtetddn vammaisten pdésyd avoimen ja tuetun tyodllis@misen piiriin.
Innovatiivisin  kehityssuuntauksiin  (etétyd, itsensa tydlliséminen, integrointi pakalisin
tydllisyysdoitteisiin ja tydpaikkojenluontihankkeisin tydvoimavataisen kasvun uusilla doilla ja
niin edelleen) liittyvien kokellujen avulla saatetaan avata uusia teita tydllisyyteen. Tieto- ja
viesintgarjestelmien soveltamisen kautta on osoitettu voitavan tehostaa vammaisten panosta
tyomarkkinoilla ~ VaAttamédton osa tdlasa draegiaa on  koulutugarjestedmien
merkityksdllisyyden uudelleentarkastelu.

C. Sosiaaliturvan ja muun tuen mukauttaminen osallistumisen helpottamiseksi. Taméa
voidaan saada aikaan tarkastdlemalla tdlaisten tukien ssdtdé uudeleen sen varmistamiseks,
eftd ne evéa lisda ykslon erisgdmisd vaan toimivat osdtaan aktiivisna osdlisumisen
jakuvan osdlisumisen tukena. Terveyteen yleisesti, kuntoutukseen ja enndtaehkaiseviin
toimiin liittyvét drategiat olis sopivin osin nivottava tiiviimmin yhtd&@sten mahdollisuuksien
tavoittedluun. Myonteistéa suuntausta kohti yhteisissa tapahtuvaa kuntoutusta (Community
Based Rehabilitation, CBR) olis edigtettavéa ja tuettava aktiivisest.

d. Tukipalvelujen suunnittelun ja taytantéonpanon lahestyminen ihmiskeskeisella

tavalla. Tama voidaan saavuttaa parantamala pavelujen suunnittelua ja toteutusta
Muutoksessa on keskeistd vammaisten nakokulman asettaminen keskeiseks tukijérjestelmien
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dkuvaheen suunnittdussa ja mybhemméssd  avioinnissa seka niiden  k&ytannon
toteuttamisessa

e. Sopeuttaminen valtavdestoon (Mainstreaming). Tama voidaan saada akaan
asttamala etusjale yleisen rakenteiden puitteissa tapahtuva pavelujen tarjoaminen ja
avustaminen seka varmisamala sopivantasoisella tuella, ettd vammaiset pystyvéa damééan
yhtel sissd tavanomai sen e@méntavan mukaisesti. Tuen olis oltavatehokastaja talouddlista

f. Palvelujen saumattoman tarjonnan varmistaminen. T&ma voidaan saavuttaa
varmistamalla pavelujen suunnittelun ja toteutuksen yhteensovittaminen, luomalla lainkéyttoa
ja vastuudueta sdvittdva menettdy, varmigamdla vammaisen koko €aman kattava
kekeytykseton  paveujen tajonta seka lagtimdla yhtendsa ja kayttokepoisa
tiedotusstrategioita. Erityistéd huomiota on kiinnitettévéa osastojenvalisten yhteensovitusryhmien
perustamiseen.

g. Osallistumisen varmistaminen. Tamé voidaan saada aikaan helpottamalla vammaisa
kakilla tasoilla kaikkien asaankuuluvien lainséédanndllisten toimien muotoilun ja arvioinnin
seké paveujen tarjonnan yhteydessi. Tahan olis sdlytettéva kaikki sdlaiset politiikan aé,
jotka voivat vaikuttaa vammaisten yhtdasten mahdollisuuksien periaatteen toteutumiseen.
muun muassa tietotekniikan keinoin. Erityigd huomiota on kiinnitettdva my6s néden
kansdagéarjesttjen saattamiseen taysvatasks yhtestyGkumppaneks pakalishdlinnon,
yritysten ja kaupan organisaatioiden seka ammattiliittojen kanssa laadittaessa pakdlisa
drategioita yhtal & sten mahdollisuuksien ja syrjiméttoman kohtelun hyvaks.

2. Osallistumisen esteiden poistaminen

Saavutettavuuskysymysten tarkastelu yhtaléaisten mahdollisuuksien ja osallistumisoikeuden
nakokulmasta. Téama voidaan saavuttaa poistamalla ageittain olemassa olevia rakennuksin,
viedintédn ja liikenteeseen liittyvia edteitda sek@ laatimalla ssavutettavuutta koskevat
yksityiskohtai set ja toteuttamiskel poiset yleisohjeet. Téhan voidaan pédstd myos varmistamalla
edteettdoman ympéariston luominen suunniteltaessa ja rakennettaessa uusia paveluja ja vaineita
seka kehitettéessa uutta viestintéteknologiaa. Erityishuomiota vatii tarve hyodyntéa tieto- ja
tietoliikennetekniikan myonteista kehitysta.

3. Yhteiskunnan eri osa-alueiden avaaminen

a. Vahvistamalla vammaisten yhtaldistd kansalaisstatusta. Tahan pdéstéén antamalla
osa-dueden toimintaan sosadinen, koulutuksdllinen, talouddlinen, kulttuurinen, urhelluun
liittyva ja paliittinen toiminta mukaan lukien. Se voi tgpahtua muun muassa syrjinnanvastaisin
toimenpitein ja hyvityksin. Kakkiin tdlaisin syrjinnénvadaigin toimenpiteisin pitds dsdtya
vanmaisen oloja koskevan "kohtuullisen mukauttamisen” periaate. Samdla tavoin on
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kiinnitettava huomio edméanlaadun vakaaseen ja toddliseen kehittdmiseen liittyviin olennaisin
kysymyksin.

b. Edistamalla vammaisten tyollisyytta yhteiskuntaan sopeutumisen avaimena. N&n
voidaan toimia toteuttamalla yhteisé téhén tavoitteeseen téhtéévia drategioita eri tasoilla
koulutuksen, tyollisyyden, syrjiméttoman kohtelun, sosaditurvan, sosiadipa velujen, asumisen,
terveyddlisten kysymysten jne. osdta. Myds néilla doilla saatetaan tarvita syrjinnanvastaista
"kohtuullisen mukauttamisen" vaatimus. Erityistd huomiota on syyté kiinnittéd myos tuettuun
tydllistémiseen suuntautuneen kehityksen aktiiviseen edistamiseen ja hel pottamiseen.

4. Vammaisten  yhtélaisten  mahdollisuuksien  kannalta  myo6tamielisen
kansalaismielipiteen ruokkiminen

Tietoisuuden ja koulutuksen kehittdminen. Tahén padstéan laatimala drategioita, joilla
pyritéén vaikuttamaan yhteiskunnan perusasenteisin vammaisa kohtaan tiedostamista
kohentamdlla ja tiedotuksen avulla Na&lla drategioilla pitds pyrkid ssamaan ihmiset
kiinnittdmaan huomio yksl66n huolimatta tdmén vammeasta. Strategioiden tavoitteena pités
ollaihmigten tekeminen tietoisks vammaisten myonteissta kyvyisté samoin kuin vammaisten
muihin néhden samasta inhimillisesté hausta ja oikeudesta osdllistua ja jakaa osalistumiseen
liittyvét velvollisuudet.
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EUROOPAN UNIONI Bryssel, 16. joulukuuta 1996
NEUVOSTO

Toimielinten valinen asiakirjavihko
N:0 96/0216 (CNS)

12405/96
LIMITE

SOC 423

NEUVOSTON JA NEUVOSTOSSA
KOKOONTUNEIDEN JASENVALTIOIDEN
HALLITUSTEN EDUSTAJIEN
PAATOSLAUSELMA,

tehty,

vammaisten yhté &isistd mahdollisuuksista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEET
JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJAT, jotka

katsovat, etta

1)  komissio on antanut "Vammaisten yhtél&iset mahdollisuudet - Euroopan yhteison

uus vammaisstrategia' -nimisen tiedonannon,

26



2)

3)

4)

5)

F1/05/96/09870800.P00 (EN)
kk/kk

vammaiset muodostavat merkittavan osan yhteison véestosta ja kohtaavat ryhmana
monenlaisia vastuksia, jotka estavét heitd saavuttamasta yhtél&isia mahdollisuuksia,

riippumattomuutta seka téydellista taloudellista ja sosiaali sta integraatiota,

ihmisoikeuksien kunnioittaminen on jésenvaltioissa perusarvo, jota korostetaan

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen F artiklan 2 kohdassa,

mahdollisuuksien antamisesta kaikille, vammaiset mukaan lukien; tdma merkitsee
vammaisten negatiivisen syrjinnan poistamista ja heidan eldmanlaatunsa
parantamista; paésy tarvittaessa tavalliseen yleissivistavaén ja ammatilliseen
koulutukseen voi edistéa merkittavasti onnistunutta taloudellista ja sosiaalista

integraatiota,

yhtei sbn yhdentoista j&senvaltion valtion- ja hallitusten pédmiesten 9 péivana
joulukuuta 1989 Strasbourgin Eurooppa-neuvostossa hyvaksymassa tyontekijoiden
sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhtei son peruskirjan 26 kohdassa julistetaan

muun muassa

"26. Vammaisella on vamman syysta tai laadusta riippumatta oltava oikeus
kaytannon lisatoimenpiteisiin, joilla pyritéén edistdmaan hdnen sosiadlistaja

ammatillista integroimistaan.
Edunsagjan mahdollisuuksien mukaan naiden toimenpiteiden on koskettava

erityisesti ammatillista koulutusta, ergonomiaa, tilojen saavutettavuutta,

litkkumiskykyd, kulkuvaineité ja asumista,”,
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vammai sten tydllistamisesta yhtei sossa 24 paivana heindkuuta 1986 antamassaan
suosituksessa(*) neuvosto suositteli jasenvaltioille, etta ne toteuttaisivat kaikki
asianmukai set toimenpiteet vammaisten oikeudenmukai sten mahdollisuuksien
edistamiseks tyollisyyden jaammatillisen koulutuksen aala ammatillinen

peruskoulutus ja tyonteko seké kuntoutus ja uudelleen sijoittaminen mukaan [ukien,

henkil 6iden vapaa litkkuminen on taattava yhteisbn olemassa olevan lainsdadannon
mukaisesti kaikille Euroopan unionin kansalaisille, vammaiset ja vammaisista

vastuussa olevat henkil 6t mukaan lukien,

Y hdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksessa 20 paivana joulukuuta 1993
yleisohjeiden(’) yleisena tavoitteena on sen varmistaminen, etta kaikilla vammaisilla

on samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muilla,

edell& mainituissa ohjeissa edel lytetdan vammai sten yhtalé sten mahdollisuuksien
periaatteen edistdmiseks toimia kaikilla tasoilla seka vatioiden sisélla etta

kansainvélisen yhteistytn keinoin,

27 péivana heindkuuta 1994 antamassaan valkoisessa kirjassa " Euroopan
sosiaalipolitiikka-Unionin tie eteenpain” (*) komissio ilmoaitti aikovansa laatia
asianmukaisen asiakirjan, jossa hyvaksytédn vammaisten yhtéldisa mahdollisuuksia

koskevissa Y hdistyneiden Kansakuntien yleisohjeissa olevat periaatteet,

vastuu télla alalla on jasenvaltioilla, mutta Euroopan yhteiso voi kuitenkin osaltaan
edistda asiaa tukemalla jasenvaltioiden yhteisty6ta ja edistamalla parhaiden
menettel ytapojen vaihtoa ja kehittdmista yhtei sossa seké yhtei son omien toimielinten

jaelinten politiikoissaja toiminnassa, ja

)

EYVL N:o L 225, 12.8.1986, s. 43

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen paattslauselma 48/46,
20. joulukuuta 1993

KOM (94) 333, 27. heindkuuta 1994
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t&ssi padtGd ausel massa asetetut tavoitteet vammaisten yhtalé sten mahdollisuuksien
saavuttamiseks ja syrjinndn lopettamiseks eivét rgjoita kunkin jasenvaltion
toi ssijal suusperiaatteen mukai sta oikeutta antaa sé8nnoksia mainittujen tavoitteiden

toteuttamiseks niin taysimaardisesti kuin yhtei skunnan voimavarat salivat,

VAHVISTAVAT KUNNIOITTAVANSA:

1. periaatteitajaarvoja, jotka muodostavat perustan vammaisten yhtaléisia

mahdollisuuksia koskeville Y hdistyneiden Kansakuntien yleisohjeille,

2. adlteita, joihin perustuu Euroopan neuvoston 9 péaivana huhtikuuta 1992
antama padtosl ausel ma vammaisten kuntouttamista koskevasta yhtendisesta
politiikasta,

kehittdmisessi ja

4. periaatetta kaikenlaisen yksinomaan vammai suuteen perustuvan negatiivisen

syrjinnan valttamisesta tai |opettamisesta.
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.  KEHOTTAVAT JASENVALTIOITA:

1. tutkimaan, otetaanko asiaan liittyvissa kansallisissa politiikoissa huomioon

Seuraavat suuntaviivat;

- vammaisten, myos vakavasti vammaisten, osallistumisen
mahdollistaminen kiinnittdmalariittévasti huomiota heidan perheidensa

jahoitgjiensatarpeisiin jaetuihin,

- vammai sndkokulman ottaminen mukaan kaikkiin asiaan liittyviin

politiikan valmistelemisen osa-alueisiin,

- vammaisten t&ysi painoisen osallistumisen yhtei skuntaan

mahdollistaminen rgja-aitoja poistamalla,

- yleisen midipiteen muokkaaminen myonteisemmaks vammaisten

kyvyille jayhtd&isin mahdollisuuksiin perustuville toimintatavoille,

2. edistamadn vammaisten edustgjien osallistumista heitéa koskevien politiikkojen

jaheidan hyvakseen suoritettavien toimien taytantddnpanoon ja seurantaan.

1. KEHOTTAVAT KOMISSIOTA:

1. ottamaan huomioon, silloin kun se on asianmukaista ja perustamissopimuksen
maardysten mukaista, tassa paatds ausel massa esitetyt periaatteet kaikissa sen
yhteison lainséddant6d, ohjelmia ja aloitteita koskevissa, téhan asiaan liittyvissa
ehdotuksissa,

2. edistaméan yhteistydssa jasenvaltioiden ja valtioista riippumattomien,

vammaisia edustavien ja vammaisten hyvaks toimivien jarjestjen kanssa
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erityisesti innovatiivista politiikkaa ja hyvia menettel ytapoja koskevien
hyodyllisten tietojen ja kokemusten vaihtoa,

3. antamaan Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle
seka alueiden komitealle s&&nnollisesti salvityksid jasenvaltioiden toimittamien
tietojen perusteella tdmén paétds ausel man taytantdtnpanossa saavutetusta
edistymisesta ja siind kohdatuista esteista,

4. ottamaan huomioon Helios |1 -ohjelman loppuarvioinnin tulokset arvioitaessa,

olisiko aihedllista tehda seurantaa koskevia ehdotuksia.

KEHOTTAVAT MUITA YHTEISON TOIMIELIMIA JA ELIMIA:

vaikuttamaan edella mainittujen periaatteiden toteutumiseen omissa politiikoissaan

jatoimissaan.
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