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LIGE MULIGHEDER FOR
HANDICAPPEDE

Sammenfatning og politiske konklusioner

1. Handicap, i den betydning som anvendes i denne meddeldse, kan antage mange former - fyssk,
sensorisk, mentalt og intellektuelt. Pa e givet tidspunkt andas det, a omkring en tiendedd of
befolkningen i Det Europadske Fadlesskab er direkte berart af en dler anden form for handicap, hvilket
i geblikket svarer til omkring 37 millioner mennesker. Omkring havdelen af disse er i den
erhvervsdygtige dder.

2. Vore samfund er pad mange mader tilrettelagt for en "gennemsnits'-borger uden handicap, og derfor
er et stort antal borgere udel ukket fra de samme rettigheder og muligheder som flertallet:

- inden for uddannel sessystemet: nogle unge isoleres uden grund | speciaskoler, andre kan ikke
faadgang til passende erhvervsuddannelse af god kvdlitet;

- pa_arbejdspladsen: handicappede vil med to dler tre gange sa stor sandsynlighed blive
arbgdd@gse og det i laangere perioder end resten af befolkningen;

- inden for transport: mange transportsystemer er stadig svaat tilgaangdlige;

- boliger: der er ofte mangel pa tilpassede dler tilpasningsegnede boliger dler ogsa e disse
uforholdsmaeessigt dyre;

- velfagdssystemer: disse systemer giver normalt et minimum af Stette, som ofte i for begraanset
omfang er knyttet til malsseningen om at |ette deltagelsen i samfundet.

3. Den offentlige politik var gennem mange & rettet mod at tage hensyn til folk med handicap, men den
har nu vist g a vage utilstraskkelig. Der er behov for at tage hele politikken op til fornyet overveelse.
Den gamle metode ma nu vige pladsen for en ny, hvor man laggger langt starre vaat pa at identificere
og fjerne de forskellige hindringer for lige muligheder og de handicappedes fulde deltagelse i dle livets
aspekter. Andringer i den made, hvorpa vi tilrettelasgger vore samfund, kan fere til en betyddlig
mindskelse a de hindringer, de handicappede mader, eler endog fjerne dem hdlt. Integration snarere
end den snaavrere masadning om at udvise hensyn opfaites nu som naglen til aktiv deltagelse i
samfundet. FN's generdforsamling udkrystalliserede denne nye metode i 1993 gennem resolutionen om
standardregler om lige muligheder for personer med handicap.

4. Det primagre ansvar for at handle pa dette omrade ligger hos mediemsstaterne. Alle medlemsstaterne
er nu ved a gennemfare denne nye metode i praksis pa forskellige mader, pa forskellige omrader og i
forskelligt tempo. Kommissionen foredar, a Radet stetter denne nye metode ved at vedtage en
resolution om lige muligheder som en hgjtidelig politisk forpligtelse for medlemsstaterne til - bade
enkeltvis og kollektivt - at forfdge mdet om a indfere lige muligheder og ikke-diskriminering pa
handi capomradet.

5. Resolutionen bar tjene som referenceramme for en struktureret udvekding af nyttige oplysninger
mellem medlemsstaterne, som grundiag for at stimulere klarlasgningen af fadles md og identificeringen
af bedste prakss og som vejledning for udarbgdelse a og vurdering af egnede forangtatninger i
medlemsstaterne og inden for Fadlesskabets kompetenceomrade.
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6. Det Europadske Fadlesskab har i mange & arbejdet aktivt pa at forbedre leve- og arbgdsvilkarene for
handicappede. Kommissionen er overbevis om, a bisand pa fadlesskabsplan kan skabe betyddlig
mervaadi i forbinddse med ovevgeser og forangdtninger i og medlem medlemsstaterne.
Kommissionen forestiller Sg derfor en strategi for konkrete forangtaltninger i henhold til resolutionen,
der blandt andet omfatter falgendeinitiativer:

*

Lige muligheder. Kommissionen har beduttet at integrere lige muligheder for handicappede ved
fastlasggel sen of fadlesskabspolitikker. Ansvaret for dette ligger hos en handicapgruppe patvags
af tjenestegrenene.

Samarbeide. En gruppe bestdende af mediemsstaternes handicapreprassentanter pa hgjt niveau
vil blive oprettet for at fare tilsyn med den politiske udvikling i mediemsstaterne samt for at
samle oplysninger og erfaringer pa et sted.

Tilskynddse til NGO'ernes arbglde. Kommissionen gnsker at konsolidere det samarbejde, der er
blevet udviklet inden for HELIOS 11 i de senere &. Den glaader Sig ogsa over oprettelsen af det
nye uafhaangige Europaaske Handicapforum og har til hensigt aktivt a udvikle kontakterne og
gimulere NGO'ernes arbgde.

Beskadtigelse. Ved udarbejdelsen af fadlesrapporten til Det Europadske Rads made i Dublin,
det naeste trin i Essen-processen, vil Kommissonen tage initiativ til at styrke politikkerne til
forebyggelse af langtidsarbgjddeshed blandt handicappede og forbedre deres integration pa
arbg dsmarkedet.

Informations- og kommunikationsteknologi. Kommissionen gnsker at udnytte mulighederne i
informationssamfundet til at skabe lige muligheder, navnlig gennem udvikling af informations-
og kommunikationsteknologien og vil nedsadte en intern ad hoc-gruppe, der skal beskadtige Sig
med dette.

Strukturfondene. | dt er der afsat 5,5 mia ecu til bekeampelse af udstedel se for perioden 1994-
1999. Som led i den kommende midtvgsrevison a strukturfondene vil Kommissonen
omhyggeligt gennemga omfanget og virkningerne o foranddtninger til fordd for
handicappede. Der vil blive ivaaksat en ny proektrunde inden for rammerne &
fadlesskabgnitiativerne, herunder HORIZON, mod dutningen af 1996.

7. Formdet med denne meddelelse er a skabe ny dynamik i udviklingen af en rettighedsbaseret metode
med hensyn til lige muligheder for handicappede béde i medlemsstaterne og pa fadlesskabsplan. Den
fedles opgave bestdr i at vagrdsadte og gere plads til menneskelig mangfoldighed. Dette er en opgave
for dlei et borgernes Europa, der veardszter retfaadighed sdvel som effektivitet.
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1. SITUATIONSBESKRIVELSE: HINDRINGER FOR LIGE MULIGHEDER

8. Hver tiende borger i Det Europeaske Fadlesskab har et handicap. Selv om der er sket store
fremskridt gennem de seneste &, findes der stadig en rakke problemer, der bevirker, a de
handicappede fortsat er underrepraesenterede i vore samfund. Disse problemer er veldokumenterede og
bevist. En omfattende rapport med titlen "Usynlige borgere” blev offentliggjort a flere NGO'er for at
markere den europagske handicapdag i december 1995. Europa-Parlamentet har ved flere Igligheder
henvig til den uheldige Situation, som ger Sig gaddende for handicappede, samt den diskrimination (og
vold), som de mader over hele Unionen. | bedutning 83-580/93 fra gpril 1993 opfordrede det blandt
andet Kommissionen til a oprette et forum, der skulle undersage tilfadde af vold mod handicappede og
udarbejde arlige rapporter om deres situation i medlemsstaterne. Den farste sdanne rapport blev
udarbgdet i begyndelsen a 1996. Det @konomiske og Socide Udvag har omtat den avorlige
situation, de handicappede star overfor. Regionsudvaget har ogsa henvigt til den udstedelse og
diskrimination, der rammer handicappede.

9. Blandt de resterende problemer - som varierer betyddigt fraland til land - er fagende saalig udtate.

* Inden for uddannelse. Mange barn udelukkes stadig fra dminddlige skoler udelukkende pa
gund a begramset bevagydighed, sensoriske handicap eler  kommunikations-  eler
indlagingsvanskeligheder, og fordi de ansvarlige ikke er tilstraskkelig opmaarksomme pa eler
lydhare over for deres evner og potentiale. Alt for ofte er handicappede barn i deres skolegang
(og endda efter denne) begraanset til ingtitutioner, som ganske vist tilbyder ssalig omsorg, men
ikke desto mindre isolerer dem og ikke (dler i yderst begraanset omfang) giver dem mulighed
for aminddigt sociat samspil.

* P& arbejdsmarkedet. | henhold til forskellige officielle skan er det to dler tre gange 2
sandsynligt, at handicappede bliver arbejddase, og nér det sker, er de det i langere perioder end
resten af den erhvervssktive befolkning. Endvidere er det mere sandsynligt, a de rammes i
tilfadde af @konomisk tilbagegang. Derfor betaler de en hgjere pris end de fleste i perioder med
gkonomisk usikkerhed og ustabilitet. Eftersom gkonomisk uafhaangighed er sa grundlasggende
for udevelsen af andre friheder, har denne form for diskrimination avorlige fadgevirkninger for
de handicappedes livskvalitet.

Arbgddeshed er ikke nedvendigvis udtryk for manglende evner dler kvdifikationer.
Nuvagende og potentielle arbgdsgivere ser dt for ofte kun pa handicappet og ikke pa den
pagaddendes faktiske evner og dermed undervurderer man den vaadi, der kan indtjenes til
virksomheden. Utilstrakkdig tilpasning af arbgdspladserne, ufleksibel tilrettelasggelse af
arbgdet samt fordomme og diskrimination bidrager alt sammen til denne Situation. Man lasgger
for lidt veegt pa a overveie, hvor man pa en positiv made kan imedekomme de handicappede
ansattes behov.

* Mobilitet og tilgeengelighed. Selv om overveeser vedrarende tilgeangelighed (bredt defineret)
e ret fremtragdende i vore meget mobile samfund, er mange offentlige transportmidier og
offentlige bygninger fortsat utilgeangelige dler kun vanskeligt tilgeangdige. Dette forveares
yderligere af arkitektoniske og infrastrukturmaessige hindringer. Selv om der er sket betyddige
teknol ogiske gennembrud pa kommunikationsomradet, kunne man gere mere for at optimere
de muligheder for frigarelse, der ligger i denne teknologi, og for a Skre, & man ved den
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fremtidige udvikling tager fuldt hensyn til handicappedes behov. Princippet om "design for dle"
giver naturligvis mange fordele for grupperne patvea's af sektorerne.

* Pa boligomradet. | en stuaion med boligmanged e der mangd pa tilpassede dler
tilpasningsegnede boliger til handicappede. Efterfagende tilpasning er ofte sa dyrt, at den ikke
gennemfares. Denne situation har negative konsekvenser ikke blot for de handicappede, men
ogsa for den stadig sterre gruppe af addrei Europa.

* | velfeerdssystemer. Med hensyn til socid skring lever en stor del af de handicappede stadig i
negheden & dler endda under fattigdomsgramsen. Vefaadssysemerne leverer generet et
minimum & stette, som ofte i utilstraskkelig grad er knyttet til maseetningen om a fremme de
handicappedes ddtagelse. Alt for ofte anerkender man ikke (dler i for ringe omfang) de ekstra
udgifter og fortsatte behov, der gar sig geddende for handicappede i forhold til det, der gadder
for gennemsnittet. Anerkendelsen af og Stetten til, a handicappede kan klare Sig selv, er stadig
ujaavnt forddt. Selve kompleksiteten og den voksende maagde a regler inden for socide
ydelser og tjenester samt ansvarsfordelingen mellem minigterier og adminigtrative ingtanser kan
vage temmelig forvirrende og dermed ogsa fremmedgarende i sig selv. Oplysningerne om detil
rédighed vaarende tjenester og stetteordninger kan veere temmelig diffuse og forvates of flere
forskdllige instanser. | nogle tilfadde kan det endda vage forklaringen pd, a nogle
bistandsordninger ikke udnyttes fuldt ud.

10. De handicappedes uforholdsmeessigt begraansede deltagelse i vore samfund fortjener af flere grunde
eget opmaerksomhed og mere handling bade pa nationalt plan og pa fadl esskabsplan.

11. Udstedelse og diskrimination er brud pa forskellige universelle menneskerettigheder. Respekten for
og udbredesen af mennekerettigheder og den menneskelige mangfoldighed har laage veaet
karakteristiske trak ved vore samfund og udger en vaesentlig del af vore fadles europaaske vaadier.
Den vigtigste rettighed her er retten til lighed. Fedlesskabets menneskerettighedsdimension er af
dlerstarste betydning og er blevet fremhaavet gentagne gange af Europa-Parlamentet, Domstolen og
Ministerradet. Respekten for menneskerettighederne naa/nes specifikt i artikel F.2 i Traktaten om Den
Europagske Union. Disse grundlasggende principper for menneskerettigheder og ikke-diskriminering er
blevet bekradtet i Kommissonens udtalelse til regeringskonferencen.

12. Ud fra en gkonomisk betragtning nedsadter strukturel udstedelse og diskrimination som fadge af
handicap ogsa effektiviteten pa arbgdsmarkedet. Et marked, der pa strukturel basis udelukker en
betyddig dd a sine menneskelige ressourcer, kan ikke betegnes som effektivt og endnu mindre som
retfaardigt. Samfundet som sadan (herunder skatteyderne) bliver taberen, n&r evner ikke anerkendes og
anvendes fuldt ud.

13. Set mere generelt ma Det Europadske Fadlesskabs nuvagende og korrekte opfattelse af, a det
haster med at nedbringe den strukturelle arbgddashed, beskytte den eksisterende beskadtigelse og
skabe nye arbegjdspladser indebaae, at opmagrksomheden rettes mod de praktiske problemer med de
mangeartede og tilfaddige hindringer, som stér i vejen for de handicappedes adgang til og deltagelse pa
arbg dsmarkedet. Den generelle omstrukturering af arbejdsmarkedspolitikkerne medfarer, a der laggges
sarre vagt pa aktive forangtatninger, der styrker de jobsegendes evne til a konkurrere pa
arbgidsmarkedet frem for passivt a modtage overfarsdsindkomster. Denne tendens har dbenlyse og
direkte konsekvenser for reintegrationen af handicappede arbejdstagere pa arbejdspladsarne.
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14. Udstadning og diskrimination pa grund af handicap pdasgger ogsa velfeadsstaten betyddige
gkonomiske byrder. Mange om ikke de fleste af de forskellige omfattende stetteprogrammer, som
medlemsstaterne har udviklet i &renes lgb, har hovedsagdlig veaet rettet mod borgerens underhold
snarere end vaget beregnet pa a styrke dem som individer, sa de kan deltage mest muligt i samfundet.
Det ville vege til gavn for dle, hvis man kunne begramse afheangigheden (og
afheangighedsmentdliteten), som fortssdter med at isolere mennesker og samtidig udger en byrde for
staten.

2. DEN NYE INDFALDSVINKEL TIL LIGE MULIGHEDER

15. Den historiske regktion har hovedsagedlig vagret socid kompensation i form af velgerenhed, separate
ydelser uden for det aminddige samfunddiv og udvikling af specidiserede forsorgsydelser. Uanset de
nadvendige og gode hensigter har disse politiske reaktioner forstagket problemet med udstedelse og
manglende ddltagelse i samfunddlivet.

16. En a de sterste udfordringer for vore samfund i dag er at vaadsadte og give plads til menneskers
forskellighed. Traditionelle socide og gkonomiske processer har imidlertid haft tendens til at vezre
udformet ud fra antagelser om normditet, som ikke har omfattet folk med handicap. Et klassisk
eksempe  er udformningen af transportsystemer og bygninger ud fra antagelssr om den
"gennemsnitlige” person, hvor man ikke har taget hensyn til personer med nedsat mobilitet. Derfor har
s&danne personer enten vaget udelukket fra de dmindelige processer dler faet deres mulighed for a
deltage kraftigt begraanset.

17. Det, a de handicappede stort set har varet fravagrende eller praktisk taget usynlige i det dmindelige
liv, har kun bidraget til populagre stereotype opfattelser af disse mennesker. Dette har igen bidraget til
en ond cirkd a udsteddse. Pa denne made kan fordomme, manglen pa lige muligheder og
diskrimination forstagrke hinanden.

18. Der er en voksende erkendelse &f, at denne Stuation ikke ber fortssdte. Der findes en kort
gennemgang af udviklingen i tankegangen med hensyn til handicapspergsmd pa europadsk plan og pa
internationalt plan i bilaget. Drivkraften bag dette har vaaet erkendelsen af, at menneskelige forskelle
bedst kan vagdsadtes gennem skabelse af socide og gkonomiske processer, der er udformet under
hensyntagen til dle grupper. Naglevaadien lighed - her i betydningen lige muligheder - anses nu for a
vage den centrale vaadi, som at andet ska vurderesi forhold til. Den udger det centrde i grundlaget
for en rettighedsbaseret indfaldsvinkd til handicap. 1dealet om lige muligheder er naturligvis bredere end
princippet om ikke-diskriminering, men omfatter ogsa dette begreb.

19. Den overordnede opgave bedst sasmmenfattes i begrebet "mainstreaming”. Dette indebager, at der
formuleres en politik for at lette de handicappedes fulde deltagelse og inddragelse i de gkonomiske,
sociae og andre processer, samtidig med a man respekterer deresret til at vadge frit. Det betyder ogsg,
at de relevante spargsmd ikke langere skal behandles uden for det dmindelige politiske apparat, men a
det helt klar ska ses som en naturlig bestandddl. Denne fremgangsmade gedder - og indebagrer fordele
for - ale personer med handicap uanset arten eller omfanget af det pagaddende handicap.

20. | dle Den Europsaske Unions mediemsstater er der ket det samme skift i retning af en
ligerettighedsmodd inden for handicappolitikken. Gradvis, men magkbat sgter man gennem
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medlemsstaternes politikker pa at skabe lige muligheder i praksis og ikke blot pa a administrere
forangtatninger, der skal afhjedpe funktiondlle begramsninger. Dette skift er naturligvis sket pa
forskellig made, paforskellige omrader og i forskelligt tempo i de forskellige medlemsstater.

21. En sxlig bemagkesesvaadig tendens i medlemsstaterne er den gradvise bevaggelse vak fra de
traditionelle Igsninger, der bestdr i a udvikle separate strukturer til opfyldelse a de handicappedes
salige behov - navnlig inden for omraderne uddannelse og beskadtigelse (specidskoler, beskyttede
vaaksteder osv.). Sddanne Igsninger ergtattes i stigende grad &f initiativer til fremme af integrationen i
amindelige skoler og i dben, stettet beskadtigelse, hvor dette er muligt. Udformningen og leveringen af
velfagrdsprogrammer og andre former for stette gar stadig mere i retning af en mere personcentreret
fremgangsmade, hvor man lagyger vaagt pa selvstamdighed og anerkender folks naturlige anske om og
ret til a pavirke udformningen af sadanne programmer og gnsket om at leve i deres eget hjem og deres
eget lokasamfund.

22. Nogle medlemsstater har generelle principper om lighed og ikke-diskriminering indskrevet i deres
forfatning. Andre har aandret deres eksisterende lovgivning over for diskrimination dler indfert ny
lovgivning, der omfatter de handicappede. Andre medlemsstater overveer a indfere sadanne
forangtatninger.

23. | denne forbindelse er det ogsa vaard at naerne, at arbejdsmarkedets parter har gjort fremskridt i
retning af at erkende problemet med udstedelse og forsagene pa at |@se det. Mange virksomheder har
alerede vedtaget deres eget program for lige muligheder for handicappede. En saalig positiv udvikling
er den europeeiske erkleering fra virksomheder mod udstadelse fra 1995, som ligeledes gedder personer
med handicap.

3. RAMMERNE FOR SKABELSEN AF LIGE MULIGHEDER

24. Kommissionen mener, a det er vigtigt for Det Europaaske Fadlesskab af klarlaayge og bekradte sin
overordnede handicapdtrategi, hvis centrae element bar vage dle medlemsstaters fadles engagement i
a fremme lige muligheder, afskaffe diskriminering pa dette omréde og anerkende de handicappedes
rettigheder.

25. Enhver overveelse af Det Europadske Fadlesskabs og Kommissionens rolle pa dette omréde ma
indledes med en erkendelse af, a vore samfund som helhed og medlemsstaternes regeringer, som
reprassenterer dem, har det primaare ansvar for at afskaffe denne udstedelse og diskrimination pa grund
af handicap. Eftersom stettepolitikkerne for handicappede har deres egne kulturelle og socide rammer i
de enkelte medlemsstater, vil foranstatningerne med henblik pa a skabe lige muligheder ogsa variere
afhaangig af den nationde, regionae og loka e sammenhaang.

26. Kommissionen fored& derfor, at Rédet og reprassentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i R&det, vedtager en resolution om lige muligheder - der findes et resolutionsudkast vedlagt
denne meddelelse. | resolutionsudkastet tages der bevidst udgangspunkt i respekten for de
forskelligartede systemer inden for Den Europagske Union og den mervaadi, der kan skres gennem
vedtagelse af fadles retningdinier for udvikling af en fadles kerne af politiske massgninger. Formdet
med resolutionen er a udtrykke en hgjtidelig politisk forpligtelse fra medlemsstaternes side - bade
individuelt og kollektivt i Radet - til at stradbe mod masaaningen om at skabe lige muligheder og ikke-
diskriminering pa handicapomradet.
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27. Selv om resolutionen er udiryk for stette til FN's officielle standardregler om lige muligheder for
personer med handicap, er hensigten ikke ordret at gentage indholdet i disse regler. Det er hdller ikke
blot en gentagelse af de forpligtelser, medlemsstaterne alerede har indgaet inden for FN-systemet.

28. Sdv om standardreglerne ikke er obligatoriske i ordets strengt juridiske betydning, pdasgger de
staterne en stark morask og politisk forpligtelsetil at handle. Landene opfordres ogsa til a samarbejde
om udviklingen af en ligerettighedspolitik for personer med handicap.

29. Resolutionen skal siledes opfattes og anvendes som referenceramme for en struktureret udveksing
af nyttige oplysninger medlemsstaterne imellem, som platform for a stimulere beskrivelsen af fadles md
og identifikationen af bedste prakss samt som veledning for udvikling og vurdering af passende
forangtaltninger i Fadlesskabets eget regi.

30. Kommissionen mener for sin del, at et engagement pa fadlesskabsplan kan bibringe den nedvendige
reflektionsproces betydelig mervaadi, bade i de enkdte lande og landene imellem. Den mener, at
Fadlesskabets negleprincipper ogsd st& pa spil, hvilket yderligere forklarer dens saalige
opmaagksomhed pd dette omrade. Disse principper omfatter garantien for arbejdstagernes fri
bevaggelighed, tilskyndelse til de studerendes fri bevaelighed, garantien for gennemfarelse og
udvikling af det indre marked og garantien for retten til unionsborgerskab. Dette kraaver ikke blot en
gradvis forbedring af standarderne i retning af bedste praksis pa medlemsstatsniveal, men ogsa aget
aktivitet pa fadlesskabsplan.

4. DE EUROPAISKE FALLESSKABERS STRATEGI VEDRYJRENDE LIGE
MULIGHEDER FOR HANDICAPPEDE

31. Den gradvise udvikling af tankegangen har dannet baggrunden for Kommissionens overvejelser om
udformningen af sin nye handicapsirategi.

32. Eftersom det primagre ansvar for a handle ligger hos mediemsstaterne, er det klart, at Fadlesskabet
bar bestracbe sig pa at bibringe overvejelsarne og forandringerne s stor merveadi som mulig. Det
forudses, at dette kan skei henhold til fadgende retningdinier.

i) Politisk dialog med medlemsstaterne

33. Kommissionen vil sarge for at konsolidere det vaardifulde samarbejde, der er blevet udviklet gennem
de seneste & inden for HELIOS |1, bade med medlemsstaterne og mellem disse indbyrdes. Med dette
for gie og inden for de til radighed vesrende bevillinger foreddr Kommissionen, at der nedsadtes en
gruppe bestdende & hgjtstdende reprassentanter for handicappede. Formaet med denne gruppe skal
vage a gennemgd regeringernes nyeste politikker og prioriteter pa handicapomradet, samle
informationer og erfaring pa & sted samt rédgive om metoder for rapportering om den fremtidige
situation pa europadsk plan inden for handicapomrédet.

34. Kommissionen har ogsa til hensigt at oprette et observationscenter eller et netvegk om nationae
handi cappolitikker, som tragkker pa den uafhangige ekspertise i medlemsstaterne. Formdet med dette
observationscenter eler netvagk bliver: at klarlaagge grundlagggende begreber og terminologi, at
arbgjde hen imod en fadles forstaese navnlig i forbindelse med statistik, a skabe en pragis videnbase
om de eksgterende politikker, a levere uafhaangige vurderinger af fremskridtene samt at frembringe
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anden nyttig og marettet forskning, der skaber mervaadi. Observationscentrets eler netvagrkets arbejde
vil sandsynligvis vaare en uvurderlig hjadp for gruppen af hgjtstéende reprassentanter, og det er planen,
a de skd indgdi et arbegjdsforhold til gavn for begge parter. Kommissionen kan efter behov bidrage til
observationscentrets forskning fra sine egne forskningsprogrammer, f.eks. TIDE og Biomed. | den
sammenhaang vil den planlagte meddddse fra Kommissonen om Fadlesskabets forsknings- og
udviklingsaktiviteter vedrarende a derdom og handicap vaae af saalig interesse,

35. Med henblik pa a lette didogen vil Kommissionen ogsa sarge for at afholde et fadles mede mindst
en gang om &ret med gruppen af hgjtstdende reprassentanter og Det Europadske Handicapforum, som
omtales under 41 nedenfor.

i) Social dialog mellem arbejdsgivere og fagforeninger

36. Gennem de seneste & har man i den socide didog fokuseret mere og mere pa
beskadtigel sesaspekterne, og arbejdsmarkedets parter har udtryk solid stette til beskadtigel sesstrategien
fra Essen samt bestrasoel serne pa at integrere mennesker pa arbgjdsmarkedet og i beskadtigelsen.

37. Udvaget for Den Sociale Dialog og Det Stéende Udvalg for Beskadtigel se kan komme med vigtige
bidrag til udviklingen a nye initiativer til fordd for handicappede. Kommissonen opfordrer
arbgidsmarkedets parter til a udvikle et saligt samarbejde om de spargsmd, der tages op i denne
meddddse.

iif) Samfundsdialog med NGO'er

38. Kommissionen er blevet meget opmuntret af den aktive interesse og deltagel se, der har kendetegnet
en lang rakke handicaporganisationer, med hensyn til en europaask samarbejdsproces og den vidt
anerkendte "mervegdi” fra setten pa europadsk plan. Den blev salig opmuntret af handicap-
NGO'ernes aktive ddtagelse i Kommissionens Sociade og Arbegdsmarkedsmaessige Forum i 1996.

39. Sammenlaggningen af erfaringer og god prakss fra hele Den Europagske Union har udviklet sg
under de pa hinanden fagende HEL IOS-programmer gennem en rakke EU-netvaak, der samarbejder
om handicapspargsmd. Mere end 800 partnere og 80 europadske NGO'er har samarbegjdet bade pa
sektorplan og kollektivt. Dette har gjort det muligt at drafte og klarlasgge grundbegreber, og det har
udgjort en mulighed for at udbrede god praksis. Det har endvidere rustet NGO'erne pa dette omréde il
a deltage mere effektivt i den demokratiske proces og styrket deres sdlvtillid og bevidsthed om
udviklingen pa europadsk plan. Det igangvagrende HEL IOS I1-program udlgber ved udgangen af 1996.
Den enddige uafhaangige evaueringsrapport forventes afduttet medio 1997. Et praktisk resultat af
HELIOS Il bliver nogle omfattende "Retningdinier for god prakss' vedrarende gkonomisk, social og
uddannel sesmaessig integration, som vil blive udsendt senere pa &ret med bistand fra Kommissionen.

40. | det omfang der findes midler til det pa Fadlesskabets budget, vil Kommissionen fortsat yde stette
til organisationer, der arbegjder inden for handicapomradet, med henblik pa at tilskynde til europadsk
samarbgide. Det primagre kriterium i den henseende bliver bidraget til fremme af lige muligheder pa
europaask plan.

41. Kommissionen glagder Sg over etableringen af det nye uafhaangige Europaaske Handicapforum,
som bestdr af handicaporganisationer fra ale medlemsstater, og som repraesenterer langt de fleste
handicapinteresser i EU. Dets vedtaagter er underskrevet af europaaske NGO'er og nationde rad, der
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beskadtiger sig med HELIOS 1l. Det nye forum f& Iglighed til at arbgjde naat sammen med de
europadske ingtitutioner pa et proaktivt grundlag. Kommissionen har forpligtet sig til et aktivt
samarbejde og til regelmaessigt a medes med Det Europadske Handicapforum med henblik pa a
konsolidere det samarbejde, som man har opbygget med en raskke NGO'er gennem de senere &.

42. At skabe bevidsthed om udviklingen i alle medlemsstaterne og i hele Fadlesskabet har fortsat hgj
prioritet for Kommissionen. Kommissionen vil fortsat fremme overfarden af erfaringer, navnlig gennem
afholdelsen af "nationde informationsdage’ i de enkelte medlemsstater samt gennem den fortsatte
anvendelse af publikationer sdsom "Helioscope' (udgives pa dleve officiele sprog) og "Heliosflash”
(udgives patre officielle sprog), som ndr ud til en magruppe pa omkring 40.000. Et vigtigt kendetegn
ved Helioscope har vaget, a en lang rakke artikler normalt kommer fra handicappede. "Helioscope' er
blevet en vaardsat og efterspurgt publikation skrevet af og for handicappede, og den opfylder et doenlyst
behov, som fortsat bar opfyldes.

43. Indfardlsen af en arlig europadsk handicapdag har ydet et meget positivt bidrag til a skabe oget
bevidsthed og til a give samarbejdet pa dette omréde en europadsk dimension. Ogsa her vil
Kommissonen ud fra de budgetmaessige muligheder i Fadlesskabet fortsat sponsorere en sadan
europagsk dag hvert ar i samarbejde med Europa-Parlamentet og andre fadlesskabsingtitutioner.

44. Kommissionen e opmaarksom pa en ny og betydningsfuld tendens, hvor mange lokae og regionde
myndigheder indgér partnerskaber med NGO'er og arbejdsmarkedets parter og arbejder for oprettelsen
af handicapvenlige omgivelsar. Den spaae start pa netveak af sidanne byer/samfund udvikler sig nu
videre, for eksempd i henhold til Barcelona-erklaringen (1995). Det @konomiske og Socide Udvalg,
Regionsudvalget, andre relevante organer som f.eks. NGO'erne vil blive opfordret til at radgive om det
yderligere potentiale for en sidan udvikling i savel by- som landomrader og om Kommissionens mulige
rolle med hensyn til at skabe mervaardi pa europadsk plan.
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iv) Lige muligheder: formulering af politikker

45. Kommissionen har taget skridt til a styrke sine egne interne sysemer for at fa dle rdlevante
generadirektorater med i en handicapgruppe pa tvags a tjenestegrenene og dermed skabe @get
bevidsthed om handicapspergsmd og tilskynde til @get samarbejde pa tvaas af sektorerne inden for
Kommissionen pa dette omréde. Pa denne méde hdber man a kunne behandle spargsmd vedrerende
handicappede pa tvag's af sektorerne. Inden for disse sidstneavnte rammer vil Kommissionen gennemga
rakken af mulige initiativer inden for forskellige politiske sektorer, herunder i ssardeleshed forskning,
uddannelse og transport. Kommissionen vil ogsa lade sig radgive af NGO'erne om sine initiativer og
fordag vedrarende handicappede.

46. Der kan udledes et vigtigt princip af ovenstéende: nemlig at d strategisk tankegang om aandringer af
vore samfund og om hensgtsmesssige justeringer af forskellige politikker bar ske i samarbejde med
handicappede. To sidanne strategiske spargsmd har saalig betydning pa handicapomradet i gjeblikket,
nemlig beskadtigelse og informationssamfundet.

V) Lige muligheder: beskeeftigelsesstrategien fra Essen

47. Kommissionens handlingsprogram for socid- og arbejdsmarkedspolitikken (1995-97) omfatter
adlerede et engagement om at fremlaggge en sammenhaangende beskadtigel sesstrategi for handicappede i
form a en medddese i 1997. | fadlesrgpporten fra 1995 og i interimsrgpporten fra 1996 var
Kommissionen og Radet enige om de strukturelle mal for beskedtigelsesstrategien. Hvis en sdan
forpligtelse gennemfaeres i praksis, vil den fa stor betydning for handicappede, eftersom disse ofte stér i
sarre fare for at blive langtidsarbejdd @se og dermed udstedte. Ved forberedelserne til fadlesrapporten
til Det Europadske Rads made i Dublin vil Kommissionen tage initiativ til a styrke politikkerne til
forebyggelse af langtidsarbejdd ashed og til integration af handicappede pa arbejdsmarkedet.

48. Kommissionen vil opfordre arbejdsmarkedets parter til at udarbejde en fadles gillingtagen om god
praksis pa dette omrade. Kommissionens rapport om beskadtigelsen i 1997 vil for ferste gang indeholde
et saaligt kapitel om handicap. Kommissionen arbejder i gjeblikket aktivt med at gennemga sineinterne
politikker med hensyn til ansadtelse af handicappede og deres karrieremuligheder i Kommissionens
tjenestegrene. Denne gennemgang Vil vaare afd uttet inden udgangen af 1996.

Vi) Lige muligheder: informations- og kommunikationsteknologi (IT)

49. Kommissionen har en aktiv interesse i at udforske mulighederne for at anvende ale aspekter af
informationssamfundet med henblik pa at skabe lige muligheder for handicappede og forbedre bade
deres leve- og arbgjdsforhold. Disse spargsmd tages op pa et generdt plan i Kommissionens granbog
om liv og arbgde i informationssamfundet: "Mennesket i centrum”. Kommissionen vil nedssdte en
saalig ad hoc-gruppe, der ska arbejde videre med denne sag, og som far mandat til a undersage
mulighederne for at iveaksadte et saligt initiativ pa europadsk plan, idet man bygger videre pa de
hidtidige relevante erfaringer, for eksempel fra TIDE-initiativet. Dette vil ske pa grundiag a en
gennemgang af eksempler pa god anvendelse af informations- og kommunikationsteknologi til gavn for
handicappede og de videre muligheder for a skabe sordriftsfordde med henblik pd at gare
informations- og kommunikationsteknol ogierne tilgaagelige og nyttige for handicappede.

10
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50. Det Europaaske Handicapforum vil blive opfordret til at bidrage med sine tanker om dette emne
under haringsfasen om granbogen i resten af 1996. Forumet er alerede blevet opfordret til a radgive
om prioriteringen med hensyn til beskadtigel sesspargsmd.

51. Under HELIOS 1 er der udviklet en saalig database ved navn Handynet, der giver handicappede og
revaideringseksperter adgang til 50.000 oplysninger om tekniske hjadpemidier. De er tilgaagelige pa
tolv sprog pd CD-ROM og kan fas pa saalige centre i medlemsstaterne. Kommissionen har den
opfatelse, at spargsmaet om en forbedring af systemets tilgamngelighed og en eventuel udvidelse af dets
daskningsomrade (muligvis ved at tildutte systemet til Internet) bar overveies ngje.

vii)  Lige muligheder: strukturfondene

52. Siden 1989, hvor Fadlesskabets strukturfonde blev omdannet til et vigtigt planlaggnings- og
udviklingsinstrument, har de haft et dobbelt ma om skabelse af gkonomisk og socid samharighed i dle
Fadlesskabets regioner. Fremme af beskadtigel sen ses som en saalig prioritet.

53. | den igangvagende programperiode, 1994 til 1999, udger strukturfondene, navnlig Den
Europadske Socidfond (ESF), det vigtigste finansidlle instrument pa fadlesskabsplan til forbedring af
forholdene for handicappede.

54. | perioden 1994-1999 ydes der gennem ESF dette til handicappede navnlig i forbindelse med
bekeampelse af socid udstedelse fra arbgdsmarkedet. ESF-stetten giver mulighed for a udarbejde
omfatende forangtaltninger, der kan bane veen for de socidt udstedtes, ogsd de handicappedes,
integration/reintegration pd arbgidsmarkedet. Pakker med integrerede forangtaltninger omfatter
veledning og rédgivning, stette til etablering af selvstandig virksomhed, lentilskud, ordninger for
erhvervserfaring osv. Aktionerne gennemfeares isagr inden for ranmerne af md 1 (de mindst udviklede
regioner), 2 (regioner med udviklingsefterdad), og 3 (horisontale forangtaltninger). Der er afsat et
samlet belgb pd 55 mia ecu til bekeampdse o udstedelse i perioden 1994-1999. Af
programmeringsdokumenterne fremgér det, a de handicappede udger en af de vigtigste magrupper i
forbindel se med bekaampel se af udstedel sen fra arbe dsmarkedet.

55. Ud over disse aktiviteter under de "dmindelige” strukturprogrammerne for har man under
fedlesskabsnitiativet EMPLOYMENT indfart et ssaligt program - HORIZON - som specifikt er rettet
mod integreringen af handicappede pa arbejdsmarkedet og mod at bista ved indferelsen of tvagnationde
innovative ordninger for denne gruppe. For perioden 1994 til 1999 er der afsat 513 mio ecu til
EMPLOYMENT-HORIZON. Sidst pa &ret vil der blive ivagksat en ny projektrunde i medlemsstaterne
for perioden 1997-1999. | den forbindelse glasder Kommissionen sg over, a et dort anta a de
netvagk, der blev igangsat under HELIOS, nu er blevet aktive partnere under EMPLOYMENT-
HORIZON.

56. Kommissionen tager initiativ til at skre, a disse betyddige finansiele ressourcer anvendes sa
effektivt som muligt og opfattes som en integrerende del af Fadlesskabets handicapsirategi. Der
gennemfares en ssalig informationsindsats for i hgjere grad at synliggere HORIZON-initiativet.
Kommissionen vil i 1997 afholde en saalig europaask konference for a gere status over lovende
initiativer og for a undersage, hvordan man fremover kan introducere aspektet om lige muligheder i
gode politikker og god praksis.
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57. Fadlesskabsinitiativet URBAN kan ogsa bidrage til at forbedre situationen for de handicappede.
Med et belgb pa 850 mio ecu sigter dette initiativ mod at genoprette forfaldne byomrader for eksempel
gennem dtette til ugungtigt stillede grupper, herunder handicappede.

58. Som led i den kommende midtvegsevaluering af strukturfondene vil Kommissionen forsege a
vurdere, i hvilket omfang foranstatningerne n&r ud til de handicappede, og hvilke virkninger de har.
Kommissionen vil endvidere henlede medlemsstaternes opmaarksomhed pa behovet for at inddrage flere
grupper a handicappede mere aktivt i gennemfarelsen og opfalgningen af forangtatningerne under
strukturfondene.

* %k % % %

KONKLUSION

59. | denne meddddse skitseres udviklingen hen imod en rettighedsbaseret indfadsvinkd til lige
muligheder for handicappede bade i medlemsstaterne og pa fadlesskabsplan. Der nearnes forskellige
arsager til, at denne udvikling er forekommet samt béde de teoretiske og praktiske argumenter for, a
den er nedvendig. Vores fadles opgave bestdr i at vaadsate og give plads til menneskelig
mangfoldighed. Dette er en opgave for dle i et borgernes Europa, der vaardsadter retfaardighed sivel
som effektivitet.

12
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UDVIKLINGEN AF POLITIKKER PA FALLESSKABSPLAN OG PA INTERNATIONALT
PLAN

Bevaggelsen hen imod et rettighedsbaseret perspektiv med hensyn til handicap har fundet udbredt stette
painternationdt plan i de seneste to artier. Spargsmaet om lige muligheder for handicappede har vagret
genstand for stor interesse inden for De Forenede Nationer, de forskellige saxorganisationer og andre
regionale organisationer gennem en &raekke. | en betydningsfuld resolution fra 1975, som indeholdt en
erklaging om de handicappedes rettigheder, understregede FN's generadforsamling, at personer med
handicap har praecis de samme menneskerettigheder (og pligter) som dle andre.

Da FN's generdforsamling udnse/nte 1981 til internationat handicapdr, indledte man samtidig
handicaptidret  (1983-1992). Det vigtigde resultat af det internationde handicapdr var
verdenshandlingsprogrammet for handicappede, som generaforsamlingen vedtog i 1982. Ud over a
understrege vigtige principper med hensyn til forebyggelse og revaidering understregede man her de
handicappedes ret til a fa de samme muligheder som andre borgere samt til en ligelig andd i den
forbedring af levevilkarene, som skyldes den gkonomiske og socide udvikling.

Denne nye tankegang blev udkrystaliseret i 1993, hvor FN's generadlforsamling vedtog en resolution
med standardregler for lige muligheder for personer med handicap. Disse regler blev udarbejdet pa
grundlag af de erfaringer, man havde indhestet i |gbet af FN's handicaptiar (1983-1992). Disse regler og
de veadier, de er udtryk for, blev bekradtet i flere pd hinanden felgende FN-erklaginger om
menneskerettigheder, herunder Erklagingen og handlingsprogrammet  fra  Wien  (1993),
handlingsprogrammet, der blev vedtaget pa verdenstopmadet for socid udvikling i Kebenhavn (1995)
og platformen, der blev vedtaget pa verdenskonferencen om kvinder i Beijing (1995).

Selv om standardreglerne ikke er obligatoriske rent juridisk, indebager de ikke desto mindre en stagk
morask og politisk forpligtelse for landene til a handle. De indeholder ogsa en opfordring til landene
om at samarbg/de om udviklingen af politikker for lige muligheder for handicappede.

Det internationale & i 1981 og det verdensomspamndende handlingsprogram, som det medferte, gav
anledning starre engagement og interesse fra Fadlesskabets side. Radet vedtog en raskke erklaginger og
resolutioner pa dette omrade op gennem 80'emne og i begynddsen o 90'ene. Radet og
reprassentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, vedtog en vigtig resolution den
21. december 1981 om handicappedes sociae integration pa fadlesskabsplan.

Den 24. juli 1986 vedtog Radet en hendtilling om beskadtigelsen af handicappede i Fadlesskabet, hvor
det blandt andet hendtilles til medlemsstaterne "at treeffe alle egnede foranstaltninger til at sikre lige
muligheder for handicappede for sa vidt angar beskzftigelse og erhvervsuddannelse" og at fremme
politikker med henblik pa at afskaffe diskrimineringen af handicappede arbejdstagere. | hendtillingen
opsilles der ogsd veledende rammer for postive soaforangdtninger. Radet  og
undervisningsministrene, forsamlet i Radet, vedtog ligeledes en anden resolution af 31. mg 1990
vedrerende integration af handicappede barn og unge i dmindelige uddanne sessystemer.

Programmerne HELIOS (1988-1992) og HELIOS 11 (1993-1996) blev udformet med henblik pa at
danne grundlag for et samarbgde mdllem mediemsstaterne om informationsl3udvekding vedrerende
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gkonomisk og socid integration, lige muligheder og sdvstaandighed for handicappede gennem
forskellige generdlle og specifikke foranstatninger.

Fadlesskabets strukturfonde, navnlig Den Europaaske Sociafond, har spillet og spiller stadig en vigtig
rolle i de europsaske bedtradbelser for a fremme lige muligheder for handicappede. De generelle
fadlesskabsstetterammer (FSR) og de samlede programmeringsdokumenter (SPD) for 1994-1999
indeholder enten forangtaltninger, der er rettet direkte mod handicap, eller foranstatninger, der kan
benyttes af handicappede. Fadlesskabsinitiativet pa beskadtigel sesomrédet omfatter et saaligt program -
HORIZON - som udel ukkende vedrarer reintegration af sociat udstedte, herunder handicappede.

Af andre betydningsfulde initiativer kan naa/nes Socrates (partnerskaber og udvekding mellem skoler
0g gymnaser), Leonardo da Vinc (erhvervsuddannedse), TIDE (telematik til integrering af
handicappede og addre) og FTU (forskning og teknologisk udvikling). Som HEART-undersagelsen
under TIDE-programmet viste, skal modellerne for levering af tjenester skraaddersys ud frabehovet i de
enkelte medlemsstater, men man ber ikke desto mindre fremme et minimum af fadles standarder for at
skabe mulighed for ensartede muligheder for handicappede samt for at forbedre det europsaske
erhvervdivs konkurrenceposition. ESPRIT, programmet for informationsteknologi, bidrager til at skabe
bedre muligheder - for eksempd gennem projekterne INTER (udvikling af kunstige lemmer, der
samarbejder direkte med menneskets nervesystem) og SCATIS (virtud herelse, hvisresultater kan blive
til gavn for mennesker, der har problemer med harelsen).

| en kommende meddeldse fra Generddirektorat XIIl er det hensigten a skitsere en holistisk
indfaldsvinkd til forskning og udvikling vedrerende de addres og de handicappedes behov og
potentide. | meddelesen vil man skitsere en forskningsplan, der sigter mod at skabe viden, der vil
kunne hjadpe bedutningstagerne med at tage de sociade, gkonomiske og miljamaeessige udfordringer og
muligheder op, der skyldes, at Europas befolkning bliver stadig addre, og at et stigende antal borgere er

handicappede.

SPORTS-programmet  omfatter ligeledes et underprogram for handicappede. | Fadlesskabets
handlingsplan til stette for turismen, som blev vedtaget i 1992, betragtes de handicappede som en
turistgruppe, som kraever gget opmaaksomhed, idet turisme og fritidsaktiviteter bidrager til a integrere
de handicappede socidt. Man ma ogsa henvise til Kommissionens granbog fra 1996 om transport med
titlen "Borgernes transportnet”, hvor man ogsa tager hensyn til behovet hos personer med nedsat
mobilitet.

Pa et lidt bredere regiondt plan har Europarddet i sin egen resolution fra april 1992 vedrerende en

konsekvent poalitik for integration af personer med handicap ligeledes udviklet en interessant mode,
som medlemsstaterne kan falge, n&r de skal skabe lige muligheder for handicappede.
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96/0216(CNS)

UDKAST TIL
RESOLUTION VEDTAGET AF RADET OG REPRZASENTANTERNE FOR
MEDLEMSSTATERNES REGERINGER, FORSAMLET | RADET,
OoM

LIGE MULIGHEDER FOR HANDICAPPEDE

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION OG SOCIALMINISTRENE, FORSAMLET | RADET

som henviser til traktaten om oprettelse af Det europaaske Fadlesskab,

som henviser udtalelse fra Europa-Parlamentet,

som henviser til udtalelse fra Det gkonomiske og socide Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Regionsudval get,

1.

som henviser til EuropaKommissonens meddedse med titlen "Lige muligheder for
handicappede - En ny handicapstrategi for Det Europagske Fadlesskab',

som fastdar, at handicappede udger en betyddlig del & befolkningen i Fedlesskabet, og at de
som gruppe betragtet stér over for en lang ragkke problemer, der hindrer dem i at opna lige
muligheder, uafhaangighed og fuld gkonomisk og socid integration,

som fastdar, a respekten for menneskerettighederne er o fundamenta betydning for
medlemsstaterne og henviser til, at dette udtrykkelig neavnes i artiked F.2 i traktaten om
oprettel se af Den europagske Union,

som endvidere fastdar, at princippet om lige muligheder for dle, herunder handicappede, er
centrale vaadier, som er fadles for dle medlemsstaterne,

som henviser til Radets hendtilling af 24. juli 1986 om beskadtigelsen af handicappede i
Fadlesskabet', hvori det hedder, at mediemsstaterne

"treeffer alle egnede foranstaltninger til at sikre lige muligheder for handicappede for
sa vidt angar beskeftigelse og erhvervsuddannelse, herunder grunduddannelse og den
forste beskaeftigelse samt revalidering og genindpasning™,

EFT L 225/43, 12.8.1986.
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som understreger, at fri bevasgelighed for personer, gennemfarelsen og udviklingen af det indre
marked samt varetagelsen af forbrugernes rettigheder ska sikrestil gavn for ale, herunder ogsa

de handicappede,

som tager i betragtning, at @get socid samherighed inden for Det europsgske Fadlesskab
indebagrer, a man ma fremme lige muligheder for og forhindre diskriminationen over for
handicappede, og som understreger, a adgang til det dmindelige uddannelsessystem for bade
amen uddannelse og erhvervsuddannese er en forudsagning for en vellykket integration i det
gkonomiske og sociaeliv,

som eindrer om, a det overordnede ma med De Forenede Nationers standardregler
vedrerende lige muligheder for personer med handicap, som blev vedtaget of
generaforsamlingen den 27. december 1993, er at skre, a ale handicappede har samme
rettigheder og pligter som andre,

som erindrer om, at der i disse regler opfordres til handling pa ale niveauer bade i de enkelte
dater og gennem internationalt samarbejde for at fremme principperne om lige muligheder for

handicappede,

som erindrer om, at det i hvidbogen "Europadsk socia- og arbgdsmarkedspolitik - En ve frem
for Unionen', som blev vedtaget af Kommissonen den 27. juli 1994°, anferes, at
Kommissionen har til hensgt a formulere et egnet instrument, hvori der gives tildutning til
principperne i FN's standardregler vedrarende lige muligheder for personer med handicap,

som understreger, a sdv om ansvaret pa dette omrade hovedsagelig ligger hos
medlemsstaterne, kan Det Europaaske Fadlesskab yde et bidrag ved a fremme samarbe det
mellem mediemsstaterne pa dette omrade og tilskynde til udvikling og udvekding af bedste
praksisinden for Fedlesskabet,

som understreger, & masagningerne i denne resolution om lige muligheder for handicappede
og daskaffdsen o negativ forskeshehandling ikke har nogen indflydelse pa de enkete
medlemsstaters ret til at udarbejde deres egne regler og bestemmelser til opndelse af disse md,
hvorved der tages fuldt hensyn til subsidiaritetsprincippet,

VEDTAGER FJLGENDE RESOLUTION, | HENHOLD TIL HVILKEN
MEDLEMSSTATERNE:

bekradter principperne og vaadierne i De Forenede Nationers standardregler vedrarende lige
muligheder for personer med handicap. Dette indebager,

- a princippet om lige muligheder ved udarbejdelse af overordnede politikker pa
handicapomradet opretholdes, og

De Forenede Nationers Generalforsamlings resolution 48/46 af 20. december, 1993.

KOM(94) 333 af 27. juli 1994.
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- a enhver form for negativ forskelshehandling pa grund af handicap undgés dler
afkaffes.

Inden for rammerne af denne resolution,

- omfatter udtrykket "handicappede” dle personer med en fyssk, sensorisk, menta dler
intellektuel defekt, der hindresi a deltage i ale aspekter af samfunddivet palige fod og
lige vilkar med dle andre.

- betegner udtrykket "lige muligheder™ den proces, hvorved de forskelige
samfundssystemer og omgivelserne, sasom tjenester, aktiviteter, information og
dokumentation stillestil radighed for dle paligefod og lige vilkar.

Princippet om lige rettigheder i prakss indebager, a dle personers behov er lige vigtige, a
respekten for menneskelig mangfoldighed ska vaae udgangspunktet for planlaggningen af
samfundet, og at ale il radighed vasrende ressourcer skal anvendes pa en sadan méde, at hvert
enkelt individ har lige stor mulighed for at deltage.

Medlemsstaterne forpligter g til at vedtage relevante nationde politikker, hvor det er
nadvendigt eler hendgtsmeessigt i henhold til de retningdinier, der findes som bilag til denne
resolution,

forpligter 5g til & samarbede indbyrdes og med Kommissionen om & udarbegjde og indsamle
bas sdata med hensyn til handicappede,

forpligter 9g til a gkre, a repraesentanter for de handicappede inddrages mere aktivt i
gennemfarelsen og opfagningen af relevante fadlesskabspolitikker og forangtatninger til fordel
for de handicappede.

Fagelig opfordrer medlemsstaterne Kommissionen til

gennem egnede mekanismer og i samarbgde med medlemsstaterne og ikke-gtaidige
organisationer for handicappede at fremme systematisk udvekding af nyttige oplysninger,
datistikker og erfaringer, navnlig vedrarende innovative politikker og god prakss,

a skre, a principperne i denne resolution og i de vedlagte retningdinier medtages ved
udarbg/delsen af Kommissionens interne politikker samt i ale de fordag, som den fremsadter til
Fadlesskabets lovgivning, programmer og inititiver,

a forelagge regelmasssige rapporter for Europa-Parlamentet, Radet, Det gkonomiske og
socide Udvag og Regionsudvaget pa grundlag af de oplysninger, der indkommer fra
medlemsstaterne, med en beskrivelse af fremskridt og hindringer for gennemfarelsen af denne
resolution,

og opfordrer enddlig de avrige fadlesskabsingtitutioner og organer til at overvee, hvordan de
bedre kan integrere de farnae/nte principper i deres egne interne politikker og aktiviteter.
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RETNINGSLINIER
Retningslinier for gennemfgrelse af principperne om lige muligheder for handicappede.

| det fagende beskrives en rakke omrader, inden for hvilke medlemsstaterne aktivt ber overveje at
handlei deres bestracbel ser pa at skabe lige muligheder pa handicapomradet.

1. Styrke de handicappedes stilling med hensyn til at deltage i samfundslivet

a. Respekt for selvsteendighed og uafhengighed: Dette kan gennemfares ved at anerkende de
handicappede som sdvatandige og ansvarlige individer, der tradfer deres egne legitime vag i livet.
Dette indebagrer blandt andet stette til begrebet sdlvstaandigt liv samt tilvgebringelse af de nedvendige
midler, sdedes a det kan lade sig gare. Opndelsen af integration og deltagelse samt de anvendte
metoder bar hele tiden vaae i samklang med og respektere de handi cappedes vaadighed, uafhaangighed
og privatliv.

b. Tilpasning af systemerne for almen uddannelse og erhvervsuddannelse for at lette de
handicappedes deltagelse: Dette kan ske ved at forberede de handicappede til a udnytte deres egne
evner fuldt ud for at deltage i samfunddivet pa lige fod med andre og komme ind pa arbejdsmarkedet
pa et niveau, der afspejler deres evner. Dette kan blandt andet opnas ved a styrke tendensen med at
anbringe handicappede barn i dmindelige skoler, samtidig med at man respekterer princippet om
valgfrihed og skrer et nyttigt og integreret kontinuum mellem "aminddig" undervisning og "specia”'-
undervisning. Der sk indferes mere aktive forangtatninger pa arbgjdsmarkedet for at lette de
handi cappedes adgang til dben og stettet beskadtigelse. Eksperimenter med nye tendenser (telearbejde,
selvatandig beskadtigelse, integration i lokale beskadtigelsesnitiativer og jobskabe sesprojekter inden
for nye sektorer med arbgjdskraftintensiv vaekst osv.) kan dbne nye veje til beskadtigelse. Anvendelse af
informationss og kommunikationssysemer har vist sig a gere de handicappedes bidrag pa
arbgidsmarkedet mere effektivt og redt. En ngdvendig bestandddl af en sddan strategi er en fornyet
gennemgang a uddannelsesordningerne for a sikre, at de fortsat er relevante.

C. Tilpasning af sociale ydelser og andre stgtteforanstaltninger for at lette de handicappedes
deltagelse: Dette kan geres ved at udskifte begrebsrammen for sddanne ydelser for at sikre, at de ikke
farer til @get isolation af den enkelte, men derimod spiller en rolle med henblik pa aktivt a fremme de
handicappedes deltagelse. Opgaven med a imedekomme de handicappedes | gbende behov bar navnlig
anses for a vage en vasentlig dette til deres fortsatte deltagelse. Der skal skabes en tadtere
sammenhaang mellem de overordnede sundheds-, revaliderings- og forebyggel sesstrategier, hvor det er
hensgtsmeessigt, for at tilstradbe en situation med lige muligheder. Den positive tendens imod lokal
revalidering bar fremmes og stettes aktivt.

d. P4 vej mod en person-centreret indfaldsvinkel til udformningen og indferelsen af
bistandstjenester: Dette kan geres ved a forbedre udformningen og leveringen af tjenester. Et
negletrak ved sidanne aandringer ska vage, a der fokuseres pa perspektiverne for de handicappede
ved den oprindelige udformning og efterfelgende revison af bistandstjenester og deres konkrete
gennemfarelse.

e. Indfarelse af lige muligheder: Dette kan ske ved a prioritere leveringen af tjenester og bistand
inden for de strukturer, der fremmer lige muligheder, og sikre, at de handicappede f& mulighed for a
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leve i samfundet og have en dmindelig levevis med det ngdvendige omfang af Stette, som skd vage
effektiv og omkostningseffektiv.

f. Uproblematisk levering af tjenester: Dette kan ske ved a tradfe foranstdtninger til
koordinering af sdvel udformningen som leveringen af tjenester, ved a etablere en procedure for
Klarlaegning af juridiske og praktiske ansvarsomréder, ved at sikre, a man ved leveringen of tjenesterne
tager hensyn til den handicappedes livscyklus, og at der ikke opstar huller, samt ved a udvikle
sammenhangende og dbne informationsstrategier. Der bar lasgges saalig vamt pad etablering af
koordineringsgrupper patvaas af ministerierne.

g. Sikring af princippet om deltagelse: Dette kan opnas ved at tilskynde til og lette udviklingen af
direkte reprassentative NGO'er for handicappede, samt ved a disse hares pa dle niveauer i forbindelse
med udarbgdelse og evduering a dle reevante politiske forangtatninger og leveringen af tjenester.
Dette bar ogsa omfaite ale aspekter af politikker, som kan have betydning for gennemferelsen af
principperne om lige muligheder for handicappede. En sidan detagelse ber opfates som en
forudseetning for den egentlige udvikling af politikker. Der skal lasgges sarlig veagt pd at stette nationae
net af sidanne NGO'er, blandt andet gennem anvendelse af informationsteknologi. Der bar ogsa lasgges
saalig vegt pa at inddrage sidanne NGO'er som fuldgyldige partnere sammen med lokale myndigheder,
erhvervdivet og brancheorganisationer samt fagforeninger ved uadvikling af lokae Strategier til fremme
af lige muligheder og afskaffelse af diskrimination.

2. Fjernelse af hindringer for deltagelse:

Spergsmalet om tilgeengelighed skal ses i sammenhang med princippet om lige muligheder og retten
til at deltage: Dette kan ske ved gradvis a fjerne ekdgterende bygningsmeessge,
kommunikationsmeessge og trangportmaessige hindringer og ved a udvikle detaljerede og
gennemfaerlige retningdinier for tilgaangelighed. Det kan ogsa ske ved a sikre et miljg uden hindringer
ved udformning og opfadse & nye facliteter samt gennem udvikling & nye
kommunikationsteknologier. Der er behov for i saalig grad af rette opmaaksomheden mod behovet for
at styrke de positive udviklingstendenser inden for informations- og kommunikationsteknol ogien.

3. Abning af de forskellige kredse i samfundet

a. Ved at fremhave de handicappedes status som ligeveerdige borgere: Dette kan gares ved at
give de handicappede lige rettigheder til a deltage i dle dele af samfunddivet, herunder uddannelse,
erhvervdiv, kultur, sport, turisme og politik. Dette kan blandt andet medfere, a der indferes
forangtaltninger imod diskriminering. Alle sddanne foranstaltninger bar vegre baseret pa princippet om
"rimelige hensyn" vedrerende de handicappedes situation. Der ska laggges lige s3 stor veagt pa de
vigtige spargsmd om en konstant og ree! forbedring af livskvaliteten.

b. Ved at fremme beskeeftigelsen blandt handicappede som en nggle til integration: Dette kan
gares ved a gennemfare koordinerede strategier pa forskellige niveauer: inden for amen uddannelse,
erhvervsuddannd se, beskadtigel se, afskaffelse af diskrimination, sociaforsorg, socide tjenester, boliger,
sundhedssektoren osv. Dette er igen omrader, hvor det kan vaare nedvendigt at indfare en lovgivning,
der forbyder diskrimination. En sdan lovgivning ber omfatte kravet om "rimelige hensyn" i forbindelse
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med den handicappedes situation. Der ber ogsa lasgges saalig vaagt pa aktivt a udvikle og fremme
tendensarnei retning af "Stettet beskadtigelse”.

4. Pleje af den offentlige mening, sa befolkningen er modtagelig over for strategier om lige
muligheder for handicappede

Bevidstgarelse og uddannelse: Dette kan geres ved at udvikle strategier, der sigter mod at pavirke de
grundlagggende samfundsholdninger over for handicappede gennem bevidstigarelse og information. |
sidanne drategier bar det tilstradbes a fokusere den offentlige bevagenhed pa personen foran og
bagved handicappet. Strategierne begr sigte mod a gare offentligheden opmagksom pa de
handicappedes postive evner samt deres berettigede menneskelige anske om og ret til a deltage i
samfunddivet og dele forpligtel serne ved en sadan deltagelse
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DEN EUROP/ZAISKE UNION Bruxelles, den 16. december 1996
RADET
12405/96

Interinstitutionel sag
nr. 96/0216 (CNS)

LIMITE

SOC 423

RESOLUTION
VEDTAGET AF RADET OG AF REPRASENTANTERNE
FOR MEDLEMSSTATERNES REGERINGER,
FORSAMLET | RADET,

den

om lige muligheder for mennesker med handicap

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION OG REPRAESENTANTERNE FOR
MEDLEMSSTATERNES REGERINGER, FORSAMLET | RADET,

som tager f@lgende i betragtning:

Kommissionen har udsendt en meddelelse med titlen "Lige muligheder for mennesker med
handicap - En ny handicapstrategi for Det Europadske Fadlesskab';

mennesker med handicap udger en betydelig del af befolkningen i Fadlesskabet, og som gruppe

betragtet star de over for en lang rakke problemer, der hindrer dem i at opna lige muligheder,
uafhaangighed og fuld gkonomisk og social integration,;
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efterlevelse af menneskerettighederne er af fundamental betydning for medlemsstaterne, hvilket
fremhaevesi artikdl F, stk. 2, i traktaten om Den Europaaske Union;

princippet om lige muligheder for alle, herunder mennesker med handicap, er centrale vaadier,
som er fedles for ale medlemsstaterne; derfor bar negativ forskelshehandling af mennesker med
handicap af skaffes og deres livskvalitet forbedres; adgang til det almindelige uddannel sessystem
for ailmen uddannelse og i givet fald erhvervsuddannel se er en forudsagning for en vellykket
integration i det gkonomiske og sociae liv;

i fadlesskabspagten om arbejdstagernes grundlaaggende arbejdsmarkedsmaessige og sociale
rettigheder, der blev vedtaget af 11 medlemsstaters stats- og regeringschefer pa Det Europadske
Rads made den 9. december 1989 i Strasbourg, hedder der bl.a. i punkt 26:

"26. Enhver handicappet person skal - uanset arsagen til eller arten af handicappet - vage
berettiget til konkrete supplerende foranstatninger med henblik pa erhvervsmaessig og social inte-
gration.

Disse hjad peforanstaltninger skal - alt efter de pagaddendes muligheder - navnlig omfatte
erhvervsuddannel se, ergonomi, adgangsmuligheder, mobilitet, transportmidler og boligforhold.”;

i Ré&dets henstilling af 24. juli 1986 om beskaeftigel sen af handicappede i Fadlesskabet * anbefaede
Radet, at medlemsstaterne tredffer alle egnede foranstaltninger til at sikre lige muligheder for
handicappede for sa vidt angar beskadtigel se og erhvervsuddannel se, herunder grunduddannelse
0g den farste beskadtigel se samt revalidering og genindpasning;

i overensstemmel se med geddende fadlesskabsovgivning skal der sikresfri bevaggelighed for
personer til gavn for alle borgere i Den Europadske Union, herunder ogsa mennesker med
handicap og dem, der har ansvaret for mennesker med handicap;

det overordnede mal med De Forenede Nationers standardregler vedrarende lige muligheder for
personer med handicap, vedtaget af generalforsamlingen den 20. december 1993 °, er at sikre, at
alle mennesker med handicap har samme rettigheder og pligter som andre;

i disse regler opfordres der til handling pa alle niveauer bade i de enkelte stater og gennem
internationalt samarbejde for at fremme principperne om lige muligheder for mennesker med
handicap;

* EFT nr. L 225 af 12.8.1986, s. 43.
® De Forenede Nationers General forsamlings resol ution 48/46 af 20. december 1993.
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i hvidbogen "Europaask social- og arbejdsmarkedspolitik - En ve frem for Unionen”, vedtaget af
Kommissionen den 27. juli 1994, oplyser Kommissionen, at den har til hensigt at formulere et
egnet instrument, hvori der givestilslutning til principperne i FN's standardregler vedrarende lige
muligheder for personer med handicap;

selv om ansvaret pa dette omréde hovedsagelig ligger hos medlemsstaterne, kan Det Europadske
Fadlesskab yde et bidrag ved at fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne og tilskynde til
udvekding og udvikling af bedste praksisinden for Fadlesskabet og i forbindelse med politikker og
aktiviteter i Fadlesskabets egne institutioner og organer;

mélsaaningerne i denne resolution om lige muligheder for mennesker med handicap og af skaffelse
af negativ forskelshehandling har ikke nogen indflydelse pa de enkelte medlemsstaters ret til at ud-

arbejde deres egne regler og bestemmelser til opnaelse af disse mal i overensstemmelse med
naerhedsprincippet, og i sa hgj grad som samfundsressourcerne tillader det,

|. BEKRAEFTER PA NY, AT DE ST@TTER:

1. De principper og veadier, der ligger til grund for De Forenede Nationers standardregler
vedrarende lige muligheder for personer med handicap,

2. detanker, der ligger til grund for Europaradets resolution af 9. april 1992 om en sammen-
haangende politik til rehabilitering af mennesker med handicap;

3. princippet om lige muligheder ved udarbejdelse af overordnede politikker pa handica-
pomradet, og

4. princippet om at undga eller afskaffe enhver form for negativ forskel shehandling, der alene
skyldes handicap,
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Il. OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL:

1. at undersege, om der i de relevante nationale politikker tages hensyn til navnlig
retningdlinjerne om:

- at sedte mennesker med handicap, herunder staarkt handicappede, i stand til at deltage i
samfunddlivet, idet der samtidig tages beherigt hensyn til deres familiers og plejepersonales behov
0g interesser

- a integrere hensynet til mennesker med handicap i ale relevante sektorer inden for
udformningen af politikker

- at gere det muligt for mennesker med handicap at deltage fuldt ud i samfunddlivet

- at pavirke den offentlige mening til starre forstaelse for, hvad mennesker med handicap
evner, og at arbejde for strategier, der bygger palige muligheder,

2. at gereenindsats for at inddrage repraesentanter for mennesker med handicap i
gennemferelsen og opfelgningen af relevante politikker og foranstaltninger til fordel for mennesker
med handicap,

I11. OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL:

1. i nadvendigt omfang og inden for traktatens bestemmelser at tage hensyn til princippernei
denne resolution i forbindelse med ale relevante fordag, den fremsadter til fadlesskabd ovgivning,
-programmer dller -initiativer,

2. i samarbejde med medlemsstaterne og ikke-statslige organisationer oprettet af og beregnet
pa mennesker med handicap at fremme udvekslingen af nyttige oplysninger og erfaringer, navnlig
vedrgrende innovative politikker og god praksis,

3. at forelamge regel maessige rapporter for Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og
Sociae Udvalg og Regionsudvalget pa grundlag af de oplysninger, der indkommer fra
medlemsstaterne, med en beskrivelse af de fremskridt, der er sket, og de forhindringer, der er

opstéet, i forbindelse med gennemfarelsen af denne resolution,

4. at tage hensyn til resultaterne af evalueringen af HEL1OS |1-programmet og undersgge,
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om der ber forelasgges opfa gningsforslag, og

V. OPFORDRER DE @VRIGE FALLESSKABSINSTITUTIONER OG -ORGANER TIL:

at bidrage til gennemfarelsen af ovennaevnte principper i deres egne politikker og aktiviteter.
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