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Introduction

Une des plus grandes réussites réalisées pendant la
seconde moiti¢ du XXeme siecle consiste dans
l'augmentation de la durée de vie des hommes, qui
témoigne de l'amélioration de 1'état de santé et du
niveau de prospérité de la population a l'intérieur
de I'Union européenne. Une espérance de vie
accrue constitue un indicateur du progres social et
économique : le triomphe de la science et des
stratégies étatiques sur les nombreux facteurs
causant les morts prématurées qui par le passé ont
st souvent détruit des existences. L'Europe peut en
effet se féliciter du fait qu'au cours des 50 années
écoulées ses régimes de développement ont permis
2 un nombre croissant de citoyens d'atteindre un
age avancé dans un environnement de sécurité
économique satisfaisant.

Cependant la durée de wvie prolongée est
accompagnée par une diminution de la fertilité
enregistrée au cours des 30 années écoulées et a
donné lieu 2 un vieillissement de la population qui
aux termes des prévisions démographiques durera
encore plusieurs décennies. Cette tendance de la
population a viellir a un profond mmpact sur
toutes les générations et la plupart des domaines
d'activité économique et soctale. L'Burope se
trouve a la veille du XXleme siecle et les
tendances démographiques au vieillissement
deviennent un probléeme important pour le
domaine de la protection sociale, le marché de
l'emploi, la politique, la conception et la
technologie, 1'éducation et la culture, en d'autres
termes pour l'ensemble de I'économie et de la
SOCIEtE.

Dans un nombre mmportant des régions d'Europe
la population aura cessé de croitre avant la fin de
ce siecle. Le phénoméne s'emparera de la majorité
des régions de I'UE qui enregistreront une
stagnation ou un déclin démographique avant l'an
2015. La jeune génération, celles des 0-24 ans qui
représentait 31,1 % de la population en 1995,
passera 2 27% en 2015, soit une diminution de 11
millions. Le nombre de citoyens a la retraite (65+)
augmentera de maniere sensible et irréguliere dans
l'ensemble de I'Europe. L'accroissement du
nombre des personnes tres dgées (80+) semble
étre la tendance démographique la plus forte en
termes d'intensité et de rapidité.
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Ce changement démographique pose d'importants
défis aux institutions et stratégies politiques qui
furent mises en place a4 une époque ou les
perspectives démographiques étaient sensiblement
différentes. Son impact est aussi important en ce
qui concerne les rapports institutionnels et sociaux
qui régissent la vie quotidienne des citoyens -
participation  des  salariés,  statut  marital,
arrangement des modes de vie et rapports entre les
générations. Lorsqu'on étudie les implications du
vieillissement de la population et le besoin en
mstitutions appelées 2 tenir compte de cette
nouvelle donne démographique, 1 importe
d'identifier tous les aspects de cette tendance,
tenant compte a la fois des défis et des possibilités
qu'elle présente en termes économiques, sociaux et
culturels.

En  conséquence a ces  développements
démographiques, tous les Etats membres sont
confrontés 2 un nombre important de questions: le
vieillissement augmente le colt des réserves pour
les retraites. La structure d'age modifiée mfluence
ausst les stratégies politiques en matiére
d'éducation et de formation, le logement, les
transports, les loisirs et de nombreux autres
domaines. L'augmentation du nombre de
personnes trés dgées engendre un plus grand
besoin en traitements et soins médicaux, de
logements spécifiques, d'instruments favorisant la
mobilité et d'autres infrastructures publiques. Au
niveau des stratégies déployées par les décideurs
politiques, les discussions sur les réformes
structurelles nécessaires pour pouvoir faire face
au phénomene du vieillissement tournent autour
des questions relatives aux ajustements fiscaux et
structurels. Sans aucun doute le vieillissement de
la population accompagné par un taux de natalité
relativement faible donnera lieu dans la majorité
des Etats membres a2 des changements sensibles
des dépenses publiques et de la protection sociale,
si des réponses appropriées ne sont pas trouveées.
Des réformes structurelles sont exigées dans un
certain nombre de domaines politiques afin
d'améliorer la souplesse et la compétitivité, qui
sont nécessaires a la réalisation de taux de
croissance supérieurs, de taux d'emploi supérieurs,
surtout pour les travailleurs jeunes et plus agés et
un taux de dépendance inférieur. La viabilité des
institutions économiques et sociales ne pourra étre



renforcée que si les stratégies politiques déployées
a différents niveaux, dans le secteur privé et le
secteur public, sur le plan européen, national ou
régional, choisissent une approche plus ciblée vers
l'avenir, qui tient compte des tendances et
changements  prévisibles, comme lest le
vieillissement des populations.

En ce qui concerne la Commussion, les Rapports
démagraphiques 1995 et 1997 et la Communication sur
la modernisation de la protection socale ont été les
tentatives les plus concretes d'évaluer l'impact
politique des changements démographiques
enregistrés a l'intérieur de I'Union européenne. Ces
documents ont suscit¢ des réactions tres
encourageantes de la part des Institutions
européennes et de la presse internationale. Par
ailleurs, un grand nombre de nouvelles initiatives
ont été lancées en 1998 dans le but d'approfondir
les analyses et les discussions de ces themes.

Dans cet environnement, la  Présidence
autrichienne et la Commission européenne ont
ptis l'mitiative d'organiser ce colloque européen,
dans le but dexplorer en profondeur les
problémes économiques, sociaux et politiques que
posent les évolutions démographiques en Europe.
Pendant ce colloque de deux jours, des experts de
renom provenant des disciplines les plus variées et
des décideurs de l'ensemble de I'Europe
échangeront leurs opinions au sujet des effets des
changements démographiques sur les domaines
clés que sont I'emploi et la croissance, les services
de soins médicaux et de santé, la réforme des
régimes de retraite et la solidarité entre les
générations.

Trois  objectifs  centraux  inspirent  cette
Conférence. En premier lieu, 11 s'agit de
sensibiliser les citoyens sur la nature des défis qui
se posent aux Ftats membres en conséquence au
vieillissement des populations et sur les politiques
et mesures d'accompagnement qui doivent
permettre de faire face a ces changements. En
second lieu, il faudra procéder a2 un échange de
vues et d'expériences, afin de permettre aux Etats
membres de mieux connaitre limpact du
vieillissement de la population dans les autres pays
et de communiquer leurs propres expériences dans
la mise en oeuvre de stratégies spécifiques vis 4 vis
du phénomeéne du vieillissement qui pourraient
permettre a d'autres pays de mieux y faire face. Il

se peut bien que certains pays sotent en mesure de
fournir des exemples de "bonne pratique” dans
certains secteurs qui mériteraient d'étre partagés.
Le troisieme objectif de la Conférence consiste a
faciliter 1a vulgarisation du theme du vieillissement
de la population dans les stratégies déployées a
tous les niveaux. Ainsi la Conférence se propose
de fournir une contribution mportante au
processus d'adaptation de 1'Europe au phénomene
de vieillissement de la population.

Le document ci-contre est destiné a fournir une
bréve présentation des caractéristiques principales
des tendances démographiques et d'analyser les
liens entre ces tendances et les défis politiques qui
en découlent. Le document comprend aussi une
vue d'ensemble sur les problémes centraux des
différents secteurs politiques qu'abordera la
Conférence.

Le chapitre 1 tournit des informations sur [épolution
démographigue en Europe et dans le monde et compare
'Union européenne a d'autres régions du monde.
L'accent est mis aussi sur la présentation des
tendances enregistrées par chacun des Etats
membres sur le plan des quatre groupes d'age qui
sont: 15-24 ans, 50-64 ans, 65 et plus et 80 et plus.
Les tendances identifiées dans chacun de ces
groupes signalent le besoin d'agir dans des
secteurs spécifiques. La présentation signale des
tendances sensiblement différentes entre les Etats
membres. Par ailleurs la dimension régionale des
changements  démographiques  détient  une
importance particuliere. Des études récemment
effectuées par la Commission montrent que les
tendances démographiques touchent les régions de
I'UE de maniére hétérogene.

Le chapitre 2 étudie lemploi et la crowssance. Le
vieillissement de la population aura un impact
sérieux sur le marché de l'emploi, lorsque les
premiers baby-boomers atteindront l'age de la
retraite. Apres une période de forte croissance de
la population active pendant les deux décennies
écoulées, 1990 marque un tournant introduisant
une période de contraintes démographiques.
Cependant, les effets de la diminution de la
population active sur la main d'oeuvre disponible
et sur l'économie seraient compensés si nous
pouvions ramener les chomeurs dans le marché de
I'emploi, augmenter les taux de participation parmi
ceux qui ont l'age actif, y compris les travailleurs



plus agés, et en encourageant la mobilité
géographique et professionnelle. Dans les 20
années 2 venir, ce seront les femmes qui
constitueront la source principale de l'afflux en
main d'oeuvre sur le marché de l'emploi et les
stratégies permettant de mieux harmoniser la vie
active et les devoirs familiaux prendront de plus
en plus d'importance. La méme chose vaut pour
les programmes permettant de sauvegarder la
compétence fonctionnelle de la main d'oeuvre
pendant toute la vie active. La nécessité de
maintenir les travailleurs plus dgés dans la vie
active demande de nouveaux concepts dans la
gestion du marché de l'emploi et offre aux
employeurs de nouvelles possibilités de mettre a
profit les compétences et expériences de ce groupe
de travailleurs. Dans les tentatives de prolonger la
vie active et les durées d'emploi, 1l faudra aussi
prendre en considération le potentiel qu'offre la
jeune génération qui, dans la plupart des Etats
membres, constitue un groupe confronté a un haut
niveau de chomage.

Le chapitre 3 trate du theme: serveces de santé et prise
en charge. Les taux de croissance de la population
trés agée posent les plus grands problémes aux
services médicaux et sociaux, étant donné qu'a cet
age avancé le besoin en traitements et en soins est
le plus fort. Les efforts politiques a entreprendre
dans ce domaimne consistent a élaborer des
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stratégies de prévention, a améliorer la qualité de
vie des personnes agées mais aussi des membres
de leurs familles qui s'occupent d'elles. Ceci peut
se faire par l'allocation de montants plus élevés,
par 'administration plus ciblée des médicaments et
I'ntégration des activités soignantes dans les
stratégies relatives au marché de I'emploi. Une
demande accrue de services médicaux et de soins
offre également de nouvelles options de création
d'emplois.

Le chapitre 4 étudie les thémes clés du systéme de
retraite et de la  solidarité intergénérationnelle. Le
vieillissement de 1a population sollicite fortement
les régimes publics de retraites qui avaient été
concus devant une toile de fond totalement
différente a I'époque.

11 se peut que parfois les risques encourus par les
systtmes de protection sociale soient exagérés,
mais les évaluations se basent sur des hypotheses
plutdt modestes concernant le besoin futur en
partictpation de la part des salariés. Cependant 1l
n'y a aucun doute que le vieilissement de la
population doit étre pris en compte dans la
réforme des systémes existants. Dans ce domaine,
il importe de trouver I'équilibre entre la
sauvegarde de la sécurité économique, la solidarité
entre les générations et I'égalité.



CHAPITRE 1:

L’EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE EN EUROPE ET DANS
LE MONDE



La transition démographique : un
phénoméne global ?

La transition démographique est lice a Lhistoire de
Lévolution humaine

La transition démographique apparait comme un
phénomene global étroitement lié a I'évolution
des changements économiques et soctaux. On
trouvera une représentation classique, idéalisée,
des différents stades de cette interdépendance a
la figure 1. La croissance de la population peut
étre subdivisée en quatre stades principaux.
Dans les sociétés pré-industrielles (stade 1) les
taux de fécondité¢ et de mortalité élevés se
traduisent par une croissance démographique
lente. Au second stade, le développement
économique graduel et le progres technologique
conduisent a un certain relevement de
I'espérance de vie tandis que la fécondité reste
élevée. Au trotsieme stade, Durbanisation,
Iéducation et les améliorations apportées dans
les systemes de protection sociale déterminent
des changements importants du mode de vie.
Les taux de fécondité et de mortalité sont I'un et
I'autre en recul et le chiffre de la population
continue 2 progresser, mats plus lentement. Au
dernier stade, on voit s’amorcer une tendance a
la stabilisation du chiffre de la population avec
une régression des taux de fécondité et de
mortalité.  Cependant, depuis 1980, les
démographes sont de plus en plus nombreux a
prédire une stabilisation du taux de fécondité au-
dessous du seull de remplacement des
générations!. Cette hypotheése pourrait signifier
que le chiffre total de la population va continuer
a décroitre.

Figure 1
Stades de transition démographique

Taux de fécondité/

mortalité
— Taux de féconidté
— Taux de mortalité
Stade | Stadee Il Stadee IlI Stade IV
Temps

T Actuellement le seuil de remplacement des générations
est estimé a 2,1 enfants par femme en dge de procréer.

Pour compléter cette représentation stylisée de
Iévolution démographique 2 long terme, il
faudrait  également  tenir compte  des
changements  résultant des  mouvements
migratoires ainsi que de toute une série d’autres
causes  différentes tels qu’événements
historiques, catastrophes naturelles, etc. Les
deux grands « chocs » démographiques les plus
récents sont le « baby boom » ou accroissement
rapide du nombre de naissances au cours des
deux décades qui suivirent la Seconde Guerre
mondiale et le « baby bust » ou effondrement de
la natalité entre 1965 et 1995.

Les changements démographiques peuvent
intervenir au niveau de la taille et/ou de la
structure de la population. La population peut
en effet croitre en nombre en méme temps
qu’elle rajeunit ou vieillit. Inversement, elle peut
décroitre en nombre et en méme temps rajeunir
ou vieillir. Tout dépend des trois variables
démographiques de base, a savoir la feondité, 1a
mortalité et les monvements migratoires.

St nous considérons la situation démographique
actuelle 2 un niveau global, on observe une
grande variété de réalités démographiques
reflétant dans une large mesure les différences
dans le développement socio-économique et,
dans une moindre mesure, des caractéristiques
culturelles ou autres.

La figure 2 présente les derniéres projections de
I’ONU, au niveau global, basées sur les chiffres
de 1990, pour la partie agée de la population
(plus de 60 ans). Cette figure montre clairement
la dimension Nord-Sud marquée de la tendance
au viedlissement. En 1965, le monde était plus
homogene ; la proportion de personnes agées de
plus de 60 ans s’étalait entre 4,6 % et 16,3 %
(rapport de 1 : 3,5). En 2005, elle s’étendra de
5,8 % 2 29,6 % (rapport de 1 : 5).

L’hémisphére nord, plus riche et plus agé,
s’approche du dernier stade de I’évolution
démographique. L’évolution des 50 dernieres
années est essentiellement caractérisée par une
importante augmentation de 'espérance de vie,
reflétant le niveau élevé de bien-étre social. On
assiste également pendant cette période 4 un
recul de la natalit¢ déterminé par les
changements importants intervenus dans le
mode de vie. Aujourd’hui, pour la premiere fois
dans Thistoire de 'humanité, il n’est pas rare de
voir se cotoyer 4 générations.



En termes démographiques, on notera que cette
extension de la pyramide des dges rend les
tendances démographiques plus sensibles aux
chocs. Cette observation revét une importance
particuliere pour la définition de politiques. Les
répercussions de lextréme fluctuation de la
natalité, le « baby boom » et le « baby bust » et
les questions politiques qui y sont seront
représentés sur la pyramide des dges pendant
plusteurs décennies, étant donné que l'espérance
de vie de la génération concernée se situe au-
dela de 80 ans.

Les projections démographigues sont-elles fiables ¢

Par définition, toute projection concernant
lavenir est basée sur un certain nombre de
conjectures et dépend donc de leur fiabilité. Bien
que les projections relatives a Iévolution
démographique sotent normalement plus stables
que p.ex. les projections économiques, elles
n’échappent pas a cette régle. Plus I'horizon est
éloigné, plus grand est le risque d’erreurs ; par
ailleurs, moins la région considérée est étendue,
plus les projections risquent d’étre mexactes.

Les problemes de mesure statistique de la
population de base risquent aussi d’étre 2
I'origine d’une sur ou sous-estimation du chiffre
et de la composition de la population future. Les
erreurs de projection sont généralement plus
importantes aux deux extrémités de I’échelle :
pour les enfants en bas dge et pour les personnes
trés dgées. Un manque de précision dans les
conjectures relatives a la natalité future peut étre
cause d’inexactitudes dans les projections du
nombre d’enfants en bas dge. Au moyen et au
long terme, ces mexactitudes peuvent également
se répercuter sur le nombre d’adolescents et
d’adultes. Néanmoins, ces deux sources
d’erreurs possibles peuvent étre virtuellement
exclues en ce qui concerne la population en age
de travailler sur la période de 1995-2015, les
personnes en question étant déja nées et ne
faisant pas partie de la tranche la plus agée.

Des déviations imprévues dans I'évolution de la
mortalité peuvent également, quoi que dans une
moindre mesure, étre 4 Porigine d’erreurs dans
les pronostics relatifs au chiffre de la population
pour l'avenir. Des événements inattendus au
niveau des migrations peuvent entrainer des
erreurs d’appréciation, en particulier pour la
partie de la population autour de 20 ans. Au
bout de quelques années, ces erreurs pourraient

également affecter le nombre de personnes dgées
de 30 ans et plus.

Outre les risques d’erreurs démographiques et
statistiques, on doit également tenir compte d’un
certain nombre d’autres difficultés. L’ importance
de la tendance au vieillissement pour les
décideurs est due aux changements de
comportement des personnes en fonction du
groupe dage auxquelles elles appartiennent
plutdt quau vieillissement biologique ou
démographique en sor.  Cect dit, le
comportement des différents groupes d’age varie
d'une génération a lautre, reflétant les
changements au niveau des conditions
économiques, technologiques, mstitutionnelles
ou sociétales. Ces effets générationnels influant
sur le comportement constituent donc un
important  facteur d’incertitude quant au
comportement des générations futures et exigent
par conséquent une grande prudence dans les
prévisions portant sur une assez longue période.

La projection a moyen terme présentée dans ce
document est considérée comme la plus stre,
étant donné quelle est basée sur les taux de
natalité, de mortalité et de migrations admis
comme les plus probables par les experts. Des
scénarios alternatifs utilisant d’autres conjectures
ainsi que des conjectures relevant uniquement
du calcul des probabilités peuvent fournir un
supplément  d'information sur le  degré
d’'imprécision des tendances démographiques.
Ici, le degré dimprécision est toutefois
relativement faible pour les 10 2 20 années qut
viennent puisque la plupart des personnes qui
vivront pendant cette période sont déja nées.

St Ton tient compte de tous les facteurs ci-
dessus, on peut raisonnablement admettre que
I'intensité des tendances observées a propos du
processus de vieillissement, associée aux outils
statistiques  dont  on  dispose,  réduit
considérablement  les  risques  d’erreurs
importantes, au moins pour les deux décennies
prochaines. La démographie est celle des
sciences soctales dans laquelle on trouve les
projections les plus fiables.



Figure 2: Changements démographiques a travers le monde
Part de la tranche d'age de 60 ans et plus

4.60 a 7.50 | | 1250 a 17.50 22.50 a 27.50
7.50 a12.50 | | 17.50 a 22.50 27.50 a 33.00

Source : Répartition de la population mondiale selon le sexe et I'dge, Révision 1996, Nations Unies 1997




Comment P’évolution démographique se
présente-t-elle dans I’'Union européenne

par rapport aux Etats-Unis et au Japon ?

Le vieillissement démographique est un
phénoméne généralisé présentant toutefois
des diftérences de vitesse et d’intensité

Au cours des 20 années prochaines, 'Europe et
le Japon seront les régions du monde ou la
tendance au vieillissement sera la plus accentuée.
En 2025, la tranche des plus de 60 ans
représentera environ 30 % de la population en
Furope et au Japon, contre 25 % environ en
Amérique du Nord. Par ailleurs, des projections
montrent que d’autres pays, comme la Chine,
seront confrontés 20 ans plus tard 2 un
processus similaire de vieillissement
démographique.  L’Amérique du  Nord
continuera 2  connaitre  une  croissance
démographique relativement élevée et la
tendance au vieillissement restera plus faible
qu’en Europe.

Il apparait particulierement intéressant de
comparer les tendances démographiques de ces
trots  grandes  puissances  économiques
mondiales. La fignre 3 compare la structure de la
population de ces trois régions sur la base des
pyramides d’age a trois moments donnés: 1965,
1995 et 2025.

Comme on le voit, en 1965 le processus de
vieillissement était plus accusé dans I'Union
européenne quaux Etats-Unis et méme qu’au
Japon. Cependant, ainsi que I'indique le tablean
7, I'évolution de la structure d’ages a été plus
lente qu’au Japon et aux Etats-Unis.

Tableau 1 : UE-USA-Japon
Evolution de I’ige moyen de la population

1965 1995 2025
EURI15 34,8 38,8 43,7
USA 31,8 35,7 39,6
Japon 30,3 39.3 45,9

Le Japon, ou le vieillissement est
particulierement accéléré, a déja dépassé I’'Union
européenne pendant la premieére moitié des
années 90 et va se trouver confronté encore plus
fortement au probléme du vieillissement au
cours des 25 années prochaines. Ceci est di
principalement a4 Iimportant baby-boom de

‘apres-guerre de méme qu’au ralentissement de
I'immigration.

Les Ftats-Unis ont connu une chute moins
importante du taux de fécondité au cours des
années 70 et 80 et un niveau plus élevé de
migration nette, deux facteurs qui ont amorti le
processus de vieillissement. On s’attend a ce que
le vieillissement évolue plus lentement au cours
des 25 années prochaines, et cect pour deux
raisons : d’une part les taux de fécondité et
d’'immugration devraient augmenter, d’autre part
I'effondrement de la natalité¢ dans les années 30
se traduira par un ralentissement de la croissance
de la tranche des plus agés. En 2005, I'age
moyen continuera a étre inférieur a 40 ans.

L’EUR15 occupe une situation intermédiaire
entre les Etats-Unis et le Japon. 1l n’en reste pas
moins que le rétrécissement constant de la base
de la pyramide auquel on assiste depuis les
années 70 sera encore un sujet de
préoccupations pendant plusieurs décennies. Le
chiffre de la population européenne atteindra un
pic au cours des 5 années prochaines, puis
sutvra une période de stabilité relative. I semble
que le Japon ait déja attemnt ce stade. Selon les
prévisions de 'ONU, le chiffre de sa population
sera moins €levé en 2020 qu’en 1995. Par
contre, la population des Etats-Unis continuera
a croitre et en 2025 son chiffre sera de 25 %
plus élevé quen 1995 Du fait de cette
croissance  démographique  nettement  plus
élevée, la différence existant actuellement entre
la population de ’'Union européenne et celle des
Etats-Unis  continuera 4 s’amenuiser. Par
comparaison avec la population de 'UE (index
100), I'index des Etats-Unis augmentera de 72 a
86 entre 1995 et 2025 tandis que celui du Japon
diminuera de 34 a 31.

Concernant la population en age de travailler, le
processus de vieillissement se manifestera plus
tot et évoluera plus rapidement, posant de gros
problémes économiques et sociaux. Le Japon a
passé le cap : le chiffre de la population en age
de travailler a déja attemnt son maximum et
devrait diminuer de 16 % entre 1995 et 2025. Le
taux demploi étant voisin de 75 %, cette
réduction de la population en age de travailler
pourrait avoir pour conséquence des problémes
structurels croissants sur le marché de Pemploi.

Aux Etats-Unis ou le taux de l'emploi est
actuellement supérieur a 70 %, la population en
age de travailler va croitre 1égérement plus vite
que le total de la population au cours des 15



années prochaines, avant de connaitre une phase
de stabilisation. Il semble donc qul ne dotve

pas



Figure 3:

UR15 - USA - Japon

Pyramide d’age 1965 - 1995 — 2025
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s'exercer de pression démographique sur le
marché de 'emplot américain pour ce qui est des
deux prochaines décennies. La situation est par
contre tres différente pour 'UE. En 1995, le
taux d’emploi moyen de la population entre 15
et 04 ans atteignait a peine les 60 %o.

En se basant, conformément aux prévisions
actuelles de la Commission portant sur 5 ans sur
un taux de progression annuelle de 'emplot de
0,7 % jusquen 2015 et un taux de croissance
annuelle voisin de 2,6 %, on aurait un taux
d’emploi de pres de 68 % en 2015. Cect laisse
une marge pour l'augmentation de la main-
d’ceuvre bien que le Nord de 'Europe soit déja
tres proche de la limite de 75 % en ce qui
concerne le taux de l'emploi. Apres 2010, la
crotssance du PNB en Europe dépendra de plus
en plus de la flexibilité du marché du travail et
de la croissance de la productivité.

Figure 4 : UE - USA - Japon
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En résumé, en ce qui concerne la population en
age de travailler, la transition démographique
réduira progressivement les disponibilités en
ressources humaines sur le marché du travail. Le
Japon vient en téte a cet égard, suivi par
I'Europe une dizaine d’années plus tard, puis par
les Etats-Unis avec un nouveau retard de 10 ans.

Dans le domaine de la protection sociale, 'UE a
ayjoud’hui la proportion la plus élevée de
personnes dgées de plus de 65 ans. Cependant,
ainst quil ressort du tablean 2, évolution future
sera plus lente qu’aux Etats-Unis ou au Japon.
Néanmoins - 2 supposer que tous les autres
facteurs restent constants - le cout du
vieillissement démographique pourrait continuer
4 augmenter en raison de la crotssance de 49 %
de cette tranche d’age entre 1995 et 2025.

Tableau 2 : UE - USA - Japon
Les plus de 65 ans en % de la population en
1995 et 2005

Les plus 65 ans .
en % Augmentation
) 1995-2025
de la population (dimension)
1995 2025
EURI15 15,4 22,0 + 49 %
USA 12,6 18,3 + 82 %
Japon 14,2 25,9 + 77 %

Les tendances démographiques et
Pélargissement

Lélargissement de T'UE est une étape
importante dans le processus de I'intégration
européenne. I est donc particulierement
important de compléter le tableau en
mtrodutsant les caractéristiques des Etats
candidats. L’évolution démographique confirme
que la tendance au viedlissement de la
population affecte aussi les pays d’Europe de
I'Est. Tous ces pays, 4 I'exception de la Pologne
et du cas atypique de Chypre verront d’ict 2010
régresser le chiffre total de la population de
méme que celui de la population en age de
travailler. Dans la plupart des pays, ce processus
s’est déja amorcé.

Pour ce qui est du secteur de la protection
soctale, dans les Etats candidats les taux de
dépendance restent inférieurs a la moyenne
européenne. Cependant, tous ces pays, sauf
Chypre, présentent des taux d’espérance de vie
plus bas et des taux de mortalité infantile plus



élevés. Enfin, dans quelques uns de ces pays, les
différences croissantes dans les tendances de
I’évolution démographique et économique entre
la vile et la campagne pourraient menacer
I'équilibre  mterne et  déclencher  une
augmentation des mouvements migratoires.

Quand la population des régions de
PPUE commencera-t-elle a décroitre ?

II n'existe pas de réponse simple a cette
question. L’Europe entre dans une période de
vieillissement accéléré  de sa  population.
Toutefots, les données dont on dispose
actuellement montrent que les différentes
régions de 'UE ne sont pas toutes affectées
dans la méme mesure par I’évolution
démographique. Cet impact démographique
asymétrique s’ajoute aux autres différences
existant d’une région a une autre. Il en résulte
différentes combinaisons de dynamiques socio-
économiques et démographiques divergentes ou
convergentes, exigeant une adaptation des
politiques aux réalités régionales spécifiques
orientée vers l'avenir.

La fiure 5 donne une vue d’ensemble de ces
différences régionales. Dans de nombreuses
régions, la population cessera de croitre d’ici la
fin du siecle. Ce phénomene affectera la majorité
des régions de P'UE qui verront leur chiffre de
population stagner ou décroitre avant 2015. La
jeune génération, soit le groupe des 0-24 ans, qui
représentait 31 % de la population en 1995,
tombera a 27 % en 2015, soit un recul de 11
millions de personnes. Dans quelques régions
d’Allemagne, d’Italie, d’Espagne et de France, la
jeune génération représentera moins de 25 %. La
génération des retraités (65+) augmentera dans
toute 'Europe de fagon significative et inégale.
Parmi toutes les évolutions démographiques
étudiées dans ce document, la croissance de la
tranche du grand age (80+) est celle la plus
mntense et la plus rapide. Dans quelques régions
de France, d’Italie et d’Espagne la génération
des plus de 80 ans représentera entre 7 et 9 %
de la population (contre 3,9 % pour la moyenne
de 1995). 1l s’ensuit que Idge moyen de la
population passera de 38,3 ans en 1995 a 41,8
ans en 2015. Dans certaines régions de I'Est de
I’ Allemagne, du Nord de I'Italie, du centre de la
France et du Nord de I'Espagne, la moyenne
d’age se situera entre 44 et 50 ans. Clest dans
certaines régions du Portugal, d’Espagne, du
Royaume-Uni, de France et d’Irlande qu’on

trouvera la population la plus jeune, avec une
moyenne de 34 4 38 ans.

La diversit¢ des tendances de I'évolution
démographique au niveau régional représente un
important défi dans un grand nombre de
domaines politiques. L’mnteraction entre les
évolutions démographiques et économiques au
niveau régional mérite une attention particulicre.
La dimension régionale influencera de fagon
décisive lensemble des résultats au niveau
national comme au niveau européen.

Quelles sont les principales tendances
de ’évolution démographique et quels
défis politiques impliquent-elles pour

PUnion européenne ?

Les données démographiques dont on dispose
indiquent qu’au cours de la premicre décennie
du troisieme millénaire la plupart des Etats-
membres de 'UE entreront dans une période de
transition  rapide  concernant  Iévolution
démographique. Cette évolution rapide risque de
remettre en question la viabilité de ce quil est
convenu d’appeler « le modeéle social européen ».
Quels sont donc les principaux éléments de ce
défi démographique ?

Pour permettre de mieux comprendre les
implications de I’évolution démographique, nous
présenterons ici rapidement les 4 principaux
changements démographiques. Ils concernent 4
tranches d’dge spécifiques qui revétent une
importance particuliere pour les décideurs. Cette
présentation comprend pour chaque tranche
d’age une étude comparée de la situation dans
les 15 Etats membres, basée sur les prévisions
démographiques  d’Eurostat.  Elle  servira
d’introduction 2 la discussion sur les problemes
politiques dont 1l sera question aux chapitres 2
et 3.

La croissance de la tranche d’dge des pius de 65 ans
accentue le besorn de réformes de la politigne sociale

Les tendances concernant cette tranche d’age
revétent une importance particuliere, non
seulement du point de vue de la protection
sociale mais ausst pour l'avenir de la société
civile. La fignre 6 montre que sur les 5 Etats
membres ayant la plus forte population seule
I'Ttalie, affectée par une importante dénatalité au
cours des années 80, connaitra un processus de
vieillissement nettement supérieur 4 la moyenne



européenne : 24 % de sa population aura plus mférieur de 2 % a celui du Japon. En Europe,
de 65 ans en 2025. Elle détiendra ainsi le record seule la Finlande devrait s’approcher de ce
européen avec 2 % de plus que la moyenne de chiffre.

I'Hspagne, mais avec un taux restant encore

Figure 5 : Quand la population des différentes régions de FUE commencera-t-elle a décroitre ?

Début du déclin :
. avant 2000

I:l entre 2000 et 2015

I:‘ pas avant 2015

EUR15 NUTS2
Source :

Eurostat, Prévisions
Démographiques 1997
- scénario de base
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La plupart des autres FEtats membres, a
Iexception de la Belgique, de la Suede et de la
Gréce, conserveront une structure de la
population relativement jeune, la part des plus
de 65 ans restant légerement au-dessous de la
moyenne (Autriche, Danemark, Pays-Bas), voir
beaucoup plus basse que la moyenne dans le cas
des FEtats membres les plus « jeunes »
(Luxembourg, Portugal, Irlande). Dans ces trois
pays le viellissement devait rester d’une dizaine
d’années inférieur a la moyenne européenne.

Dans la plupart des cas, le processus de
vieillissement saccélérera a partir de 2010. Cect
apparaitra plus clairement au cours de la période
de 5 ans entre 2010 et 2015. Le nombre des
personnes agées de 65 ans et plus augmentera
alors jusqu’a un taux de 19 % (Finlande) ou 17
% (Pays-Bas) alors que la moyenne sera de 7,6
%. 7 des 15 pays connaitront une augmentation
de plus de 10 %. La principale exception a cette
accélération est I’Allemagne ou le baby-boom de
1937-42 accélerera le vieillissement pendant la
premuére décennie du siecle prochain (de pres de
14 % entre 2000 et 2005). Ces progressions sont
d’une mmportance majeure pour la politique
sociale. Elles confirment que, bien que le
vieillissement soit un probleme qui concerne
tous les pays, I'évolution dans le temps présente
des différences d’un Etat membre a I'autre.

La croissance de la tranche d’Gge des plus de 80 ans
pose la question de la santé el de la prise en charge

Le groupe d’age des plus de 80 ans revét une
importance particuliere pour la planification de
la politique sociale ainsi que de la politique de
santé publique et de prise en charge des
personnes dépendantes. Il implique de nouvelles
exigences au niveau du logement, des transports
et des possibilités de déplacement amnsi que
d’autres infrastructures publiques.

La figure 7 indique que dans de nombreux Etats
membres la proportion des plus de 80 ans est
actuellement faible, voire en recul. Ceci est du 2
la forte chute de la natalité pendant la Premiere
Guerre mondiale et, dans une certaine mesure,
au taux de mortalité élevé pour les hommes
jeunes dans certains Etats membres pendant la
Seconde Guerre mondiale. Dans les années
prochaines, I'évolution du vieillissement pour
cette catégorie refletera dans une certaine
mesure la taille des générations nées au cours de
la période qui suivit la Premiere Guerre
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mondiale, période relativement instable du point
de vue des tendances démographiques.

Au cours de cette période, les années 20, 50 et la
premiére moiti¢ des années 60 ont été¢ en gros
celles ou les taux de fécondité ont été les plus
€élevés. Aussi la prochaine décennie connaitra-t-
elle un accroissement rapide de la population
agée de plus de 80 ans.

Une part considérable de la croissance totale au
cours des 25 années prochaines (plus de 62 %
entre 1995 et 2025) affectera la période de 5 ans
entre 2000 et 2005. Pendant ces 5 ans, la
Belgique et la France connaitront une
progression de plus de 25 % ; le chiffre sera
presque aussi élevé en Italie et en Autriche. La
croissance moyenne dans 'UE sera de 18,6 %
soit un bond de 13,5 mullions a 16 millions. Un
changement dont il importe de tenir compte tant
sur le plan de la politique démographique que
sur celut de la politique sociale.

Tableau 3 :
Croissance du groupe d’age des plus de 80
ans entre 2000 et 2005 (%)

Period A B DE | DK ES F1

2000-2005 | 222 | 262 | 168 | 40 | 19,1 | 16,0

>

Period FR GR 1T NL PT SE

2000-2005 | 273 | 150 | 243 | 152 | 165 | 9.1
Period | UK | LU | IRL | EURI5
2000-2005 | 10,8 | 14,6 | 10,7 | 186

Une fois de plus c’est I'Italie qui vient en téte :
en 2025, 7,1 % d’Italiens, soit un sur 14, auront
plus de 80 ans. La structure d’age de la
population italienne pendant le prochain quart
de siecle résulte du taux de fécondité élevé de
Ientre-deux-guerres et de la dénatalité massive
des années 80. Ces deux facteurs s’additionnent
pour conduire 2 la surreprésentation des
personnes agées.




Figure 6 :
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Figure 7 :

1995 - 2025
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L’Allemagne vient a la deuxiéme place en raison
du baby boom de I'avant-guerre. Le Danemark,
la Suéde et I'Irlande lui emboiteront le pas apres
2020. Etant donné I'augmentation de I'espérance
de wvie, il est clair que I'on assistera dans la
plupart des autres pays a une forte croissance du
groupe d’age des plus de 80 ans apres 2025,
lorsque les baby boomers feront partie de cette
tranche.

La croissance dans la tranche d’doe des 50 - 64 ans
pose la guestion du vieillissement actrf

Cette tranche dage revét une importance
particuliere pour la politique de 'emploi et la
réforme des retraites. Selon les prévisions
d’Eurostat, au niveau de 'EU sa part passera de
25 % en 1995 a 34,4 % en 2025. La fuure 8
montre que cette croissance sera nettement plus
rapide dans les pays scandinaves au cours de la
prochaine décennie. Cette moyenne pourrait
d’ailleurs  occulter des situations  encore
beaucoup plus extrémes au niveau local.

14

Le déclin de la tranche d’dge des 15 4 24 ans pose le
probleme du développement des ressonrces humaines

Les changements démographiques au semn de
cette tranche d’age revétent une importance
particuliere du point de vue des politiques de
Iéducation, du développement des ressources
humaines et du marché du travail pour les
jeunes. La figwre 9 met en évidence des
différences importantes en termes d’intensité et
d’évolution dans le temps. Ce sont les pays
méditerranéens qui connaitront les régressions
les plus fortes au cours de la prochamne
décennie.

La décroissance démographique de cette tranche
d’age contribuera a réduire progressivement la
pression du chomage des jeunes, en particulier
dans les régions ou le développement
économique s’accompagnera d’un ralentissement

démographique.
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Figure 9 :

Tranche d’ige de 15 a 24 ans en % de la population

1995 - 2025
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CHAPITRE 2:

EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE, EMPLOI ET CROISSANCE

*  Depuis le début des années 90, Ia population en dge de travailler connait un rythme de
croissance plus lent. Ce ralentissement marque le début d’un important processus de
transformation de la taille et de la structure de cette population. Selon les projections
d’Eurostat, entre 1995 et 2015, Ia tranche d’dge des 20-29 ans perdra 11 millions
d’individus (soit -20%) pendant que la tranche des 55-64 ans augmentera de 26,5
millions d’individus (soit +26%).

*  Dans Ia plupart des Etats membres, la population en dge de travailler aura cessé de
s’accroitre avant 2012, L’ltalie et PAllemagne devraient atteindre ce cap aux alentours de
Pan 2000. Ce déclin démographique durera plusieurs dizaines d’années. Il touche
Pensemble des Etats membres, méme si Pintensité et le rythme de Ia tendance varient
non seulement de pays a pays mais aussi de région a région.

*  La diversité de ces caractéristiques démographiques et économiques d’une région a
Pautre suggére qu’il faut davantage tenir compte de Ia dimension régionale. Toutefois,
Pexpérience acquise par certains Etats membres ou certaines régions, confrontés aux
premiers stades de ces tendances démographiques, pourra profiter a d’autres. Une plus
grande coopération entre les Etats européens s’avére nécessaire dans ce domaine.

*  Cette transformation démographique pourrait réduire la pression sur le marché du
travail, particuliérement dans des régions qui associent vitalité économique et
ralentissement démographique. Elle pourrait, en revanche, poser de sérieux problémes,
en termes d’offre de main-d’euvre, aux régions qui ont déja un taux d’emploi élevé. Le
développement des ressources humaines et Ia promotion de Ia mobilité géographique et
de Ia flexibilité des compétences seront donc de plus en plus importants.

*  D’importantes réformes structurelles sont également nécessaires pour rendre le systéme
de protection sociale plus favorable a Pemploi et mieux 4 méme de faire face
durablement a I’évolution démographique. Des réformes qui générent des taux d’emplor
et de croissance plus élevés permettraient de mieux résister a la pression du
vieillissement de la population et de maintenir le niveau des prestations sociales en
Europe. La prolongation de Ia vie active est devenu un défi politique majeur.

*  Les fermmes seront a Pavenir Ia principale source de croissance de Ia population active.
Le vieillissement de la population souléve plusieurs questions quant a Pégalité des
chances entre hommes et femmes. Pour réconcilier travail et vie de famille, des progrés
sont nécessaires dans le domaine du partage des responsabilités familiales.

*  Bien que le phénomeéne de vieillissement n’en soit encore qu’a une phase initiale, il faut
prendre des mesures dés a présent. En effet, la plupart des réformes requises nécessitent
un effort important de sensibilisation et une mise en ceuvre progressive.
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L’Hurope connait un vieillissement de sa
population active. Cette évolution a des effets
contradictoires sur le marché du travail. D’une
part, elle est susceptible de réduire le chomage en
rédutsant 'offre de main-d’ceuvre, d’autre part, elle
peut nuire 2 la croissance de 'emplot en raison de
la dépendance accrue des personnes agées et de
I'augmentation des cotts de protection sociale. Les
responsables politiques a travers toute I'Europe
sont 4 la recherche de solutions pour que cette
évolution démographique agisse de maniére
positive sur Pemploi sans avoir d’impact négatif
sur les prestations sociales. L’objectif de la
présente analyse est de servir d'introduction 2 ce
défi politique fondamental.

Quelles sont les caractéristiques
principales du phénomene de
vieillissement de la population active ?

Les changements démographiques modifient la
taille et la structure de la population en age de

disponible dun pays. La comparaison entre les
tendances démographiques passées et futures des
trois principales tranches d’age de la population
active (voir figure 10) offre une représentation
claire de 'évolution en cours.

Ces 20 dernieres années ont ét¢ marquées par
Pentrée des générations du ,,baby-boom™ dans la
population en age de travailler. Cela a provoqué
une augmentation importante des effectifs des
trois groupes d’age, notamment la tranche
intermédiaire des 30-49 ans.

Par contraste, les 20 prochamnes années verront
augmenter les déséquilibres entre ces trois
groupes. Les 20-29 ans, le groupe qui ,,alimente®
la population en age dexercer un emploi,
diminueront de 11 mullions de personnes, le
groupe intermédiaire (30-49 ans) devrait conserver
sa taille actuelle tandis que le groupe des 50-64
ans comptera 16,5 mullions d’individus en plus -
soit plus de 25%.

travailler, laquelle constitue la mamn-d’ceuvre
Figure 10 - EUR15
Accroissement de certains groupes d’ige entre 1975 et 1995 et entre 1995 et 2015
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Source: Eurostat, observations jusqu'en 1995, projections apres cette date - Scénario moyen
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La figure 11 montre I’évolution de I’équilibre entre
la tranche d’age des plus jeunes (20-29 ans) et celle
des plus agés (55-64 ans) au cours de la méme
période. Depuis 1993, on peut constater une chute
constante de cet équilibre. Les figures 1 et 2
montrent claitement que 'Europe est d'ores et
déja entrée dans une phase de transformation
rapide de sa population active.

Lintensité et le rythme de progression de ces
tendances démographiques varient d’un Etat
membre 2 I'autre. St 'on étudie la situation de la
population en age de travailer au-dela d’une
présentation d’ensemble, elle apparait relativement
diversifice. La figure 12 présente le calendrier du
ralentissement démographique pour chaque Etat.
Dans la majorité des Etats membres, la population
en age de travailler aura cessé de croitre avant
2012. L'Ttalie et I’ Allemagne atteindront ce cap des
le tournant du siecle.

La figure 13 résume les données principales et
compare la moyenne d’age de la population en age
de travailler (lignes vertes et grises) ainsi que le
bilan net des entrées et sorties de cette population
(histogrammes bleus et gris) de chaque Etat
membre par rapport 2 la moyenne européenne.

La proportion de jeunes diminuera de manicre
significative (d’environ un tiers) durant les 10 2 15
prochaines  années  dans quatre  pays
méditerranéens, le Portugal, "Espagne, I'Italie et la
Grece aimnst quen Irlande, et en France dans une
moindre mesure. Ces Etats membres devraient
alors vour la proportion de jeunes entrant dans leur
population en age de travailler rejoindre les
niveaux des pays d’Europe du Nord. Cette
diminution globale de la tranche d’age des 20-29
ans peut ausst nous laisser espérer une intégration
plus facile des jeunes sur le marché du travail.

Figure 11 - EUR 15
Bilan des entrées (groupe des 20-29 ans) et sorties (groupe des 55-64 ans) de la population en dge de
travailler
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*Nombre d'individus agés de 20 a 29 ans moins le nombre d'individus de 55 a 64 ans

Source : Eunrostar
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Figure 12 - EUR 15
Premiére année de déclin de la population de I'Union européenne

Population totale de I'UE

Population en dge de travaillerde 'UE
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Les statistiques nationales montrent que lorsque la
génération du baby-boom atteindra la retraite, un
nouvel équilibre devrait se créer sur le marché du
travail. Il se peut que la Grece, I'Espagne, le
Portugal et la France aient toujours une part
importante de main-d’ceuvre mnutilisée peu apres
2010. Alors qu’en Europe du Nord I'équilibre sera
atteint plus tot. En Allemagne, la croissance de la
population en age de travailler sera presque nulle
avant méme P'an 20002. Cependant, étant donné le
niveau actuel de chomage en Furope, 'emploi
pourrait malgré tout connaitre une certaine
croissance au cours des prochaines années dans la
majeure partie des régions d’Europe, malgré le

2 Dans denx Etats membres, a savoir la Suéde et le
Lauxembourg, la population ne devrait pas cesser de croitre
avant la fin de la période étudice (2045).
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déclin démographique de la population en dge de
travailler.

La figure 152 montre a quelle période la
population en age de travailler va commencer a
diminuer au niveau régional. Un certain nombre
de régions d’Espagne, du Portugal, d’Italie, de
Grece, de France et d’Allemagne ont déja atteint
ce stade. Ce déclin démographique va se prolonger
pendant plusieurs décennies. La modification de la
taille et de la structure de la population en dge de
travailler évolue plus rapidement que celle de la
population totale. Cela est di au fait que
I'immense ,,vague démographique® créée par la
génération du baby-boom va continuer, pendant
au moins 20 ans encore, a jouer un role
prépondérant dans ’évolution démographique de
la population en age de travailler.



Figure 13 :
Différence nette entre le groupe entrant dans la population en dge de travailler
(20-29 ans) et le groupe sortant (55-64 ans)
Groupe des 20-29 ans moins groupe des 55-64 ans en %o de la population en age de travailler (20-64 ans)
Moyenne d’ige de la population en age de travailler (20-64 ans) - 1995-2025
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Comment I’évolution démographique
influence-t-elle Poffre de main-d’ceuvre et

le marché du travail ?

Il est 2 ce stade nécessaire d’établir un rapport
entre la population en dge de travailler et les
tendances de la population active. La population
active dépend du nombre de personnes en age de
travailler et du taux d’activité de cette population.
Au cours des derniéres décennies, la croissance
démographique, renforcée par une participation
croissante des femmes a la vie active, ont eu une
influence significative sur le marché du travail, en
augmentant les effectifs de la population en age de
travailler et Toffre de main-d’ceuvre. Durant les
cing derniéres années, les taux d’activité moyens
en Europe se sont maintenus autour de 68%, avec
un taux en baisse pour les hommes et un taux en
hausse pour les femmes. Les années 90 marquent
le début d’une nouvelle réalité démographique qui
pourrait persister pendant plusieurs décennies. La
croissance de la population en age de travailler est

sans cesse plus lente. Dans un certain nombre de
régions européennes, cette population a méme
commencé a décroitre.

La figure 14 présente les résultats dune
comparaison entre la croissance de la population
active entre 1985 et 1995 et les projections

d’Eurostat pour les deux prochaines décennies,
1995-2005 et 2005-2015.

L’évolution de la population active est liée a deux
facteurs :

* la composante ,,démographique®, c’est-a-dire la
variation de la population en dge, taille et
répartition des sexes, en présumant que le taux
d’activité demeure constant

* la composante ,,comportementale”, c’est-a-dire
la variation dans le temps du niveau d’activité
par tranche d’age.

Figure 14 : Europe des 12 et PEurope des 15
Les roles respectifs du facteur démographique et du facteur de comportement dans la variation de la
taille de la population active.
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Pop. Active : +9 400 000
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Sources :  Eurostat, projections démographiques pour 1996, scénario a moyen terme
Eurostat ,Etude de la population active (Europe des 12 pour 1985-1995, Eurgpe des 15 aprés 1995)

Eurostat, projections sur les niveaux: d activité

2 Pour les explications techniques, voir le Rapport démographique de 1997 de la Commission enropéenne



Tableau 4 : EUR15 -
Main-d’ceuvre inutilisée, statistiques 1997 et projections pour 2015 (en millions)

1997 2015
1 Population en dge de travailler 250 253
2 Actifs* 150 170
3 Taux d’activité (%) 60 67
4 Taux d’activité maximum 75 75
5 Taux de main-d’ceuvre inutilisée (4-3) 15 8
6 Main-d’ceuvre inutilisée 38 20
7 Chomeurs 18 ?

* . Projections basées sur les projections a 5 ans de la Commission

Crotssance annuelle moyenne de lemploi : 0,7%

La figure 14 montre que le facteur démographique
prendra  une  dimension  particulierement
importante durant la prochamne décennie, lorsque
les premiers ,,enfants du baby-boom® atteindront
I'age de la retraite. Dans la plupart des Etats
membres, la population en age de travailler aura
cessé de croitre avant 2012. Deux des plus grands
pays membres, ’Allemagne et I'Italie, atteindront
ce seuil au cours des trois prochamnes années. A
partir de ce moment-la, I'impact sur 1a taille de la
population active pourrait se faire de plus en plus
ressentir étant donné la taille réduite des
générations entrant sur le marché du travail et la
stabilisation progressive de la participation
féminine. Au cours de la période 1995-2005, la
population active de I'UE devrait s’accroitre
modérément, a raison d’environ 6,9 millions de
personnes, alors que pour la décennie 2005-2015
on s’attend a une baisse de 2,1 millions de
personnes.

Le déclin de la population en age de travailler sera
observé dans un grand nombre de régions de
I'Union européenne déja bien avant 2015. Les
projections établies pour la main-d’ceuvre au
niveau européen montrent que les réserves de
main-d’ceuvre disponible vont décroitre, ce qui
n'exclue cependant pas que le chomage persistera
dans plusieurs régions. Le tableau 4 présente une
évaluation des réserves de main-d’ceuvre
disponible a I’échelle européenne en 1997 et 2015.
Plus précisément, si l'emploi continue de
progresser au rythme de 0,7% par an, et que le
taux d’activité maximum (moyen) est de 75%, les
réserves de  main-d’ceuvre  seront  donc
pratiquement divisées en deux d’ici 2015.
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La situation a I’échelle régionale est présentée dans
la figure 15a. Certaines régions, notamment au
Sud de la Scandinavie, en Italie du Nord, en
Angleterre, dans le Centre du Portugal ainsi qu’au
Sud de I’Allemagne, associent des taux d’activité
relativement élevés, dépassant parfois les 70%
comme le montre la figure 15b, 2 une tendance de
déclin démographique rapide. Cela implique que
leur capacité a compenser les effets de I'évolution
démographique sera limitée pendant les décennies
a venir. Les inadéquations et I'msuffisance de la
main-d’ceuvre locale pourraient constituer un défi
de taille pour la croissance économique de
plusieurs régions d’Europe, au début du siecle
prochain. Cependant, le ralentissement de la
croissance de la population active pourrait
contribuer a une réduction progressive du
chémage, si toutefois les mesures d’ajustement
nécessaires sont prises 4 temps.

La mobilité peut-elle améliorer la situation
de Pemploi et favoriser la croissance ?

Le renversement des tendances démographiques,
qui distingue nettement certaines  régions
d’Europe, souléve bien sir la question de la
mobilité. Une plus grande mobilit¢ de la main-
d’ceuvre est en effet une facon de résoudre le
probleme des déséquilibres régionaux. La mobilité
2, 4 la fois, une dimension géographique et une
dimension professionnelle. La mobilité
professionnelle -c’est-a-dire la formation et la
reconversion du personnel- est la plus importante
en ce qu'elle permet une adaptation aux nouvelles
conditions économiques. Toutefois, la mobilité
géographique joue aussi un role important.



11 existe deux types de migration :

* Mouvements migratoires vers et hors de
IFUE
Bien que ce type de migration ne puisse pas
compenser le vieillissement de la population au
niveau européen* , i a une influence
importante au niveau régional, notamment
dans certaines régions frontalieres et dans les
zones les plus prospéres, en augmentant les
débouchés (particulierement dans les zones
urbaines).  Les  scénarios  prévisionnels
d’Eurostat estiment que, durant les prochaines
années, 'immigration nette restera trés stable
avec un taux annuel de moins de 0,2%.

* Mouvements migratoires au sein de FUE
Malgré les progres importants réalisés dans le
domaine de la libre circulation des personnes
au cours des dernieres décennies, les
Furopéens ont eu et ont toujours tendance a
moins migrer que pendant les premicres années
de laprés-guerre. La mobilité géographique
entre les Etats membres se limite a 0,1% par
an. La mobilité¢ de la mamn-d’ceuvre entre les
régions est toutefots de plus grande ampleur
(environ 1,5% par an), presque comparable a
celle des FEtats-Unis. Par ailleurs, a travers
toute I'Europe, un grand nombre d’individus
(3,5% des employés au total) font la navette,
parfois sur de longues distances, entre leur
domicile et leur lieu de travail, passant ainsi
régulierement d’une région a l'autre. Ainsi dans
I’ensemble, environ 5% de la main-d’ceuvre est,
d’une maniére ou d’une autre, mobile. Cette
situation varie cependant beaucoup d’une
région a l'autre.

La question de la mobilité prendra de plus en plus
d’'importance au cours des 10 a 20 prochaines
années. Il est nécessaire de tenir compte des

besoins naissants dus a I’évolution
démographique. Les  nouvelles  tendances
démographiques requierent la définition de

politiques qui encouragent la mobilité de tous les
facteurs. La main-d’ceuvre qualifiée et tres
qualifiée sera plus mobile alors que la main-
d’ceuvre non-qualifiée sera moins demandée.

4 Voir le Rapport démographigue de 1997 de la
Commission européenne
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On estime par ailleurs que, dans un avenir proche,
Ienvironnement socio-économique et
institutionnel sera plus favorable a la mobilité
géographique. D’une part, I'mtégration
économique  croissante et de  meilleures
performances économiques contribueront a cette
tendance. D’autre patt, les progres technologiques
rapides, particulicrement dans le domaine des
télécommunications, des réseaux et des transports,
permettront de mieux répartir les ressources
humaines sans avoir besoin de recourir 2 la
mobilité géographique.

La présence accrue des femmes sur le marché du
travail et la réduction du déséquilibre entre les
sexes auront aussi un impact sur la mobilité
géographique, dans la mesure ou la mobilité
concerne dans de nombreux cas deux personnes
ayant chacune une activité professionnelle. Un
ensemble de mesures pourrait encourager
davantage la  mobilit¢  géographique et
professionnelle. La suppression des restrictions
institutionnelles subsistantes et d’autres entraves a
la mobilit¢ de la main-d’ccuvre, de méme que
Iamélioration de I'information sur les offres
d’emploi et des incitations 2 la mobilité,
permettraient de faire face au manque naissant de
main-d’ceuvre compétente, et par la-méme de
promouvoir I'emplot et la croissance.

Le cadre de la gestion et de la promotion de cette
mobilité au sens large est variable et requiert des
mesures d’ordre micro et macro-économique pour
étre adapté a chaque région sur la base du cas par
cas. Il est tout ausst important de prendre des
mesures en faveur du développement local. La
mobilisation de réserves de main-d’ceuvre pourrait
étre source de vitalité économique et de
développement régional, particulierement pour des
régions subissant un déclin démographique. Il faut
par conséquent évaluer quelles sont les politiques
de ressources humaines les mieux adaptées a
chaque économie régionale.

L’évolution démographique peut-elle
aider a résoudre le probléeme du chémage?

Tout dépend de la capacité de 'Europe 2 instaurer
des politiques adaptées aux nouveaux défis créés
par les changements structurels. Comme nous
lavons wvu, les projections faites au niveau



européen montrent que les réserves de main-
d’ceuvre disponible vont aller en diminuant. Le
chomage pourrait cependant persister car il est trés
inégalement réparti entre les régions d’Europe. Les
orientations politiques dotvent amnsi tenir compte
des différentes caractéristiques socio-économiques
des régions. La démographie en elle-méme ne
pourrait résoudre le probleme du chomage en
Europe mais elle représente une occasion de
trouver du travail pour plus de 30 millions de
personnes  au  chomage,  inactifs  mais
potentiellement actifs. Elle pourrait, par exemple,
créer un environnement plus favorable pour les
jeunes qui entrent sur le marché du travail et pour
les femmes qui, apres une période d'mterruption,
veulent le réintégrer.

Bien que I’évolution attendue de la structure de la
population en dge de travailler puisse aider a
combattre le chomage des jeunes, le risque de
chomage pourrait persister, voire méme
augmenter, pour la main-d’ceuvre plus agée. La
partie 1a plus agée de la population active devrait
sensiblement s’accroitre d’une part en raison de la
tendance démographique et d’autre part car il est
peu probable que l'on puisse continuer 2 recourir
aux régimes de retraite anticipée a long terme. La
nécessité de maintenir en activitt un nombre
croissant  d’employés  plus  4gés exigera une
nouvelle approche de toutes les questions liées au
rapport entre I'dge et le marché du travail. Il
faudra, dans cette optique, encourager 'embauche
des employés plus dgés ainsi que ladaptation des
entreprises a2 une population active en cours de
vieillissement.

Le débat sur la prolongation de la vie active est
renforcé par le défi de la réforme du systeme de
protection sociale. La réforme du systeme de
protection sociale et du systeme fiscal doit étre
considérée comme la partie intégrante dune
stratégie globale en faveur de la croissance de
Iemploi. Un certain nombre de propositions, dont
la réduction des colts de main-d’ceuvre non-
salartaux, la réforme des systemes fiscaux et de
prestations sociales et la muse a4 la retraite
progressive, ont été étudiées lors de la derniere
Communication de la Commission (COM97 102
final) sur le theme de la modernisation et de
I'amélioration de la protection soctale dans I’'Union
européenne.
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La modernisation et le perfectionnement des
systtmes de protection sociale seront essentiels
pour assurer I'avenir du modele social européen.
La protection sociale doit étre renforcée dans son
tole de facteur productif et de promotion de la
croissance économique et de Pemploi.

I existe également de bonnes raisons de
réexaminer la politique de I'éducation et de la
formation tout au long de la vie. Dans un avenir
proche, la diminution de la main-d’ceuvre entrant
sur le marché du travail va réduire les possibilités
d’adaptation aux nouvelles compétences et
qualifications a travers le renouvellement naturel
de la main-d’ceuvre. Cette tendance coincide avec
une tendance 2 la dépréciation des connaissances
et compétences due a I’évolution technologique et
a la concurrence de plus en plus sévere sur le
marché mondial. Dans de telles conditions, une
politique encourageant les plus agés a rester en
activité ne peut pas donner de bons résultats st les
qualifications de ces derniers ne correspondent pas
aux exigences des employeurs.

En outre, la création d’emploi provient de plus en
plus des PME, de l'emploi mndépendant et de
différentes formes d’emplot flexibles. Les grandes
entreprises industrielles traversent une période de
profonds changements structurels et optent
progressivement pour une réduction du nombre
de ,,cols bleus” et de cadres supérieurs, et
préferent recourir 2 des formes d’emplot plus
souples. Le travail temporaire ou 2 temps partiel et
la sous-traitance représentent une source sans
cesse plus importante de création d’emploi. Dans
quelle mesure les structures actuelles de formation
formelle et informelle des professionnels et de
développement  des  ressources  humaines
répondent-elles aux besoins d’une main-d’ceuvre
de plus en plus agée ? Ces structures peuvent-elles
par ailleurs satisfaire les besoins croissants de
formation des personnes qui exercent une forme
d’emplo1 imnstable ? Une partie sans cesse plus
importante de la mamn-d’ceuvre (employés d’un
certain age, cols bleus, travailleurs indépendants,
temporaites ou 2a temps partiel) est en effet
susceptible de connaitre des difficultés a ce niveau
car elle ne rentre pas dans la catégorie
traditionnelle des bénéficiaires de la formation
continue.



La gestion des entreprises modernes est une
question tout aussi importante. Depuis 1997, I'age
tournait jusque-la autour de 40 ans, suit une
tendance ascendante (voir figure 16).

Le nombre dactifs relativement agés va
rapidement augmenter, d’ou la nécessité d’adopter
une nouvelle approche de toutes les questions qui
touchent au rapport entre I'age et la productivité.
Une nouvelle politique d’organisation du travail
est nécessaire, afin d’améliorer les chances
d’embauche, la productivité et de stimuler la
motivation des travailleurs plus agés. Le role de
I'age est souvent négligé par les entreprises dans la
gestion des ressources humaines et la conception
des postes. Cela a été l'un des facteurs contribuant
aux licenciements de plus en plus fréquents des
employés les plus agés au cours des 20 dernieres
années. Toutefois, les techniques modernes et
I'ergonomie peuvent réduire le stress et améliorer
la productivité des travailleurs plus agés, en
compensant un éventuel déclin des capacités
physiques lorsqu’il s’agit d’un facteur crucial.

Encourager la prévention médicale sur le lieu de
travail pourrait aussi permettre de préserver I'état
de santé et de prolonger la vie active des salariés.

Un grand nombre d’améliorations pourraient étre
apportées a Penvironnement professionnel pour a
la fois augmenter la productivité et réduire le
stress et le risque de maladies professionnelles. Un
effort de sensibilisation et la promotion de
pratiques plus adéquates dans ce domaine sont
indispensables au  succés dune  stratégie
concernant le vieillissement de la population
active. L'efficacité de la lutte contre le chomage ne
dépendra pas uniquement des solutions politiques
apportées par les autorités publiques mais
également des tendances du milieu micro-
économique. Il faut procéder 2 un nouvel examen
des pratiques habituelles du milieu de Pentreprise
et tenter de les améliorer. Les nouvelles approches
politiques dotvent veiller 2 ce que les employés les
plus agés ne soient pas négligés et que des
opportunités de formation et de carriere sotent
offertes tout au long de la wvie active.
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Moyenne euro péenne :
Maximum en 2011

(3.3% au-dessus du niveau de 1995)= -

Figure 15: Etude régionale de I'Europe des 15

15a : Quand la population en age de travailler va-t-elle commencer a diminuer ?

avant 2000

entre 2000 et 2009
entre 2010 et 2019
Ras.avant 2020

HEREE

Source : Eurostat, projections démographiques pour 1997 (scénario de base)
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—— 15b: Taux d'activité par région en 1997

Taux d'activité (en %)

entre 30 et 50%
entre 50 et 60%
entre 60 et 65%
entre 65 et 70%
entre 70 et 75%
Plus de 75%

EEOCC0

Movenne euro néenne : 59.9%

Source : Eurostat "Etude de la population active”




Figure 16 : EUR 15 -
Evolution de ’ige moyen de la population en dge de travailler (20-64 ans)
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Quel est le lien entre ’évolution
démographique et la question du travail
des femmes ?

Au cours des 15 prochaines années, les femmes
seront la principale source de croissance de 'offre
de main-d’ceuvre. La figure 14 montre quels sont
les roles respectifs du facteur démographique et
du facteur de comportement dans la variation de
la taille de la population active. L’augmentation de
la participation féminine représente environ 50%
de I'accroissement démographique et pratiquement
100% de l'augmentation due au facteur de
comportement étant donné que la participation
masculine a déja atteint son maximum. Méme
dans le cas d’'une augmentation marginale de la
participation masculine due a la réduction
attendue des départs en préretraite, celle-c1 serait
contrebalancée par la durée prolongée des études
qui retardera toujours plus Ientrée des nouvelles
générations sur le marché du travail.

Cette question est d’autant plus importante que,
comme nous I'avons déja vu, la population active
de I'Union européenne commencera a décroitre
des la fin de la prochaine décennie. D un point de
vue régional, cette tendance semble encore plus
significative et requiert une action politique
d'autant plus urgente que certaines régions sont
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déja entrées dans une phase de déclin de la
population en 4ge de travailler (voir figure 15).

Bien que les scénarios présentés dans les figures
14 et 15 soient un pronostic plausible de la
situation future, sauf bouleversements inattendus,
il est encore tout a fait possible d’influencer la
situation par des décisions politiques visant a
prolonger la durée de la vie active et 2 revaloriser
le potentiel de la main-d’ceuvre disponible.

La perspective dune participation accrue des
femmes sur le marché du travail souléve un certain
nombre de questions connexes. Deux d’entre elles
méritent tout particulierement d’étre soulignées :

Premierement, la réconciliation du travail et de la
famille. Le rapport qui existe entre les taux
dactivité et la structure démographique de la
famille et des ménages a été démontré par
différentes études. Un certain nombre de femmes
cessent de travailler 2 la naissance de leur enfant
ou, dans certains cas, cherchent un emplo1 4 temps
partiel. Selon les pays, ce changement de situation
provoqué par la naissance d’un enfant pourra étre
définitit pour une variété de raisons qui vont de la
disponibilité des services de garde d’enfants aux
facteurs culturels.



Certaines tendances démographiques de la
structure familiale seront de plus en plus
marquées. Avec 'augmentation de Pespérance de
vie, i est courant de voir trois ou quatre
générations vivre en méme temps, et le
vieillissement de la population devrait rendre cette
situation encore plus courante. Au sein de la
famulle, c’est souvent la femme qui va s’occuper
des parents agés lorsqu’ils deviennent dépendants.
A Tavenir cette charge est susceptible de s’alourdir
puisque des familles moins nombreuses signifient
que les tiches sont réparties entre un plus petit
nombre d’individus.

St les femmes ont énormément progressé dans le
partage  des  responsabilités de la  wie
professionnelle, les hommes ont peu progressé
dans le partage des responsabilités familiales. Il y a
donc un risque, mnégalement réparti entre les
régions, que le vieillissement de la population ait
pour conséquence dalourdir encore les
responsabilités familiales des femmes et soit un
frein a leur présence accrue dans la vie sociale et
économique. Promouvoir la réconciliation de la
vie familiale et professionnelle, pour les femmes
comme pour les hommes, pourrait étre une
stratégie efficace permettant non seulement de
pallier la pénurie de main-d’ceuvre dans certaines
régions mais aussi de combattre la chute des taux
de fécondité, d’améliorer les conditions de garde
des enfants et de répondre aux besoins croissants
de prise en charge quotidienne des personnes
agéess.

Le ménage lui-méme a une influence décisive sur
le cycle de vie de la carriere des membres qui le
composent. La fiscalité, les allocations famuliales,
la politique de Pemploi et d’autres facteurs encore
auront un impact majeur sur le comportement des
membres de la famille. D’une part les tendances
démographiques de la famille et des ménages vont
influencer la capacité a rendre la main-d’ceuvre
active, particulierement la main-d’ceuvre féminine,
drautre part les différentes politiques de 'emplos
ont elles-mémes un impact sur les tendances
familiales et sur les femmes.

5 La nécessité de promouvoir des politigues allant dans ce
sens a été établie dans la résolution du Conseil du

15 décembre 1997 se référant anx Directives sur lemploi
de 1998.
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Deuxiemement, I'égalité des chances en ce qui
concerne  Iéducation, la  formation, la
rémunération et les opportunités de carriere. De
grands progres ont été réalisés dans ce domaine au
cours des deux dernieres décennies.

Cependant les femmes continuent a étre sutr-
représentées dans les formes d’emploi les plus
vulnérables et les moins rémunérées (temps
partiel, travail temporaire). Des progres s’averent
nécessaires dans ce domaine étant donné que la
proportion de femmes dans la population active
est sans cesse plus importante.

Enfin, en matiere de protection soctiale, le fait que
les femmes vivent en moyenne 6 a 8 ans de plus
que les hommes, associé 2 la participation
relativement faible des femmes 2 la vie active au
cours des décennies précédentes, génere un
nombre croissant de femmes dgées, pauvees et
exclues de la société, trop faiblement couvertes par
le systéme de protection soctale.

La conclusion principale qui ressort de cette breve
analyse sur les répercussions du vieillissement de
la population sur le marché du travail est que
I'Europe entre dans une phase de viedllissement
démographique rapide qui affecte les conditions
de fonctionnement de base du marché du travail.
I sagit la dun important défi de nature
structurelle que les décideurs politiques 2 tous les
niveaux, européen, national ou régional, public ou
privé, devront relever pendant la prochaine
décennie.



CHAPITRE 3:
SERVICES DE SANTE ET DE PRISE EN CHARGE

Le niveau de santé de la population de PUnion européenne est meilleur qu’il ne Pa jamais été. Ceci
est du aux progreés spectaculaires accomplis au cours de Ia seconde moitié du siécle au niveau de Ia
recherche médicale, des services de santé existants et des conditions de vie. Cependant, les
personnes dgées requiérent des services de santé et de prise en charge plus nombreux et
essentiellement différents de ceux dont a besoin la population plus jeune. Le principal défi, pour les
responsables de Ia politique, est de garantir que les mesures qui seront prises a I’avenir en matiére
de santé publique apportent une réponse adéquate et d’un colit raisonnable aux changements
résultant de Pévolution démographique.

Le coiit de plus en plus élevé du systéme de santé publique et Ia nécessité d’une réforme structurelle
constituent des problémes cruciaux pour les systémes de protection sociale d’aujourd’hui et de
demain. Actuellement, les grands axes de la discussion en matiére de politique de santé publique
s’énoncent comme suit :

¢ comment équilibrer qualité et coiits ;
*  comment remédier au manque d’équité encore existant des systémes de santé publique, en
améliorant les conditions de santé dans les groupes d’ige et de revenus les plus vulnérables.

Sans aucun doute, Paspect le plus important de Pévolution démographique en ce qui concerne les
mesures de santé et de prise en charge est la part de plus en plus grande du groupe le plus 4gé de Ia
population (plus de 80 ans). A Pheure actuelle, Ia majorité des personnes qui nécessitent une
présence et des soins permanents sont soignées chez elles, par des membres de leur famille, le
nombre de services professionnels existant 4 cet égard étant toujours relativement réduit. Or, 4
Pavenir, les familles seront de moins en moins en mesure d’assumer ces tdches. Le réle de Ia prise
en charge assurée par des institutions ou par Ia société civile va donc prendre une importance
croissante. On aura besoin d’un plus grand nombre de services professionnels tels que soins i
domicile, assistance aux personnes dgées, appartements pour personnes dgées. Le role de Ia société
civile dans la fourniture de services de santé et de prise en charge est aussi de la plus grande
Importance.

Le relévement du niveau d’instruction et de protection sociale ont contribué a prolonger la durée de
Ia vie en bonne santé. Le nombre de personnes dgées ayant besoin d’aide pour se déplacer, subvenir
aux soins quotidiens ou s’occuper du ménage est en recul. La promotion d’une vie saine pourrait
continuer a renforcer cette tendance. Les progrés de Ia médecine pourraient également aider i
atteindre cet objectif. Cependant, ces derniéres années, la recherche médicale s’est principalement
orientée sur le marché (plutét que sur Ia réalisation d’économies au niveau des coiits). Bien que
différentes technologies puissent permettre dans certains cas de réduire les coiits, elles tendent dans
Pensemble 4 augmenter les frais généraux, non seulement parce qu’elles sont souvent trés coiiteuses
mais aussi du fait qu’elles permettent de traiter des problémes de santé qu’on ne pouvait traiter
antérieurement. Tirer tous les avantages possibles du progrés médical voudrait dire concentrer les
efforts sur la réduction des coiits grice a des mesures préventives y compris une alimentation plus
saine et de Pactivité physique. Des techniques assistives pourraient également aider les personnes a
conserver plus longtemps leur autonomie, méme en cas d’infirmité.

Enfin, Ia demande accrue au niveau des soins permet de penser que le secteur de Ia santé revétira
une importance particuliére en termes de potentiel d’expansion de 'emploi a I’avenir.
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Comment I’évolution
démographique se répercute-t-elle
sur le domaine de la santé publique
et de la prise en charge ?

50 ans de progrés permanents en lermes de santé et
de longévité

Drune fagon générale, le niveau de santé de
la population de I'Union européenne est
meilleur qu’il ne I'a jamais été. Cect est du
aux progres spectaculaires accomplis au
cours de la seconde moitié du siecle au
niveau de la recherche médicale, des
services de santé existants et des conditions
de vie. Plusieurs indicateurs témoignent de
ces améliorations. Depuis 1970, I'espérance
de vie 2 la naissance a augmenté de 5,5 ans
pour les femmes et pres de 5 ans pour les
hommes. La moyenne de longévité de la
population de I'UE est une des plus élevées
du monde et elle ne cesse daugmenter. En
1995, elle était de 74 ans pour les hommes
nés dans I'année, de plus de 80 ans pour les
femmes. Cet accroissement de Pespérance
de vie a également des effets positifs pour la
population dgée : a Theure actuelle, un
femme de 60 ans peut compter vivre encore
22,9 ans, un homme du méme age 18,9 ans.

Les nonveans besoins

Les personnes agées requierent des services
de santé et de prise en charge plus
nombreux et essentiellement différents de
ceux dont a besoin la population plus jeune.
Le principal défi, pour les responsables de
la politique, est de garantir que les mesures
qui seront prises 4 I'avenir en mati¢re de
santé publique apportent une réponse
adéquate et dun colt raisonnable aux
changements résultant de I’évolution
démographique.

La morbidité des personnes agées est
caractérisée par les facteurs suivants :

* Taux plus élevé : les personnes agées

ont tendance a étre plus souvent
malades ;
* Maladies des personnes dgées

certaines maladies telles que le cancer,
les affections cardio-vasculaires, les
infirmités physiques et les troubles
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mentaux se rencontrent principalement
dans le groupe des personnes agées ;

*  Chronicité : les personnes agées ont
généralement besoin de plus de temps
pour se remettre et coutent un risque
plus élevé de voir une affection devenir
chronique. La démence est une
affection  typique du grand age
nécessitant des services de prise en
charge professionnels ;

*  Multi-morbidité : les personnes agées
courent un plus grand risque de souffir
de plusieurs affections et troubles a la
fois.

Concernant I'avenir, bien que les pronostics
portant sur le long terme restent de nature
hautement  spéculative, on  pourrait
s‘attendre aux développements suivants
pour les 10 a 15 années prochaines :

* grace aux progres de la médecine
moderne, le taux de mortalité va tendre
a diminuer ; on ne peut toutefois pas
prévoir dans quelle mesure il décroitra ;

* les progres de la médecine pourraient
n’avoir que des effets limités sur les
affections chroniques et les infirmités
physiques pour le groupe de personnes
tres agées.

Pour ce qui est de évolution future de la
morbidité chez les personnes dgées, on peut
admettre ce qui suit :

* la génération économiquement active a
I'heure actuelle sera en meilleure santé
lorsquielle sera agée que le groupe
actuel des personnes agées ;

* le déclin de la morbidité ne sera pas
linéraire et ses effets differeront suivant
le groupe ddge et de revenus.
L’amélioration de la santé dans son
ensemble aura des effets positifs plus
marquants sur la tranche “jeune” des
personnes dgée que sur le groupe du
grand age ;

* concernant la démence, on doit
sattendre a2 une  augmentation
considérable d’ici le milieu du siécle
prochain.



Les personnes doées et la croissance de la demande
de prise en charge a long terme

Au cours des prochaines décades la
proportion de  personnes agées va
augmenter régulierement par rapport au
chiffre total de la population, en particulier
en ce qui concerne la tranche la plus agée
de ce groupe (plus de 80 ans).

Le nombre absolu de personnes agées est
important en ce qui concerne les pensions
de retraite et les allocations ; mais, du point
de vue de la santé publique et de la prise en
charge sociale, il est important de pouvoir
déterminer le nombre de personnes qui
auront besoin d’aide — que ce soit de 1a part
de leurs proches ou d'institutions. Grace
aux progres de la médecine moderne, le
taux de mortalité pourrait continuer 2a
diminuer et Pespérance de vie a s’accroitre
bien quiil soit assez difficile de faire des
pronostics strs concernant I'incidence des
affections chroniques et de [D'mvalidité
physique chez les personnes agées.
Néanmoins, on dispose de suffisamment de
données indiquant que Iétat de santé
général saméliorera pour la tranche la plus
jeune du groupe des personnes dgées.

11 ressort des études effectuées en Belgique,
en Italie, aux Pays-Bas et en Itlande que
Iétat de santé des personnes dgées
s‘améliore (Anderson, 1992). Les résultats
de l'enquéte sur les ménages effectuée en
1994 au Royaume- Unmi (UK General
Household Survey 1994, OPCS, 19906)
montreraient que la  proportion de
personnes infirmes ou dépendantes n’a
guere augmenté malgré le vieillissement de
la population. Pres de 40 % de toutes les
personnes agées ayant répondu a cette
enquéte indiquaient qu’elles avaient été en
bonne santé au cours de 'année écoulée,
tandis que moins de 25 % déclarait leur état
de santé moyen ou mauvais. Cect représente
une légére amélioration par rapport aux
chiffres de 1980 et permet de penser qu’a
I'avenir la proportion des plus de 65 ans qui
ne sont plus autonomes pourrait ne pas
augmenter aussi dramatiquement qu’on I'a
souvent prédit.

Etant donné notre connaissance mncompléte
du niveau de dépendance actuel en Europe
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et des incertitudes concernant le rapport
futur  entre les changements qu
mterviendront d’une part dans I'espérance
de vie, d’autre part dans l'espérance de non-
infirmité, 1l est difficile d’estimer le nombre
de personnes agées qui auront besoin d’aide
a I'avenir. Cependant, les études effectuées
au cours de I'Année Européenne des
Personnes Agées (Walker,1993) révelent
que, globalement, un peu moins du tiers des
plus de 65 ans indique bénéficier d’une aide
ou d’une assistance réguliere concernant les
soins personnels et les taches ménageres.

En dépit de cette évolution favorable, étant
donné que l'espérance de vie continue a
augmenter, 1 est probable que les besoins
futurs en soins permanents vont croitre
pour le groupe des plus de 80 ans en rapide
progression. Par ailleurs, on peut s’attendre
a voir augmenter le nombre des patients
atteints de démence. A T'heure actuelle, la
majorité des personnes qui nécessitent une
présence et des soins permanents, sont
soignées chez elles, par des proches, le
nombre de services professionnels existant
a cet égard étant toujours relativement
réduit.

Meéme si la bonne volonté des familles pour
assurer  elles-mémes ces soins  reste
inchangge, elles seront de moins en moins
en mesure de le faire. Dune part, la
tendance a la dimimnution du nombre de
personnes composant un ménage observée
deputs 1980 se poursuivra 2 I'avenir. De
plus en plus de personnes ayant besoin de
soins et d’aide vivent 2 une certaine distance
de leurs proches de sorte qu’il est de plus en
plus difficile aux membres de la famille
d’assumer eux-mémes cette prise en charge
des soins.

Drautre part, on aura un nombre de moins
en moins important d’enfants pour
soccuper d'un nombre de plus en plus
grand de personnes tres dgées souffrant
d’affections chroniques liées a leur 4ge. On
aura par conséquent besoin de plus en plus
de services professionnels tels que soins a
domicile, assistance aux personnes agées ou
appartements pour personnes agées.



En conclusion, pour ce qui est des soins a
long terme, on s’attend a voir se dégager a
I'avenir deux tendances prédominantes :

1. la demande de services de prise en
charge devrait augmenter du fait de
Iévolution démographique et plus
particulicrement  en  raison  de
I'augmentation de l'espérance de vie de
la population ;

2. les familles seront de moins en moins
en mesure d’assurer elles-mémes les
soins dont peuvent avoir besoin leurs
proches, de sorte que lon peut
s‘attendre 2 une augmentation de la
demande de prestations de prise en
charge de la part d’mstitutions ou de la
société civile.

Défis organisationnels,
institutionnels et financiers

Le niveau de santé repose dans une large
mesure, pour les individus comme pour les

populations, sur la  capacit¢  des
équipements mstitutionnels et
organisationnels a s’adapter aux

changements intervenant aussi bien au
niveau de la demande qu’a celut de loffre.
Ces changements sont en rapport avec le
progres technique de méme qu’avec les
tendances de Dévolution sociale et
économique déterminant la somme et la
nature des ressources disponibles. Le colt
croissant du systeme de santé et d’assistance
et la nécessité dune réforme structurelle
sont les problémes cruciaux se posant, dans
le présent et pour le futur, aux systemes de
protection sociale. Actuellement, on peut
résumer comme suit les points essentiels de
la discussion sur les politiques de santé
publique et de prise en charge :

* comment équilibrer la qualité et les
colts sur la base de mesures mieux
appropriées au niveau macro et
microéconomique ;

* comment remédier au manque d’équité
encore existant dans les systemes de
santé publique en améliorant les
conditions de santé pour les groupes
d’age et de revenus les plus vulnérables;
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Dans quelle mesure nos systémes de
santé publique sont-ils préts a
affronter le défi du vieillissement ?

Cette question souléve plusieurs problémes.
Une récente étude effectuée sur le terrain
montre que c’est la derniere année de vie
qui coute le plus en frais médicaux.
L’accroissement du nombre de déces dus au
grand age pourrait donc se traduire par une
augmentation significative des dépenses
médicales.

La croissance économique dans I'Europe
d’apres-guerre a permis un développement
extraordinairte des systemes de santé
publique ainst que 'amélioration du niveau
des prestations de santé publique. En 1995,
le total des dépenses de santé publique dans
I'Union européenne représentait environ 8
% du PNB, soit deux fois le niveau de

1960. Cette progression est due en
particulier 2 laugmentation des frais
d’hospitalisation et dans une moindre

mesure 2 celle des frais pharmaceutiques.
Cependant, apres avoir atteint des pics de
crotssance dans les années 70 et 80, les
dépenses de santé publique ont, ces
derniéres années, tendance a se stabiliser et
sont méme dans certains cas en régression.
Cette stabilisation s’est accompagnée d’une
réduction des dépenses publiques pour le
secteur de la santé, s’expliquant par les
importantes restrictions qu’ont di s’imposer
les budgets publics au cours de la derniére
décennie, de méme que par la croissance
rapide des dépenses privées pour la santé.

Jusque 13, 'impact du vieillissement n’a pas
représenté un facteur déterminant pour
cette évolution. Il est toutefois manifeste
que son importance augmentera 2 I'avenir,
en particulier du fait de la croissance en
nombre rapide de la tranche la plus agée de
la population (plus de 80 ans), qui
entralnera une augmentation des affections
spécifiques du grand age et le besoin de
soins quotidiens. Les personnes agées sont
le plus souvent affectées dune perte
d’automie. Les statistiques indiquent que 30
% des personnes agées de plus de 65 ans
ont des besoins spéciaux. Ce pourcentage
augmente de fagon significative au-dela de
75 ans.



Le nombre croissant de personnes agées, en
particulier la forte progression du groupe
des personnes trés agées, résultant de
Iévolution démographique, se traduira par
un nombre de plus en plus important de
personnes  potentiellement  dépendantes
ayant une qualité de vie réduite. A cet égard,
deux  considérations  revétent  une
tmportance particuliére, 2 savoir :

* D'mportance croissante de la prise en
charge formelle ou informelle ;

* D'impact de la technique moderne sur le
prolongement de la vie en bonne santé
de méme que pour maintenir
I'autonomie méme en cas d’infirmité.

Limportance croissante de la prise en charge

Une étude allemande fréquemment citée
(Schneekloth et Potthoff, 1993) indique que
72 % des personnes assurant
essentiellement la prise en charge de
personnes en état de dépendance (de tous
ages) ne travaillent pas, 5 % ont un emploi
peu rémunéré, 7 % sont employées a temps
partiel et 10 % a temps complet. Cependant,
parmi les prestataires de prise en charge
agés de 18 a 04 ans, les deux-tiers
travaillaient lorsqu’ils ont commencé a
s’occuper d’une personne dépendante ; par
la suite, au moins le quart dentre eux a
cessé de travailler et a peu pres la méme
proportion a réduit ses horaires de travail.
Au Royaume-Uni, une majorité de femmes

en age de travailler et qui s’occupent d’une
personne dépendante sont présentes dans
une certaine mesure sur le marché du
travail; et il semblerait qu’une femme qui
travaille est tout ausst susceptible de
s’occuper d’un de ses proches dagés qu’une
femme qui ne travaille pas. Cependant, les
statistiques  venant de Grande-Bretagne
indiquent que les personnes assurant une
prise en charge ont moins souvent un
emploi rémunéré que les non-prestataires de
prise en charge et quil est plus probable
que les prestataires de prise en charge
travailleront a temps partiel. Ainst qu’il
ressort de nombreuses études, une
proportion  significative de  personnes
privées assurant une prse en charge
indiquent qu’elles ont jugé nécessaire
d’abandonner leur emploi rémunéré pour
pouvoir s’occuper d'une personne en état de
dépendance. D’autres études montrent que,
quelle que soit la rémunération des soins
(Jani Le Bris, 1993) le fait de devoir les
assumer risque d’affecter les possibilités de
travaill a I'époque ou l'on a a s’occuper
d’une personne dépendante (p.ex. perte de
salaire  pour les heures d’absence,
interruption  de  travail, obligation de
changer de travail en prenant une activité
moins bien rémunérée mais laissant plus de
liberté, horaire de travail réduit, obligation
d’éviter le travail par équipes ou les heures
supplémentaires) de méme que plus tard
(p-ex. pertes de points pour la retraite).

Tabeau 5 : Comparaison globale des dépenses de santé et de soins a long terme

Dépense Dépense Part Dépense Dépense Total Part
totale publique financement Santé Santé dépense financement
soins  long soins  long Privé publique publique Santé privé santé
terme terme soins  long publique
terme
(1992-1995) (1992-1995) (1992-1995) 1980 1995 1995 1995
% PNB % PNB % total % PNB % PNB % PNB % total
Belgique 1,21 0,66 46 55 6,9 79 13
Danemark 2,24 n.a. n.a. 5,8 53 6,4 17
Finlande 1,12 0,89 20 5,1 5,7 7,7 26
France n.a. 0,50 n.a. 6,0 8,0 99 19
Allemagne n.a. 0,82 n.a. 7,0 8,1 10,4 22
Pays-Bas 2,70 1,80 33 59 6,7 8,8 24
Suéde n.a. 2,70 n.a. 8,7 59 72 18
Royaume-Uni 1,30 1,00 24 5,0 5,8 6,9 16
Gréce 0,17 n.a. n.a. 29 55 72 24
Trlande 0,86 n.a. n.a. 72 52 7,0 26
Ttalie 0,58 n.a. n.a. 5,6 5,4 7.8 31
Luxembourg 0,41 n.a. n.a. 5,7 6,5 7,0 7
Portugal 0,39 n.a. n.a. 37 50 82 39
Espagne 0,56 n.a. n.a. 4.5 6,2 8,0 23
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Tabeau 6 : Concentration des dépenses de santé totale sur la population igée, 1993
0-64 65+ 75+
Population Dépenses Population Dépenses Population Dépenses
(en %) (en %) (en %) (en %) (en %) (en %)
Finlande 862 615 .8 385 57 221
France (1) 804 586 196 414 , .
Allemagne 84,9 67,7 15,1 323 6.5 16,5
Pays-Bas 86,9 60,1 13,1 39.9 : .
Portugal 86,3 64.1 13,7 359 5.4 187
Suéde 82,5 622 175 378 8.1 214
Royaume-Uni (2) 84,4 580 156 420 6.8 271

(1) France : 0-59, 60+, 70+
(2) Royaume-Uni : Angleterre

Source : OCDE

Tabeau 7 : Dépenses de santé totales par téte, ventilées par tranches d'age

(0-64 = 100)
Year 65-74 65+ 75+
Finlande 1990 281 395 552
France (1) 1991 220 296 373
Allemagne 1994 234 268 317
Pays-Bas 1994 - 442 -
Portugal 1991 140 169 214
Suéde 1990 230 283 343
Royaume-Uni (2) 1993,/94 254 388 559

(1) France : 60-69, 60+, 70+
(2) Royaume-Uni : Angleterre

Profiter de tous les avantages des progres de la
technigue moderne et de la recherche médicale

La technique moderne peut elle aussi jouer
un role important. Le recours a la technique
assistive pourrait aider les personnes a
conserver plus longlemps leur autonomie, méme en
cas dinfirmiré et en 'absence d’une prise en
charge institutionnelle ou privée.

Cependant, le recours a la technique
assistive reste trés limité dans la majorité
des Etats membres ; aussi ne dispose-t-on
pas d’estimations relatives au role qu’elle
joue pour éviter le transfert de personnes
impotentes de leur domicile dans une
institution. Les études effectuées aux Etats-
Unis montrent pourtant que ces techniques
pourraient présenter de gros avantages.

11 convient de noter que le domaine de la
technique  assistive  est  extrémement
important pour faciliter la prise en charge
privée. Cest le plus souvent 2 des membres
de la famille qu’il revient de s’occuper d'une
personne agée dépendante et c’est 1a la
principale raison expliquant la tendance
croissante a les confier 2 une institution.

Un autre probléeme provient du fait que, ces
derniéres années, la recherche médicale s’est
principalement orientée sur le marché
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(plutdt que sur la réalisation d’économies au
niveau des couts). Les produits médicaux
innovants coltent généralement plus cher
que les thérapeutiques classiques. Or, selon
les estimations, 15-20 % seulement des

nouvelles thérapeutiques s’aveérent plus
rationnelles au niveau des colts que les
autres  alternatives  disponibles.  Cect

augmente le risque d’une médicalisation
excessive des personnes agées a I'avenir et il
est donc absolument urgent d’évaluer les
mterventions médicales. Le développement
de la technologie médicale au cours des
années qui viennent aura probablement a
I'avenir un impact encore plus grand sur les
services de santé et les colts de la santé
publique que cect n’a été le cas jusqu’ici.
Des innovations importantes font appel a
I'informatique et a la robotique, aux
nouvelles techniques de diagnostic, au génie
génétique et 2 un recours plus fréquent aux
transplantations  d’organes. Alors  que
quelques technologies peuvent dans certains
cas permettre de réduire les couts, dans leur
ensemble elles ont tendance a gonfler les
dépenses, non seulement parce qu’elles sont
souvent plus colteuses mais aussi patrce
qu’elles permettent de traiter des problémes
de santé qui ne pouvaient pas étre
précédemment.



Drautre part, on a avancé que l'on pourrait
encore faire beaucoup en ce qui concerne la
maitrise des colts sur la base dune polizzgue
préventive. La prévention et le changement de
styfle  de  wvie  pourraient  permettre
d’accomplir de grands progres pour réduire
les infirmités et prolonger la période de vie
en bonne santé. Au niveau de la population,
les deux principaux domaines d’intervention
permettant de repousser l'apparition des
principales affections chroniques telles que
larthérosclérose, ’hypertension, les troubles
du métabolisme ou les syndromes ostéo-
musculaires) et prévenir leurs principales
complications sont la wutrition et [activité
physigne. Le mode de vie joue également un
role important. En particulier la réduction
de la consommation de tabac et d’alcool
pourrait  apporter  une  amélioration
significative.

La démarche nuiritionnelle est basée sur deux

outils distincts : a) développement de
produits alimentaires dans lesquels les
composants  non  désirés  (glucose,
cholestérol)  sont  supprimés ; b)

enrichissement des aliments par addition
d’éléments désirables (aliments enrichis de
vitamines, minéraux, etc.) fréquemment
présents dans les denrées alimentaires
naturelles mais disparaissant au cours des
traitements subis pour répondre aux besoins
du marché (par exemple, la mouture de la
farine de froment). I importe ici de
développer des procédés techniques pour
améliorer la qualité des denrées alimentaires
sur ces deux points, de définir pour
I'Europe des recommandations de besoins
quotidiens (encore non existantes dans de
nombreux pays de I'Union européenne)
ainsi que de mettre en place une législation
ou des réglementations  concernant
I'adjonction ou la suppression obligatoires
de certains éléments.

La démarche de Uacizvité physigue a pour but
de développer la pratique de lexercice
physique qui, méme dans des proportions
modestes, s’avere avoir des  effets
bénéfiques sur différentes affections liées a
I'age, telles que le diabete, les affections
cardio-vasculaires, l'hypertension et les
affections ostéo-musculaires. Les avantages
de l'activité physique sont perceptibles au
niveau de lindividu comme a celui de la
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société, se tradutsant par une réduction de
la demande de soins médicaux et de prise
en charge par les institutions d’accueil ainsi
que par 'amélioration de l'autonomie des
personnes agées. Tous ces avantages au
niveau de I'individu et de la société ont été
reconnus et promus par ’Organisation
Mondiale de la Santé qui a publié des lignes
directrices pour la promotion de lactivité
physique dans tous les pays du monde,
quelques soient les équipements existants.

Implications pour le marché du
travail

Enfin, la demande accrue au niveau des
soins permet de penser que le secteur de la
santé revétira une importance particuliere en
termes de potentiel d’expansion de 'emplo1
a lavenir.

L’évolution vers les prestations de soins
plus indrvidualisées associée a
I'augmentation des besoins en prises en
charge 2 long terme constitue un domaine
prometteur pour lexpansion du travail a
Pavenir. En 1992, au niveau de 1’'Union
européenne, le secteur de la santé employait
plus de 5,5 % du total de la population
active. Pendant la derniére décennie, le
secteur de la santé est passé dans la plupart
des Etats membres au premier plan pour la
création  d’emplois. 11 posséde une
dynamique croissante et tout un nombre de
nouvelles  iitiatives  sont  apparues,
principalement au niveau local, offrant de
nouveaux produits et services sur ce marché
en expansion.



CHAPITRE 4 :

REFORME DU SYSTEME DE RETRAITE ET SOLIDARITE
INTERGENERATIONNELLE

Les structures de fonctionnement et de financement des systémes publics de protection
sociale ont été établies il y a plusieurs dizaines d’années. Les besoins fondamentaux
auxquels ils répondent restent toutefois importants. Les conditions sociales et
économiques dans lesquelles ces systémes évoluent ont changé et continueront a
changer au cours des prochaines années. Les systémes de protection sociale devront
donc tenir compte de :

. La nature évolutive du travail et la nécessité d’améliorer Ia flexibilité tout en
préservant Ia sécurité de Pemploi ;

. L’évolution de Péquilibre entre les sexes sur le marché du travail et Pimportance
grandissante des questions liées a Ia participation des femmes a la vie active,
concernant a Ia fois le travail et Ia protection sociale ;

. L’impact de Pévolution démographique sur la proportion de personnes a charge
(ratios de dépendance) et la nécessité d’accroitre les taux d’activité et les ofires
d’emploi ;

. Du besoin croissant de coordination entre les pays de I’'Union européenne.

La garantie 4 long terme du financement des retraites dépendra largement de Ia
croissance économique et de l'accroissement des offres d’emploi. Une plus forte
croissance économique et la création d’emploi pourraient donner naissance a de
nouvelles opportunités positives. En outre, augmenter le nombre d’actifs peut avoir
pour effet de stabiliser ou méme réduire le ratio de dépendance des personnes dgées,
malgré le vieillissernent de Ia population. Le déclin de Ia population en dge de travailler
au cours des prochaines décennies peut également aider a lutter contre le chémage, si
toutefois les mesures d’ajustement nécessaires sont prises a temps.

Enfin, Ia solidarité informelle entre les générations jouera sans doute un réle de plus en
plus important.

Lorsqu’ils envisagent de réformer le systéme de protection sociale, les responsables
politiques devraient tenir compte de toutes ces dimensions. 1l est en effet nécessaire
d’assurer un équilibre satisfaisant entre Ila possibilité de financer le systéme a long
terme, la solidarité, et Péquité entre les générations.
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Quelles sont les répercussions des
tendances démographiques sur le systeme
de protection sociale ?

Le développement des systémes de protection
sociale a contribué de facon essentielle a la
redistribution des revenus, a la cohésion sociale et
aux progres économiques de 'Europe de I'apres-
guerre. En 1995, les dépenses totales pour la
protection soctale dans les pays de 'UE ont
dépassé 28% du PIB (voir figure 19). Parmi ces
dépenses, les retraites représentent le poste le plus
important : 42,5% de la totalit¢ des dépenses de
protection sociale, soit environ 12% du PIB de
I"'Union, sont aujourd’hut consacrées aux pensions
de retraite (y compris les pensions de réversion).
Ces dernieres représentent donc clairement le plus
important poste des dépenses sociales. Les chiffres
varient toutefois d’un pays a l'autre. Plus de 60%
des dépenses totales de protection sociale sont
consacrées 4 ce poste en Italie (15,5% du PIB),
46,6% en Autriche (13,7% du PIB), 32% en
Finlande (10,5% du PIB) et seulement 25% en
Irlande (5% du PIB).

Outre I'importance des systemes de retraite au sein
de la protection sociale, d’autres éléments sont a
prendre en considération. A la différence de
nombreux postes de la protection sociale, tel que

Iassurance chomage, la santé ou lallocation
temporaire a4 ceux qui ont besoin d’indemnités
financiéres ou de prestations en nature, le systeéme
de retraite implique le versement de transferts sur
une base continue. Les prestations peuvent tres
bien s’échelonner sur plusieurs dizaines d’années
et sont donc associées a un haut niveau d’attente
des bénéficiaires. Cela s’applique aussi bien aux
personnes  qui  touchent actuellement  ces
indemnités qu’a ceux qui sont bientdt a la retraite
et font des projets pour 'avenir.

1T est évident qu’il existe une forte correspondance
entre I'age a partir duquel on peut toucher les
mndemnités de retraite et le départ effectf 2 la
retraite. Souvent, les systémes de retraite ont
alloué de généreuses indemnités 2 des retraités
encore relativement jeunes.

Cependant, au cours des 20 dernieres années, les
conditions sociales et économuques dans lesquelles
évoluent les systemes de protection sociale ont
connu de profonds changements.

Les gens vivent plus longtemps et travaillent
moins. La crotssance économique a eu tendance a
stagner pendant pres de 30 ans et les performances
globales en termes d’emplo1 ont été mauvaises.

Figure 17 :
Taux d’activité de la population masculine (tranche d’ige 55-64 ans) en 1986%* et 1997
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*Source :

Eurostat Etude de la population active®, sauf Autriche, Suéde et Finlande.

Les donndes concernant la premiere année de référence pour ces trois Elats membres proviennent d’études

nationales et se réferent a 1985.
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L’évolution démographique s’ajoute a ce contexte.
Les futures transformations démographiques
tendront 4 modifier la structure et la taille de la
population, ce qui pourrait résulter en une
augmentation des taux de dépendance de la
population agée et donc des dépenses sociales.

Les réformes entreprises dans ce domaine
devraient, par conséquent, attacher de I'importance
aux ¢éléments destinés a préserver la confiance
dans le systeme et sa stabilité. Par ailleurs, les
systemes de protection sociale dotvent s’adapter a
la nature évolutive du travail, et, 2 cet égard, un
compromis doit étre trouvé entre des politiques
qui favorsent la sécurité de Pemplot et celles qui
privilégient la flexibilité et une extension de la vie
active.

Une croissance économique plus élevée
peut-elle réduire la pression du
vieillissement de la population sur les
dépenses publiques ?

Une crosssance économique plus forte est
susceptible de réduire la pression exercée par le
vieillissement de la population. Une croissance

économique rapide signifie en effet plus d’offres
d’emploi et davantage de ressources pour financer
la protection sociale. Dans ce contexte, encourager
les actifs a travailler plus longtemps permettrait
d’assurer le fonctionnement des mécanismes de
transfert sans générer de déficits.

Aujourd’hui, I'Europe entre dans une période
caractérisée par des perspectives économiques
favorables pour la plupart des Etats membres, une
situation que l'on n’avait pas connu depuis
plusieurs décennies. Les taux de croissance
approchent les 2,7% et les prévisions sont encore
plus encourageantes. Les taux d’inflation sont plus
bas que jamais. Les déficits publics et la dette
extérieure sont également sous controle. L'Union
monétaire  européenne progresse  selon le
calendrier prévu et devrait générer encore plus de
croissance économique et de stabilité.

Cette amélioration de la situation économique
laisse espérer que les problémes posés par
Iévolution démographique pour la protection
sociale pourront étre résolus par des mesures
adéquates, sans porter préjudice au niveau de
bien-étre social atteint par le modele européen.

Figure 18 :
Augmentation des dépenses sociales en termes réels
dans chaque Etat membre, pour les périodes 1990-93 et 1993-95

Evolution annuelle moyenne en % (en termes réels)*
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DK 1990-94 et 1994-95, GR & S pas de données avant 1993

*effet déflateur du PIB
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Pourquoi la création d’emploi est-elle une
question clef pour la protection sociale ?

Malgré les perspectives économiques favorables, la
majorité des Etats membres sont touchés par un
chomage persistant, et il reste beaucoup a faire
dans ce domaine. Le développement de systémes
créateurs  d’emploi  savere  particulierement
important pour 'avenir des systémes de retraite. S1
I'Union européenne et ses pays membres
parviennent a réduire les taux élevés de chomage
et 4 inverser la tendance répandue a avancer I'age
de la retraite, on peut espérer avec raison que les
ratios de dépendance cesseront d’augmenter
malgré la croissance de la population dgée.

Les projections démographiques montrent que la
part des plus de 65 ans par rapport 4 la part des
personnes qui ont entre 15 et 64 ans va augmenter
d’environ un tiers entre 1995 et 2020. St les taux
d’activité restent plus ou moins au méme niveau,
les cotisations retraite devront également étre
augmentées d’environ 33% pour maintenir le
niveau actuel des indemnités de retraite en rapport
avec le niveau des revenus salariaux. Cependant, s
le taux d’activité arrivait 2 passer de son niveau
actuel qui est d’environ 60% a 72% au cours des
prochaines années, l'augmentation des personnes
en activité compenserait en grande partie celle des
retraités®. Cela réduirait considérablement la
pression du financement des retraites.

La grande priorité accordée par I'Union
européenne 2 la lutte contre le chomage, par la
création d’emploi et I'extension de la participation
a la vie active, s’avere étre particulicrement
importante de ce point de vue-la.

L’étroite relation entre le marché du travail et le
systtme de retraite peut étre démontrée par les
statistiques. Depuis le début des années 80, le
nombre d’hommes quittant prématurément le
marché du travail a augmenté de fagon continue.
En 1997, au niveau de I'Union européenne, seule
la moitié des hommes de 55 a 65 ans occupait un
emploi (voir figure 17). Etant donné que, parmi ce
groupe d’age, une proportion considérable de
personnes qui ne sont plus en activité sont soit au

¢ Voir ,Some econontic implications of demographic trends
up to 2020, Study n°5, Economy, 1994, n°56
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chomage soit en préretraite, on congoit clairement
quel est le potentiel de réduction des taux de
dépendance. La décroissance de la population en
age de travailler au cours des prochaines
décennies, annoncée par les  projections
démographiques, doit étre vue comme une bonne
occasion d’atténuer les problemes de choémage, si
les mesures adéquates de promotion de 'emploi
des plus agés sont prises a temps.

Quelles sont les priorités de la
modernisation de la protection sociale?

Le principal objectif de la modernisation de la
protection sociale est de garantir la prospérité dans
une société dont la population vieillit. Les
réformes dotvent par conséquent veiller 2 ce que
la fagon dont les sociétés transférent leurs
ressources 4 un nombre croissant de personnes
agées ne crée pas de tension économique ou
sociale majeure.

Les réformes nécessaires ne sont pas les mémes
dans tous les pays européens car il existe
d’'importantes différences entre les Etats membres
au niveau des systémes de protection soctale mais
ausst des conditions démographiques et socio-
économiques. Par ailleurs, plusieurs Etats
membres ont, au cours des dernieres années, mis
en place d’importantes réformes visant a controler
laugmentation des dépenses et a réduire la
dépendance vis-a-vis des transferts soctaux.

Toutefots, comme nous 'avons vu précédemment,
progresser dans la lutte contre le chomage est
ayjourd’hur une préoccupation générale pour
I'Union européenne. Le Sommet de Pemplo:
organis¢ au Luxembourg et les directives sur
Iemploi de 1998, adoptées par les chefs d’Etat et
les gouvernements, montrent la détermination de
I'Union européenne a cet égard. Les réformes de la
protection sociale doivent tendre vers cet objectif
commun. La protection sociale pourra en retour
bénéficier de la croissance plus rapide de emploi.

Cette stratégie se traduit par les principes sutvants:

* Rendre le systeme fiscal et le systeme de
prestations soctales plus favorables a 'emplot
en améliorant I'interaction entre les deux
systeémes en vue de stimuler 'embauche ;



Réduire les colts de main-d’ceuvre non-
salariaux, particulierement pour la  main-
d’ceuvre peu qualifiée ;

Adapter les systemes de protection sociale au
nouvel équilibre entre les hommes et les
femmes dans la population active et aux
modifications de la structure familiale ;
Promouvoir des politiques de 'emplot actives ;
Promouvoir un viedlissement actif de la
population en encourageant les employés
proches de la retraite 2 travailler plus
longtemps.  Cette  politique  exige un
changement d’attitude non seulement de la part
des employés dgés mais aussi de la part des
entreprises a I'égard de I'embauche et de la
reconversion de la main-d’ceuvre agée. La
coopération des partenaires sociaux pourrait
jouer un role important dans cette
transformation.

Assouplir la transition entre le travail et la
retraite en favorisant une retraite progressive ;

e Garantir un
développement  des
complémentaire.

Quel est le role de l1a solidarité

intergénérationnelle ?

environnement sar pour le
régimes de retraite

Depuis le milieu des années 80, de nombreux
Ftats membres sont particulierement préoccupés
par le haut niveau de dépenses sociales du au
ralentissement de la croissance économique, et par
la nécessité de stabiliser les dépenses publiques en
vue du vieillissement de la population et des
déficits publics croissants.

Cependant, la majorité des débats sur
I'augmentation des retraites et la compression des
colts négligent parfois la fonction de base des
systemes de protection sociale : cette fonction est
de transférer une partie des revenus disponibles de
la population active a la population qui n’est pas
en activité.

Figure 19 :
Dépenses totales pour la protection sociale classées par fonction générale
et par Etat membre (1995)
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Gréce : données provisoires, pas de données disponibles sur la répartition des dépenses.



Notre société ne peut pas lasser la
population sans emplot tomber de plus en
plus dans la pauvreté. Les transferts de
revenus entre la population qui travaille et
celle qui ne travaille pas ont toujours existé
et existeront toujours sous une forme ou
une autre.

Le concept sous-jacent de ce principe est la
solidarité entre les générations qui a entre
autres pour role de garantir le financement
du systéme a long terme.

Toutefots, outre Taspect de solidarité
intergénérationnelle, une autre notion, celle
d’équité entre les générations, gagne
également du terrain au sein des débats
actuels. Des tentatives pour souligner
I'importance de ce théme sont faites
notamment a travers les ,modeles de
comptabilité générationnelle ,,. Ces modéles
peuvent s’appliquer a certaines questions
concernant Péquité entre les générations,
dans le cadre des systémes de retraite, en
essayant de rendre transparents les
transferts effectués dans les deux sens.

Cependant, l'examen des seuls flux
financiers laisse apparaitre les limites de ce
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concept. Les transferts de prestations en
nature ou les transferts entre les membres
de la famille sont des aspects importants qui
devraient aussi étre pris en compte.

La solidarité intergénérationnelle n’est pas
une relation a sens unique entre la
population active jeune et la population
plus agée et mactive. Il existe de nombreux
transferts, formels et informels, qui
s’effectuent dans les deux sens. Le total de
ces transferts va déterminer la qualité de vie
a la fois des jeunes générations et des plus
agées. Dans ce contexte, le role de la famille
et les différentes sortes de transferts,
financiers, matériels ou immatériels qui s’y
produisent ne devraient pas étre négligés.
On doit par ailleurs compter avec
I'importance croissante de la société civile et
ses capacités 2 fournir des services soctaux.

Lorsquiils  envisagent de réformer le
systtme de  protection sociale, les
responsables  politiques  devraient tenir

compte de toutes ces dimensions. Il est en
effet nécessaire d’assurer un équilibre
satisfaisant entre la possibilité de financer le
systtme 2 long terme, la solidarité, et
I’équité entre les générations.



