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Inledning

Befolkningsfragor blir allt viktigare i och med att langsam-
mare befolkningstillvéxt och d&ldre befolkning gér aft
befolkningspyramiden &ndrar form i allt snabbare takt.
Slutsatsen i férra arets rapport (') var att de nuvarande
trenderna skulle leda till att antalet personer dver 60 ar
skulle 8ka med 50 % under de ndrmaste 30 aren samti-
digt som antalet ungdomar (0-19 &r) och vuxna (20-59
ar) skulle minska med 11 % respektive 6 %.

Effekterna av den tydliga utvecklingen mot en mycket
aldre befolkning kommer att finnas kvar anda fram till mit-
ten av ndsta sekel.

De férsta effekterna av att befolkningen dldras mérks
redan pa valfardsomradet — sarskilt i fraga om pensioner,
men dven inom sjukvarden. Detta kommer att leda fill
stora framtida belastningar pé valfarden, som till stérsta
delen finansieras med de skatter som den yrkesverksam-
ma befolkningen betalar. Utvecklingstendenserna visar pa
att vi kommer att f& uppleva béde en minskning av den
arbetsféra befolkningen och en 6kning av antalet &ldre
manniskor. | takt med att de &ldre blir fler kommer deras
roll i samhallet att bli allt viktigare. Detta innebar att
befolkningsfrdgorna redan &r en nyckelfaktor fér arbetet
med att modernisera valfarden.

Befolkningsutvecklingen kommer ocksa att paverka hur
den arbetsféra befolkningen, som &r grunden for
arbetskraften, kommer att se ut i framtiden. Vilka demo-
grafiska férandringar kommer att ske i arbetskraften Hur
kommer féréndringarna att péverka arbetsmarknaden?
Behdvs det sarskilda atgarder for att bemota befolk-
ningsutvecklingen2 Detta ar de frédgor som vi i del 1 av
den har rapporten kommer att férsoka undersoka.

Situationen p& EU-niva kommer att fa en socioekonomisk
inverkan dven pd regional nivd. Detta ar amnet for rap-
portens andra del. Bland viktiga fragor marks féljande:
Kommer befolkningsutvecklingen att bidra till att minska
skillnaderna mellan olika regioner eller kommer vissa regi-
oner att stdllas infér obalans i tillvéxten? Hur kan man pa
lokal nivé avpassa arbetsmarknaden efter den arbetskraft
som finns att tillgd2 Kommer ramen fér atgéarderna att
vara olika fér olika regioner?

Syftet med rapportens tredje del ar aft beskriva de vikti-
gaste befolkningstrenderna i de tolv lénder som har
ansokt om medlemskap i EU (2). Analysen syftar till att ge
en battre forstaelse av befolkningsfrégornas betydelse for
dessa lander, dar genomgripande ekonomiska férand-
ringar for nérvarande sker.

Befolkningsutvecklingen kommer framdeles aft vara en
nyckelfaktor for arbetet med att analysera problem och
utarbeta lampliga politiska atgérder pé& en rad omraden,
fran valfard och sysselsattning till strukturpolitik. Unionen
har ett stort behov av ett medel- och langsiktigt perspektiv
vid beslutsfattande inom politiken.

Darfér lagger kommissionen fram denna Befolkningsrap-
port 1997 som ett diskussions- och &tgardsunderlag for
politiska beslutsfattare inom hela EU.

(") Se The Demographic Situation in the European Union —1995 ("Befolkningssituationen inom Europeiska unionen — 1995"), Europeiska kommissionen, Generaldirekto-

rat V.

(*) Malta har tagits med fastén landet fér nérvarande har lagt sin medlemskapsansékan pé is.
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Befolkningsutvecklingens inverkan

pa arbetsmarknaden

Det finns manga samband mellan befolkningsutvecklingen
och arbetsmarknaden. Tre av dem fortjanar sarskild upp-
marksamhet:

1. Befolkningsutvecklingen pdverkar arbetsmarknadens
inre kannetecken. Den tillgangliga arbetskraftens
struktur och storlek @ndras, vilket paverkar de grund-
laggande férutsattningarna pé arbetsmarknaden.

2. Befolkningsutvecklingen paverkar éven arbetsmarkna-
den genom att utsdtta valfardssystemen for pafrest
ningar. Obalans mellan antalet personer i och utanfér
arbetskraften paverkar inte bara finansieringen och
organisationen av valfardssystemen, utan ocksé& hur
arbetsmarknaden i sig fungerar.

3. Det ér inte bara befolkningens alders- och kdnsstruktur
som avgdr hur stor del av befolkningen som ingdr i
arbetskraften, utan ocksé familje- och hushallsstruktu-
ren i samhdllet. Bendgenheten att ingd och upplésa
parforhéllanden och skaffa barn, tillgangen pa barn-
omsorg och levnadsvillkoren for ungdomar och é&ldre
ar alla faktorer som kan paverka i vilken utstréckning
ménniskor valjer att forvarvsarbeta. A andra sidan
paverkas den enskildes och hushdllets beslut i sédana
livsfragor av vilka majligheter arbetsmarknaden erbju-

der.

Kommissionen framhéll dessa tre samband i sin férra rap-
port om befolkningssituationen och gjorde en forsta siffer-
uppskattning av konsekvenserna for vélfarden av en allt
aldre befolkning. Befolkningsutvecklingens majliga effek-
ter pa arbetsmarknaden ar emellertid av samma storleks-
ordning, och i det har kapitlet kommer vi att ge en Sversikt
dver de viktigaste av dessa effekter.

Det &r viktigt att hélla i minnet att de har effekterna endast
utgdr en bakgrund och att andra faktorer oundvikligen
ocksa spelar in, till exempel ekonomisk tillvéxt och kad
produktivitet. Med de begrénsningar som vart angrepps-
satt medfor syftar analyserna nedan andaé till att ge forsta-
else av befolkningsutvecklingens effekter och omfattning
och av handlingsutrymmet inom de olika befolkningsgrup-
perna.

Skadlen till att vi har valt aldersgruppen
20-64 ar i var definition av “den arbets-
fora befolkningen”

| 1995 ars rapport lat vi aldersgruppen 20-59 ar utgéra
den arbetsféra befolkningen. Sedan dess har vi gjort en
bedémning av hur férhéllandet mellan personer i och
utanfér arbetskraften skulle &ndras om den aktuella tren-
den med langre utbildning och tidigare pensionering fort-
satte. P4 sG sétt kunde vi bedéma kostnaden fér att behdl-
la de nuvarande vélférdssystemen oféréndrade. Det dr
vart aft notera att ménstret fér sysselsattning undan fér
undan férandras fran stereotypen “ungdom — utbildning,
vuxen — anstdllning, dldre — pension”. Denna skénjbara
tendens gér det mycket svart att vélja dldersgrupper.

Fér den hdr rapporten, vars syfte Gr en analys av olika
framtidsscenarier, har vi déremot valt gruppen 20-64 dr,
eftersom vi anser att den lampar sig bést for de fragor vi
vill belysa. Fér det forsta dr det sannolikt att den nuvaran-
de tendensen att man studerar lénge innan man kommer
ut p& arbetsmarknaden kommer att finnas kvar — sarskilt
med tanke pd att typen av ekonomisk verksamhet férénd-
ras i en sadan riktning att en allt mer vélutbildad och kom-
petent arbetskraft kommer att krévas pa framtidens arbets-
marknad. Eft annat skél ar att den del av befolkningen
som ingdr i arbetskraften redan har bérjat kdnna av den
ekonomiska bérdan av att vara tvungen att finansiera
pensionerna. Dessa tendenser krdver en politik som syftar
till att hja den nuvarande sysselséttningsnivan.

Det finns énnu en férdel med vart val av dldersgrupp,
némligen i samband med befolkningsprognoser. Under-
sékningen géller aren 1995-2015, och de personer som
kommer att vara 20 ar gamla 2015 ér redan fédda. Dér-
for behéver vi inte géra nagra antaganden om framtida
fodelsetal fér att faststdlla hur manga personer som kom-
mer att finnas bland de yngsta i dldersgruppen 20-64 ér
och slipper darmed en felkélla som annars hade gjort pro-
gnoserna mindre tillfsrlitliga.
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Overgripande forandring av den Figur 1
arbetsfora befolkningens andel Férdndring av den totala befolkningen och av

| figur 1 visas en jamfdrelse mellan férandringstakten for den arbetsfora befolkningen (20-64 ar)

EU:s totala befolkning och férandringstakten for alders-
gruppen 20-64 ar (den arbetsféra befolkningen) enligt
tre olika scenarier for befolkningsutvecklingen (').

1995 = 100; tre scenarier for befolkningsutvecklingen

1o Minimalt aldrande
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e Under de senaste 20 aren har den arbetsféra befolk- .
ningen vuxit snabbare &@n den totala befolkningen. [
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* Under de kommande 15 aren kommer den arbetsféra
befolkningen att vara forhallandevis konstant medan Fortsétining av aktuella trender
den totala befolkningen kommer att fortsatta att véxa.
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| korthet:
100
Kring 1995, efter en period av tillvéixt, stabiliserades os|
den arbetsféra befolkningen i antal. Om cirka 15 ér N . R
kommer antalet att bérja minska. R
851+
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

— Total befolkning
_____ Arbetsfor befolkning

Den sdnkta tillvéxttakten och den darpé fol/ande Kéilla: Eurostat - Métningar till och med 1995, darefter prognoser.
minskningen ndr det gdller antalet personer i arbets-
for dlder skulle kunna sénka det ftryck som
arbetskraftstillgdngen utévar pa arbetskraftsefterfra-
gan (dvs. légre arbetsléshet] om férvdrvsfrekvensen

Relaterade fragor:

férblir konstant. A andra sidan kommer utvecklings-
tendenserna inom hela befolkningen aft resultera i
att den férvérvsarbetande delen av befolkningen far
béra en allt stérre bérda nér det gdller finansiering-
en av vdlférden.

(') I'bilaga A beskrivs totalt fem scenarier: de tre scenarierna i fraga (yngre, baslinje och éldre) och ytterligare tvé scenarier (hég och l&g).
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Forsorjningsforhallanden

Med de begransningar som féljer av ett angreppssatt som
bygger enbart pa befolkningsstudier kan de forsorj-
ningstal som illustreras i figur 2 ge en god uppfattning om
den stigande demografiska spanningen inom valfards-
systemen och dess paverkan pa arbetsmarknaden:

* Det totala férsériningstalet har sjunkit under de senas-
te 20 dren, av tva anledningar: fér det férsta har med-
lemmarna i babyboom-generationerna kommit in i

arbetskraften och fér det andra har fédelsetalen sjun-
kit efter 1975.

e Det totala forsorjningstalet kommer ater att stiga, il
att bérja med pd grund av ett lagre tillskott av befolk-
ning i arbetsfér alder, och sedan, efter 2010, darfor
att babyboom-generationerna gar i pension. Okning-
en av anfalet dldre kommer att vara en orsak till
dkade utgifter for social trygghet.

e Aven om utvecklingen fér fodelsetalen vénder (vilket
ar en forutsatining i scenariot med minimalt éldrande i
figur 2, scenario c) kommer det pd sikt anda inte att
kunna férhindra en relativ héjning av férsarjningstalet
pd grund av en stérre andel éldre i befolkningen.

Definitioner:

Totalt férsérjningstal (TD) =

[0-19 &r + 65 ar och éldre] + [20-64 ar]
Férsérijningstal for aldre (DE) =

[65 ar och éldre] + [20-64 ar]
Férsérijningstal for ungdomar (DY) =

[0-19 ar] + [20-64 &r]
D = DE + DY

| korthet:

Utvecklingen av férsérjningstalen tyder pa att sam-
héllets kostnader fér aldre personer kommer att &ka.

Relaterade fragor:

De dandrade férsérjningstalen och det minskande
antalet ungdomar i férhéllande till antalet Gldre kom-
mer att pdverka kostnaderna fér och uppbyggnaden
av vdlfardssystemen. Hur stor denna pdverkan dr
beror till stor del pé andra faktorer, som tillvéxt, pro-
duktivitet och skapandet av nya arbetstillféllen ().

Figur 2

F6rsérjningstal - EU-15

Totalt forsarjningstal (%)

80 -
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Scenarier: a = fortsattning av aktuella trender, b = maximalt dldrande, ¢ = minimalt éldrande

Kélla: Eurostat, Befolkningsprognoser 1996.

(') Jamfér “Some economic implications of demographic trends up to 2020” (N&gra ekonomiska konsekvenser av tendenser i befolkningsutveckling fram till 2020), Euro-

pean Economy, 56 (1994).
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Befolkningsfrﬁg()r och ff)[‘éind[‘ing av Andringen kan fillskrivas tvé olika faktorer:

arbetskraftens storlek .
Genom en narmare analys kan vi avgéra hur féréndring-
ar i befolkningspyramiden paverkar arbetskraftens stor-
lek. Hur har féréndringar i de olika &ldersgruppernas stor-
lek paverkat arbetskraftens tillvaxt i det forflutna och hur
kommer dess tillvaxt att paverkas i framtiden? Resultaten
visas i figur 3.

P& grundval av vissa hypoteser forsoker denna analys att,
for vart och ett av de tre decennier vi studerar, faststdlla
orsakerna till att arbetskraftens storlek dndras (se model-
len i bilaga B och férklaringen av vara faktakéllor).

Figur 3

"Befolkningsfaktorn” — enbart férandringar i befolk-
ningens alders- och kénsstruktur och i dess storlek (var-
vid forvarvsfrekvensen, dvs. andelen som har eller
soker férvarvsarbete, alltsé forutsatts vara konstant).

"Beteendefaktorn” — det faktum att forvarvsfrekvensen
for olika aldersgrupper och kén varierar dver tiden
(alltsa skillnaden mellan det “faktiska” véardet pa
arbetskraftens storlek och det varde som erhdlls om
man later forvarvsfrekvensen vara konstant).

Befolkningsfaktorns och beteendefaktorns respektive andel
av férdndringen av arbetskraftens storlek - EU-12 och EU-15

10 | Arbetskroft +9 400000 |
=
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o= 8 =
o= © |
+
é 6 - & Haid
c £ forv. frekv.
(7} A= ~ +3100 000
£, g |
i 29
j Befolkning 2 O\_,_
m rel. &kn. £ Befolkning
° +9 600 000 2 rel. kn.
0 2+ (+7 %) :Tg +3800000 | — Heid
E 43 (+2,2 %) forv. Flrekv.
< + 1250000
z T
(o)) 01 . Befolkning
£ "ridlr:]rktkv rel. minskn.
c 260000 ~ 3 400 000
=x_2 (~18% L
0 __ Arbetskra: - 2150000
-4
1985-1995 1995-2005 2005-2015

m Befolkningsfaktorn

Kéllor: Eurostat, Befolkningsprognoser 1996, baslinjescenariet.
Eurostat, arbetskra sundgersékningcr (EU-12 19851995, EU-15 efter 1995).

Eurostat, frvérvsfrekvensprognoser.
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Analys av aldre uppgifter gor det majligt att dra féljande
slutsatser:

® Inom EU-12 (EU med tolv medlemsstater) (') kom 9,4
miljoner manniskor in i arbetskraffen mellan 1985
och 1995, vilket innebar en tillvaxt p& 7 %. Under
samma period skulle befolkningsutvecklingen ensam
ha genererat en 6kning med 9,6 miljoner, dvs.
200 000 fler an vad som faktiskt var fallet. Den sena-
re siffran antyder i vilken grad férvarvsfrekvensen
sjonk.

® Under samma period 1985-1995 o6kade antalet
arbetstillfallen med endast 8,5 miljoner. Eftersom
antalet vuxna i arbetskraften 6kade mer &n antalet
arbetstillfdllen motsvarar skillnaden dem emellan den

absoluta dkningen av arbetsldsheten, dvs. det fanns
900 000 fler arbetsldsa 1995 an 1985 (3).

Samma tillvagagangssatt har anvants for att utarbeta sce-
narion fér framtiden.

Bortsett fran paverkan pa sysselsattning och arbetsldshet
ar det troligt att vi kommer att fa se foljande trender hos
den yrkesverksamma befolkningen:

* Vi kan férvanta oss att arbetskraften kommer att ha
dkat med omkring 6,9 miljoner personer 2005, vilket
innebdr en lagre tillvaxttakt an under den féregdende
perioden. En mindre andel av &kningen &n
1985-1995 kommer att bero pd befolkningsutveck-
lingen — 50 % av 8kningen kommer att kunna han-
foras till en dkad forvarvsfrekvens.

e Under de 10 dren darefter, perioden 2005-2015,
kan arbetskraften komma att minska med s& mycket
som 2,15 miljoner. En forvantad minskning pga.
befolkningsfaktorn med 3,4 miljoner kommer delvis
att uppvagas av den dkade forvarvsfrekvensen som
innebdr att ytterligare 1,25 miljoner manniskor ingér i
arbetskraften.

Folkomflyttningar kan ocksa spela en viktig roll d& fram-
tidstendenserna  fér befolkningen i arbetsfor alder
skapas ). Under det senaste decenniet har in- och
utvandring i viss man bidragit till att befolkningsgruppen i
arbetsfor alder dkat i storlek och éldrats langsammare.

(') Uppgifter om arbetskraften i EU-15 finns bara frén och med 1995.

| korthet:

e Befolkningsutvecklingen har under de senaste 10
dren skapat ett extra tryck pa arbetsmarknaden,
eftersom den har orsakat en kraftig ékning av fill-
gangen pa arbetskraft. Resultatet av befolk-
ningsutvecklingen och en &kad kvinnlig férvérvs-
frekvens pa arbetsmarknaden har varit en 8kning
av arbetskraften.

e Aven om férvérvsfrekvensen &kar kommer befolk-
ningsminskningen inom kort att leda fill en mins-
kad spdnning pa arbetsmarknaden.

e En férandrad férvérvsfrekvens kommer att spela
en stérre roll fér arbetskraftens framtida tillvéxt.

e Ekonomiska resultat, produktivitetsékning och
framtida folkomflyttningar kan ocksa komma att
spela en viktig roll.

Relaterade fragor:

Framtida utvecklingstendenser fér den yrkesverksam-
ma befolkningen kommer aftt vara en viktig parame-
ter da politiska beslut skall fattas. Den dubbla
mdlsdttningen att minska arbetslésheten och att
uppna finansiell balans inom valférdssystemen kom-
mer aftt kréva en ram som stimulerar och &kar delfa-
gandet av méjlig arbetskraft (framfér allt kvinnor och
personer éver 55 ar i den arbetsféra befolkningen),
kombinerat med en satsning for att stimulera en sys-
selsdttningsintensiv tillvéxt.

() Mellan 1985 och 1995, som var den period som hade den hégsta arbetsldsheten, kade antalet arbetslésa frén cirka 15 miljoner till 16,8 miljoner, varav cirka
900 000 kan hénfsras till de nya tyska delstaterna. Dessa har inte tagits med i berdkningarna.

() Se Eurostats scenarier i bilaga A.
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Struktur for aldersgruppen 20-64 | korthet:

Fér den arbetsféra befolkningen kommer de nast
kommande 20 dren att utmdrkas av stora skillnader
mellan tillvaxttakten fér de olika dldersgrupperna,
vilket betyder att de senaste 20 arens jGmvikt rub-
bas.

Ovan har vi sett att det finns eft néra samband mellan tren-
der inom den arbetsfora befolkningen och inom
arbetskraften. Men hur &r egentligen laget inom dlders-
gruppen 20-642

Av figur 4 framgar att aldersstrukturen inom gruppen kom-
mer att &ndras markant pa ett par olika sdtt: Relaterade fragor:

Det ékade antalet éldre arbetstagare kommer att

® Den senaste tjugodrsperioden h aglat tt all . N :
jvgoarsperioden har pragials cv atf aid skapa behov av ett nytt sétt att gripa sig an samtliga

babyboom-generationer har uppnétt arbetsfor alder.
Darigenom har alla aldersgrupper dkat avsevart i
antal, sarskilt den mellersta (30-49 ar).

fragor med anknytning till férhallandet mellan alder,
arbetsmarknad och arbetsorganisation. Arbetsvill-
kor, produktivitet och sténdig fortbildning av arbets-
tagare kommer att vara mycket viktiga fragor.

e Under den kommande tjugodrsperioden kommer
ddremot en avsevard obalans att uppstd mellan de
olika aldersgrupperna. Gruppen 20-29 ér, som “fyl-
ler pa” den arbetsféra befolkningen, kommer att mins-
ka med 11 miljoner. Den mellersta gruppen kommer
att bibehdlla sin nuvarande storlek, och den dldsta
gruppen (50-64 ar) kommer att 6ka i antal med 16,5
miljoner, dvs. ver 25 %.

Figur 4

Tillvéxt inom vissa aldersgrupper mellan 1975-1995 och 1995-2015 - EU-15

30%
25%
16 500 000
20% e (+26 %)
18 000 000
15% (+20%)

7 800 00
(+14%)

HE 1975-1995
m 1995-2015

~ 11100 000
(-20%)

Kdlla: Eurostat — Métningar fill och med 1995, darefter prognoser. Baslinjescenariet.



Den arbetsfora befolkningens
aldrande

Ytterligare analys behdvs eftersom indikatorerna fér ald-
randet visar p& tva brytpunkter.

1995 — forsta brytpunkten

Sammantagna kommer den fdrvantade minskningen av
antalet personer mellan 20 och 29 ér och dkningen av
dem mellan 50 och 64 att leda till att den tillgangliga
arbetskraften blir markant &ldre.

En férsta indikation pd denna férandrade tendens ar for-
andringen av genomsnittsaldern i gruppen 20-64 ar, som
visas i figur 5.

Genomsnittsaldern lag i stort sett konstant pa drygt 40
ar under perioden 1975-1995.

Sedan 1995 har det funnits en klar tendens till en
dkning av genomsnittsdldern, vilket en jamférelse av
kurvgradienterna (de réta linjerna) for de bada perio-
derna tydligt visar.

Efter att ha varit stabil under de senaste 20 &ren kom-
mer genomsnittsaldern fram till 2015 att ha dkat med
i genomsnitt 2,5 ér, vilket &r en avsevard dkning.

| korthet:

Frén 1995 och framdt, &tminstone till 2015, kommer
genomsnittsaldern hos befolkningen i arbetsfor dlder
att 6ka konstant och avsevdrt.

Figur 5

Andring av genomsnittsaldern f6r befolkningen
i arbetsfor alder (20-64 ar) - EU-15
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2010 - andra brytpunkten

Den andra punkten géller andelen personer som véantas
komma in i arbetskraften for férsta gangen, dvs. alders-
gruppen 20-29, jamfért med andelen personer som ar
ndra att ldmna arbetskraften, dvs. dldersgruppen 55-64
ar. Av figur 6 framgédr féljande:

* Andelen for aldersgruppen 20-29 har konstant mins-
kat sedan bérjan av 1990-alet, medan andelen fér
den aldsta gruppen kommer att bérja 6ka omkring ar
2000.

o Ar 2010 kommer de bada grupperna att vara jémsto-
ra och vardera motsvara en femtedel av den arbetsfo-
ra befolkningen.

e Efter detta kommer den dldre gruppens andel av
arbetskraften att bli allt storre jamfért med den yngre
gruppens. Samtidigt kommer den arbetsféra befolk-
ningen som helhet att bérja minska.

Figur 6

| korthet

Fran 2010 och framat kommer éldre arbetstagare
att utgéra en stérre andel av den arbetsféra
befolkningen &n yngre arbetstagare, vars andel
kommer aft minska undan fér undan.

Andelen for mellangruppen (30-54 ar) kommer
forst att 6ka och sedan stabiliseras, fér att dérefter
minska till f6ljd av féréndringarna i de bada ytter-
kantsgrupperna.

Relaterade fragor:

Féretagen kommer successivt att stdllas infér en
annorlunda  alderspyramid  for — arbetskraften.
Detta innebdr att en aktiv sysselséttningspolitik
kommer att stallas infér nya utmaningar fér att for-
bdttra utnyttiandet av de ménskliga resurserna.

Féréndringar kommer aftt ske nér det géller den
andel av den totala arbetsféra befolkningen som
utgérs av den yngsta och éldsta gruppen av
arbetstagare. Detsamma kommer att drabba
dldersgruppen 30-54, dar liknande problem
foljaktligen kommer att uppsta.

Andel av befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ar)
for aldersgrupperna 20-29 respektive 55-64 — EU-15
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Befolkningsutvecklingens inverkan
pa fornyelsen av den arbetsfora
befolkningen

Tidigare har fornyelsen av den arbetsféra befolkningen
(det faktum att de som ladmnar arbetsmarknaden ersdtts av
nya personer) haft till funktion att

o forse de branscher dar ftillvaxttakten varit hogst med
arbetskraft,

* bidra till systemets produktivitet pa grund av att yngre
personer ar mer [dnsamma, och

* infdra nya kunskaper och flexibilitet i alla branscher.

Det &r intressant att illustrera denna férnyelse med tva nya
indikatorer. Den ena &r en uppskattning av differensen
mellan antalet personer som kommer in p& arbetsmarkna-
den och antalet som lamnar den (figur 7 a). Denna indiko-
tor ger oss en god uppfattning om hur den arbetsféra
befolkningens storlek @ndras. Den andra indikatorn é&r
mera kvalitativ och utgérs av kvoten mellan antalet som
kommer in pa arbetsmarknaden och antalet som |admnar
den (figur 7 b); det ar i huvudsak fraga om en utbytesindi-
kator.

e Nar det géller differensen kommer den minskning som
borjade 1990 att medféra aft det antal som |égmnar

arbetsmarknaden &verstiger det antal som kommer in

omkring 2009.

e Nar det galler kvoten kommer utbytestalet att sjunka
med 35 % under en tjugoarsperiod: 1995 gick det 140
nya personer pd 100 som ladmnade arbetsmarknaden,
medan férhallandet 2015 kommer att vara 90:100, dvs.
en nettominskning av befolkningen i arbetsfér alder.

| korthet:

e Utrymmet fér att anpassa arbetsmarknaden
genom att justera antalet personer som kommer in
pa den respektive lamnar den kommer att bli allt
mindre.

e Befolkningsutvecklingen kommer att leda till eft
negativt férnyelsetal fér den arbetsféra befolk-
ningen. Mdjligheterna aft tillféra ny kompetens
och nya fardigheter endast genom att ta in yngre
personer pd arbetsmarknaden kommer att vara
begransade.

Relaterade fragor:

Atgérderna for att ta arbetskraftsreserverna i
ansprék maste difdljas av atgarder fér att héja
arbetskraftens évergripande utbildningsniva, motiva-
tion och sdkerhet, samtidigt som stérre flexibilitet
mdste skapas.

Figur 7

7 a: Differens mellan antalet som kommer
in i och som lamnar den arbetsféra
befolkningen - EU-15
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Kélla: Eurostat — Métningar till och med 1995, dérefter prognoser. Baslinjescenariet.

7 b: Antal personer som kommer in i den
arbetsfora befolkningen per 100
som lamnar den - EU-15
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Befolkningsfaktorn och skillnad i
fraga om forvarvsfrekvens mellan
man och kvinnor

Gar det att f& fram @nnu mer detaljerad information om
hur  befolkningsutvecklingen  kommer att  pdaverka
arbetskraften? Genom att studera olika &ldersgrupper,
uppdelade efter kan, och isolera befolkningseffekten och
beteendeeffekten pd arbetskraftens storlek, kan vi erhdlla
vissa intressanta upplysningar.

Skillnaderna mellan olika generationer, och i synnerhet
mellan kénen, ar mycket tydliga:

* Den dkning av den totala arbetskraftens storlek som
noterats fér perioden 1985-1995 &r ojémnt férdelad
mellan kénen, medan den andring som beror pa and-
ringar i befolkningsstrukturen ar densamma fér bada
kdnen men olika stor for de olika aldersgrupperna.

*  Mellan 1985 och 1995 minskade antalet nytillkomna
pa arbetsmarknaden med 200 000. Huvudskdalet il
detta &r att antalet nytillkomna mén minskade, sarskilt
anfalet unga mén. Sysselsattningen fr samtliga ung-
domar i aldersgruppen 20-29, oavsett kdn, minskade
under perioden i fraga. Skalet till detta kan delvis ha
varit att tidigare generationer var sa stora att de
blockerade méjligheterna att komma in pé arbets-
marknaden, men det kan ocksa ha varit den langsikti-
ga trenden att yngre manniskor utbildar sig under allt
langre tid.

e Under den berérda perioden har andelen sysselsatta
bland kvinnor &ver 30 8kat markant. | mellangruppen
(30-49 ar) kan mer @n 50 % av dkningen av antalet
forvarvsarbetande  kvinnor  under  perioden
1985-1995 hanféras till den dkade forvarvsfrekven-
sen for kvinnor.

® Bland kvinnor dver 49 ar ligger beteendefaktorn
bakom i stort sett hela dkningen av andelen férvarvs-
arbetande.

* Befolkningsfaktorns effekter har bérjat avta bland de
yngsta arbetstagarna, och efter 2005 &r det endast
bland de éldsta arbetstagarna som denna faktor kom-
mer att leda till en 6kning.

e Nar det gdller beteendefaktorn, fortfarande p& grund-
val av hypoteserna om arbetskraftens férandring,
kommer sysselsattningen bland kvinnor att ka, dven i
de yngsta generationerna. Daremot kommer syssel-
sattningen bland man att minska i samtliga dlders-
grupper under perioden 2005-2010.
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| korthet:

Genom att géra dtskillnad mellan beteendefak-
torn och befolkningsfaktorn kan man ta reda pa
vilken féréndring i arbetskraftsreserverna som ska-
pas genom befolkningsutvecklingen.

Det kommer, sarskilt bland ungdomar, sa smé-
ningom att bli oméjligt att uppvdga befolknings-
minskningen genom en 6kad férvarvsfrekvens.

Utsver den potential som finns i 6kad rérlighet,
saval geografisk som mellan yrken, &r kvinnorna
den viktigaste resursen fér sysselsattningstillvéx-
ten. | och med att de yngre kvinnorna blir éldre
kommer férvérvsfrekvensen och sysselséttningsta-
let for kvinnor att stiga.

Relaterade fragor:

Inom ramen fér atgérderna fér att se till att Gldre
kvinnor férblir attraktiva pé arbetsmarknaden och
aft de kan dterintréda i férvarvsarbete efter nagra
drs arbete i hemmet maste hénsyn tas till de berér-
da gruppernas sdrskilda egenskaper. Det kommer
att behévas lémpliga anpassningsdtgdrder, saval
i fréga om arbetsorganisationen som i fraga om
den sociala omgivningen.

Kvinnornas allt stérre betydelse pa arbetsmarkna-
den betyder att jamstélldhetsfragorna i hégre
grad én ndgonsin ér av grundlaggande betydelse
fér ekonomisk och social féréndring.

Alla typer av rérlighet, sérskilt inom arbetslivet,
kommer att spela en stérre roll i framtiden.




Figur 8

Befolkningsfaktorns och beteendefaktorns respektive andel av éndringen av arbetskraftens
storlek per aldersgrupp och koén fér tre perioder - EU-12 och EU-15
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Ytterligare en aspekt: Familj och arbete

Ett antal undersékningar ('] har visat pd sambandet mellan férvarvsfrekvensen och familjens och hushdllens struktur.
Efter att ha fétt barn slutar manga kvinnor att férvarvsarbeta, eller ocksa byter de arbete och gar ned till halvtid. | vissa
lénder ér sadana féréndringar med anledning av barnafédsel ofta permanenta — nagot som kan ha flera skél, fran till-
gangen pa barnomsorg till kulturella faktorer.

| och med att medellivslangden &kar ér det inte langre ovanligt att tre eller fyra generationer dr i livet samtidigt, och
detta kommer att bli vanligare ju éldre befolkningen blir. Inom familjen ér det normalt kvinnorna som tar hand om éldre
sléktingar som inte klarar sig sjélva. | framtiden kommer denna ansvarsbérda sannolikt att bli tyngre, eftersom det i de
allt mindre familjerna finns farre personer att férdela arbetsuppgifterna pa.

Hushallet utévar i sig ett betydande inflytande p& de ingdende individernas strategi infér hela levnadsbanan. Skatte-
och bidragssystem, sysselséttningspolitiska atgérder och andra faktorer inverkar alla i hég grad pé hur familjemedlem-
marna agerar.

Under dessa férhallanden kommer trender i fraga om familje- och hushdllsstruktur att paverka méjligheterna att utnyttja
samhdllets hela potentiella arbetskraft, i synnerhet kvinnorna, samtidigt som sysselsdttningspolitiken pdverkar bade
familjestrukturen och kvinnornas situation.

(') Se bland annat The New Role of Women — Family Formation in Modern Societies ("Kvinnornas nya roll - Familiebildning i moderna samhéllen”, redaktér Hans-Peter
Blossfeld, Social inequality series, Westview Press, 1994 eller Familles, travail et politiques familiales en Europe ("Familj, arbete och familjepolitik i Europa”), L.

Hantrais och M-T. Letablier, Cahier du Centre d'Etudes de I'Emploi, PUF, 1996.

Slutsatser

Analysen av férandringarna i frdéga om den arbetsféra
befolkningen visar att framtida ekonomisk tillvaxt i hég
grad kommer att vara beroende av kvantitativa och kvali-
tativa forandringar inom arbetskraften.

Det faktum att den arbetsféra befolkningens storlek forst
kommer att stabiliseras och sedan minska kan visa sig
vara en positiv faktor nar det galler att minska obalansen i
tillgangen och efterfrdgan pd& arbetskraft. Det kommer
emellertid likasd att bli nddvandigt att beméta en avse-
vard dkning i fraga om dldrandets tryck pa valfardssyste-
men, sarskilt sédana system dar dagens arbetstagare for-
sorjer dagens pensiondrer. | vissa branscher skulle en
betydelsefull atgard fér att atminstone delvis 6sa proble-
met kunna vara att lata éldre personer arbeta léngre.

Om man later éldre arbetstagare stanna kvar langre pa
arbetsmarknaden skapar man emellertid @nnu ett bekym-
mer med anknytning till arbetskraftens struktur: den blir allt
dldre. Det innebar att anpassningen till éndrade behov
maste klaras av med resurser som redan finns pa arbets-
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marknaden snarare &n genom att nya generationer tas in.
Detta gor att aktiva insatser sGsom omskolning, fortbild-
ning och andra atgarder for att ge arbetstagarna lampli-
ga kunskaper kommer att kravas for att anpassa kompe-
tens och fardigheter till behoven och fér att EU skall forbli
ekonomiskt konkurrenskraftigt.

Okad ekonomisk tillvéxt blir en allt mer grundléggande
faktor nar det galler att sckra valfarden, férutsatt att
tillvaxten ger fler arbetstillfallen och medfér att de befintli-
ga arbetskraftsresurserna utnyttjas i hdgre grad. Det finns
vissa begransningar nar det galler utnyttjandet av dessa
resurser, sarskilt fér kvinnor. Darfor behdvs det nytankan-
de - bland annat maste det bli enklare att komma in pa
den traditionella arbetsmarknaden (béattre méjligheter att
kombinera arbete och familj), verksamheter som hittills
varit ideella méste tas upp i arbetsmarknaden (lokal val-
gorenhet, skattelattnader fér den som tar hand om famil-
jen osv.), och en mer flexibel arbetsorganisation maste
inféras. Under de kommande aren kommer alla typer av
rorlighet att spela en allt viktigare roll.



Den regionala dimensionens betydelse

| den férra delen visade vi aft det finns viktiga samband
mellan befolkningsutvecklingen och arbetsmarknaden.
Den &vergripande strategin ar emellertid ofta inte det
effektivaste sattet att undersdka dessa samband. Bland
annat &r den inte Iamplig om man vill férstd saddana tren-
der som kan vara helt olika i olika regioner.

Det faktum att situationen varierar avsevart mellan olika
regioner tyder pd& att befolkningsutvecklingens effekter
borde kunna férstds batre om man valde ett annat
angreppssatt an det som innebdr att man studerar hela
bilden dvergripande.

Detta bekraftas genom den regionala analys som redovi-
sas i den har delen av rapporten.

Geografiska omraden

Av skdl som framfor allt rér tillgangen pé statistiska upp-
gifter har vi valt att anvénda NUTS 2.

Detta medfér att analysen har vissa begransningar: vi har
inte kunnat ta hansyn fill de faktiskt verksamma mekanis-
merna i regioner vilka avgrénsas av faktorer sasom en
sammanhdngande arbetsmarknad eller vissa verksam-
hetsgrenar. Dérfér har vi valt att géra en ganska allmant
hallen tolkning av resultaten av vara analyser.

Befolkningstillvixten i regionerna

Unionens regionala mangfald kan illustreras med hjalp av
en rad olika kriterier. Bland de tydligaste aspekterna ar
befolkningens ojémna férdelning, med en stor andel kon-
centrerad pd en jamforelsevis liten yta. En majlig férand-
ring i befolkningsstorleken, som visas pa karta 1, ar ocksa
av sarskilt intresse. Bland annat gér den det méjligt att
belysa skillnader mellan olika regioner i framtida befolk-
ningsmonster.

Detta ar sarskilt intressant med tanke pa ett férhallande
som vi redovisade i del 1, namligen att den etapp som
utmarks av att befolkningsutvecklingen ger upphov till en
j@mn och konstant dkning av den arbetsféra befolkning-
en, fér narvarande dvergar i en etapp av “befolkningsne-
utralitet”, som i sin tur snart kommer att féljas av en etapp
med negativ tillvéxt i frdga om den arbetsféra befolkning-
en.

Pa karta 1 visas tillvéxtindex for varje region jamfért med
befolkningens storlek 1995. Alltefter vilken etapp i fraga
om befolkningstillvéxt som de olika regionerna befinner
sig i kan vi gruppera dem under tre olika rubriker.

* Regioner som redan har uppnatt etappen med negativ
fillvéxt, som till exempel fére detta Osttyskland, Saar-
land och delar av Westfalen, norra ltalien, Asturien
och Aragonien i Spanien samt Lorraine i Frankrike.

® Det stora flertalet av regionerna kommer troligen att
gd mot en period av befolkningsékning under perio-
den 1995-2015.

e Slutligen kommer befolkningen konsekvent aft 6ka i
omkring en femtedel av regionerna - i storstadsomré-
dena och i sédra delarna av Spanien, Frankrike, Tysk-
land, Belgien och Grekland.

| korthet:

e | de flesta av EU-landerna ar det regionala ménst-
ret fér framtida befolkningstillvéxt oj@mnt.

e Det kan finnas olika situationer inom ett och
samma land nér det gdller befolkningsdynami-
ken.

e Grannregioner med liknande egenskaper tende-
rar aft bilda en grupp och utvecklas pé samma
satt.

Relaterade fragor:

Konsekvenserna av polariseringen i fréga om befolk-
ningstillvéxt i regionerna &r en ny faktor som kan
paverka trenderna for den ekonomiska, sociala och
ekologiska utvecklingen pé& nationell niva, och
kanske till och med p& EU-niva.




Karta 1
Befolkningstillvéixt mellan 1995 och 2015

EU-15

NUTS 2

1995 =100

<97,5
M 97,5-102,5
M 102,5-110
MW >110

Kélla: Eurostat, Befolkningsprognoser, 1997 — Baslinjescenariet.
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Befolkningens aldrande

Visserligen finns det tydliga skillnader mellan regionerna
ndr det géller vilken etapp av befolkningsutvecklingen de
har uppnatt, men dldrandet ar likval ett fenomen som ar
gemensamt fér dem alla. Sedan 1995 har andelen perso-
ner over 65 vuxit i samtliga omraden. Resultaten av
denna 6kning av den dldre befolkningen framgdr av karta
2 a och 2 b, som visar personer dver 65 som andel av
den totala befolkningen.

Fram till 2015 kan man férvénta sig féljande utveckling:

Som fdrvantat varierar aldrandetakten, och framfor
allt den nuvarande befolkningsstrukturen, mellan olika
regioner.

Andelen éldre kommer att vara sdrskilt stor i norra och
centrala ltalien, dér de kommer att utgéra en fjcrde-
del av befolkningen.

| mindre omfattning kommer é&ldre att finnas i stor
andel Gven i norra Spanien och, mindre koncentrerat,
i norra och &stra Tyskland, i Grekland samt i centrala
och sddra Frankrike.

De regioner som fortfarande kommer att ha en férhal-
landevis ung befolkning kommer att vara farre och
mer samlade: sddra Spanien och norra Portugal,
Ifland, norra Frankrike och Flevoland i Nederldn-
derna.

| korthet:

Befolkningen kommer att éldras éverallt, men tak-
ten och omfattningen varierar mellan regionerna,
sarskilt eftersom de utgar fran ett Iage med med
olika aldersstruktur. Om 20 ar kommer skillnader-
na i aldersstruktur mellan regionerna att vara
annvu storre.

Aldrandet behéver inte nédyandigtvis medféra att
befolkningen blir mindre. Ar 2015 kommer man
aft kunna se en kombination av stora befolk-
ningsékningar och en stor andel aldre personer.

Kombinationen av en avsevdrd befolkningsminsk-
ning och en mycket daldre befolkning, som fére-
kommer i norra ltalien och Spanien och i fére
detta Osttyskland, leder till en betydande befolk-

ningsmdssig nedgang.

SG som ndmndes i del 1 ar framtidsperspektiven
méjligen beroende av ekonomiska resultat och
folkomflyttningar pa regional niva.

Relaterade fragor:

Nar befolkningen blir Gldre minskar ofta andelen
unga. Detta innebér att trenderna for forsérj-
ningstalen kommer att leda till Gnnu stérre skillna-
der mellan olika regioner. Dessa skillnader ér
avgérande fér de nya levnadsvillkoren i de olika
regionerna, vad gdller arbetsmarknaden, boen-
det och sjuk- och hélsovardsbehoven.

Polariseringen av forsérjningstalen kan leda till att
det blir bade dyrare och svarare att utveckla vissa
regioner. Detta kan fa konsekvenser inte bara eko-
nomiskt, utan ocksd pa miljomradet, sarskilt om
urbaniseringen och avfolkningen av landsbygden
fortsétter. Detta kan fa inverkan pd strukturpoliti-
ken pa europeisk niva, liksom p& anstréngningar-
na att forbdttra den territoriella balansen i hela
unionen.




Karta2a
Personer 6ver 64 ar som andel av den totala befolkningen 1995
EU-15
NUTS 2

1995

<16 %
M 16-18%
M 18-20%
M >20%

Kélla: Eurostat, Befolkningsprognoser, 1997 — Baslinjescenariet.
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Karta2 b
Personer 6ver 64 ar som andel av den totala befolkningen 2015
EU-15
NUTS 2

2015

<16 %
0 16-18%
M 18-20%
M >20%
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Kélla: Eurostat, Befolkningsprognoser, 1997 — Baslinjescenariet.



Arbetskraftens utveckling pa regional
niva

Som tidigare har framgatt kommer andelen aldre i befolk-
ningen att oka kraftigt i de flesta europeiska regioner
under de ndrmaste decennierna. Detta kommer att bli till
bekymmer, eftersom den del av befolkningen som skall
bara den extra kostnaden samtidigt blir mindre. P& karta
3 anges det ar da arbetskraften pa regional niva férvan-
tas bérja minska pa grund av befolkningsfaktorn — med
andra ord det &r da befolkningsutvecklingen inte langre
bidrar till att dka arbetskraftens storlek. Metoden ar den-
samma som vi anvande fér den dvergripande analysen i
del 1 av rapporten (se bilaga B).

| flera geografiska omraden, bland annat hela sédra
Tyskland, Frankrike och Storbritannien, kommer den
naturliga befolkningsférandringen att under de kom-
mande tva decennierna orsaka en dkning av
arbetskraften.

| tre stora geografiskt sammanhdngande omréden
kommer laget att vara rakt motsatt — arbetskraftsreser-
ven kommer vid sekelskiftet att vasentligen ha mins-
kats. Regionerna i fréga &r hela ltalien norr om Moli-
se, hela norra Spanien mellan Katalonien och Galici-
en, Nordrhein-Westphalen, Saarland, Llorraine och
Flandern.

Analysen av vilket ar arbetskraften kommer att bérja
minska pd grund av befolkningseffekten visar tvé
olika toppar: dels kommer utvecklingen att vanda i
manga regioner runt sekelskiftet, dels kommer manga
regioner att uppleva detta efter 2010. Det ar endast i
mycket fa regioner som vandpunkten kommer att
intraffa under perioden 2000-2010.

| korthet:

Det finns ett gap pad tio ar mellan regionerna vad
géller den tidpunkt nar arbetskraftsreserverna
kommer att minska.

| flera grupper av regioner har befolkningseffek-
tens bidrag fill arbetskraften redan minskat. Detta
minskar risken for brist pa arbetskraft i vissa omra-

den.

Relaterade fragor:

Nar det galler att motverka de befolkningstrender
som skapar tva grupper av regioner i Europa
instéller sig frégan om &kad rérlighet helt natur-
ligt.

Befolkningssituationen 6kar behovet av att fortsét-
ta strukturpolitiken pa nationell nivé och p& EU-
niva, fér att utnyttia tillgéngliga resurser sa effek-
tivt som mdjligt genom att héja arbetskraftens
kompetens och genom att investera fér 6kad pro-
duktionskapacitet och rérlighet pa alla plan.

For att arbetskraftsreserverna skall kunna mobili-
seras kommer det att krévas en rad dtgdarder pa
kompetens- och kunskapsomradet. Darfér mdste
man ta reda pa vilken utbildningspolitik som Iém-
par sig bast fér de olika regionernas ekonomier
och specidaliteter.




Karta 3
Ar dé& arbetskraften kommer att bérja minska pé grund av befolkningseffekten
EU-15

NUTS 2 (UK: NUTS 1)

Ar d& minskningen bérjar

mellan 1995 och 1999
[ mellan 2000 och 2004
M mellan 2005 och 2009
M mellan 2010 och 2014
[ inte fore 2015

Kélla: Eurostat, Befolkningsprognoser, 1997 — Baslinjescenariet.



Den arbetsfora befolkningens
aldrande

En annan aspekt pa aldrandet har betydelse fér arbets-
marknaden, namligen den potentiella arbetskraftens ald-
rande. | den har avdelningen bygger uppskattningarna
pd dldersgruppen 15-64 ar, eftersom det ar den enda
grupp som det finns lampliga statistiska uppgifter om.

P& karta 4 visas aldringstakten i form av tillvéxtindex for
den andel som aldersgruppen 50-64 utgér; indextalet for
2015 (1995 = 100) varierar mellan 105 % och 160 %.

| de franska, nederlandska, belgiska och irlandska
regionerna &r aldringstakten inom den arbetsféra
befolkningen mycket hég.

| de regioner dér befolkningen redan 1995 var éldre
(Tyskland och norra ltalien) dldras arbetskraften i
lagre takt.

Oberoende av dldringstakten visar analysen av
arbetskraftens aldersstruktur (andelen personer Sver
45 i aldersgruppen 15-64) att det &r i de tyska regio-
nerna som EU:s dldsta arbetskraft troligen kommer att
finnas om 20 &r. Andelen personer dver 45 i gruppen
15-64 kommer att vara éver 40 % dar.

| nastan samtliga évriga regioner kommer dldersgrup-
pen 45-64 att utgdra mer @n en tredjedel av den
arbetsféra befolkningen.

En mindre andel, cirka 25 %, kommer 2015 att fore-
komma endast i fem isolerade omraden: sédra Spani-
en, Irland, Bretagne, Nord-Pas-de-Calais och halften
av regionerna i Beneluxlanderna.

| korthet:

e | kombination med befolkningseffektens minskan-
de bidrag till arbetskraften kommer det faktum aft
den arbetsféra befolkningen i allménhet blir éldre
att géra de regionala aterverkningarna pa arbets-
marknaden mer betydande.

o Allmdént sett finns en mer markant tendens att den
arbetsféra befolkningen blir &ldre i Tyskland och
Italien.

® Med undantag av vissa isolerade omrdden paver-
kas samtliga EU-regioner, fast vid olika tidpunkter.

Relaterade fragor:

® Inom den ekonomiska sféren, nér det bérjar mar-
kas mer konkret pa regional niva att arbetskrafts-
reserverna blir allt &ldre, kan sdrskilda atgérder
komma att krévas, pa grund av regionernas speci-
alisering och villkoren pa arbetsmarknaden.

Uttryckt i mer allménna sociala termer kan det,
beroende pd& utvecklingen i befolkningsfragan,
komma att stallas politiska krav i de olika regio-
nerna ndr det géller till exempel bostdder och
hélso- och sjukvard.




Karta 4

Tillvéxt for aldersgruppen 50-64 ar under perioden 1995-2015
EU-15

NUTS 2

1995 =100

<107,5
[1107,5-125
W 125-142,5
W >1425

Kélla: Eurostat, Befolkningsprognoser, 1997 — Baslinjescenariet.



Slutsatser

Vi fann tre trender nar det galler befolkningsutvecklingens
effekter:

1. Stora skillnader i laget pa regional och nationell niva.

2. Polarisering av vissa befolkningstrender och ekono-
miska trender, med konsekvenser for arbetet med att
géra EU mer enhetligt.

3. Potentiell befolkningsmassig obalans, som skulle
kunna leda till brist p& arbetskraft och darmed under-
minera arbetsmarknaden.

Effersom framtidsscenariot for befolkningsutvecklingen i
regionerna ar mycket osdkert, @r det troligt aft unionen
kommer att stdllas infér nya utmaningar under nésta
arhundrade. Politiken bade i de olika nationerna och i
unionen maste ga ut pa att se till att arbetskraften utnyttjas
maximalt i omradden ddr den ar en bristvara, och samti-
digt aft nya arbetsmdjligheter skapas dar det finns
arbetskraft i verfléd och dar arbetslésheten ligger kvar
p& en hdg niva. En viss geografisk rorlighet krévs av
arbetskraften i en marknadsekonomi, men den viktigaste
utmaningen infor framtiden ar att, alltmedan tekniken
snabbt &ndras, underlatta rorligheten inom arbetslivet
genom att ge arbetskraften nédvandig kompetens.



Befolkningstrender i ansokarlinderna

Utvidgningen av unionen &r ett av de viktigaste stegen i
den europeiska integrationen. Under de ndrmaste dren
mdste &tminstone ndgra av de fér narvarande tolv ansé-
karlanderna finna sin plats inom Europeiska unionen (se
fotnoten i inledningen avseende Malta).

Det ar darfér lampligt att avsluta den har dversikten Gver
unionens viktigaste befolkningsrelaterade utmaningar
med en kortfattad redogérelse for den framtida befolk-
ningsutvecklingen i dessa lander.

Syftet &r inte att géra ndgon detaljanalys, utan snarare att
peka pd punkter dar de berérda landerna uppvisar likhe-
ter eller olikheter, saval sinsemellan som i férhallande fill
EU:s nuvarande medlemsstater, nar det géller de utma-
ningar som befolkningsutvecklingen kan leda till.

Trender for den totala befolkningsut-
vecklingen

Hur ser den befolkningsmassiga bilden ut fér de lander
som ar i fard med att dvergd till marknadsekonomi? En
forsta indikator visas i figur 9, namligen index for befolk-
ningsdkningen mellan 1995 och 2015. Som synes kom-
mer ndstan ingen dkning alls att ske.

*  Mellan 1995 och 2015 kommer EU:s befolkning att
dka trots att befolkningsutvecklingen kommer att sakta
ned. Detta ar fallet for enbart fyra av ansékarlander-
na: Polen, Slovakien, Cypern och Malta.

®  Om vi undantar Cypern och Malta, vilkas smé befolk-
ningar gor att dkningen &nda inte gar att jamféra
med de andra landernas, kommer samtliga ansékar-
lander att ha en lagre befolkningstillvéxt an EU.

Figur 9 — Ansokarlanderna

Total befolkningstillvaxt mellan 1995 och 2015
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Den arbetsfora befolkningen

Hur kommer befolkningsférandringarna att  paverka
arbetsmarknaden i ansdkarlénderna? Liksom i de fore-
gdende analyserna ligger tv& indikatorer till grund for
slutsatserna: forsorjningstalen och den arbetsfora befolk-
ningens tillvaxt. Resultaten, som redovisas i figur 10, leder
till foljande slutsatser:

* Nagra av de lander dar den totala befolkningen kom-
mer att minska under de narmaste 20 aren kommer
under samma period att f& uppleva en markant minsk-
ning av den arbetsféra befolkningen.

| Polen och Slovakien kommer den arbetsféra befolk-
ningen att vaxa snabbare an den totala befolkningen.

Forsorjningstalen ger en mer detaljerad bild av skill-
naderna mellan de olika landerna nér det galler
befolkningens dldrande. Férsorijningstalet fér aldre ar
lagre i samtliga ansékarlénder aén i EU. Trots detta har
fem av dem en storre andel dldre @n yngre personer
och férhallandevis héga férsoriningstal (Estland, Ung-
ern, Slovenien, Bulgarien och Tjeckien).

Bland de lénder som har en yngre befolkningsstruktur
bor Polen och Slovakien sarskilt noteras.

Figur 10 — Ansokarlinderna

Utvecklingsindikatorer fér den arbetsféra befolkningen (15-64 ar) mellan 1995 och 2015
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Kannetecken for befolkningsutveck-
lingen

Den langsammare befolkningstillvéxt som kan iakttas i de
flesta dsteuropeiska lander kan forklaras av laga fédelse-
tal, hég dédlighet och en stor utvandring under de senas-
te aren. De sammanlagda fédelsetalen har sjunkit betyd-
ligt under de senaste aren och vissa av de Ssteuropeiska
ladnderna ligger nu under genomsnittet i EU.

Befolkningens aldrande har inte gatt s& langt i dessa lan-
der pd grund av deras forhallandevis héga dédlighetstal.

Detta rér barn yngre an ett ér (hdg spadbarnsdddlighet)
och den dldsta delen av befolkningen.

| figur 11 visas var varje land befinner sig i forhallande till
tva variabler som generellt kan fungera som utvecklingsin-
dikatorer.

*  Om man bortser fran de atypiska fallen Malta och
Cypern, vilkas tidigare ekonomiska och sociala
utveckling ar vasensskild fran de évriga tio ansdkar-
landernas, kan man konstatera att betydande insatser
krcvs for att sanka dédligheten.

e Slovenien och Tjeckien forefaller ha gjort framsteg i
detta sammanhang - deras spadbarnsdddlighet ar
lagre &n 10 per 1000 nyfédda.

Rumanien har ganska hég spadbarnsdédlighet och
ganska kort medellivslangd. Tillsammans med de bal-
tiska landerna och Ungern har Ruménien lyckats
samst med att oka medellivslangden.

Figur 11 — Ansokarlinderna
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Slutsatser

Befolkningens aldrande kommer att drabba dven de
central- och &steuropeiska landerna, Gven om det kommer
att ske senare och i mindre omfattning. | hélften av dessa
lander har befolkningsutvecklingen redan lett till att trycket
pa deras valfardssystem har 6kat — systemen ar redan nu i
svarigheter.

Dessutom kommer dessa lander att drabbas av en minsk-
ning av den arbetsféra befolkningens storlek, i vissa fall
en markant minskning. Detta ar en férvarning om att de
kommer att stallas infér samma problem som EU kommer

att drabbas av efter 2010. For att tillvaxt skall vara méjlig
i framtiden maste arbetskraftsreserverna tas i ansprak.
Utvecklingen i Polen och Slovakien kan bli nagot annor-
lunda. En kontinuerlig ekonomisk tillvéxt och et dkat antal
arbetstillfallen kommer att kravas. Klyftan mellan stader
och landsbygd kan bli en sarskild utmaning i dessa lén-
der.

Dessutom star landerna i frdga infér andra utmaningar,
sarskilt pa halso- och sjukvardsomradet — de maste sénka
sina héga dédlighetstal.



Bilaga

A. Scenarier for den framtida utvecklingen av EU:s befolkning (1995-2015)

Genomsnittligt antal barn per kvinna

1995 2000 2005 2010 2015
Hog 1,50 1,75 1,87 1,91 1,92
Lég 1,42 1,40 1,40 1,40 1,41
Baslinje 1,45 1,55 1,60 1,63 1,64
Aldre 1,42 1,40 1,40 1,40 1,41
Yngre 1,50 1,75 1,87 1,91 1,92

Medellivslangd for nyfédda (mén)

1995 2000 2005 2010 2015
Hog 74,3 75,5 76,9 78,1 79,2
Lég 73,5 73,9 74,3 74,7 75,0
Baslinje 73,9 74,7 75,6 76,4 77,2
Aldre 74,3 75,5 76,9 78,1 79,2
Yngre 73,5 73,9 74,3 74,7 75,0

Medellivslangd fér nyfédda (kvinnor)

1995 2000 2005 2010 2015
Hog 80,7 81,7 82,7 83,7 84,4
Lag 80,1 80,5 80,9 81,3 81,5
Baslinje 80,4 81,1 81,9 82,5 83,1
Aldre 80,7 81,7 82,7 83,7 84,4
Yngre 80,1 80,5 80,9 81,3 81,5

Arligt invandringsnetto (tusental)
1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014

Hog 934 977 840 788
Lag 527 391 388 396
Baslinje 719 654 605 592
Aldre 527 391 388 396
Yngre 934 977 840 788
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B. Metod for berakning av befolkningsfaktorns och beteendefaktorns
(forvarvsfrekvensens inverkan) andel av forindringar av arbetskraften

P& grundval av befolkningen i aldern 15-64 ér, uppdelad efter arsklass och kén for 1995, och befolkningsprognoser
for aldersgruppen 15-64, uppdelad efter arsklass och kan for perioden fram till 2015, har vi fér vartdera kénet,

om P, = antal personer i aldersgruppen 15-64 ar t
Pit = antal personer i arsklassen med aldern i ér t (i mellan 15 och 64 ér)
Oy N andelen personer i arsklassen med aldern i inom dldersgruppen 15-64 ér t, varvid vektorn
(015, Op4); anger strukturen per dlder ar tsé att P,y / Py = 0 dér 2 0; = 1 for ar t
ochom ar;, N forvarvstrekvensen for arsklassen med aldern i ér t (dvs. andelen personer i arsklassen som
ingar i arbetskraften)
AP, | = antal personer i arsklassen med aldern i ar t som ingédr i arbetskraften (dvs. som férvarvsar-
betar eller soker férvarvsarbete)
AP, = antal personer (15-64 ar) som ingdr i den totala arbetskraften ar t

féljande férhallanden:

arjy x Py = ariyx 0jy x Py

AP,

2 (Gri,r X i X Py)

och skillnaden i arbetskraftens storlek mellan tvé tidpunkter enligt féljande:

AAP 2 (ar;x 0; x AP) + % (ar; x Ao; x P) +  Z; (Aar;x 0;xP)  + €

befolkningseffekt forvarvsfrekvenseffekt  rest

det vill saéga summan av de tvd effekterna:

e Forvarvsfrekvenseffekten (beteendeeffekten), uttryckt som arbetskraftens andring med konstant storlek pa alders-
gruppen 15-64 och konstant aldersstruktur; detta anger vilken andel av en given population som ingdr i arbetskraf-
ten, dvs. har eller soker arbete.

e Befolkningseffekten, uttryckt som arbetskraftens @ndring med konstant férvarvsfrekvens for varje arsklass; befolk-
ningseffekten kombinerar en effekt med anknytning till populationens storlek och en effekt med anknytning till dess

alderssammansattning.

Vid metodens tillampning pd var och en av EU-medlemsstaterna har restfaktorn € med anknytning till tidsseriens diskre-
ta natur aldrig dverstigit 2,5 % av den totala avvikelsen. Darfér har vi bortsett fran den i analysen av resultaten.
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