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Introducao

A demografia adquire cada vez maior importancia a
medida que o abrandamento do crescimento da popu-
lagdo e o envelhecimento transformam a pirédmide etaria
a um ritmo cada vez mais rdpido. O relatério anterior (')
concluia que, se as tendéncias actuais se mantiverem, nos
proximos 30 anos é provavel que a populagdo com mais
de 60 anos aumente 50%, assistindo-se simultaneamente
a uma diminui¢do do nimero de jovens (0-19 anos) e de
adultos (20-59 anos) de 11% e 6% respectivamente.

Os efeitos desta transicdo flagrante para uma populagdo
de idade muito mais avancada far-se-Go sentir até mea-
dos do préximo século.

Os primeiros efeitos do envelhecimento da populagdo
fazem-se & sentir no dominio da proteccdo social, princi-
palmente no que respeita as pensdes de reforma, mas
também no sector da sadde. O financiamento futuro da
proteccdo social, que depende em grande medida das
contribuicdes da populacdo empregada, ficaré sujeito a
uma grande pressdo. As tendéncias que se desenvolvem
apontam para um decréscimo da populagdo em idade
activa e a um aumento do nimero de idosos. A medida
que o seu nimero aumenta, o papel dos idosos na socie-
dade tornarse-d também cada vez mais importante.
Assim, a demografia é ja um factor fundamental que deve
ser tomado em consideracdo no dmbito da moderni-
zagdo da protec¢do social.

A evolugdo demogréfica terd igualmente implicacées ao
nivel das caracteristicas da populacdo em idade activa
que constitui a forca de trabalho. Como seré a evolugdo
demogrdfica desta forca de trabalho? Quais serdo os
efeitos dessa evolucdo ao nivel do mercado de trabalho?
Exigird essa evolugdo demografica medidas especificas?
Sdo estas as questdes que procuraremos analisar na
parte 1 do presente relatério.

A situagdo ao nivel da UE terd também consequéncias
para o equilibrio socioeconémico ao nivel das regides.
Serd este o tema da parte 2 do relatério. Contribuird a
evolugdo demogréfica para reduzir as diferencas regio-
nais ou surgirdo, pelo contrério, novos desequilibrios nal-
gumas regides? A nivel local, como seré possivel adaptar
o mercado de trabalho & m&o-de-obra disponivel2 O qua-
dro de acgdo serd variavel de uma regido para outra?

Na parte 3 do relatério procuraremos identificar as prin-
cipais tendéncias demograficas nos 12 Estados candida-
tos (?). Esta andlise terd por objectivo clarificar a
importdncia da demografia para este grupo de paises
que atravessam um periodo de transformagdo econémica
profunda.

Quer o tema seja a protecgdo social, o emprego ou a
politica estrutural, a varidvel demogrdfica serd necessa-
riamente um factor essencial para a andlise dos proble-
mas e para o desenvolvimento de politicas adequadas. O
desenvolvimento de uma perspectiva de médio e longo
prazo na definicdo das politicas é de importancia fundo-
mental para a Unido.

A Comissdo apresenta, assim, o Relatério Demogréfico
de 1997 como base de reflexdo e de reacgdo para os
decisores politicos em toda a Unido.

(") Ver Asituacdo demogréfica na Unido Europeia — 1995, Comisséo Europeia, Direcgdo-Geral V.

() Incluimos Malta apesar de este pais ter congelado o seu pedido de adesdo.
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Impacto da evolucao demografica
no mercado de trabalho

A evolugdo demogréfica e o mercado de trabalho estdo
interligados sob muitos aspectos. Gostariamos de desta-
car, em particular, os seguintes:

1. A evolugdo demogréfica modifica as caracteristicas
internas do mercado de trabalho. Ao alterar a estrutu-
ra e a dimensdo da méo-de-obra disponivel, a demo-
grafia afecta as condi¢cdes bésicas de funcionamento
do mercado de trabalho.

2. A evolugdo demogrdfica influencia igualmente o mer-
cado de trabalho através das pressdes a que sujeita
os regimes de proteccdo social. Os desequilibrios
entre o nimero de pessoas activas e ndo activas afec-
tam ndo s6 o financiamento e a organizagdo da pro-
teccdo social, mas também o funcionamento do pré-
prio mercado de trabalho.

3. A populagdo activa ndo é sé afectada pela estrutura
por grupos etdrios ou por sexos da populagdo, mas
também pela demografia das familias e dos agrego-
dos familiares. A propensédo para formar ou dissolver
casais e ter filhos, as possibilidades de acolhimento
das criancas e as modalidades de organizacdo da
vida dos jovens e dos idosos sdo factores que podem
influenciar a entrada ou ndo no mercado de trabalho.
Por outro lado, as oportunidades que o mercado de
trabalho oferece influenciam as decisdes sobre os
ciclos de vida dos individuos e dos agregados fami-
liares.

A Comiss@o destacou estes trés tipos de relagdo no Gltimo
relatério sobre a situacdo demogréfica, que apresentava
uma primeira estimativa quantitativa dos efeitos do enve-
lhecimento da populagdo sobre a protec¢do social. Mas o
impacto potencial da evolugdo demografica no mercado
de trabalho é igualmente importante. No presente capitu-
lo procuraremos descrever os principais efeitos provéveis
da evolugdo demogréfica neste dominio.

Importa igualmente recordar que estes efeitos sGo apenas
um pano de fundo sobre o qual, inevitavelmente, entram
em jogo outros factores, como o crescimento econémico e
a produtividade. Todavia, dentro dos limites da nossa
abordagem, pretendemos que as andlises aqui realiza-
das permitam compreender melhor o impacto e a amplitu-
de da evolucdo demogréfica e conhecer as margens de
manobra dentro de cada grupo populacional.

Por que razao escolhemos o grupo etario
de 20-64 anos para definir a populacao
em idade activa?

No relatério de 1995, considerou-se como «populagdo
em idade de trabalhar» o grupo etdrio de 20 a 59 anos.
Desde entdo foi feita uma avaliacdo da forma como a
relacdo entre as pessoas activas e ndo activas se poderia
alterar caso se mantivesse a actual tendéncia de prolon-
gamento dos estudos e de reforma antecipada. Foi assim
possivel avaliar o custo do status quo. Deve, no entanto,
notar-se que os padrées de actividade tendem a afastar-
-se do esteredtipo «jovem-educacdo, adulto-emprego,
idoso-reforma». Esta tendéncia emergente dificulta a
escolha dos grupos eférios.

Para efeitos da presente andlise dos cendrios futuros,
seleccionémos como mais representativo o grupo de 20 a
64 anos. Em primeiro lugar, a actual tendéncia de entra-
da no mercado de trabalho apés um periodo de estudos
mais longo ird provavelmente continuar — principalmen-
te se considerarmos que, tendo em conta a evolucdo da
natureza da actividade econémica, o mercado de traba-
lho futuro exigird uma méo-de-obra cada vez mais qualifi-
cada. Em segundo lugar, a populagcéo activa estd jG a
sentir o peso das pensées de reforma que tem de finan-
ciar. Estas tendéncias tornam necessdria a adopgdo de
politicas destinadas a aumentar os niveis de actividade
actuais.

A escolha deste grupo etério oferece uma vantagem adi-
cional em termos de projecgées demogréficas. Dado que
o estudo abrange o periodo de 1995-2015, as pessoas
que teréo 20 anos em 2015 j& nasceram. Assim, as pro-
jeccbes ndo sdo afectadas por hipéteses respeitantes a
fertilidade futura do grupo de 20-64 anos — um elemento
de incerteza que teria diminuido a fiabilidade das pre-
visGes.



Evolucao global da populacao Figura 1
em idade activa Evolucao da populacao total e da populacéo

: - - em idade activa (20-64 anos)
A figura 1 compara a evolugdo da populagdo total da

Unido com a evolucdo do grupo etario de 24-60 anos,
por referéncia a trés cendrios de evolugdo demogrdfi-
ca ().

indice de base 100 em 1995 para trés cendrios
demogréficos

Envelhecimento minimo

Podem identificar-se trés periodos consecutivos:

e durante os Gltimos 20 anos, a populagdo em idade
activa aumentou a um ritmo mais répido do que a |
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Em sintese: 9

Apébs um periodo anterior de crescimento, por volta
de 1995 a populagdo em idade activa estabilizou- Populaséio fotal
-se; dentro de 15 anos comecaré a decrescer. ~ cee- Populagio em idade activa

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Fonte: Eurostat, Observacdes até 1995, projeccdes apés essa data.

Questoes conexas:

A diminvigdo do crescimento e o subsequente
decréscimo da populacdo em idade activa podem
reduzir a pressdo exercida pela oferta sobre a pro-

cura de méo-de-obra se a participacdo no mercado
de trabalho se mantiver & taxa actual. Por outro
lado, as tendéncias demogréficas na populacdo
total conduzirGo a um aumento da carga da pro-
teccéo social sobre a populagcéo empregada.

(") O anexo A apresenta cinco cendrios: os frés cendrios em questdo (jovem, de base, velho) e mais dois cendrios (elevado e baixo).
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Relacoes de dependéncia

Dentro dos limites da abordagem demogréfica, a medida
de dependéncia ilustrada na figura 2 pode dar uma ideia
correcta da tensdo no dominio da protecgdo social decor-
rente das tendéncias demogrdficas e do seu impacto
sobre o mercado de trabalho:

* A dependéncia total diminuiu durante os Gltimos 20
anos por duas razdes: em primeiro lugar, as
geracdes do baby-boom ingressaram na populagdo
activa; em segundo lugar, as taxas de fecundidade
diminuiram a partir de 1975.

* A dependéncia total comegard de novo a aumentar,
inicialmente devido & diminuicdo do afluxo de pesso-
as em idade activa e mais tarde, apds 2010, devido
& passagem & reforma das geragdes do baby-boom.
O crescimento da populagdo idosa serd a principal
causa do aumento das despesas de protecgdo social.

®  Mesmo que se verifique uma inversdo das tendéncias
da fecundidade, como previsto no cendrio de enve-
lhecimento minimo (cendrio «c»), tal ndo serd sufi-
ciente para evitar, a longo prazo, o aumento relativo
da relagdo de dependéncia decorrente do aumento
da propor¢do dos idosos.

Definicoes:

Dependéncia total (DT) =

[0-19 anos + 65 e + anos] + [20-64 anos]
Dependéncia dos idosos (DI) =

[65 e + anos] + [20-64 anos]
Dependéncia dos jovens (DJ) =

[0-19 anos] + [20-64 anos]
DT =Dl +DJ

Em sintese:

A evolugéo das relacées de dependéncia aponta
para um aumento das despesas sociais a favor dos
idosos.

Questoes conexas:

A variagdo dos niveis de dependéncia e a deterio-
racéo do rdcio jovens/idosos sdo factores que afec-
tardo os custos e a organizagcdo dos regimes de pro-
teccdo social. A dimenséo desse impacto dependerd
também em grande medida de outros factores,
como o crescimento, a produtividade e a criacdo de
empregos (').

(') Ver Some economic implications of demographic trends up to 2020,
European Economy, 56 (1994).

Figura 2

Medida da dependéncia demografica — EUR 15
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Fonte: Eurostat, projecgdes demograficas 1996
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Demograﬁa e evolucao da populagﬁo Esta evolucdo pode ser repartida em dois factores:

activa .
Uma andlise mais atenta permite-nos avaliar o impacto
da modificacdo da pirdmide etéria sobre a populacdo
activa. Que consequéncias tiveram as modificacdes da
dimensdo de cada grupo etdrio sobre o crescimento da
populacdo activa no passado e como o influenciaréo no
futuro? Os resultados sdo indicados na figura 3.

Com base em certas hipéteses, esta andlise procura
determinar os factores que conduziram & alteracdo da
dimensdo da populacdo empregada em cada uma das
trés décadas (ver modelo no anexo B e explicacdo sobre
as fontes dos dados).

Figura 3

o factor «demogréfico», ou seja, unicamente a
variagdo da dimensdo da populagdo e da sua estru-
tura por idade e por sexo (pressupondo, assim, taxas
de actividade constantes);

o factor «comportamental», ou seja, o facto de que os
niveis de actividade por idade e por sexo variam ao
longo do tempo (dai a diferenca entre a populacdo
activa «real» e a populagdo que se obtém pressupon-
do taxas de actividade constantes).

Papéis respectivos do factor demografico e do factor comportamental na evolucao da dimenséo
da populacao activa — EUR 12 e EUR 15
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1985-1995 1995-2005 2005-2015

m Efeito demogréfico

Fontes: Eurostat, Projeccdes demogréficas 1996, cendrio de base.
Eurostat, Inquérito as forgas de trabalho (EUR 12 1985-1995, EUR 15 apés 1995).
Eurostat, Projeccdes dos niveis de actividade.
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Uma andlise dos dados anteriores permite tirar as seguin-
tes conclusdes:

® na Europa dos Doze ('), entre 1985 e 1995 entraram
na populacdo activa 9,4 milhdes de pessoas, o que
representa uma taxa de crescimento de 7%. Durante
este mesmo periodo, a evolucdo demogréfica teria
ocasionado — se fosse o Unico factor — um aumento
de 9,6 milhdes, ou seja, mais 200 000 pessoas do
que o nimero efectivamente registado. Este Gltimo
valor indica a amplitude da diminui¢do da partici-
pagdo no mercado de trabalho;

* ainda entre 1985 e 1995, o nimero de postos de tra-
balho aumentou apenas 8,5 milhdes. Como o nimero
de adultos activos aumentou mais do que o nimero
de postos de trabalho, a diferenca representa o
aumento absoluto do desemprego, ou seja, mais
900 000 desempregados em 1995 do que em
1985 ().

Foi adoptada a mesma abordagem para o desenvolvi-
mento de cendrios futuros.

Independentemente do impacto sobre o emprego e o
desemprego, iremos provavelmente observar as seguintes
tendéncias na populagdo activa:

e ¢ previsivel um aumento de cerca de 6,9 milhdes na
populagdo activa até ao ano 2005, o que representa
uma faxa de crescimento mais baixa do que no perio-
do precedente. A evolucdo demogréfica contribuira
menos para este aumento, que serd atribuivel em
50% ao aumento da participagdo no mercado de tra-

balho;

e durante os 10 anos seguintes — 2005 a 2015 — a
populagdo activa poderd diminuir 2,15 milhdes. A
quebra demogréfica prevista de 3,4 milhdes de pes-
soas serd, em parte, compensada pela participagdo
no mercado de trabalho de mais 1,25 milhdes de
pessoas.

Os fluxos migratérios podem influenciar significativamen-
te a configuracdo das tendéncias futuras da populagao
em idade activa (?). Na (ltima década contribuiram em
certa medida para aumentar o volume e diminuir o ritmo
de envelhecimento da populacdo em idade activa.

(') Os dados sobre a populagéo activa da EUR 15 s6 estdo disponiveis a partir de 1995.
(}) Entre 1985 e 1995, anos em que se registaram maximos de desemprego, o nimero total de desempregados passou de cerca de 15 milhdes para 16,8 milhdes, dos

Em sintese:

® A evolugdo demogréfica exerceu uma pressdo
suplementar sobre o mercado de trabalho duran-
te os Gltimos 10 anos devido a um forte aumento
da oferta de mao-de-obra. Associada ao aumento
da participagédo das mulheres, traduziu-se por um
aumento da populagdo activa.

® Mesmo que a participacéo no mercado de traba-
lho aumente, assistiremos brevemente a uma
reducdo das tensées no mercado de trabalho
devido @ quebra demogrdfica.

® As variacées dos niveis de participagdo desem-
penhardo um papel mais importante no cresci-
mento futuro da méo-de-obra.

® O desempenho econdémico, o crescimento da pro-
dutividade e as tendéncias migratérias futuras
desempenhardo também um papel potencialmen-
te importante.

Questoes conexas:

As tendéncias futuras da populagdo activa tornam-
-se um pardmetro fundamental para a definicdo de
politicas. O duplo objectivo de redugdo do desem-
prego e o estabelecimento de regimes de protecgdo
social financeiramente equilibrados exigird a defi-

nicdo de um quadro que incentive e amplie a parti-
cipagdo da méo-de-obra potencial (principalmente
mulheres e a populagdo em idade activa com mais
de 55 anos), associado a um esforgo de promogdo
do crescimento com grande intensidade de empre-

go.

quais 900 000 sdo atribuiveis aos novos Estados Federados alemées, que ndo séo considerados nesta simulagdo.

() Ver cenérios do Eurostat no anexo A.
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Estrutura do grupo etario
de 20-64 anos

Nas consideracdes precedentes, as tendéncias da popu-
lacdo em idade activa e da populacdo activa sdo consi-
deradas como estreitamente interligadas. Mas qual é a
situagdo dentro desta populacdo?

A figura 4 mostra que vai sofrer modificagdes importantes
da estrutura etéria:

® uma caracteristica distintiva dos Gltimos 20 anos con-
sistiu na entrada de todas as geragdes do baby-boom
na populagdo em idade activa. Isto produziu um
grande aumento em todos os grupos efdrios, princi-
palmente no grupo intermédio de 30-49 anos;

® em contrapartida, nos préximos 20 anos registar-se-
-do desequilibrios considerdveis na contribuicdo dos
vérios grupos etarios. O grupo de 20-29 anos, que
assegura a renovacdo da populagdo em idade de tra-
balhar, registard uma descida de 11 milhdes, o
grupo intermédio manterse-d ao nivel actual e o
grupo mais velho (50-64 anos) aumentard 16,5
milhdes, ou seja, mais de 25%.

Em sintese:

Na populacdo em idade activa, a caracteristica dis-
tintiva nos préximos 20 anos residird num cresci-
mento muito desigual dos diferentes grupos etdrios,
quebrando o equilibrio dos dltimos 20 anos.

Questoes conexas:

O nimero crescente de trabalhadores idosos torna-
rd necessdria uma nova abordagem de todas as
questSes respeitantes a relacdo entre a idade, o

mercado de trabalho e a organizacdo do trabalho.
As condicées de trabalho, a produtividade e a
aprendizagem ao longo da vida constituirGo
questées fundamentais.

Figura 4

Crescimento de certos grupos etarios entre 1975-1995 e 1995-2015 — EUR 15

30%
25%
° 16 500 000
20% e (+26%)
18 000 000}
15% (+20%)
7 800 000
10% -6 000 00 (+14%)

(+12%)

5% -
0% -
- 5% 50-64;
- 10% -
15% - 11100 000 # passado: 1975-1995
’ 20 W foturo: 1995-2015
- 20%

Fonte: Eurostat, observagdes até 1995, projecgdes apés essa data. Cendrio de base.



Envelhecimento da populacao
em idade activa

Importa realizar uma anélise mais aprofundada, com
base em indicadores do envelhecimento que destacam
dois pontos de ruptura.

1995, primeiro ponto de ruptura

A amplitude da descida prevista do nimero de pessoas
de 20 a 29 anos, associada ao crescimento do grupo de
50 a 64 anos, produzird um envelhecimento acentuado
da mé&o-de-obra disponivel.

A evolucdo da idade média da populagdo de 20 a 64
anos, ilustrada na figura 5, constitui um primeiro indicio
desta tendéncia.

A idade média quase ndo se alterou entre 1975 e
1995, mantendo-se pouco acima de 40 anos.

A partir de 1995 registou-se uma tendéncia nitida de
aumento da idade média, como o ilustra claramente
a comparacdo do declive das curvas relativas aos
dois periodos.

Tendo permanecido estavel ao longo dos Gltimos 20
anos, a idade média aumentard 2,5 anos, em média,
até 2015, o que constitui um aumento consideravel.

Em sintese:

A partir de 1995 e até 2015, pelo menos, a idade
média da populacdo em idade activa registard um
aumento considerével e constante.

Figura 5

Evolucdo da idade média da populacdo em idade activa
(20-64 anos) — EUR 15
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Fonte: Eurostat, Observacdes até 1995, projecgdes apés essa data. Cendrio de base.
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2010, segundo ponto de ruptura

O segundo ponto diz respeito & propor¢ao relativa das
pessoas que ingressam na populacdo activa pela primei-
ra vez, ou seja, o grupo etdrio de 20-29 anos, em
relagdo as pessoas que estdo quase a sair dessa popu-
lagdo, ou seja, o grupo etério de 55-64 anos. A figura 6
mostra que:

® a propor¢do do grupo de 20-29 anos tem diminuido
constantemente desde o inicio da década de 90,
enquanto por volta do ano 2000 a propor¢do do
grupo de idade mais avancada comegard a aumen-
tar;

e em 2010 os dois grupos estarGo ao mesmo nivel,
representando cada um um quinto da populacdo em
idade activa;

® apds esta data, o grupo de idade mais avancada na
populacdo activa passard a representar uma pro-
porcdo cada vez maior da populagdo activa em
relagdo ao grupo de 20-29 anos. Ao mesmo tempo,
a populacdo em idade activa total comegard a dimi-
nuir.

Em sintese:
e A partir de 2010, os trabalhadores de idade

mais avancada representarGo uma proporcdo
maior da populagéo em idade activa do que os
trabalhadores mais jovens, que diminuirdo pro-
gressivamente.

® O grupo intermédio (30-54 anos) aumentard,
numa primeira fase, em seguida estabilizard e
mais tarde comecard a diminuir devido ao efeito
destas alteracées.

Questoes conexas:

e As empresas serGo cada vez mais confrontadas
com uma nova pirdmide etdria na méo-de-obra.
Tal significa que as politicas activas do emprego
enfrentardo novos desafios nos seus esforcos de
valorizacdo dos recursos humanos.

A propor¢éo relativa dos grupos de trabalha-
dores mais jovens e mais idosos na populagdo
em idade activa total iré mudar, tal como a pro-
por¢éo relativa no grupo de 30-54 anos, que
consequentemente enfrentard problemas idénti-
cos.

Figura 6

Percentagens dos grupos etarios de 20-29 anos e 55-64 anos relativas a populacéo
em idade activa (20-64 anos) — EUR 15
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Fonte: Eurostat, Observacdes até 1995, projecgdes apés essa data. Cendrio de base.
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Impacto demografico sobre a reno-
vacao da populacao em idade activa

No passado, a renovacdo da populacdo em idade acti-
va, ou seja, a capacidade de substituicdo das geracdes
que deixam o mercado de trabalho pelas que nele ingres-
sam, permitiu:

e fornecer mdo-de-obra aos sectores de crescimento
mais elevado;

* contribuir para a produtividade do sistema devido ao
facto de os jovens apresentarem racios de custos/pro-
dutividade mais baixos;

* introduzir novas competéncias e flexibilidade em
todos os sectores.

E interessante ilustrar esta renovacdo através de dois indi-
cadores suplementares. O primeiro constitui uma estimati-
va do saldo entre os fluxos de entrada e de saida (figura
7A), que nos d& uma boa nocdo da evolucdo da
dimensdo da populacdo em idade activa. O segundo, de
natureza mais qualitativa, examina a relagdo entre o
nimero de pessoas que entram e saem do mercado de
trabalho (figura 7B); trata-se essencialmente de um indica-
dor de substituicdo.

Em termos de saldos, a descida iniciada em 1990
conduzird a um nimero mais elevado de saidas do
que de entradas por volta de 2009.

Em termos de rdcios, a taxa de substituicdo diminuira
35% num periodo de 20 anos: em 1995 registavam-
-se 140 entradas para 100 partidas; em 2015 have-
rd 90 entradas para 100 partidas, o que constitui um
défice liquido.

Em sintese:

* As possibilidades de ajustar o mercado de traba-
lho através dos fluxos de entradas e saidas serdo
cada vez menores.

e A evolucdo demogréfica conduzird a saldos
negativos de renovacdo da populacdo em idade
activa. As possibilidades de renovagdo das com-
peténcias decorrentes apenas da entrada de
jovens serdo limitadas.

Questoes conexas:

As medidas de mobilizacdo das reservas de mao-
-de-obra disponiveis terdo de ser acompanhadas

por medidas destinadas a assegurar uma melhor for-
macéo global da forca de trabalho e garantir a sua
motivacdo e seguranca, infroduzindo simultanea-
mente maior flexibilidade.

Figura 7

7A: Diferencas entre os fluxos de entrada
e de saida na populacao em idade activa
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Fonte: Eurostat, Observacdes até 1995, projecgdes apés essa data. Cendrio de base.

7B: NUomero de individuos que entram
na populacdo em idade activa
por 100 individuos que saem — EUR 15
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Efeito demografico e diferenca
de actividade entre os homens
e as mulheres

Serd possivel determinar mais circunstanciadamente de
que forma a evolugdo demogréfica ird afectar a popu-
lacdo activa? Obtém-se resultados interessantes ao esto-
belecer uma distincdo, por sexo e por grupo etdrio, entre
os efeitos da evolugdo demogréfica e da evolugdo dos
comportamentos sobre a dimensdo da populacdo activa.

As diferencas entre as geragdes, e principalmente entre
0s sexos, sdo muito nitidas:

* o aumento do volume total da populagdo activa regis-
tado entre 1985 e 1995 néo se distribuiu igualmente
enfre os sexos, ao passo que a contribuicdo demo-
grdfica, que é idéntica entre os sexos, ndo é a mesma
para todos os grupos efdrios;

e entre 1985 e 1995 registou-se uma diminuicdo de
200 000 entradas no mercado de trabalho. Esta des-
cida é principalmente atribuivel & diminuicdo do
nimero de homens, em particular de homens jovens.
O emprego dos jovens de 20 a 29 anos, indepen-
dentemente do sexo, desceu durante este periodo.
Este facto pode, em parte, resultar da contribuicdo
demogrdfica pronunciada das geragdes precedentes,
que pode ter bloqueado o seu acesso ao mercado de
trabalho, bem como da tendéncia a longo prazo no
sentido de uma maior participagdo das geracdes
mais jovens na educagdo e formagao;

* durante este periodo verificou-se um forte aumento do
emprego das mulheres com mais de 30 anos. No
grupo intermédio (30-49 anos), mais de 50% do
aumento do nimero de mulheres activas registado
entre 1985 e 1995 deve-se & maior participacdo das
mulheres no mercado de trabalho;

® entre as mulheres activas de idade mais avancada, o
comportamento em termos de participagdo foi res-
ponsével pela quase totalidade do aumento da activi-
dade;

* a contribuigdo demogréfica dos trabalhadores mais
jovens comecou a descer e, apds 2005, qualquer
aumento decorrente da evolucdo demogrdfica ficaré
a dever-se unicamente aos trabalhadores de idade
mais avancada;

® em termos de comportamento, e ainda com base nas
hipdteses de evolucdo da populacdo activa, a partici-
pacdo das mulheres continuaréd a aumentar, mesmo
enfre as geracdes mais jovens. Em contrapartida,
entre 2005 e 2010 registar-se-4 uma redu¢do da par-
ticipagc@o dos homens em todos os grupos efdrios.
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Em sintese:

e Adistingdo entre o efeito comportamental e o efei-
to demogréfico indica a alteragéo do volume das
reservas de méo-de-obra decorrente dos efeitos
demogriéficos.

e Entre os jovens, em particular, deixard de ser pos-
sivel compensar o decréscimo demogrdfico por
uma maior participagdo.

® Para além das potencialidades oferecidas pela
mobilidade profissional e geogréfica, as mulhe-
res constituem o principal recurso para o cresci-
mento do emprego — e principalmente as mulhe-
res jovens que, @ medida que avancam na idade,
produzirGo um aumento da taxa de participagéo
e de emprego.

Questoes conexas:

* A manutengéo da empregabilidade das mulheres
de idade mais avancada e o seu regresso ao
mundo do trabalho apés alguns anos de trabalho
no domicilio implicam a consideragdo das carac-
teristicas especificas destes grupos e exigirdo
medidas de ajustamento adequadas, ndo sé em
termos de organizagdo do trabalho, mas também
no que respeita ao ambiente social.

* A importéncia crescente do trabalho para as mu-
lheres significa que, mais do que nunca, a
questdo da igualdade de oportunidades constitui
uma dimenséo fundamental da mutacdGo econémi-
ca e social.

Todos os tipos de mobilidade, e principalmente a
mobilidade  profissional,  adquirirdo  maior
importancia nos préximos anos.



Figura 8

Papéis respectivos do factor demografico e do factor comportamental na evolucéo
da dimensao da populacao activa, por grupo etario e por sexo, para trés periodos
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Uma dimensao complementar: familia e trabalho

As relagées entre as taxas de actividade e a demografia da familia e dos agregados familiares foram demonstradas
por vérios estudos ('). Para muitas mulheres, o nascimento de um filho implica o abandono do emprego ou, em certos
casos, a procura de um emprego alternativo a tempo parcial. Dependendo do pais, esta alteracéo ocasionada pelo
nascimento de um filho pode, por vezes, ser permanente e deve-se a vdrias razées, desde a disponibilidade de ser-
vicos de acolhimento de criancas até factores culturais.

Com o aumento da esperanca de vida, ndo é invulgar encontrar trés ou quatro geragées em vida ao mesmo tempo e o
ritmo mais elevado de envelhecimento demogréfico tornard este fenémeno ainda mais comum. Dentro da estrutura
familiar, é geralmente a mulher que cuida dos idosos quando estes se tornam dependentes. No futuro, é provével que
o peso desta responsabilidade aumente, uma vez que as familias sGo mais pequenas e essa tarefa é repartida por
menos pessoas.

O préprio agregado familiar exerce uma influéncia decisiva na evolugdo do ciclo da vida profissional dos individuos
que o compdem. A fiscalidade, as prestagées familiares, as politicas de gestdo do emprego, bem como outros factores,
terdo um impacto fundamental sobre o comportamento dos membros da familia.

Nestas condicées, as tendéncias da demografia das familias e dos agregados familiares influenciarGo a capacidade

de mobilizar a méo-de-obra, e particularmente a mao-de-obra feminina, enquanto, por outro lado, as politicas de
emprego se repercutem ao nivel das tendéncias familiares e das mulheres.

(") Ver, entre outros, The new role of women — Family formation in Modern Societies publicado por Hans-Peter Blossfeld, Social inequality series, Westview Press, 1994

ou Families, travail et politiques familiales en Europe, L. Hantrais e M-T Letablier, Cahier du Centre d’Etudes de I'Emploi, PUF, 1996.

Conclusao

A andlise da evolucdo da populacdo em idade activa
revela em que medida o crescimento econémico futuro
dependerd das modificacdes quantitativas e qualitativas
da m&o-de-obra.

A estabilizacdo e subsequente diminuicdo da populagao
em idade activa pode constituir um factor favorével a
reducdo do desequilibrio entre a oferta e a procura de
mdo-de-obra. Todavia, serd também necessdrio fazer
face a um aumento considerével da pressdo do envelheci-
mento sobre a proteccdo social, principalmente nos regi-
mes de pensdo baseados no método de reparticdo. Em
cerfos sectores, uma solucdo, pelo menos parcial, para
este problema, poderd consistir em manter os trabalha-
dores mais velhos activos durante mais tempo.

Mas o prolongamento do periodo de actividade dos tra-
balhadores mais idosos poderd agravar um segundo pro-
blema relacionado com a demografia da for¢a de traba-
lho: o seu envelhecimento interno. Assim, a adaptabilida-
de das alteracdes da procura de mdo-de-obra deve ser
assegurada a partir dos recursos de mao-de-obra jé exis-
tentes, mais do que a partir das novas entradas no merca-
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do de trabalho. Serdo necessérias medidas activas —
como a reconversdo, a aprendizagem ao longo da vida
e medidas de reforco da empregabilidade — a fim de
adaptar as competéncias e garantir a competitividade
econdmica.

O reforco do crescimento econémico estd a tornar-se um
factor fundamental de apoio & proteccdo social, desde
que este crescimento se traduza no aumento dos postos
de trabalho e num recurso acrescido as fontes de mao-de-
-obra existentes. Para as mulheres, em particular, este
recurso estd sujeito a certas limitagdes. Serd necessdria
uma abordagem inovadora, que inclua medidas de pro-
mocdo do acesso ao mercado de trabalho tradicional
(conciliacdo do trabalho e da vida familiar), a absorcdo
pela economia de mercado das actividades até agora
exclusivamente de solidariedade social (accdes na comu-
nidade local, incentivos fiscais para apoio da assisténcia
a familia, etc.), bem como uma organizagdo mais flexivel
do trabalho. Todos os tipos de mobilidade desempe-
nhardo um papel mais importante durante os préximos
anos.



Importancia da dimensao regional

A parte precedente demonstrou que existem ligacdes
importantes entre a evolugdo demogrdfica e o mercado
de trabalho. No entanto, a abordagem global ndo consti-
tui, em muitos casos, o meio mais eficaz de analisar estas
ligagdes. Entre outros aspectos, ndo permite compreen-
der as grandes divergéncias das tendéncias a nivel regio-
nal.

As situacdes muito divergentes encontradas nas vdrias
regides sugerem que o impacto da evolugdo demogréfica
pode permitir interpretacdes diferentes das obtidas atra-
vés de uma abordagem global.

Esta hipétese é confirmada pela andlise regional apresen-
tada nesta seccdo.

Areas geogréficas

Por razées principalmente relacionadas com a disponibi-
lidade de dados estatisticos, utilizdmos no presente capi-
tulo a classificagdo geogrdfica NUTS 2.

Esta classificaco implica certas limitacdes no que respei-
ta a presente andlise. Com efeito, ndo permite ter em
conta os verdadeiros mecanismos em accdo em certas
regides delimitadas por factores como as reservas locais
de méo-de-obra ou sectores de actividade especificos. Foi
por esta razdo que optdmos por uma interpretacdo gené-
rica, e ndo especifica, dos resultados da nossa andlise.

Crescimento demografico nas regioes

A diversidade regional da Unido pode ser ilustrada por
referéncia a muitos critérios. Um dos aspectos mais visi-
veis é a distribuicdo desigual da populacdo, caracteriza-
da por uma concentragdo de grande parte da populagdo
numa parte do territério relativamente pequena. A possi-
vel evolugdo populacional, ilustrada no mapa 1, é tam-
bém interessante. Entre outros aspectos, permite destacar
as divergéncias entre as regides no que respeita aos
padrdes demogréficos futuros.

Isto é particularmente interessante porque, como ficou
demonstrado na parte 1, um estadio caracterizado pelo
crescimento constante e equilibrado da populagdo em
idade activa estd agora a dar lugar a uma fase de «neu-
tralidade demografica», a que brevemente se seguira
uma fase de crescimento negativo.

O mapa 1 indica o indice de crescimento de cada regido
em comparag¢do com a sua populacdo em 1995. Com
base no respectivo estddio de crescimento demogréfico,
é possivel distribuir as regides por trés grupos:

® regides que |4 atingiram o estddio de crescimento
negativo, como a antiga Alemanha de Leste, o Sarre
e parte da Vestefalia, o Norte da Itélia, as Astirias e
Aragdo em Espanha e a Lorena em Franca;

® na maior parte das regides registar-se-d provavelmen-
te um periodo de crescimento demogrdfico entre
1995 e 2015;

e por fim, regista-se um crescimento sustentado em
cerca de um quinto das regides, localizadas nas
grandes zonas urbanas e no Sul de Espanha, Franca,
Alemanha, Bélgica e Grécia.

Em sintese:

® A maior parte dos paises da Unido apresenta um
padréo regional desigual de crescimento demo-
grdfico futuro.

® O mesmo pais pode apresentar uma diversidade
de situacées em termos de dinamismo demogréfi-
co.

e As regides com caracteristicas idénticas tendem a
formar um bloco com as regides vizinhas.

Questoes conexas:

O efeito de polarizagéo em termos do crescimento
populacional nas regides constitui uma nova

dimenséo que pode influenciar as tendéncias econé-
micas, sociais e ambientais nacionais e mesmo
comunitdrias.




Mapa 1
Crescimento da populacao entre 1995 e 2015
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Fonte: Eurostat, Projeccdes demogréficas, 1997 — Cendrio de base.
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Envelhecimento da populacao

Apesar de se verificar uma diferenca nitida entre as
regides em termos do estéddio de crescimento populacio-
nal que atingiram, o envelhecimento é um fenémeno
comum a todas. Desde 1995, a propor¢do de pessoas
com mais de 65 anos tem vindo a aumentar em todas as
regides. Os resultados deste crescimento da populacao
idosa s@o apresentados nos mapas 2A e 2B, que ilustram
a propor¢do de individuos com mais de 65 anos relativa-
mente & populacdo total.

Em 2015 é provéavel que a situagdo demogréfica se apre-
sente da seguinte forma:

® como seria de esperar, a taxa de envelhecimento e,
sobretudo, as estruturas da populacdo, variam de
uma regido para outra;

® a percentagem de idosos serd particularmente eleva-
da no Norte e Centro da ltdlia, onde estes represen-
tardo um quarto da populacgao;

® em menor grau, verificarse-4 também uma prepon-
derdncia de idosos no Norte de Espanha e, de uma
forma mais dispersa, no Norte e Leste da Alemanha,
na Grécia e nas regides do Centro e do Sul de
Franca;

® as regides que terdo ainda uma populacdo relativa-
mente mais jovem serdo em nimero mais limitado e
mais localizadas. Trata-se do Sul da Espanha e do
Norte de Portugal, da Irlanda, do Norte de Franga e
de Flevoland.

Em sintese:

e Apesar de ser manifesto a nivel geral, o envelhe-
cimento da populagdo ocorrerd a ritmos e graus
varidveis, afectando populagcées com estruturas
etdrias iniciais muito diferentes. Em resultado,
dentro de 20 anos verificar-se-46 uma maior diver-
sidade da estrutura etdria nas regides.

® O envelhecimento ndo conduz necessariamente
ao decréscimo da populaggo. Em 2015, um
aumento populacional significativo serd acom-
panhado de uma estrutura populacional bastante
envelhecida.

® A conjugacdo de um decréscimo consideravel da
populagdo e uma populagdo muito mais envelhe-
cida, como se observa no Norte de Itdlia e Espa-
nha, bem como na antiga Alemanha de Leste, faz
supor um declinio demogrdfico significativo.

e Como referido na parte 1, as perspectivas futuras
sGo também potencialmente influenciadas pelo
desempenho econémico e pelos fluxos migraté-
rios a nivel regional.

Questoes conexas:

® O envelhecimento da populacéo esté frequente-
mente associado a um decréscimo da percenta-
gem de jovens. Consequentemente, as tendéncias
das taxas de dependéncia conduzirdo provavel-
mente a um aumento das disparidades regionais.
Esta divergéncia determina uma nova realidade
regional no que respeita ao mercado de trabalho
e as necessidades em matéria de habitacdo,
sadde e assisténcia.

* A polarizagcdo da dependéncia pode conduzir a
um aumento dos custos e das dificuldades que
entravam o desenvolvimento de certas regiées.
Isto poderé fazer-se sentir ndo sé no plano econé-
mico mas também em termos ecolégicos, princi-
palmente se a urbanizagcéo e o despovoamento
rural continuarem a aumentar. Este fenémeno
poderé ter repercussées sobre as politicas estrutu-
rais a nivel europeu, bem como no que respeita
aos esforgos de promocdo dos equilibrios territo-
riais na Unido.




Mapa 2A

Percentagem de pessoas com 65 e mais anos na populacao total em 1995
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Fonte: Eurostat, Projeccdes demogréficas, 1997 — Cendrio de base.
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Mapa 2B
Percentagem de pessoas com 65 e mais anos na populacao total em 2015
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Fonte: Eurostat, Projeccdes demogréficas, 1997 — Cendrio de base.



Desenvolvimento regional
da populacao activa

Como vimos, a populacdo de idade mais avancada ird
aumentar substancialmente na maior parte das regides
europeias ao longo das préximas décadas. Este fendme-
no suscita grande preocupacdo, uma vez que se verifica
uma diminuicdo simultdnea da populagdo que deve
suportar este custo suplementar. O mapa 3 indica, a nivel
regional, o ano em que a populacdo activa deverd
comegar a diminuir por razdes demogréficas. Por outras
palavras, sdo apresentadas as datas em que cessard a
contribuicdo demogréfica liquida para a populacdo acti-
va. A base metodolégica utilizada é a mesma que para a
andlise global da parte 1 (ver anexo B).

e Em vérias zonas geogréficas, incluindo o Sul da Ale-
manha, Franca e Reino Unido, durante as duas proxi-
mas décadas a evolugdo demogréfica natural ird pro-
vocar um crescimento do nimero de pessoas que
constituem a forca de trabalho.

e Trés grandes zonas geograficamente compactas
encontrar-se-Go na situagdo exactamente oposta, com
uma diminuicdo substancial da oferta potencial de
mdo-de-obra até ao final do século. As regides em
questdo sdo todo o territério italiano a norte de Moli-
se, todo o Norte de Espanha entre a Catalunha e a
Galiza, a Rendnia do Norte-Vestefdlia, o Sarre, a
Lorena e a Flandres.

e A andlise do ano em que a populacdo activa
comegard a diminuir por razdes demograficas mostra
a existéncia de dois méximos distintos. Por um lado,
muitas regides registardo uma inversdo das tendén-
cias antes ou pouco depois do virar do século. Por
outro lado, em muitas regides este fenémeno terd
lugar apés 2010. Raras sdo as regides que regis-
tardo uma inversdo das tendéncias durante o periodo
de 2000-2010.

Em sintese:

e Existe uma diferenca de 10 anos entre as regides
em fermos da reducdo da oferta potencial de
mdo-de-obra.

e Varios grupos de regides G registaram um
decréscimo da contribuicdo demogréfica para a
populagdo activa. Isto aumenta o risco de falta de
mdo-de-obra em certas dreas.

Questoes conexas:

* A perspectiva de uma inversdo das tendéncias
demogrdficas que dividem as regiées da Europa
suscita naturalmente a questdo da mobilidade.

* Asituacdo demogrdfica reforca a necessidade de
prosseguir as politicas estruturais nacionais e da
UE no intuito de promover a melhor utilizagdo
possivel dos recursos disponiveis afravés do

desenvolvimento das qualificacées da forca de
trabalho e da promogdo dos investimentos produ-
tivos e da mobilidade de todos os factores.

A mobilizagdo da méo-de-obra potencial implica-
ré o desenvolvimento de toda uma série de com-
peténcias e qualificacdes. Serd, assim, necessd-
rio analisar que politica de formagdo se adaptard
melhor as economias regionais e a sua especiali-
zagdo.



Mapa 3
Ano em que a populacao activa comecara a diminuir devido a razées demogréficas
EUR 15

NUTS 2 (UK: NUTS 1)

Ano de ocorréncia

entre 1995 e 1999
[0 entre 2000 e 2004
M entre 2005 e 2009
M entre 20102014
¥ nunca antes de 2015

Fonte: Eurostat, Projeccdes demogréficas, 1997 — Cendrio de base.



Envelhecimento da populacao
em idade activa

Um outro aspecto do envelhecimento tem implicagdes
para o mercado de trabalho. Trata-se do envelhecimento
da mdao-de-obra potencial. Na presente seccdo, as esti-
mativas baseiam-se na populacdo de 15 a é4 anos, uma
vez que se trata dos Unicos grupos etdrios para os quais
as estatisticas utilizadas estdo disponiveis.

O mapa 4 indica a taxa de envelhecimento, situando-se o
indice de crescimento do grupo etério de 50-64 anos
entre 105% e 160% de 1995 a 2015:

* asregides de Franca, dos Paises Baixos, da Bélgica e
da Irlanda apresentam uma taxa muito elevada de
envelhecimento da populacdo em idade activa;

® as regides com uma populacdo inicialmente mais
velha (Alemanha, Norte de ltdlia) apresentam um
envelhecimento mais moderado da populacdo activa;

* independentemente da taxa de envelhecimento, a
andlise da estrutura etéria das pessoas activas (pro-
por¢do das pessoas com mais de 45 anos no grupo
de 15-64 anos) mostra que, dentro de 20 anos, a
populagdo em idade activa mais envelhecida da
Unido serd provavelmente a das regides da Alema-
nha. Nestas regides mais de 40% da populagdo
entre 15-64 anos tem mais de 44 anos;

® em quase todas as outras regides, o grupo etério de
45-64 anos representard mais de um terco da popu-
lacdo em idade activa;

® uma propor¢do mais baixa, de 25%, registar-se-G
apenas em cinco zonas isoladas em 2015: o Sul de
Espanha, a Irlanda, a Bretanha, o Nord-Pas-de-Calais
e metade das regides do Benelux.

Em sintese:

e Associado & quebra da contribuicdo demogréfi-
ca, o envelhecimento geral da populagdo em
idade activa amplifica a importéncia regional
deste fenémeno para o mercado de trabalho.

® A Alemanha e a ltélia apresentam, em geral, um
envelhecimento mais pronunciado da populagdo
em idade activa.

e Exceptuando certas zonas isoladas, este fenéme-
no afecta também, em momentos diferentes,
todas as regiées da Europa.

Questoes conexas:

® No dominio econémico, dado que o fenémeno
do envelhecimento da populagdo em idade acti-
va é sentido com maior intensidade a nivel regio-
nal, poderdo ser necessdrias acgées especificas,
com base na especializagdo sectorial regional e
nas condicées do mercado de trabalho.

Em termos sociais mais gerais, e dependendo das
caracteristicas demogrdficas, poderéo ser neces-
sarias politicas especificas para responder ds
exigéncias regionais em dominios como a habi-
tacdo e a saide.




Mapa 4

Crescimento da populacdo de 50-64 anos entre 1995 e 2015
EUR 15

NUTS 2
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Fonte: Eurostat, Projeccdes demogréficas, 1997 — Cendrio de base.



Conclusao

Foram identificadas trés tendéncias de base relacionadas
com os efeitos demogréficos:

1. adiferenca significativa entre a situacdo regional e a
situacdo nacional;

2. a polarizacdo de certas tendéncias demogrdficas e
econdmicas, com implicacdes para o processo de
convergéncia;

3. os desequilibrios demogréficos potenciais que podem
desestabilizar o funcionamento do mercado de tra-
balho devido a falta de mao-de-obra.

Apesar das incertezas existentes no que respeita aos
cendrios relativos aos padrées demogréficos futuros das
regides, parece provavel que a Unido seja confrontada
com novos desafios neste dominio no préximo século. As
politicas nacionais e da Unido deverdo garantir a melhor
utilizagdo possivel dos recursos de mdao-de-obra nas
regides onde estes sejam escassos, procurando simultane-
amente assegurar a criagdo de novas possibilidades de
emprego nas regides onde esses recursos sejam exceden-
tarios e as taxas de emprego se mantenham elevadas.
Embora um certo nivel de mobilidade geogréfica da mao-
-de-obra seja inevitdvel numa economia de mercado, o
principal desafio futuro consistird em garantir a mobilida-
de profissional da m&o-de-obra num contexto de répida
evolucdo tecnolégica, fornecendo as competéncias
necessdrias.



Tendéncias demograficas nos Estados candidatos

O alargamento da Unido constitui uma das principais eta-
pas na via para a integracdo europeia. Ao longo dos
proéximos anos, pelo menos alguns dos 12 actuais Esta-
dos candidatos, poderdo encontrar o seu lugar na Unido
Europeia (ver nota relativa a Malta na «Introdugdo»).

Justifica-se, pois, plenamente concluir a nossa descri¢cdo
dos principais desafios demogréficos que a Unido enfren-
ta com uma breve andlise do futuro demogréfico destes
paises.

Ndo pretendemos realizar uma andlise circunstanciada,
mas sim identificar pontos de convergéncia ou divergén-
cia destes paises, quer entre eles quer em relagcdo aos
actuais Estados-Membros da UE, em termos dos desafios
que a evolugdo demogréfica de cada um poderd origi-
nar.

Tendéncias da populacao total

Como se caracteriza a situagdo demogréfica destes pai-
ses que atravessam um periodo de transicdo econémica?
Um indicador inicial, apresentado na figura 9, mede o
indice de crescimento da populacdo entre 1995 e 2015.
Observa-se uma auséncia de crescimento quase geral:

® 0o passo que entre 1995 e 2015 a Unido registard
um aumento da populacdo, apesar do abrandamento
demogréfico, o mesmo sé acontecerd em quatro dos
Estados candidatos: Polénia, Repiblica Eslovaca,
Chipre e Malta;

® se excluirmos Chipre e Malta, cujo crescimento ndo é
comparéavel com os outros devido ao baixo volume
da populagdo, todos os paises candidatos terdo um
crescimento demogréfico inferior ao da Unido.

Figura 9 — Estados candidatos

Crescimento da populacao total entre 1995 e 2015
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Populacao em idade activa

Quais serdo as implicagdes da evolugdo demogréfica
para o mercado de trabalho nos Estados candidatos? Tal
como nas andlises precedentes, as principais conclusdes
podem ser retiradas a partir de dois indicadores: as taxas
de dependéncia e o crescimento da populacdo em idade
activa. Os resultados, apresentados na figura 10, permi-
tem retirar as seguintes conclusdes:

* alguns dos paises que vao registar uma quebra da
populacdo total nos préximos 20 anos registardo
também um decréscimo significativo da populagdo
em idade activa durante o mesmo periodo;

Figura 10

na Polénia e na Repiblica Eslovaca a populagdo em
idade activa aumentard a um ritmo mais répido do
que a populagdo fotal;

as relagdes de dependéncia permitem uma perspecti-
va mais pormenorizada das diferencas entre os pai-
ses em termos de envelhecimento demogréfico. Em
todos os Estados candidatos a dependéncia dos ido-
sos é inferior & observada na Unido. Todavia, em
cinco desses Estados a proporcdo de idosos é supe-
rior & dos jovens, com taxas de dependéncia relativa-
mente elevadas (Esténia, Hungria, Eslovénia, Bulga-
ria e Republica Checa);

entre os paises com uma estrutura populacional mais
jovem, a Polénia e a Republica Eslovaca merecem
especial referéncia.

istados candidatos

Indicadores de desenvolvimento para a populacéo em idade activa (15-64 anos) entre 1995 e 2015

10A — indice de crescimento da populacdo em idade activa (base 100 em 1995)
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10B — Taxas de dependéncia em 2015
di = dependéncia dos idosos (65+/15-64); dj = dependéncia dos jovens (0-14/15-64); dt = dependéncia total (di + dj)
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Caracteristicas demograficas

O crescimento demogréfico mais lento observado na
maior parte dos paises da Europa de Leste é o resultado
das baixas taxas de fecundidade, da mortalidade eleva-
da e dos fluxos de emigracdo importantes observados
nos (ltimos anos. As taxas de fecundidade globais dimi-
nuiram substancialmente na Gltima década, atingindo nal-
guns destes Estados niveis inferiores & média da UE.

No entanto, o envelhecimento demogrdfico estd menos
avancado nestes paises devido aos padrdes de mortali-
dade relativamente mais elevados.

Estes afectam as criancas com menos de um ano (taxas
de mortalidade infantil elevadas) e os membros mais ido-
sos da populacao.

A figura 11 situa os paises por referéncia a duas varié-
veis que, de um modo geral, constituem um indicador de
desenvolvimento.

® Pondo de lado casos atipicos como Malta e Chipre,
com uma histéria muito diferente de desenvolvimento
econémico e social em relacdo aos 10 outros Estados
candidatos, é necessario desenvolver esforgos impor-
tantes para diminuir este nivel de mortalidade.

® A Eslovénia e a Republica Checa parecem ter feito
progressos neste dominio, visto que apresentam taxas
de mortalidade infantil inferiores a 10 por 1 000.

* A Roménia apresenta taxas de mortalidade infantil
muito elevadas e um nivel de esperanca de vida bas-
tante baixo. Este pais, os Estados do Béltico e a Hun-
gria apresentam os resultados mais fracos em termos
de esperanca de vida.

Figura 11 — Estados candidatos
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Conclusao

Embora se venha a verificar numa fase posterior e em
menor grau, o envelhecimento da populacdo afectard
igualmente os paises da Europa de Leste. Em metade des-
ses paises, as tendéncias demogrdficas induziram j@ um
aumento da pressdo sobre o sistema de proteccdo social,
que enfrenta j4 dificuldades no momento actual.

Estes paises sofrerdo também um decréscimo, por vezes
significativo, da populagdo em idade activa, anunciando
problemas de natureza idéntica aos que a Unido Euro-
peia enfrentard apés 2010. Um futuro de crescimento

sustentado implicard a mobilizagdo das reservas de mao-
-de-obra existentes. A evolugdo na Polénia e na Repiblica
Eslovaca poderé ser de certo modo diferente. Um cresci-
mento econémico sustentado e a criagdo de postos de tra-
balho serdo fundamentais. O fosso entre as cidades e as
zonas rurais poderd constituir um desafio especial nestes
paises.

Estes Estados serdo também confrontados com outros
desafios, particularmente no dominio da sadde, a fim de
reduzirem as suas taxas de mortalidade elevadas.



Anexo

A. Cenarios para o desenvolvimento futuro da populacao da UE (1995-2015)

Nomero médio de filhos por mulher

1995 2000 2005 2010 2015
Elevado 1,50 1,75 1,87 1,91 1,92
Baixo 1,42 1,40 1,40 1,40 1,41
Base 1,45 1,55 1,60 1,63 1,64
Velhos 1,42 1,40 1,40 1,40 1,41
Jovens 1,50 1,75 1,87 1,91 1,92

Esperanca de vida a nascenga (homens)

1995 2000 2005 2010 2015
Elevado 74,3 75,5 76,9 78,1 79,2
Baixo 73,5 73,9 74,3 74,7 75,0
Base 73,9 74,7 75,6 76,4 77,2
Velhos 74,3 75,5 76,9 78,1 79,2
Jovens 73,5 73,9 74,3 74,7 75,0

Esperanca de vida a nascenga (mulheres)

1995 2000 2005 2010 2015
Elevado 80,7 81,7 82,7 83,7 84,4
Baixo 80,1 80,5 80,9 81,3 81,5
Base 80,4 81,1 81,9 82,5 83,1
Velhos 80,7 81,7 82,7 83,7 84,4
Jovens 80,1 80,5 80,9 81,3 81,5

Saldo migratério anual (em milhares)
1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014

Elevado 934 977 840 788
Baixo 527 391 388 396
Base 719 654 605 592
Velhos 527 391 388 396
Jovens 934 977 840 788
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B. Método de calculo do efeito demografico e do efeito comportamental (efeito
da taxa de actividade) na evolucao da populacao activa

Com base na populagdo do grupo etério de 15 a 64 anos, por idade e por sexo, em 1995 e nas projecgdes demo-
grdficas para a populagdo de 15 a 64 anos, por ano de idade e por sexo, até 2015, temos, para cada sexo:

para P, = populacdo de 15 a 64 anos no ano 't
Pit N populacdo de idade i no ano t (i varia entre 15 e 64 anos)
Oy N percentagem dos efectivos de idade i em relagdo ao grupo de 15-64 anos no ano t, definin-
do o vector (015 , Oyt @ estrutura por idade no ano t, pelo que P,/ Py = 0;; com X o, =
1 para o ano
epara ar;, N taxa de actividade por ano de idade i no ano t
AP; | N populacdo activa de idade i no ano t
AP, N populacdo activa total (de 15 a 64 anos) no ano t

as seguintes relagdes:

arj x Pi,t = ar X Oy X P,

APy = Z; (ar x 0 x Py)

e a variacdo da populagdo activa entre duas datas diferentes serd:

AAP 3, (ar; x 0; x AP) + Z; (ar; x Ag; x P) + 2, (Aar; x 0; x P) + €

efeito demogréfico efeito da taxa de actividade  residuo

ou seja, a soma dos dois efeitos:

* um efeito de taxa de actividade, expresso pela variagdo da populagdo activa com um grupo etario de 15-64 anos
constante e uma estrutura etéria constante; tal exprime o grau de participagdo no emprego de determinados efec-
tivos;

e um efeito demogrdfico, expresso pela variacdo da populacdo activa com uma taxa de actividade constante por
ano de idade; este efeito demogréfico associa um efeito relacionado com os efectivos e um efeito relacionado com
a sua composi¢do etdria.

Como o método foi aplicado a cada pais da Unido, o factor residual € relacionado com o carécter discreto da série

cronolégica nunca excedeu 2,5% da variagdo total. Este factor ndo foi tomado em consideracdo na andlise dos resul-
tados.
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