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Johdanto

Véestbasiat ovat saamassa yha lisda merkitystd, kun
hitaampi véestonkasvu ja ikdéntyminen muuttavat edel-
leen kiihtyvalla vauhdilla iképyramidia. Viime raportin(')
paatelma oli, ettd jos nykyinen kehitys jatkuu, seuraavien
30 vuoden aikana yli 60-vuotiaiden ikaluokka kasvaa yli
50 prosenttia, kun taas samaan aikaan nuorten (0—19-
vuotiaat) lukum@éra laskee 11 prosenttia ja aikuisten
(20—59-vuotiaat) kuusi prosenttia.

Téman vdestdn voimakkaan ikadantymisen vaikutukset tun-
tuvat aina ensi vuosisadan puolivéliin asti.

Vaeston ikaddntymisen ensimmdaiset vaikutukset nakyvat jo
sosiaaliturvan alalla, erityisesti vanhuuselakkeissa, mutta
my&s terveydenhuollossa. Téma aiheuttaa tulevaisuudes-
sa suuria paineita sosiaaliturvan rahoitukselle, joka on
suurelta osin riippuvainen tydssa kdyvan vaeston maksa-
mista sosiaaliturvamaksuista. Kehityssuuntaukset viittaavat
sekd tydikdisen vaestdn vahentymiseen ettd vanhusten
madrdn kasvuun. Samalla kun vanhusten maard kasvaa,
heidan asemansa yhteiskunnassa kasvaa myés yha tar-
keammaksi. Vaestdsta on siten tulossa ratkaiseva tekijg,
joka on otettava huomioon sosiaaliturvaa vudistettaessa.

Vaestolliset muutokset vaikuttavat myés tyévoiman muo-
dostavan tydikdisen véestdn ominaispiirteisiin. Mita tule-
vat olemaan vdestolliset muutokset tassa tydvoimassa?
Mita vaikutuksia néillé muutoksilla on tydmarkkinoihin?
Vaatiiko tdma vaestdllinen muutos erityistoimia? Nama
ovat kysymyksid, joita tdmdén raportin osassa 1 pyritadn
tutkimaan.

EU:n tasolla vallitsevalla tilanteella on vaikutuksia myés
alueiden sosiaalistaloudelliseen  tasapainoon.  Siihen
keskitytaan raportin osassa 2. Auttacko véestdmuutos
vahentdmadn alueellisia eroja vai kohtaavatko jotkin
alueet kasvavaa epdtasapainoa? Kuinka on mahdollista
saattaa tydmarkkinat vastaamaan saatavilla olevaa tys-
voimaa paikallisella tasolla2 Vaihteleeko toimintamalli
alueesta toiseen?

Raportin osassa 3 pyritdan tunnistamaan tarkeimmat
vaestolliset suuntaukset 12 hakijamaassa(?’). Tdman anc-
lyysin tarkoituksena on selvittaa vaestotekijdiden merkitys
naille maille, jotka kéyvat parhaillaan 16pi syvéa taloudel-
lista muutosta.

(") Ks. “Euroopan unionin vdestdtilanne — 1995”, Euroopan komissio, pddosasto V.

Onpa kyseessd sitten sosiaaliturva, tydllisyys tai rakenne-
politiikka, véestdmuuttujat ovat vaistamata olennainen
tekij@ analysoitaessa ongelmia ja kehiteltdessa asianmu-
kaista toimintapolitiikkaa. Keskipitkan tai pitkan aikavélin
ndkdkulman  kehittéminen padtdksentekoon on unionin
kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Nain ollen komissio esittelee vaestraporttinsa vuodeksi
1997 perustaksi paatdksentekijdiden pohdinnoille ja toi-
mille eri puolilla unionia.

(}) Malta on otettu mukaan, vaikka se on toistaiseksi jaadyttanyt jGsenyyshakemuksensa.

G






Vaestomuutosten vaikutus tyomarkkinoihin

Vaestolliset muutokset ja tydmarkkinat ovat sidoksissa toi-
siinsa monessakin suhteessa, joista kolmeen on tdssa
syyta kiinnittéa erityisté huomiota:

1. Vaestolliset muutokset muokkaavat tyémarkkinoita
sisdisesti. Muuttamalla tarjolla olevan tyvoiman
rakennetta ja kokoa vdestotekijat vaikuttavat niihin
perusedellytyksiin, joiden mukaisesti tyémarkkinat toi-
mivat.

2. Vaestolliset muutokset vaikuttavat myds tydmarkkinoi-
hin aiheuttamalla painetta sosiaaliturvaan. Epétasa-
paino tyossd kayvien ja tydeldman ulkopuolella ole-
vien ihmisten lukumaarén suhteen ei vaikuta ainoas-
taan sosiaaliturvan rahoitukseen ja jarjestamiseen,
vaan myds itse tydmarkkinoiden toimintaan.

3. Aktiivivaeston maaraan vaikuttaa vaestdn ika- ja suku-
puolijakauman liséksi myds perheiden ja kotitalouk-
sien vdestorakenne. Taipumus muodostaa tai purkaa
parisuhteita ja hankkia lapsia, lastenhoito-olosuhteet
sekd nuorten ja vanhusten asumisjarijestelyt ovat kaik-
ki tekijsita, joilla voi olla vaikutusta tydmarkkinoille
hakeutumiseen. Toisaalta tyémarkkinoiden tarjoamat
mahdollisuudet vaikuttavat yksildiden ja perheiden
eldmaa koskeviin paatoksiin.

Komissio toi esiin nama kolmentyyppiset suhteet viimeisim-
mdassa raportissaan vaestdtilanteesta antamalla alustavat
madralliset arviot vaeston ikaantymisen vaikutuksista sosi-
aaliturvaan. Vaestémuutosten mahdolliset vaikutukset tys-
markkinoihin ovat kuitenkin aivan yhta tarkeita. Tassa
osassa pyritddn antamaan yleiskuva siitd, mitkd ovat
todenndkaisimmin vdestdllisten muutosten padasialliset
vaikutukset tallé alueella.

On my&s syytd muistaa, ettd namd vaikutukset ovat vain
tausta, jota vasten muut tekijat, kuten talouskasvu ja tuotta-
vuus tulevat vaistdmatta mukaan kuvioihin. Siita huolimat-
ta tassa tehtyjen analyysien tarkoituksena on selvittaa —
valitun |ahestymistavan asettamissa rajoissa — véaestd-
muutosten vaikutuksia ja laajuutta seka liikkkumavaraa eri
vaestoryhmien sisalla.

Syyt 20—64-vuotiaiden ikdryhman
valitsemiseen kéaytettdvdaksi tyoikdisen
vdeston mddrittelyyn

Vuoden 1995 raportissa “tydikdisen vdestén” katsottiin
muodostuvan 20—5%-vuotiaista henkiléista. Tamén jal-
keen arvioitiin, miten tyéssé kdyvdn ja tydeldmén ulkopuo-
lella olevan véestén vélinen tasapaino saattaisi muuttua,
jos nykyinen suuntaus opiskella pitempdén ja jGada aikai-
semmin eldkkeelle jatkuisi edelleen. Néin voitiin arvioida
status quon hinta. On kuitenkin syytd huomata, ettd tySssd
kaynnin malleilla on taipumusta etddntyéd asteittain kaa-
vamaisesta mallista, jonka mukaan nuoret opiskelevat,
aikuiset kdyvat tyéssd ja vanhukset ovat elékkeelld. Téma
kehittyméssa oleva uusi suuntaus tekee ikéryhmien valin-
nan hyvin vaikeaksi.

Tdménkertaista tulevaisuusskenaarioiden analyysida var-
ten valittiin 20—é4-vuotiaat, koska heidén katsottiin ole-
van tilannetta parhaiten havainnollistava ikdryhmd. Ensin-
nékin nykyinen suuntaus, jossa tyémarkkinoille siirrytdén
pitempien opiskelujaksojen jélkeen, todenndkéisesti jat-
kuu — etenkin kun otetaan huomioon, ettd taloudellisen
toiminnan luonteessa tapahtuvat muutokset tarkoittavat
sitd, eftd tulevaisuuden tyémarkkinat vaativat yhd enem-
mdn ammattitaitoista ja koulutettua tyévoimaa. Toiseksi
tyéssd kdyva véests tuntee jo nyt harteillaan niiden elék-
keiden painon, joita sen edellytetdén maksavan. Tallai-
nen kehitys edellyttda toimenpiteitd, jotka kohdistuvat
tdménhetkisen tySssdkdyntiasteen kasvattamiseen.

Téman ikdryhmdan valitseminen tuo mukanaan yhden lisg-
edun vdestéennakointilaskelmien  (vdestprojektioiden)
suhteen. Koska tutkimus koskee vuosia 1995—2015,
vuonna 2015 20 vuotta téyttdvét ihmiset ovat jo synty-
neet. Ennakointilaskelmiin eivat siten vaikuta mitk&éan olet-
tamukset tulevasta hedelmallisyydestd 20—64-vuotiaiden
ikéryhmdssda, mikd on epévarmuustekijd, joka olisi véhen-
tdnyt ennustusten luotettavuutta.
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Yleinen muutos tyossa kiyvin vaeston

maarassa

Kuviossa 1 verrataan unionin vdeston kokonaismadran
muutosnopeutta 20—64-vuotiaiden ikaryhman muutosno-
peuteen kolmen vdestdmuutosskenaarion osalta(').

Voidaan erottaa kolme perdkkaista jaksoa:

e viimeksi kuluneiden 20 vuoden aikana tydikaisen
vGestdn maard on lisdantynyt nopeammin  kuin
vdeston kokonaismadrd,

® seuraavien 15 vuoden aikana tydikdisen véaeston
maard vakiintuu suhteellisen pysyvdlle tasolle, kun
taas vaeston kokonaismaard samaan aikaan kasvaa
edelleen,

® noin 15 vuoden kuluttua tydikdisen véeston maard
alkaa jyrkasti laskea ja vdestdn kokonaiskasvu
hidastuu.

Lyhyesti

TyGikdisen vdestén madrd vakiintui vuoden 1995 tie-
noilla tétd edelténeen kasvujakson jalkeen; noin 15
vuoden kuluttua se kddntyy laskuun.

Asiaan liittyvia kysymyksia

Ty&ikdisen véestén kasvun hidastuminen ja sitd seu-
raava lasku voivat vahentdd tyévoiman tarjonnan
aiheuttamaa painetta tyévoiman kysyntaé kohtaan,

mikéli tyéelémadn osallistuminen pysyy nykyisella
tasollaan. Toisaalta véestén kokonaismédraén liitty-
vat vaestélliset kehityssuuntaukset ovat omiaan lisGa-
mddn sosiaaliturvan aiheuttamasta taakasta tyéssa
kayvaén véestéon kohdistuvia paineita.

Kuvio 1

Véaeston kokonaisméaréan seké tydikdisen
vdaeston (20—64-vuotiaat) madran muutokset.

Perusindeksi 100 vuonna 1995 kolmen véestdskenaarion
osalta

Alhaisin ikaéntymisaste
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Korkein iké&@ntymisaste
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Kokonaisvéestd
_____ Tydikdinen véestd

Léhde: Eurostat, havaintoja vuoteen 1995 asti, ennakointilaskelmia siitd eteenpdin.

(') Liitteessa A esitetdan yhteensd viisi skenaariota: kyseiset kolme skenaariota (nuoret, vanhat ja keskiarvo) seka kaksi muuta (korkea ja alhainen).
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Huoltosuhteet

Kuviossa 2 esitetyt huoltosuhteet antavat — vaestétieteelli-

sen

|&hestymistavan asettamissa rajoissa — hyvan kuvan

sosiaaliturvaan kohdistuvasta vaestéllisista  kehityssuun-
tauksista aiheutuvasta kasvavasta vaestdllisesta  jannit-
teestd ja sen vaikutuksista tydmarkkinoihin:

80 -
70 -
60 |
50 |
40 |
30 -
20 -
10 4

Kokonaishuoltosuhde on laskenut viimeisten 20 vuo-
den aikana kahdesta syystd: ensinndkin suuret ikéluo-
kat ovat liittyneet aktiivivdestoon, ja toiseksi syntyvyys
on laskenut vuoden 1975 jalkeen.

Kokonaishuoltosuhde alkaa jalleen kasvaa, aluksi sen
vuoksi, ettd tydikaiseen vaestddn siirtyvien maara pie-
nenee, ja mydhemmin, vuoden 2010 jalkeen, suurten
ikaluokkien eldkkeelle siirtymisen vuoksi. Sosiaalitur-
vamenojen kasvu johtuu tuolloin p&éasiassa vanhus-
ten maaran lisaantymisesta.

Vaikka hedelmallisyyskehitys kaantyisikin taysin vas-
takkaiseen suuntaan, kuten alhaisen ikGantymisen ske-
naariossa ennustetaan (skenaario ¢}, se ei kuitenkaan
vanhusten suhteellisen osuuden lisaantymisen vuoksi
riitd estdmadn huoltosuhteen kasvua pitkalla aikavé-
lilla.

Maaritelmia

Kokonaishuoltosuhde (TD) =
[0—19-vuotiaat + yli 65-vuotiaat] + [20—64-vuoti-
aat]

Vanhusten huoltosuhde (DE) =
[yli 65-vuotiaat] + [20—64-vuotiaat]

Lasten huoltosuhde (DY) =
[0—19-vuotiaat] + [20—64-vuotiaat]

D = DE + DY

Lyhyesti

Huoltosuhteiden kehityksen perusteella sosiaalime-
not ndytdisivat kasvavan vanhusten hyvaksi.

Asiaan liittyvia kysymyksida

Vaihtelut huoltosuhteessa ja lasten osuuden pienenty-
minen suhteessa vanhuksiin ovat tekijéitd, jotka vai-
kuttavat sosiaaliturvajdrjestelmén  kustannuksiin  ja
jérjestémiseen. Vaikutuksen suuruus riippuu my&s
suuresti muista tekijSistd, kuten kasvusta, tuottavuu-
desta ja uusien typaikkojen luomisesta.(**)

(**) Ks. Some economic implications of demographic trends up to 2020,
European Economy, 56 (1994).

Kuvio 2

Huoltosuhteet
EU-15

Kokonaishuoltosuhde (%)

skenaariot:

b

C

DE

1975 1995 2015 2015 2015

Nuorten osuus suhteessa vanhuksiin

25

2,0

skenaariot:

1,5

b

1,0

0,51

1975 1995 2015 2015 2015

Skenaariot: a = nykyisen suuntauksen jatkuminen, b = korkein ikaantymisaste, ¢ = alhaisin ikaantymisaste.

Léhde: Eurostat, vaestdnennakointilaskelmia, 1996.
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Viestotiede ja muutokset aktiivi-
vaestossa

Lahempi analyysi antaa mahdollisuuden arvioida
pyramidin muutosten vaikutusta aktiivivéestdon.

muutokset kunkin ikdryhmén koossa ovat vaikuttaneet

akfiivivdestén madrdan kasvuun menneind vuosina

ka ne vaikuttavat siihen tulevaisuudessa? Tulokset esite-

tdén kuviossa 3.

Tiettyjen hypoteesien perusteella tdssd analyysissé pyri-

tadn madrittelemadn tekijat, jotka johtavat mu

Téma muutos voidaan jakaa seuraaviin kahteen tekijaan:

*  “vaestotekija” eli yksinomaan véaestdn ika-/sukupuo-
Véiests- lirakenteen ja koon vaihtelu (taloudelliseen toimintaan
Kuinka osallistumisasteet pidetddn vakiona)

o "kayttaytymistekija” eli se seikka, ettd kunkin ikaryh-
man ja sukupuolen tydeldmadn osallistumisaste muut-
tuu ajan kuluessa (tastd johtuu ero aktiivivaestdn todel-
lisen maaran ja niiden lukujen valilla, jotka on saatu
pitamalla osallistumisasteet vakioina).

ja kuin-

utoksiin

ammatissa toimivan vdestdn koossa kunakin kolmesta
vuosikymmenestd (ks. malli liitteessa B ja selvitys tietoldh-

teistd).

Kuvio 3

Vaestotekijan ja kayttaytymistekijan merkitys aktiivivéeston koon muutoksissa

EU-12 ja EU-15

10 | Adiioss +9 400000 |

i)

0 8- 5y
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- 8 | Akiivivéiestd: +6 900 000 |

o g |

o 6 E— Akdiivis.

0o & liséiys

] 2 s +3 100 000
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E 4 28 |

w Vaeston - %

™ lisciys o Véestsn

‘9, +9 600 000 g isdys

om P L (+7 %) 5 +3 800 000 [— _—
= L o Aktiivis.
c 9 (+2,2%) lscys
[} +1 250 000
3 0- f* |

| s e
2 2200 000 ~3 400 000
E L (1,8 %) i
< Alfiviviests: 2150000 |
-4
1985—1995 1995—2005 2005—2015
m Vaestolliset vaikutukset 1 Kéyttéytymisen vaikutukset

Léihteet: Eurostat, viesténennakointilaskelmia 1996, keskiarvoskenaario,

Eurostat, tydvoimatutkimus (EU-12 1985—1995, EU-15 vuoden 1995 jélkeen),

Eurostat, aktiivisuustasolaskelmia.

10



Aikaisemman aineiston analyysin perusteella voidaan
tehdd seuraavat paatelmat:

* 12 jasenvaltion yhteisdssa(') aktiivivaestosn liittyi 9,4
miljoonaa henkilda vuosina 1985—1995, mika mer-
kitsi seitsemdan prosentin kasvua. Tand samana ajan-
jaksona vdestolliset muutokset olisivat aiheuttaneet
9,6 miljoonan lisayksen, jos ne olisivat olleet ainoa
tekija, eli siis 200 000 henkil6a todellista enemman.
Jalkimmainen luku osoittaa tydssa kdyvan vaestdn
maaran laskeneen.

*  Myds vuosina 1985—1995 tydpaikkojen lukuméaara
kasvoi ainoastaan 8,5 miljoonalla. Koska tydikaisten
aikuisten maara kasvoi tydpaikkojen maarad enem-
man, niiden ero edustaa tyéttémyyden absoluuttista
lisGystd, toisin sanoen vuonna 1995 tydtdmia oli
900 000 enemman kuin vuonna 1985(?).

Samaa lghestymistapaa kaytettiin tulevaisuudenskenaa-
rioiden kehittamisessa.

Jos vaikutuksia tydllisyyteen—tydttdmyyteen ei oteta huo-
mioon, aktiivivdestd kehittyy todenndkdisesti seuraavalla
tavalla:

e  Aktiivivdestdon voidaan odottaa kasvavan noin 6,9
miljoonalla vuoteen 2005 mennessd, mikd on edel-
lista jaksoa hitaampi kasvuvauhti. Vaestémuutos vai-
kuttaa véhemman tahan kasvuun, josta 50 prosenttia
johtuu lisaantyneesta osallistumisesta tydelamaan.

e Seuraavien kymmenen vuoden aikana, vuosina
2005—2015, aktiiviviestd saattaa pienentyd jopa
2,15 miljoonalla. Odotettavissa oleva vaestdn
madaran laskeminen 3,4 miljoonalla henkildlla tasoit-
tuu osittain tydmarkkinoille siirtyvilla 1,25 miljoonalla
uvudella henkildlla.

Muuttovirrat saattavat muuttaa  merkittavasti  tydikaista
vaestdd koskevia tulevaisuuden kehityssuuntauksia(®).
Viime vuosikymmenen aikana ne ovat vaikuttaneet jonkin
verran lisaamalla tydikaisen vaeston kokoa ja véhentd-
malla sen ikaantymisvauhtia.

(') EU:n 15 jasenvaltion aktiiviviestéstd on saatavissa tietoja ainoastaan vuodelta 1995.

() Tyottdmyyden huippuvuosina 1985—1995 tysttdmien kokonaismaard kasvoi noin 15 miljoonasta 16,8 miljoonaan, mistd madrasta 900 000 oli uusien Landereiden

osuus, jota ei tdssd simuloinnissa oteta huomioon.
() Ks. Eurostatin skenaariot liitteessd A.

Lyhyesti

e Vdestémuutokset ovat kohdistaneet lisépaineita
tyémarkkinoille viimeksi kuluneiden 10 vuoden
aikana tyévoimatarjonnan jyrkén kasvun vuoksi.
Yhdessd naisten tybelamadn osallistumisen lisGan-
tymisen kanssa se on lisdnnyt aktiivivdeston
madarda.

® Vaikka tyéelémédan osallistuminen lisaéntyy, tyo-
markkinoiden jénnitys helpottuu pian véesténlas-
kun vuoksi.

® Muutoksilla tyéeléméédn osallistumisessa on suu-
rempi merkitys tyévoiman tulevan kasvun kannal-
fa.

e Taloudellinen suorituskyky, tuottavuuden kasvu ja
tulevaisuuden muuttokehitys saattavat myds vai-
kuttaa merkittGvdsti asiaan.

Asiaan liittyvida kysymyksida

Aktiivivdeston tulevaisuuden kehityksestd tulee ratkai-
seva parametri politikan suunnittelussa. Kaksinker-
tainen tavoite vahentdd tysttémyytté ja pitaéd ylla
taloudellisesti tasapainossa olevaa sosiaaliturvajar-

jestelmaé edellyttad, ettd luodaan kehys, joka roh-
kaisee ja laajentaa potentiaalisen tyévoiman (pdd-
asiassa naisten ja yli 55-vuotiaan véeston) osallistu-
mista ja jonka tavoitteena on edistdd tyéllistavaa
kasvua.
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Ikiaryhman 20—64 rakenne

Edella tydikaisen vaestdn ja aktiivivaeston kehityksen
katsottiin liittyvén |éheisesti toisiinsa. Enta mika on tilanne
taman vaestoryhman sisallae

Kuvio 4 osoittaq, ettd kyseinen vaestoryhmé kokee joita-
kin suuria muutoksia ikarakenteessa:

* Viimeksi kuluneiden 20 vuoden aikana tapahtuneelle
kehitykselle on ollut ominaista suurten ikaluokkien tule-
minen tydikaan. Tama aiheutti merkittavan liscyksen
kaikissa ikaryhmissd, erityisesti keskimmaisessé 30—
49-vuotiaiden ryhmdssa.

® Sen sijaan seuraavien 20 vuoden aikana koetaan
huomattavaa epdtasapainoa eri ikdryhmien osuuksi-
en valilla. Tydikaista vaestda taydentava 20—29-vuo-
tiaiden ikdryhmé& pienenee 11 miljoonalla, keskim-
mainen ryhmda pysyy nykyisen kokoisena ja vanhin
ikaryhma (50—64-vuotiaat) kasvaa yli 16,5 miljoo-
nalla henkildlla eli yli 25 prosentilla.

Lyhyesti

Tyoikdisen vdaestén tyypillinen piirre seuraavien 20
vuoden aikana on eri ikdryhmien koon epétasainen
kasvu, mika rikkoo edellisten 20 vuoden tasapainon.

Asiaan liittyvida kysymyksida

Vanhojen  tyéntekijiden médrén  lisGdntyminen
edellyttaa uutta Iéhestymistapaa kaikkiin ién, tyé-

markkinoiden ja tyén jdrjestdmisen vdliseen yhtey-
teen liittyviin asioihin. Tyolosuhteet, tuottavuus ja
tyéntekijsiden elinikdinen oppiminen tulevat kaikki
olemaan ratkaisevia seikkoja.

Kuvio 4
Lisdys tietyissa ik&ryhmissa vuosina 1975—1995 ja 1995—2015
EU-15
30%
25%
16 500 000
20% (+26 %)
18 000 000,

15% (+20%)

7800 00

10 % 116 000 000 (+14%)
o (+12%) 60 000
5% (+0 %)
0% -
o] O 2 Ot =oc: I
-10%
° ("20%) | tleva: 1995—2015
-20%

Léhde: Eurostat, havaintoja vuoteen 1995 asti, ennakointilaskelmia siité eteenpdin, keskiarvoskenaario.



Tvoikaisen vaeston ikﬁﬁntyminen e Tama keski-ika muuttui tuskin  lainkaan  vuosina
. 1975—1995, jolloin se oli hieman yli 40 vuotta.
Lisdanalyysi on tarpeen, silla ikaantymistd kuvaavat indi-
kaattorit tuovat esiin kaksi taitekohtaa. *  Vuodesta 1995 lahtien keski-ikd on selvasti pyrklnyt
nousemaan, kuten kahta ajanjaksoa kuvaavien kayri-
_ ) en vertailu osoittaa.

1995, ensimmainen taitekohta

® Pysyttyaan vakaana viimeksi kuluneet 20 vuotta keski-
20—29-vuotiaiden lukumadrdan odotetun laskun suuruus iké kasvaa vuoteen 2015 mennessd keskimadarin 2,5
yhdessa 50—64-vuotiaiden maaran lisaantymisen kanssa vuodella, mikd on huomattava lisys.
johtavat kaytettavissa olevan tydvoiman selvaan ikaanty-
miseen. Lyhyesﬁ
Muutokset 20—64-vuotiaan vaestdn keski-iassa (ks. kuvio Tyéikdisen.vd.esfén keski-idssd on havaittavissa huo-
5) ovat ensimmdinen merkki tastd muuttuvasta suuntauk- maffavaa |a jatkuvaa nousua,m/oka a/.kacr vuodesta
sesta. 1995 ja jatkuu vuoden 2015 jélkeenkin.

Kuvio 5

Muutokset tyoikdisen vdeston (20—64-vuotiaat) keski-idssa
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Léhde: Eurostat, havaintoja vuoteen 1995 asti, ennakointilaskelmia siité eteenpdin, keskiarvoskenaario.
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2010, toinen taitekohta

Toinen kohta liittyy 20—29%-vuotiaiden eli niiden, joiden
odotetaan ensimmaista kertaa liittyvén aktiivivéestéon,
suhteelliseen osuuteen verrattuna niihin, jotka ovat Ighiai-
koina lahtemdssa tydmarkkinoilta, toisin sanoen 55—64-
vuotiaiden ikaryhmaan. Kuvio 6 osoittaq, ettd

20—29-vuotiaiden ikaryhméan osuus on jatkuvasti las-
kenut 1990-luvun alusta alkaen, kun taas vuoden
2000 tienoilla vanhimman ikaryhman osuus alkaa
nousta

vuonna 2010 namé kaksi ryhmad ovat vakiintuneet
samalle tasolle ja muodostavat kumpikin viidenneksen
tydikdisesta vaestosta

tamén  jalkeen aktiivivéeston vanhimman  ryhmén
osuus aktiivivéestostd kasvaa vahitellen suuremmaksi
kuin 20—29-vuotiaiden ikéryhmd; samaan aikaan
tydikdisen véeston maara kokonaisuudessaan alkaa
laskea.

Kuvio 6

Lyhyesti

® Vuodesta 2010 alkaen vanhemmat tyéntekijét
muodostavat tySikdisestd vdeststd suuremman
osan kuin nuoremmat, joiden osuus vdhenee jat-
kuvasti.

e Keskimmdisen  ikdryhman  (30—54-vuotiaat]
osuus kasvaa ensin, vakiintuu sitten ja alkaa
myShemmin  muutosten  seurannaisvaikutusten
ansiosta laskea.

Asiaan liittyvida kysymyksida

* Yritykset joutuvat koko ajan yhé selvemmin koh-
taamaan tyévoiman uvuden ikdpyramidin. Tamd
tarkoittaa sitd, ettd akfiivinen tyéllistamispolitiikka
joutuu  kohtaamaan uvusia haasteita  pyrkimyk-
sissdan maksimoida inhimillisten voimavarojen
arvo.

Nuorimpien ja vanhimpien tyéntekijéGryhmien suh-
teellinen osuus koko tydikdisestd véestéstd muut-
tuu, samoin kuin 30—54-vuotiaiden ikéryhmén-
kin, joka sen vuoksi joutuu kohtaamaan samanlai-
sia ongelmia.

20—29-vuotiaiden ja 55—64-vuotiaiden osuudet tydikaisestd vaestostd (20—64-vuotiaat)

EU-15

28 %

27 % -
26% -
25% -
24% -
23% -
22% -
21% -
20% -+
19% -
18% -
17% + 55
16 % -+

20—29-vuotiaiden osuus

------

1975
1981 +

1996 —+
2014 +

Léihde: Eurostat, havaintoja vuoteen 1995 asti, ennakointilaskelmia siité eteenpdin, keskiarvoskenaario.
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Tyoikaisen viaeston uusiutumisen
vaestolliset vaikutukset

Aikaisemmin tydikaisen v&estdn uusiutumisen eli tydmark-
kinoilta I&htevien sukupolvien korvaaminen tyémarkkinoil-
le tulevilla vusilla sukupolvilla on

* tarjonnut tydvoimaa nopeimmin kasvaville aloille,

* vaikuttanut osaltaan jdrjestelmdn tuottavuuteen sen
ansiosta, ettd nuorilla on alhaisempi kustannus/tuotta-
vuus-suhde,

* tuonut uutta osaamista ja joustavuutta kaikille aloille.

Tata uusivtumista on kiinnostavaa kuvata kahden lisgindi-
kaattorin avulla. Ensimmaisellé arvioidaan tulo- ja lah-
tévirtojen valista tasapainoa (kuvio 7 a). Nain saadaan
kasitys tydikdisen vaestdn koossa tapahtuvista muutoksis-
ta. Toisen, laadullisemman indikaattorin avulla tarkastel-
laan tydmarkkinoille tulevien ja tyémarkkinoilta lahtevien
tyontekijoiden lukumadrien suhdetta (kuvio 7 b); tama on
olennaisesti uusiutumista kuvaava indikaattori.

Kuvio 7

7 a — Tyé6ikdisen véaeston tulo- ja
Iahtovirtojen vdliset erot
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Tasapainon osalta vuonna 1990 alkanut lasku johtaa
siihen, ettd noin vuonna 2009 tydmarkkinoilta |&hte-
vien maara ylittaa vusien tulokkaiden maaran.

Suhteina ilmaistuna uusivtumisluku laskee 20 vuoden
aikana 35 prosenttia: vuonna 1995 oli 100:aa
lahtijaa kohden 140 tulijaa; vuonna 2015 oli 100:aa
lahtijaa kohden 90 tulijaa, mika siis merkitsee netto-
vajetta.

Lyhyesti

e Tyémarkkinoiden sopeuttamiselle tyéntekijGiden
tulo- ja lahtévirtojen avulla on yha vdhemmdn
tilaa.

e Vgestolliset muutokset saavat aikaan tyéikédisen
vdestén negatiivisen uusiutumistaseen. Mahdolli-
suudet osaamisen uudistamiseen yksinomaan
nuorten tyémarkkinoille tulon avulla ovat véhéiset.

Asiaan liittyvia kysymyksia

Kéytettavissa olevien tyévoimareservien aktivoimi-
seksi toteutettavien toimenpiteiden lisGksi tarvitaan
toimia, joilla varmistetaan tyévoiman parempi
ammatillinen koulutus, motivaatio ja turvallisuus
lisaémélla kuitenkin samanaikaisesti joustavuutta.

7 b — Tyé6ikdiseen véestoon siirtyvien
maard 100:aa lahtijaa kohti
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Léihde: Eurostat, havaintoja vuoteen 1995 asti, ennakointilaskelmia siité eteenpdin, keskiarvoskenaario.
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Viestovaikutukset ja miesten ja
naisten valiset erot tyoelamaan
osallistumisessa

Onko mahdollista madritelld tarkemmin, kuinka vdesto-
muutokset vaikuttavat aktiivivdestoon? Mielenkiintoisia
tuloksia saadaan erottelemalla kunkin sukupuolen ja
ikdryhman osalta vaestdmuutosten ja kayttaytymismuutos-
ten vaikutukset aktiivivaeston kokoon.

Sukupolvien ja erityisesti sukupuolten véliset erot ovat sel-
via:

*  Vuosien 1985 ja 1995 vdlilla havaittu aktiivivaeston
kokonaismadran kasvu jokautuu epdtasaisesti suku-
puolten kesken, kun taas vaestétilastollinen osuus,
joka on molemmilla sukupuolilla samanlainen, ei ole
sama kaikilla ikaryhmilla.

* Vuosina 1985—1995 tydmarkkinoille tulijoiden
m&ard laski 200 000 henkildlla. Taméa lasku johtuu
pdadasiassa miesten ja erityisesti nuorten miesten
ma&drdn vahenemisesta. Kaikkien 20—29-vuotiaiden
nuorten tydllisyys laski tuona ajanjaksona sukupuoles-
ta riippumatta. Téma saattaa johtua osaksi aikaisem-
pien sukupolvien suuresta osuudesta, joka on saatta-
nut tukkia nuorten padsyn tydmarkkinoille, samoin
kuin nuorempien sukupolvien keskuudessa jo pitkadn
vallalla olleesta suuntauksesta osallistua lisGantyvassa
ma&drin yleissivistavaan ja ammatilliseen koulutuk-
seen.

® Yli 30-vuotiaiden naisten tydllisyys on samana ajan-
jaksona noussut jyrkasti. Keskimmaisessa ikaryhmdas-
sG  (30—49-vuotiaat) yli 50 prosenttia vuosina
1985—1995 tilastoidusta tydssd  kdyvien naisten
ma&aran kasvusta johtuu naisten liséantyneestd osal-
listumisesta tydelamadn.

e Vanhemmilla naistydntekijoilla tydssa kaynnin lisadn-
tyminen johtui lghes taysin osallistumiskayttaytymise-
sta.

* Nuorimpien tydntekijoiden osuus véestdstd on alkanut
laskea, ja vuoden 2005 jalkeen ainoastaan vanhim-
mat tydntekijat aiheuttavat vaestdllisista muutoksista
johtuvaa kasvua.

o Kayttaytymistekijalla mitattuna, jo edelleen aktiivi-
vaestdn muutoksia koskevan hypoteesin perusteella,
naisten osallistuminen tydelamaan kasvaa edelleen
jopa nuorempien sukupolvien keskuudessa. Sen
sijaan miesten osallistuminen laskee vuosina 2005—
2010 kaikissa ikaryhmissa.
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Lyhyesti

e Kayttdytymisen vaikutusten erottaminen véestélli-
sistd vaikutuksista paljastaa muutokset véestémuu-
tosten aiheuttamien tyévoimareservien koossa.

e Frityisesti nuorten osalta ei endd ole mahdollista
korvata vdestén mddrdn laskua lisGantyneelld
tyéhén osallistumisella.

e Ammatillisen ja maantieteellisen liikkuvuuden tar-
joamien mahdollisuuksien liséksi naiset muodosta-
vat tdrkeimmén voimavaran tyéllisyyden kasvun
kannalta, ja erityisesti nuorten naisten vanhenemi-
nen nostaa osallistumis- ja tyéllisyysastetta.

Asiaan liittyvida kysymyksida

e Vanhempien naisten tydllistymismahdollisuuksien
yllapitamisessa ja heidén palaamisessaan tyéela-
md&dn muutamien kotona vietettyjen vuosien jél-
keen on otettava huomioon ndiden ryhmien eri-
tyispiirteet, ja ne vaativat asianmukaisia sopeutus-
toimenpiteita paitsi tydn jarjestamisen, myds sosi-
aalisen ympadristén suhteen.

Tyén kasvava merkitys naisille merkitsee sitd, ettd
kysymys yhtéldisista mahdollisuuksista on entistd-
kin merkittavémpi taloudellisen ja sosiaalisen
muutoksen ulottuvuus.

Kaikenlaisella likkuvuudella ja erityisesti amma-
tillisella liikkuvuudella on tulevina vuosina entisté-
kin suurempi merkitys.




Kuvio 8

Vaestotekijan ja kayttaytymistekijén osuus aktiivivdeston koon muutoksissa kunkin
ikdryhman ja sukupuolen osalta kolmena ajanjaksona
EU-12 ja EU-15
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Lisaulottuvuus: perhe ja tyo

Taloudelliseen toimintaan osallistumisasteiden sekd perheen ja kotitalouden véestrakenteen vdlinen yhteys on osoitettu
lukuisissa tutkimuksissa('). Monille naisille lapsen syntym& merkitsee sitd, etté he lopettavat tybssé kdynnin tai joissakin
tapauksissa etsivat vaihtoehtoisesti osa-aikatyétd. Eri maissa tdma lapsen syntymén aikaansaama muutos voi joskus olla
pysyvdd. Tahdn on monia eri syitd, jotka vaihtelevat lastenhoitopalvelujen saatavuudesta kulttuurista johtuviin tekijéihin.

Elinianodotteen pidentyessa ei ole lainkaan epétavallista, ettd kolme tai neljékin sukupolvea saattaa eldd samanaikai-
sesti, ja véestdn ikdantymisen nopeutuessa tdmé on muuttunut entistakin yleisemmdksi. Perheen sisalla vanhuksista huo-
lehtii yleensa nainen sen jélkeen kun néma eivét enda selviydy yksin. Tulevaisuudessa téma vastuutaakka todenndkéi-
sesti kasvaa, sillé perheiden pienempi koko merkitsee samalla sité, ettd tehtavat jakautuvat harvemmille yksilsille.

Perheellg itselléén on maéradva vaikutus perheenjasenten eléménuraan. Verotus, perheille maksettavat etuudet, tyélli-
syyspolitiikka ja muut tekijat vaikuttavat myés merkittavésti perheenjésenten kéyttéytymiseen.

Néissa olosuhteissa perheiden ja kotitalouksien vaestérakenteeseen liittyvat suuntaukset vaikuttavat mahdollisuuteen
aktivoida tyévoimaa ja erityisesti naispuolista tyévoimaa, kun taas toisaalta tyéllisyyspolitiikalla on vaikutusta perheisiin

liittyviin kehityssuuntauksiin ja naisten tilanteeseen.

Paatelmat

Tydikdisessa vaestdssa tapahtuvien muutosten analyysi
paljastaa, missd madrin tulevaisuuden taloudellinen kasvu
on riippuvainen tydvoiman madrdllisistd ja laadullisista
muutoksista.

Tydikdisen vdestdn koon vakiintuminen ja sen jdlkeinen
lasku saattavat osoittautua suotuisiksi tekijoiksi, koska ne
vahentavat tydvoiman tarjonnan ja kysynnan valista epa-
tasapainoa. On kuitenkin valtamatonta ottaa huomioon
myds ikadntymisen merkittdvasti lisédma paine sosiaali-
turvaa ja erityisesti ei-rahastoivia eldkejdrjestelmia koh-
taan. Vanhempien tyéntekijdiden pitdminen kauemmin
mukana tyéelémassa voisi joillakin tietyilld aloilla olla
keskeinen tekija taman ongelman ratkaisemisessa ainakin
osittain.

Vanhempien tyéntekijsiden pitéminen kavemmin mukana
tydeldmassa lisad kuitenkin toista huolenaihetta, joka on
sidoksissa tydvoiman vaestérakenteeseen. Tama huolenai-
he on tydvoiman sisdinen ikadntyminen. Sopeutumisen
tydvoiman kysynndn muutoksiin on siten perustuttava

pikemminkin tydvoimassa jo oleviin voimavaroihin kuin
tydmarkkinoille tuleviin vusiin sukupolviin. Ammattitaitojen
sopeuttamiseksi ja taloudellisen kilpailukyvyn varmistami-
seksi tarvitaan akfiivisia toimenpiteitd, kuten uudelleen-
koulutusta, elinikdista oppimista seka tyéllistymista tukevia
toimenpiteita.

Vahvemmasta talouskasvusta on tulossa perustavanlaatui-
nen tekija sosiaaliturvan tukemisessa, edellyttaen, ettd
tdma kasvu tuo mukanaan uusia tyépaikkoja ja liséa jo
olemassa olevien tydvoimareservien kayttod. Erityisesti
naisten osalta ndiden tydvoimareservien kayttoon liittyy
tietty|a rajoituksia. Nyt tarvitaan vudenlaista |Ghestymista-
paa, johon kuuluvat myds toimenpiteet perinteisille tys-
markkinoille paasyn edistamiseksi (tyén ja perhe-elaman
yhteensovittaminen), tdhén asti tdysin vapaaehtoisuuden
varassa olleen toiminnan (yhdyskuntatyd, vastuun ottami-
nen perheen sisdllé tapahtuvasta hoitotydstd) sisallyttami-
nen markkinatalouteen verohelpotusten avulla ja tydn jar-
jestdminen joustavammin. Kaikenlaisella likkuvuudella on
suurempi aseman tulevina vuosina.

(") Ks. muun muassa “The new role of women — Family formation in Modern Societies” toim. Hans-Peter Blossfeld, Social inequality series, Westview Press, 1994 tai
"Familles, travail et politiques familiales en Europe” L. Hantrais ja M.-T. Letablier, Cahier du Centre d’Etudes de I'Emploi, PUF, 1996.
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Alueellisen ulottuvuuden merkitys

Osassa 1 osoitettiin, ettd véestdmuutosten ja tydmarkki-
noiden vdlilla on tarkeitd yhteyksia. Kokonaisuuteen
keskittyva |ahestymistapa ei usein kuitenkaan pysty tarjoa-
maan kaikkein tehokkaimpia keinoja naiden yhteyksien
tutkimiseen. Sitd ei muun muassa voida kayttad hyvaksi,
jotta ymmarrettdisiin toisistaan laajasti eroavia kehitys-
suuntauksia alueellisella tasolla.

Toisistaan voimakkaasti eroavat tilanteet eri alueilla anta-
vat olettaa, ettd vaestdmuutokset saattaisivat tarjota mah-
dollisuuksia useampiin erilaisiin tulkintoihin kuin mitd laa-
jempiin kokonaisuuksiin keskittyva |lahestymistapa tarjo-
aa.

Tamdn olettamuksen vahvistaa tdssd osassa esitettdva alu-
eellinen analyysi.

Maantieteelliset alueet

Lahinné tilastotietojen saatavuuteen liittyvistd syistd tassa
luvussa on kéytetty maantieteellistd jakoa NUTS 2.

Némé erittelyt asettavat tdssa suoritettavalle analyysille
tiettyjé rajoituksia. Ne eivdt anna mahdollisuutta oftaa
huomioon tietyilla alveilla tosiasiallisesti toimivia mekanis-
meja, koska esimerkiksi paikalliset tyévoimareservit tai eri-
tyiset toiminta-alueet asettavat télle omat rajoituksensa.
T&man vuoksi onkin pyritty pikemminkin geneeriseen kuin
spesifiseen tulkintaan analyysien tuloksista.

Alueiden vaestollinen kasvua

Unionin alueellista monimuotoisuutta voidaan kuvata viit-
taamalla useisiin perusteisiin. Yksi nakyvimmista seikoista
on epdilemattd vaeston epdtasainen jakautuminen siten,
ettd suuri osa vdestdsta on keskittynyt suhteellisen pienelle
alueelle. Tuleva vaestdnmuutos, jota kartta 1 kuvaa, tarjo-
aa myés erityisen kiinnostavan ndkékulman. Sen avulla
on muun muassa mahdollista korostaa tulevaisuuden taso-
eroja eri alueiden saavuttamassa vaestdllisessa dynaami-
suudessa.

Téma on erityisen kiinnostavaa, koska vaihe, jolle on tyy-
pillistd jatkuva ja tasapainoinen tydikdisen vaeston kasvu,
on nyt antamassa tietd “vaestdllisesti neutraalille” vaiheel-
le, jonka jalkeen seuraa pian negatiivisen kasvun vaihe,
kuten osassa 1 osoitettiin.

Kartta 1 osoittaa kunkin alueen kasvuindeksin suhteessa
sen vdestddn vuonna  1995. Vdestdnkasvuvaiheen
perusteella alueet voidaan jakaa kolmeen ryhmaan:

e Alueet, jotka ovat jo saavuttaneet negatiivisen kasvun
vaiheen, kuten entinen Ita-Saksa, Saarin alue ja osa
Westfalenia, Pohjois-talia, Asturias ja Aragon Espan-
jassa sekd Lorraine Ranskassa.

® Valtaosa alueista etenee todenndkdisesti kohti véestdn-
kasvuvaihetta vuosina 1995—2015.

e Jatkuvaa kasvua tapahtuu noin viidesosassa alueita,
jotka sijaitsevat suurkaupunkialueilla sekda Espanjan,
Ranskan, Saksan, Belgian ja Kreikan eteldosissa.

Lyhyesti

e Useimmissa unionin  jasenvaltioissa  tuleva
vdesténkasvu jakautuu epdtasaisesti eri alueiden
kesken.

e Samassa maassa voi vallita useita erilaisia tilan-
teita vaestéllisen dynaamisuuden suhteen.

e Alueet, joilla on samantyyppisié piirteitd, pyrkivét
muodostamaan ryppditd naapurialueidensa kans-
sa.

Asiaan liittyvida kysymyksida

Polarisaation vaikutus alueiden vdaestonkasvuun on

vusi ulottuvuus, jolla saattaa olla vaikutusta kansalli-
seen fai jopa yhteisétason talous-, sosiaali- ja ympd-
ristéasioiden kehitykseen.




Kartta 1
Vaestonkasvu 1995—2015

EU-15

NUTS 2

Perusvuosi 100 = 1995

<97,5
W 97,5—-102,5
M 102,5—110

W >110

Lihde: Eurostat, Véestonennakointilaskelmia, 1997 — perusskenaario.
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Vieston ikaantyminen

Vaikka alueiden valilla onkin suuria eroja niiden saavutta-
man vdestdnkasvun vaiheen suhteen, ik&dantyminen on
niille kaikille yhteinen ilmid. Vuodesta 1995 alkaen yli 65-
vuotiaiden osuus on kasvanut kaikilla alueilla. Tamén
ikdantyneen véeston lisdantymistd koskevat tulokset esite-
taan kartoissa 2 a ja 2 b, jotka kuvaavat yli 65-vuotiaiden
osuutta koko véestdsta.

Vuoteen 2015 mennessd on odofeftavissa seuraavaa

kehitysta:

Kuten voi olettaakin, ika@ntymisvauhti ja ennen kaik-
kea nykyinen vaestérakenne vaihtelevat alueittain.

Vanhusten osuus on erityisen korkea Pohjois- ja Keski-
ltaliassa, jossa he muodostavat neljanneksen vaestds-
ta.

Vanhukset ovat enemmistond — joskaan ei niin selva-
nd enemmisténd — myds Pohjois-Espanjassa seka
hajanaisemmin myds Saksan pohjois- ja itdosissa,
Kreikassa seka Keski- ja Eteld-Ranskassa.

Alueet, joilla on vield suhteellisesti nuorempi véestd,
ovat lukumaaraltaan vahaisempia ja paikallisempia.
Tallaisia alueita ovat Etela-Espanja ja Pohjois-Portu-
gali, Irlanti, Pohjois-Ranska ja Flevoland.

Lyhyesti

e Vaikka vdestén ikadntymistd onkin néhtdvissd
kaikkialla, sité tapahtuu erilaisella vauhdilla ja eri-
asteisesti, ja se vaikuttaa véestihin, joiden alku-
perdiset ikdrakenteet ovat hyvin erilaisia. Tésta
johtuu, ettd ikarakenteissa on suurempia eroja eri
alveiden valilla 20 vuoden kuluttua.

e |kadntyminen ei vdltaméttd  johda  véestén
madran laskuun. Vuonna 2015 huomattava
vdesténkasvu yhdistyy varsin vanhaan véestéra-
kenteeseen.

e Vdeston mddrén huomattavan laskun ja selvdsti
vanhemman véeston yhdistelmd, jollainen Ioytyy
ltalian ja Espanjan pohjoisosista sekd entisestd
lté-Saksasta, merkitsee huomattavaa véestollistc
faantumaa.

e Kuten osassa 1 mainittiin, tulevaisuudennékymiin
vaikuttavat mahdollisesti myés taloudellinen suori-
tuskyky ja muuttovirrat alueellisella tasolla.

Asiaan liittyvida kysymyksida

e Vdeston ikdantymiseen liittyy usein nuorten osuu-
den pieneneminen. Sen seurauksena huoltosuhtei-
den kehitys johtaa todennékéisesti vield suurem-
piin  eroihin alveiden vélilla. Néméa  erot
mddrédvét tydmarkkinoihin, asumiseen, tervey-
denhuoltoon ja hoitotarpeisiin liittyvén vuden alu-
eellisen todellisuuden.

* Huoltosuhteiden polarisoituminen saattaa johtaa
kustannusten kasvuun ja suurempiin vaikeuksiin
tiettyjen alueiden kehityksen kannalta. Taloudellis-
ten vaikutusten liséksi tdmé saattaa nédkyd talou-
dellisten vaikutusten lisGksi ekologisina vaikutuksi-
na, erityisesti jos kaupungistuminen lisGantyy
edelleen ja maaseutu autioituu. Témé saattaa vai-
kuttaa rakennepolitikkaan Euroopan tasolla sekd
pyrkimyksiin  parantaa  aluveellista  tasapainoa
koko unionin aluveella.




Kartta2 a

65-vuotiaiden ja sitd idkk&ampien osuus kokonaisvéestdstd vuonna 1995

EU-15
NUTS 2
1995
<16 %
M 16—18%
B 18—20%
Bm>-20%

Lihde: Eurostat, Véestonennakointilaskelmia, 1997 — perusskenaario.
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Kartta2 b

65-vuotiaiden ja sitd idkk&ampien osuus véestdstd vuonna 2015

EU-15
NUTS 2
2015
<16 %
M 16—18%
M 18—20%
Hm>-20%

t 2
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-
|

Léhde: Eurostat, Vaestonennakointilaskelmia, 1997 — perusskenaurio.



Aktiivivaeston alueellinen kehitys

Edella osoitettiin, ettd ikaantyva vaestd kasvaa huomatta-
vasti useimmilla Euroopan alueilla seuraavien vuosikym-
menien aikana. Téma on nousemassa merkittévaksi huo-
lenaiheeksi, koska se osa véestdd, jonka taytyisi huolehtia
vanhusten maaran lisaéantymisen aiheuttamista lisakustan-
nuksista, samanaikaisesti pienenee. Kartassa 3 esitetadn
aluetasolla vuosi, jolloin aktiivivdestén maaran odotetaan
vaestollisista syista kadntyvan laskuun. Toisin sanoen kar-
tasta nghda@an ajankohdat, jolloin aktiivivéeston vaestoti-
lastollinen nettokasvu lakkaa kokonaan. Kaytetty metodo-
loginen perusta on sama kuin osan 1 globaalissa analyy-
sissa (ks. liite B).

e Useat maantieteelliset alueet, joihin koko eteldinen
Saksa, Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta kuuluvat,
tulevat huomaamaan, ettd seuraavien kahden vuosi-
kymmenen aikana luonnollinen vaesténmuutos kasvat-
taa tyovoiman madaraa.

e Kolme suurta, maantieteellisesti yhtendistd aluetta on
tasmdlleen painvastaisessa tilanteessa: niiden potenti-
aalinen tydvoimatarjonta vahenee merkittévasti vuosi-
sadan loppuun mennessa. Tallaisia alueita ovat koko
Molisen pohijoispuolinen ltalia, kaikki Katalonian ja
Galician valiset alueet Pohjois-Espanjassa, Reinin
pohjoispuolinen Westfalen, Saarin alue, Lorraine ja
Flanderi.

* Analyysi vuodesta, jolloin vaestdllisista syistd tapahtu-
va aktiivivdeston osuus kaantyy laskuun, tuo esiin
kaksi erillista huippua. Toisaalta monilla alueilla suun-
taukset kadntyvat taysin  vastakkaiseen suuntaan
ennen vuosisadan vaihdetta tai vahan sen jalkeen.
Toisaalta taas monet alueet kokevat saman vasta vuo-
den 2015 jalkeen. Hyvin harvoilla alueilla suuntauk-
set kaantyvat vuosina 2000—2010.

Lyhyesti

e Eri alveiden viililla on kymmenen vuoden ero
potentiaalisen tyévoimatarjonnan vdhentymises-
sa.

e Useilla alueryhmittymillé aktiivivéestén madrd on
jo alkanut laskea. Tamé lisad tyévoimapulan vaa-
raa fietyillg alveilla.

Asiaan liittyvida kysymyksida

® Mahdollisuus, etté Euroopan alueita jakavat
vdestélliset suuntaukset kédntyisivét tdysin vastak-
kaiseen suuntaan, nostaa luonnollisesti esiin kysy-
myksen likkuvuudesta.

Véestétilanne vahvistaa entisestdén tarvetta jat-
kaa kansallista ja EU:n tason rakennepolitiikkaa,
jonka tarkoituksena on edistad saatavilla olevien
voimavarojen mahdollisimman tehokasta kdyttéé
nostamalla tyévoiman pdatevyytté ja edistamdlla
tuottavia sijoituksia ja kaikkien tuotannontekijéi-
den liikkuvuutta.

Tyévoimapotentiaalin liikkuvuus edellyttéé monien
erilaisten ammattitaitojen ja tutkintojen tarjoa-
mista. Sen vuoksi on tarpeen miettid, millainen
ammattikoulutuspolitiikka soveltuu alveen talou-
teen ja sen erikoistumisaloihin.



Kartta 3
Vuosi, jolloin aktiivivdeston médra kadntyy laskuun vaestollisista syista
EU-15

NUTS 2 (UK: NUTS 1)

Tapahtumavuosi

1995—1999
@ 2000—2004
M 2005—2009
W 2010—2014
[ ei ennen vuotta 2015

Lihde: Eurostat, Véestonennakointilaskelmia, 1997 — perusskenaario.



Tyoikaisen vieston ikaiantyminen

Tydmarkkinoiden tulevaisuuteen vaikuttaa toinenkin ikaan-
tymiseen liittyva seikka, nimittdin potentiaalisen tydvoi-
man vanheneminen. Tassa kappaleessa esitetyissa arvi-
oissa on kaytetty perustana 15—6é4-vuotiasta vaestdd,
silla se on ainoa ikaryhmd, josta tilastoja on saatavilla.

Kartta 4 osoittaa 50—64-vuotiaiden ikaryhman ikaanty-
misnopeuden, joka vaihtelee 105 prosentista 160 pro-
senttiin vuosina 1995—2015:

* Ranskan, Hollannin, Belgian ja Irlannin alueilla tys-
ikdisen vaestdn ikaantymisnopeus on hyvin suuri.

e Aktiivivaeston ikaantyminen on hitaampaa alueilla,
joilla on alun perinkin ickasta véestéa (Saksa, Poh-
jois-ltalia).

e |kaantymisvauhdista riippumatta analyysi tydeldmas-
s& mukana olevien henkildiden ikérakenteesta (yli 45-
vuotiaiden osuus 15—64-vuotiaiden ikaryhmastd)
osoittaa, ettd 20 vuoden kuluttua unionin vanhin tys-
ikdinen vdestd on todenndkdisesti Saksan alueilla.
Nailla alveilla asuvista yli 40 % 15—64-vuotiaiden
ikdryhmasta ovat yli 44.

® Lahes kaikilla muilla alueilla 45—6é4-vuotiaiden ik&-
ryhmé edustaa yli kolmannesta tydikdisestd vaestostd.

e Alhaisempi osuus, noin 25 prosenttia, I8ytyy vuonna
2015 ainoastaan viideltd erilliseltd alueelta, jotka
ovat Etelé-Espanja, Irlanti, Bretagne, Nord-Pas-de-
Calais ja puolet Benelux-maiden alueista.

Lyhyesti

e Tysikdisen vdestén yleinen ikGéntyminen yhdistet-
tynd vdesténkasvun hidastumiseen voimistaa
ilmién alueellista merkitystd tyémarkkinoiden kan-
nalfa.

e Saksassa ja ltaliassa tydikdisen vaestén ikadnty-
minen on muita maita voimakkaampaa.

e Tiettyja erillisia alveita lukuun oftamatta tamd
ilmié koskee — tosin eri ajankohtana — kaikkia
Euroopan alueita.

Asiaan liittyvida kysymyksida

* Koska tysikdisen véestén ikédantymisen taloudelli-
set vaikutukset nékyvat valittémimmin alveellisella
tasolla, saatetaan tarvita erityistoimenpiteitd,
jotka perustuvat alueiden alakohtaiseen erikoistu-
miseen ja tydmarkkinaolosuhteisiin

Kun asiaa tarkastellaan yleisemmin sosiaaliselta
kannalta, véestollisisté ominaispiirteistd riippuen,
saatetaan tarvita erityistoimia, joilla huolehditaan
esimerkiksi asumiseen ja terveydenhuoltoon liit-
tyvisté alveellisista vaatimuksista




Kartta 4

Vdaestonkasvu 50—60-vuotiaiden osalta vuosina 1995—2015
EU-15

NUTS 2

Perusvuosi 100 = 1995

<107,5
0 107,5—125
W 125—-142,5
W >1425

Lihde: Eurostat, Véestonennakointilaskelmia, 1997 — perusskenaario.



Paatelmiit

Analyysissa [dydettiin  kolme vaestdllisten vaikutusten
taustalla vaikuttavaa suuntausta:

1. Huomattava ero alueellisen ja kansallisen tilanteen
valilla.

2. Tiettyjen vdestdllisten ja taloudellisten suuntausten
polarisoituminen, jolla on vaikutuksia l&hentymiskehi-

tykseen.

3. Mahdolliset vaestélliset epatasapainotilat, jotka saat-
tavat horjuttaa tydmarkkinoiden toimintaa tydvoima-
pulan vuoksi.

Koska alueiden tulevaa véaestdkehitysta koskevissa ske-
naarioissa on useita epdvarmuustekijoitd, vaikuttaa
todenndkaiseltd, ettd unionin on kohdattava vusia haas-
teita ensi vuosisadalla. Kansallisten ja yhteisén politiikko-
jen on taattava tydvoimaresurssien optimaalinen kaytd
alueilla, joissa on vajausta, ja samalla pyrittava varmista-
maan, ettd uvusia tydmahdollisuuksia luodaan sinne, missa
on ylitarjontaa ja missa tydttdmyysluvut ovat jatkuvasti
korkeat. Vaikka tyévoiman maantieteellinen liikkuvuus on
vaistamatontd markkinataloudessa, suurin haaste tulevai-
suudessa on kuitenkin varmistaa tyévoiman ammatillinen
liikkuvuus nopean teknologisen muutoksen yhteydessa
tuottamalla tarvittavaa ammattitaitoa.



Vaestokehitys hakijamaissa

Unionin laajentuminen on yksi merkittdvimmistd virstan-
pylvaistd Euroopan yhdentymiskehityksessa. Seuraavien
vuosien aikana ainakin muutamat nykyisistd 12 hakijo-
maasta saattavat 16ytad paikkansa Euroopan unionista
(ks. johdannossa oleva alaviite Maltan tilanteesta).

Téman vuoksi on paikallaan taydentad katsaustamme tér-
keimmistd unionia kohtaavista vaestdllisista haasteista
lyhyellé yhteenvedolla ndiden maiden tulevasta véestdti-
lanteesta.

Tavoitteena ei ole tehda yksityiskohtaista analyysia, vaan
pikemminkin pyrki@ tunnistamaan kohtia, joissa néma
maat ovat samankaltaisia tai eroavat sekd suhteessa toi-
siinsa ettd suhteessa EU:n nykyisiin jGsenvaltioihin, silta
osin kuin on kyse haasteista, joita niiden kunkin vaestdlli-
nen kehitys voi saada aikaan.

Vieston kokonaiskehitys

Miké on néiden taloudellisia muutoksia lapikayvien mai-
den vaestdtilanne? Kuviossa 9 esitetty alustava indikaatto-
ri mittaa v@estdn kasvuindeksin vuosina 1995—2015.
Siitd voidaan ndhda kasvun puuttuminen lghes taysin:

e Unionin vdestd lisdantyy vuosina 1995—2015
vdestdnkasvun hidastumisesta huolimatta, mutta sama
patee ainoastaan neljagan hakijamaachan: Puolaan,
Slovakian tasavaltaan, Kyprokseen ja Maltaan.

e Kypros ja Malta jatetdan tarkastelun ulkopuolelle,
koska niiden vdeston pienuus tekee lisdyksen vertailu-
kelvottomaksi muiden kanssa. Vaestonkasvu on kaikis-
sa hakijomaissa heikompaa kuin unionin ja@senval-
tioissa.

Kuvio 9 — Hakijamaat

Kokonaisvdaestonkasvu vuosina 1995—2015

(perusindeksi 100 vuonna 1995)
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Léihteet: Yhdistyneet Kansakunnat, Maailman véestdndkymét 1996 (hakijomaat) — Eurostat, véiestdnennakointilaskelmia 1996, keskiarvoskenaario (EU-15).
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Tyoikainen vaesto

Miten v&estdmuutokset vaikuttavat tydmarkkinoihin hakijo-
maissa? Samoin kuin aikaisempien analyysien kohdalla,
tarkeimmat johtopaatokset voidaan tehdd kahden indi-
kaattorin — huoltosuhteiden ja tydikaisen vaeston kasvun
— perusteella. Kuviossa 10 esitettyjen tulosten perusteella
voidaan paatella seuraavaa:

e Osassa niistd maista, joiden vdestdn kokonaismadran
uskotaan laskevan seuraavien 20 vuoden aikana,
myos tydikdisen vaestdn maara laskee merkittavasti
samana ajanjaksona.

Puolassa ja Slovakian tasavallassa tydikaisen vaeston
m&ard kasvaa nopeammin  kuin vdestdn  koko-
naismadra.

Huoltosuhteet antavat yksityiskohtaisemman  kuvan
maiden valisista eroista vdeston ikadntymisessd. Van-
husten huoltosuhde on kaikissa hakijamaissa alhai-
sempi kuin Euroopan unionissa. Viidessa niistd van-
husten osuus on kuitenkin nuorten osuutta korkeampi
ja huoltosuhteet siten suhteellisen korkeat (Viro, Unka-
ri, Slovenia, Bulgaria ja Tsekin tasavalta).

Niistd maista, joissa on nuorempi vdestorakenne,
Puola ja Slovakian tasavalta ansaitsevat tarkempaa
huomiota.

Kuvio 10 — Hakijamaat

Tyoikaisen vaeston (15—64-vuotiaat) kehitystéd vuosina 1995—2015 kuvaavat indikaattorit

10 a — Tydikaisen vaeston kasvuindeksi (perusindeksi 100 vuonna 1995)
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Léihteet: Yhdistyneet Kansakunnat, Maailman véestondkymét 1996 (hakijamaat) — Eurostat, véestonennakointilaskelmia 1996, keskiarvoskenaario (EU-15).
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Viaeston ominaispiirteet

Useimmissa Ita-Euroopan maissa havaittavissa  oleva
hitaampi vaestdnkasvu selittyy alhaisemmilla syntyvyyslu-
vuilla, korkealla kuolleisuudella ja merkittavilla ulospdin
suuntautuvilla muuttovirroilla, joita on ollut havaittavissa
viime vuosina. Kokonaissyntyvyys on laskenut huomatta-
vasti viimeisen vuosikymmenen aikana, mika on saattanut
osan ndistd maista huomattavasti EU:n keskitasoa alhai-
semmalle tasolle.

Vaeston ikaantyminen ei kuitenkaan ole ndisséd maissa
edennyt kovin pitkdlle niiden korkeiden kuolleisuuslukujen
vuoksi.

Tama vaikuttaa alle vuoden ikaisiin lapsiin  (korkeat
lapsikuolleisuusluvut) sekd véestdn vanhimpiin jaseniin.

Kuviossa 11 esitetddn kunkin maan tilanne suhteessa kah-
teen muuttujaan, jotka yleisesti ottaen toimivat kehityksen
indikaattorina.

* Jos poikkeustapaukset, kuten Malta ja Kypros jatetédn
pois laskuista, koska niillé on hyvin erilainen sosiaali-
nen ja taloudellinen kehityshistoria kuin kymmenella
muulla hakijomaalla, kuolleisuuden véhentamiseksi
tarvitaan merkittavia toimenpiteita.

® Slovenia ja T$ekin tasavalta ndyttavat saavuttaneen
edistystd tassa suhteessa: niissa lapsikuolleisuus on

alle 10/1000.

® Romaniassa on erittain korkea lapsikuolleisuus ja var-
sin alhainen elinidnodote. Yhdessa Baltian maiden ja
Unkarin kanssa se on saavuttanut heikoimmat tulokset
elinianodotteen suhteen.

Kuvio 11 — Hakijamaat

Lapsikuolleisuus ja vastasyntyneiden elinidnodote vuonna 1995
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Léihteet: Yhdistyneet Kansakunnat, Maailman véestdndkymét 1996 (hakijomaat) — Eurostat, Véeststilastot 1997 (EU-15).
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Paatelmiit

Véeston ikadntyminen vaikuttaa myds Ita-Euroopan mai-
hin, vaikkakin mydhemmin ja véhemméssa maarin. Puo-
lessa ndistd valtioista vaestokehitys on jo nyt avannut ovet
lisaantyneille paineille sosiaaliturvajarjestelmaa kohtaan,
joka jo nyt on vaikeuksissa.

Myés tydikdisen vaeston maard laskee ndissa valtioissa
joskus tuntuvastikin, miké tuo mukanaan samankaltaisia
ongelmia kuin ne, joita Euroopan unioni kohtaa vuoden
2010 jalkeen. Jatkuva kasvu tulevaisuudessakin vaatisi

olemassa olevien tydvoimareservien aktivoimista. Puolas-
sa ja Slovakian tasavallassa tapahtuva kehitys saattaa
olla jonkin verran erilaista. Niissé vaaditaan jatkuvaa
talouskasvua ja uusien tydpaikkojen luomista. Kaupunkien
ja maaseudun vélinen kuilu saattaa aiheuttaa erityisia
haasteita naille valtioille.

Nama valtiot kohtaavat myds muita haasteita: erityisesti
terveydenhuollon alueella on toteutettava toimenpiteita
valtioiden korkeiden kuolleisuuslukujen pienentamiseksi.



Liite

A. EU:n vieston tulevan kehityksen skenaariot (1995—2015)

Keskimadrdinen lasten lukumddrd naista kohden

1995 2000 2005 2010 2015
Korkea 1,50 1,75 1,87 1,91 1,92
Alhainen 1,42 1,40 1,40 1,40 1,41
Keskiarvo 1,45 1,55 1,60 1,63 1,64
Vanhat 1,42 1,40 1,40 1,40 1,41
Nuoret 1,50 1,75 1,87 1,91 1,92

Vastasyntyneiden elinianodote (miehet)

1995 2000 2005 2010 2015
Korkea 74,3 75,5 76,9 78,1 79,2
Alhainen 73,5 73,9 74,3 74,7 75,0
Keskiarvo 73,9 74,7 75,6 76,4 77,2
Vanhat 74,3 75,5 76,9 78,1 79,2
Nuoret 73,5 73,9 74,3 74,7 75,0

Vastasyntyneiden elinianodote (naiset)

1995 2000 2005 2010 2015
Korkea 80,7 81,7 82,7 83,7 84,4
Alhainen 80,1 80,5 80,9 81,3 81,5
Keskiarvo 80,4 81,1 81,9 82,5 83,1
Vanhat 80,7 81,7 82,7 83,7 84,4
Nuoret 80,1 80,5 80,9 81,3 81,5

Vuosittainen nettomuutto (tuhansina)
1995—1999 2000—2004 2005—2009 2010—2014

Korkea 934 977 840 788
Alhainen 527 391 388 396
Keskiarvo 719 654 605 592
Vanhat 527 391 388 396
Nuoret 934 977 840 788
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B. Aktiiviviaeston muutoksiin liittyvien viestonmuutosten vaikutusten ja
kayttaytymisvaikutusten (taloudelliseen toimintaan osallistumisen aste eli
aktiivisuusaste) laskemisessa kéytetty menetelma

Vuonna 1995 15—6é4-vuotiaasta (idn ja sukupuolen mukaan jaotellusta) véestdsta sekd vuoteen 2015 asti 15—64-

vuotiaasta (idn ja sukupuolen mukaan jaotellusta) vaestdsta tehtyjen ennakointilaskelmien perusteella saadaan seurao-
vista muuttujista

P = 15—64-vuotias vdestd vuonna t

Pit = i ikdinen vaestd vuonna t (i valilla 15—64 vuotta)

Ot = i ikaisten prosentuaalinen osuus 15—64-vuotiaiden ikaryhmésta vuonna t, jolloin vektori
(015, Og4)t madrittelee kunkin ikaluokan rakenteen vuonna t siten, etta P,y / Py = 0, ja Z 0; =
1 vuodelle t

ja ar; y = kunkin ikéryhman aktiivisuusaste vuonna t
AP, | = i ikdinen aktiivivaestd vuonna t
AP, = aktiivivaeston kokonaismaara (15—64 vuotta) vuonna t

seuraavat relaatiot:
API,f = Gri,t X P'/f = Grilt X O"rf X Pf

AP,

% (arjyx 05 x Py)

ja aktiivivaeston vaihtelut kahden eri ajankohdan vélilla seuraavasti

AAP Zi (ori X 0; X AP) + Zi (Gl'i X Ao'i X P) + Zi (ACII'] X O; X P) + €

vGestdmuutoksen vaikutus aktiivisuusasteen jadnnds vaikutus

joka on kahden vaikutuksen summa:

e aktiivisuusasteen vaikutus, joka saadaan aktiivivéeston muutoksesta, kun ikdryhman 15—64 komplementti on vakio
ja ikérakenne vakio; tamé ilmaisee tydeldmadn osallistumisen asteen annetun komplementin osalta;

* vaestdnmuutoksen vaikutus, joka saadaan aktiivivdeston muutoksesta, kun kunkin ikaryhman aktiivisuusaste;
vaestonmuutoksen vaikutus yhdistaa komplementtiin sidoksissa olevan vaikutuksen ja sen ikarakenteeseen sidok-
sissa olevan vaikutuksen.

Kun menetelmd@d on sovellettu kuhunkin unionin jasenvaltioon, ja&nnés €, joka on sidoksissa aikasarjojen diskreettiin

luonteeseen, ei ole koskaan ylittanyt 2,5:tG prosenttia kokonaismuutoksesta. Sitd ei ofettu huomioon analyysin
tuloksissa.

34



Euroopan komissio

Vdaestoraportti — 1997

Luxemburg: Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen toimisto
1998 —34s. — 21 x29,7 cm

ISBN 92-828-0877-7

Hinta Luxemburgissa: (ei sis. alv:a) 15 ecua



